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Zmoniy su negalia teisiy stebésenos
komisijos pirmininkés zodis

Zmoniy su negalia teisiy stebésenos komisija (toliau — Komisija), veikianti prie Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos ir jsteigta 2019 m., jau SeStus metus nuosekliai vykdo
Jungtiniy Tauty asmeny su negalia teisiy konvencijos (toliau vadinama ir Konvencija)
jgyvendinimo stebéseng Lietuvoje. Sioje ataskaitoje ap?velgiamas 2023-2025 m.
laikotarpis, atspindintis ne tik pasiektg pazangg asmeny su negalia teisiy srityje, bet ir
iSrySkinantis sistemines spragas, kuriy sprendimui batinas tolesnis institucijy,
savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy ir pilietinés visuomenés bendradarbiavimas
bei aktyvus dialogas.

Sioje ataskaitoje pateikiama analizé ir rekomendacijos, parengtos atsizvelgiant j
Komisijos nariy vykdytos stebésenos duomenis, valstybés institucijy pateiktg informacijg
ir nevyriausybiniy organizacijy jzvalgas. Ataskaita atskleidZia, kad Zmogaus teisémis
grjstas poZzilris j asmenis su negalia Lietuvoje nuosekliai stipréja ir fiksuojama
savarankiskai, deinstitucionalizacijos bei neveiksnumo srityse ir kitose paminétose
srityse.

Komisija, vykdydama jai pavestg nepriklausomos stebésenos funkcija, siekia, kad
Konvencijos nuostatos buty praktiskai taikomos ir tinkamai jgyvendinamos, uztikrinant,
kad asmenys su negalia turéty realias ir lygias galimybes gyventi oriai, savarankiskai ir
visavertigkai dalyvauti visuomenés gyvenime. Sios ataskaitos pagrindinis tikslas — kviesti
testi tikslingg ir produktyvy dialogg, grjstg pagarba, jtrauktimi bei atsakomybe uz bendra
pazangg asmeny su negalia teisiy srityje.

Nuosirdziai dékoju institucijoms, pateikusioms duomenis, ir nevyriausybinéms
organizacijoms, kuriy jsitraukimas ir bendradarbiavimas padéjo parengti Sig Komisijos
ataskaitg, o taip pat ypatingai dékoju Komisijos naréms, ekspertui prof. Jonui Ruskui uz
atsidavima, profesionaluma ir pastangas, kuriomis buvo pasiekta, jog Si ataskaita
visapusiskai atspindéty asmeny su negalia teisiy jgyvendinimg Lietuvoje.

Komisijos pirmininké

Klementina Gruzdiené



Jvadas

2024 m. Lietuvoje gyveno 231 097 asmenys, turintys nustatytg negalig. Jy skaicius,
palyginti su 2023 m., padidéjo daugiau nei penkiais tikstanciais. Dauguma Zmoniy su
negalia (apie 64 proc.) gyveno miestuose, o 36 proc. — kaimo vietovése. Motery tarp
asmeny su negalia buvo Siek tiek daugiau nei vyry — 51,4 proc., o didziausig dalj sudaré
vyresnio amziaus gyventojai — 55 mety ir vyresni Zmonés sudaro daugiau nei puse visos
negalig turin¢iy asmeny populiacijos. Sie duomenys atspindi demografinj konteksta,
kuriame jgyvendinamos Jungtiniy Tauty asmeny su negalia teisiy konvencijos nuostatos.

Sioje Jungtiniy Tauty asmeny su negalia teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo
stebésenos ataskaitoje apzvelgiami 2023—-2025 m. laikotarpio pokydiai ir iSsukiai, susije
su negalios teisiy politika Lietuvoje. Dokumente yra pateikiama analizé pagal
pagrindines Konvencijos sritis — nuo bendruyjy jsipareigojimy, lygybés ir
nediskriminavimo iki Svietimo, sveikatos, darbo, motery ir vaiky su negalia teisiy,

prieinamumo bei visuomeneés Svietimo.

Ataskaitoje pazymima, kad Lietuvoje stipréja Zmogaus teisiy principais grjstas pozitris j
negalig. 2024 m. jsigaliojes Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos
pagrindy jstatymas jtvirtino Zmogaus teisiy modelj ir pakeité ankstesnj medicininj
pozilrj, nustatydamas teisinj pagrinda lygiateisiSkumui ir pagarbai orumui.

Tarp svarbiy Zingsniy pazangos link —asmeny su negalia organizacijy jtraukimas j
sprendimy priémima nacionaliniu ir savivaldybiy lygmeniu. Siam tikslui pasiekti yra
jsteigtos asmeny su negalia gerovés tarybos visose 60 savivaldybiy. Pastebima, kad auga
démesys politiniam jsipareigojimui siekiant jgyvendinti Konvencijos principus.

ReikSmingy isstkiy vis dar islieka Svietimo srityje. Siekiant uztikrinti kokybiska jtraukiojo
ugdymo jgyvendinimg, pastebimas kvalifikuoty specialisty, gebanciy dirbti su jvairiy tipy
negalig turinciais vaikais, trikumas. Susirtpinima kelia ir tai, kad Siy specialisty skaicius
kasmet mazéja, o jy rengimo sistema néra pakankamai tvari.

vV —

aktuose vis dar vartojamos su Konvencijos nuostatomis nesuderinamos, diskriminacinés
sgvokos. Taip pat iSlieka nuoseklumo trakumas taikant tinkamas sglygas ir jgyvendinant
universalaus dizaino principus. Be to, informacijos ir paslaugy prieinamumas jvairioms



negalios grupéms tebéra ribotas. Zinoma, kity Konvencijos straipsniy nuostaty

jgyvendinimo problemos ne maziau svarbios.

Komisijos parengtos rekomendacijos orientuotos j tolesnj Zzmogaus teisiy modelio
stiprinima, jtraukiant visus visuomeneés sektorius, stiprinant tarpinstitucinj
bendradarbiavimg ir jgalinant nevyriausybines organizacijas. Taip pat siekiama uztikrinti,
kad visuomenés Svietimas, paslaugy teikimas ir sprendimy priémimas baty grindziami

pagarba, jtrauktimi ir lygybe.

Ataskaita atspindi Lietuvos pazangg siekiant visapusisko asmeny su negalia teisiy
jgyvendinimo ir iSryskina sritis, kuriose butina toliau stiprinti veiksmus, kad Konvencijos

principai baty jgyvendinami praktiskai.



1-4 straipsniai Bendrieji jsipareigojimai

Terminologija, nevyriausybiniy organizacijy jtraukimas
Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Jungtiniy Tauty asmeny su negalia teisiy konvencijos 1-4 straipsniuose nustatomas
Konvencijos tikslas, pagrindiniai principai, savokos ir valstybés jsipareigojimai. Sie
straipsniai pabrézia, kad negalia kyla i$ sgveikos tarp asmens sutrikimo ir aplinkos
barjery, o valstybés privalo Salinti kliGtis, uztikrinti lygias galimybes ir gerbti asmeny su
negalia oruma bei savarankiskuma. Jie taip pat jtvirtina pagrindinius Zmogaus teisiy
modelio principus — orumg, autonomijg, jtrauktj, lygybe, prieinamuma, lyCiy lygybe ir
pagarbg vaiky su negalia gebéjimams. Valstybés jpareigojamos priimti teisines ir
administracines priemones Siems tikslams jgyvendinti, panaikinti diskriminacines
nuostatas ir uztikrinti, kad visos institucijos laikytysi Konvencijos principy.

Jungtiniy Tauty asmeny su negalia teisiy komitetas (toliau vadinama ir Komitetas)
2016 m. Bendrosiose pastabose Lietuvai pazyméjo, kad salies teisés aktuose vis dar
vyrauja medicininis negalios poziuris, susitelkiantis j individualy sutrikimg, o ne j
socialinius barjerus. Komitetas rekomendavo perzitréti negalios apibrézimg pagal
Konvencijos 1-4 straipsniy kriterijus ir atsisakyti diskriminaciniy sgvoky, tokiy kaip
ykurénebylis“. Taip pat paraginta uztikrinti, kad asmeny su negalia organizacijos buty
jtrauktos j sprendimy priémimo procesus nuo ankstyvo etapo ir gauty pakankamg
finansine paramg savo veiklai. Be to, Komitetas atkreipé démesj j mazéjancias viesgsias
|éSas negalios politikai ir rekomendavo uztikrinti, kad Siy teisiy jgyvendinimui pagal
Konvencijos nuostatas baty skiriama Iésy iS nacionalinio biudZeto ir Europos Sgjungos
(toliau vadinama ir ES) fondy.

Teigiami pokyciai:
Terminologija

e 2024 m. jvyko pokyciy, susijusiy su pagarbios terminologijos jtvirtinimu teisés
aktuose. 2024 m. sausio 1 d. jsigaliojus Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy
jstatymui (anksciau — Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas), jstatyme jtvirtinta



Zmogaus teisiy modeliu pagrjsta sgvoka ,,asmuo su negalia“, kuri pakeité iki tol
naudota savoka , nejgalusis”. Sis pokytis sudaro teisinj pagrinda vienodinti terminy
vartoseng ir kituose teisés aktuose.

® 2024 m. atnaujintas Jungtiniy Tauty asmeny su negalia teisiy konvencijos vertimas j
lietuviy kalbg, atsisakant diskriminaciniy sgvoky.

® 2024 m. Komisija, bendradarbiaudama su asmenims su negalia atstovaujanciomis
organizacijomis, adaptavo Negaliai jautrios kalbos gaires® pagal Lietuvos konteksta.
Asmens su negalia teisiy apsaugos agentura prie Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau vadinama ir ANTA ar Asmens su negalia teisiy
apsaugos agentura), bendradarbiaudama su Komisija, vykdé gairiy vieSinimo
kampanijg informuojant viesgsias jstaigas apie jy taikyma.

e 2024 m. jsteigta Asmens su negalia gerovés taryba prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés, kurios veikloje dalyvauja ir asmeny su negalia organizacijy atstovai. Tai
yra svarbus Zingsnis stiprinant tarpinstitucinj dialogg ir uztikrinant, kad asmeny su
negalia bendruomeneés balsas buty girdimas auksciausiu politiniu lygmeniu.

® 2024 m. sausio 1 d. jsigaliojusio Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
16 straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatos reglamentuoja savivaldybiy institucijy ir jstaigy
kompetencijg asmens su negalia teisiy apsaugos politikos valdymo srityje, jskaitant ir
pareigg steigti asmens su negalia geroveés tarybas savivaldybése. 2023 m. pabaigoje,
iki Sio jstatymo jsigaliojimo, jau buvo jsteigta 17 asmens su negalia gerovés taryby
bei patvirtinti jy nuostatai. 2024 m. visose 60 Lietuvos savivaldybiy yra jsteigtos
asmens su negalia gerovés tarybos, j jas jtraukti asmenys su negalia ir jy atstovai’.

e Teigiamai vertinamas nevyriausybiniy organizacijy, atstovaujanciy asmenims su
negalia (toliau vadinama ir NVO), jtraukimas j sprendimy priémimo procesus kai
kuriose ministerijose bei Lietuvos Respublikos Seimo (toliau — Seimas) komitetuose.
Sveikintinas asmeny su negalia gerovés taryby jsteigimas savivaldybése, taip pat

! Negaliai jautrios kalbos gairés.

2 Savivaldybése sékmingai jeyvendinamas Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymas.



https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2025/05/lsk-negaliai-jautrios-kalbos-gaires.pdf
https://www.infolex.lt/portal/start.asp?act=news&Tema=1&str=146949

asmeny su negalia reikaly koordinatoriy pareigybés jsteigimas savivaldybiy
lygmeniu.

Negalios vertinimo reforma

e 2024 m. jsigaliojo negalios reforma, jtraukianti daugiau socialiniy aspekty j negalios
nustatymo procesg. Siekiant patobulinti negalios nustatymo procesg, koreguojami
negalios nustatymo kriterijai pagal negalios specifikg, atnaujinama metodiné
medZiaga ir tobulinamos negalig nustatanciy darbuotojy kompetencijos
bendradarbiaujant su konkreciai negaliai atstovaujan¢iomis asmeny su negalia
asociacijomis (pvz., ,Gyvastis” dél asmeny, kuriems transplanuoti organai ir ,Epilé“
dél turinéiy epilepsija)’.

® Nuo 2024 m. vyksta testinis bendradarbiavimas su asmeny su negalia
organizacijomis sprendziant iSryskéjusius negalios vertinimo kriterijy ar jy taikymo
trdkumus pojstatyminiu lygmeniu. 2025 m. balandzio 14 d. Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-206 sudaryta darbo grupé,
skirta tobulinti negalios nustatymo teisinj reglamentavima”.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Lietuvos jstatymuose ir pojstatyminiuose teisés aktuose vis dar vartojamos
menkinancios sgvokos. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje vis dar vartojama
»invalidumo” sgvoka (52 straipsnyje). Nors 2024 m. Seime inicijuotas pakeitimas, jam
nebuvo pritarta. Pojstatyminiuose teisés aktuose vis dar vartojamos netinkamos
sgvokos, jskaitant , kurénebylis”, , proto”, ,,psichikos” negalia ir kt. Asmens su negalia
teisiy apsaugos pagrindy jstatyme ir kituose teisés aktuose vis dar vartojama
»nejgalumo” sgvoka, kai kalbama apie nepilnamecius asmenis.

Negalios samprata neatitinka Konvencijoje jtvirtintos sampratos. Nors 2024 m. negalios
reformos kontekste jsigaliojusiame Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatyme

® Asmens su negalia teisiy apsaugos agentdros prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
veiklos ataskaita uz 2024 m.

4 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél darbo grupés negalios nustatymo
teisiniam reglamentavimui tobulinti sudarymo.
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https://anta.lrv.lt/public/canonical/1741157223/989/Agent%C5%ABros%202024%20ataskaita.pdf
https://anta.lrv.lt/public/canonical/1741157223/989/Agent%C5%ABros%202024%20ataskaita.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/11420d40196811f09cbcab0ff4d74843?jfwid=r90vlmzgy
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/11420d40196811f09cbcab0ff4d74843?jfwid=r90vlmzgy

atnaujinta negalios samprata apima daugiau aplinkos veiksniy, vis délto negalia
apibréziama kaip ,,ilgalaikis funkcinis asmens organizmo sutrikimas (asmens jgimtos ir
(ar) jgytos savybeés), kuris dél aplinkos veiksniy trukdo asmeniui visapusiskai ir
veiksmingai dalyvauti visuomenés gyvenime lygiai su kitais asmenimis“. Tai neatitinka
Konvencijoje jtvirtintos negalios sampratos, kurioje pabréziamas santykis tarp sutrikimo
ir aplinkoje esanciy klitciy, tuo tarpu savoka Lietuvos teisinéje sistemoje labiau
akcentuoja medicininio sutrikimo jtaka.

Kai kuriy negalios tipy atzvilgiu pasigendama negalios nustatymo proceso sklandumo ir
adekvatumo. 2022-2024 m. duomenys rodo nuosekly negalios (nejgalumo lygio, toliau
vadinama ir NL) ir dalyvumo lygio vertinimy augima tiek vaiky, tiek suaugusiyjy grupése.
Vaiky, kuriems pirma kartg nustatyta negalia, skaicius padidéjo nuo 6 244 (2022 m.) iki
6 715 (2024 m.). Tuo tarpu suaugusiyjy dalyvumo lygio vertinimy skaicius iSaugo beveik
dvigubai — nuo 48 tukst. (2022 m.) iki 79,5 tukst. (2024 m.), o tai rodo sistemos apkrova
dél negalios nustatymo reformos jsigaliojimo. ANTA Sprendimy kontrolés skyrius taip
pat 2024 m. fiksavo beveik dvigubai daugiau skundy — beveik 5 tlkst., palyginti su

2,7 tukst. (2022 m.). Viena vertus, skundy statistika rodo, kad apskundimo proceddra

veikia, kita vertus, signalizuoja galimus neatitikimus dalyvumo nustatymo procese.

Negalios vertinimy statistika®

Metai |Atlikta |[Asmenys, |Vertinant Sunkaus |Vidutinio |[Lengvo |Vertinant
vertini- [kuriems pirma kartg |NL NL NL pirma karta
my, i$ nustatyta |nustatyta nenustatytas
ju: negalia, iS |negalia, i$ NL

ju: ju:

2022 |6545 6244 2394 402 1411 581 98

2023 |7142 6759 2633 461 1532 640 128

2024 |7104 6715 2542 608 1283 651 141

1 lentelé. Vaiky NL, vertinat pirma kartg, 2022 m., 2023 m., 2024 m. statistika

> Asmens su negalia teisiy apsaugos agentlros prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Lietuvos negalios
organizacijy forumui 2025-01-31 pateikta statistika.
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Metai |Vertinant ne pirma |Sunkaus NL | Vidutinio NL | Lengvo NL |Vertinant ne
kartg nustatytas pirma karta
NL, is jy: nenustatytas NL
2022 (3850 934 2247 669 203
2023 |4126 1113 2253 760 255
2024 (4173 872 2329 972 248

2 lentelé. Vaiky NL, vertinant ne pirmg karta, 2022 m.,

2023 m., 2024 m. statistika

Metai |Atlikta Asmenys, |Asmenys, |Asmenys, Asmenys, |Asmenys,
dalyvumo |kuriems kuriems kuriems kuriems kuriems
lygio nustatytas |vertinant |vertinant vertinant |vertinant ne
(toliau — DL, pirm3a pirma karta ne pirma |pirma kartg
DL) skaiCius, iS |kartg nenustatytas |kartg nenustatytas DL
vertinimy, |jy: nustatytas |DL (2022- nustatytas |(2022-2023 m.
is ju: DL 2023 m. DL nustatytas 60—
nustatytas 60— 100 proc. DL)
100 proc. DL)
2022 48071 40881 11864 2745 29017 4445
2023 |49858 40983 11655 3354 29328 5521
2024 79537 70667 28066 3062 42601 4378
3 lentelé. Suaugusiy asmeny DL vertinimy 2022 m., 2023 m., 2024 m. statistika
Nustatyto DL vertinant pirma karta atvejy skaicius pagal nustatytus DL proc.
Metai/ |0 5 10 |15 20 25 30 |35 40 45 50 55
Proc.
2022 72 |78 (188 (132 (270 |600 |819 |1744 (1778 |1172 |1966 |3045
2023 106 |73 |158 |123 (279 (561 (798 |1747 (1633 |1271 (1998 (2908
2024 231 |127 (1433|3151 |2873 |3633 |3095 |2687 |2699 [2592 |3419 |2126

4 lentelé. Suaugusiy asmeny nustatyto DL vertinant pirma karta 2022 m., 2023 m.,
2024 m. statistika
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Nustatyto DL vertinant ne pirma kartg atvejy skaicius pagal nustatytus DL proc.

Metai/ |0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 (55
Proc.

2022 39 |[185 (483 |[521 |1006 |1807 |2854 (3556 (4240 |3607 |5132 |5587
2023 65 |[178 [460 (497 |1049 |1801 |2921 (3594 (3926 |3723 |5331 |5783
2024 258 277 (2616 |4618 |2887 (3567 |3333 (3722 |4979 (5319 |7525 |3644

5 lentelé. Suaugusiy asmeny nustatyto DL vertinant ne pirma kartg 2022 m., 2023 m.,
2024 m. statistika

ANTA Sprendimy kontrolés skyriaus (toliau — SKS) atlikty vertinimy statistika®

Metai |Atlikta |Atlikta Atlikta Atlikta |Pakeista [Dalyvumo |Nejga- |Kity
vertini- |vertinimy |vertinimy |vertini- |TS (2022- lumo |poreikiy,
my pagal remiantis |my spren- [2023 m. |lygio |prieZas-
pagal gautus LAGK?7 vykdant |dimuy, darbingu- ties ir (ar)
gautus |iSmokas [spren- perio- |dél: mo lygio) terminy
asmens |mokanciy |dimais dine procenty nusta-
skundus |institucijy kontrole tymo

skundus

2022|2739 133 - 1345 743 436 17 290

2023 [3412 144 - 517 693 523 17 143

2024 |5038 89 61 102 1811 984 58 769

6 lentelé. SKS 2022 m., 2023 m., 2024 m. atlikty vertinimy statistika

Apibendrinant, statistika neatskleidzZia sisteminiy negalios nustatymo proceso pokyciy —

nustatymo ir nenustatymo sprendimy statistika islieka proporcinga sprendimy skaiciui.

® Asmens su negalia teisiy apsaugos agentlros prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Lietuvos negalios
organizacijy forumui 2025-01-31 pateikta statistika.

7 Lietuvos administraciniy gin¢y komisija.
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2024 m. Lietuvos negalios organizacijy forumas (toliau vadinama ir LNF) ir jo nariai
analizavo situacijg pagal negalios pobud|. Rezultatai parodé trukumy dél teritoriniy
skyriy netolygaus vertinimo (taciau Cia pasireiskia ir jsisenéjusios problemos iki reformos
jsigaliojimo, lemiamos vertintojy / skyriy kompetencijy ir praktikos netolygumy).
Pastebéta, kad kartais nustatomas didesnis dalyvumas ir tai ne visada atitinka realy,
poreikius atitinkantj lygj. Pastebéta, kad kai kuriy negalios tipy atzvilgiu nevisapusiskai ar
netinkamai jvertinami visi medicininiai ir socialiniai aspektai vertinant negalig, todél
daliai asmeny negalios lygis nustatomas neatliepiant asmens realaus pagalbos poreikio,
ypac¢ kai vertinama nematoma negalia®. Tai daZnai lemia netinkamas medicininiy
kriterijy nustatymas, taikymas arba nepakankama vertintojy ar gydytojy kompetencija
vertinant kai kurios formos negalig, ypac kai vertinama nematoma negalia ar reti
sutrikimai. Negalios (dalyvumo) procesas vis dar sudétingas, dokumentacija ir
informacija pateikiama sunkiai suprantamai, o tai apsunkina sprendimy gincijima. Vis
délto, Dalyvumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos aprasas (toliau — Aprasas) buvo
tobulintas atsizvelgiant j asmeny su negalia asociacijy iSsakytus neatitikimus vertinimo
sistemoje. Nuo 2024 m. jsigaliojusios negalios nustatymo reformos atlikti Sie Apraso
pakeitimai:

e 2024 m. liepos 3 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymu Nr. A1-450/V-710
patvirtintos Apraso pataisos patikslino gydytojy teikiamus ESPBI IS dokumentus ar
siuntimg, patikslino dalyvumo lygio nustatymo procesg, jvedé nustatytg 15 proc.
dalyvumo lygj nevertinant individualios pagalbos klausimyno (turintiems penktos
stadijos létine inksty ligg arba dializuojamiems asmenims), pakoregavo kitus
aspektus tvarkoje ir medicininiuose kriterijuose neurologiniy, psichikos sveikatos,
kraujotakos, onkologiniy sutrikimy grupése’.

e 2024 m. gruodzio 6 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymu Nr. A1-860/V-1249

8 2024-06-05 Socialiniy reikaly ir darbo komiteto posédis.

? Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. kovo 21 d. jsakymo Nr. A1-78/V-179
,Dél dalyvumo lygio nustatymo kriterijy ir tvarkos apraso patvirtinimo” pakeitimo.
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https://www.youtube.com/watch?v=RqUppi-ohco
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/9e773710397311efb121d2fe3a0eff27
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/9e773710397311efb121d2fe3a0eff27
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/9e773710397311efb121d2fe3a0eff27

patvirtintos Apraso pataisos leido individualios pagalbos klausimyng pildyti
nuotoliniu budu ir mobiliosiomis komandomis, iSplété atvejus, kai jis nepildomas
(tarp jy — bazinis dalyvumas 0 ar ,,netaikytina“, gyvenimas uZsienyje), nustaté
koeficientus keliy sutrikimy suminiam vertinimui, pakoregavo medicininius vertinimo
kriterijus regos, neurologiniy, raumeny ir judéjimo funkcijy bei stuburo sutrikimy
grupésem.

® 2025 m. rugpjucio 18 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymu Nr. A1-446/V-769
patvirtintos Apraso pataisos jtvirtino sprendimy priémimo principus ir terminus,
leido palikti ankstesnj dalyvumo lygj, jei gydytojas patvirtina biklés nepakitima (su
teise paprasyti pilno vertinimo), iSplété neterminuoto dalyvumo lygio atvejus ir
nustaté pareigg per tris d. d. iSduoti sprendimo, pazymeéjimo ir vertinimo dokumenty
kopijas*.

Valstybés institucijos ir savivaldybiy jstaigos ne visuomet jtraukia asmenims su negalia
atstovaujancias NVO j sprendimy priémimo procesg. Kai kuriose savivaldybése
pastebimas ypac didelis prieSiskumas Zmoniy su negalia negalios organizacijoms.
Regionuose veikiancios asmeny su negalia organizacijos neturi tvariy advokacijai skirty
finansavimo $altiniy, pagrindinis finansavimas Siuo metu skiriamas paslaugy teikimui, o
jis taip pat priklauso nuo savivaldybiy tvarky ir politikos. Tai kelia rizikg dél negalios
organizacijy regionuose islikimo, finansinio ir veiklos kokybés tvarumo bei atstovavimo
asmeny su negalia interesams savivaldybiy ir vietos lygmeniu. ISlieka poreikis
instituciskai stiprinti ir finansiskai remti regionuose veikiancias asmeny su negalia
organizacijas, siekiant jgalinti jy advokacijg vietos lygmeniu.

Rekomenduojama:

Seimui: inicijuoti Konstitucijos 52 straipsnio pataisa, pakeiciant terming ,,invalidumas®
,hegalia”.

0 Ten pat.

Y Ten pat.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/9f825fe2b41111efbb3fe9794b4a33e2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/40f2d8c07c6a11f09f35d7a7964762ee

Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai, Asmens su negalia
teisiy apsaugos agenturai ir kitoms institucijoms pagal poreikj:

uztikrinti, kad visais atvejais blty vartojama sgvoka , asmuo su negalia®“, jskaitant
nuostatas, susijusias su nepilnameciais — pakeisti ,,nejgalumo lygio” terming, naudojama
nepilnameciy asmeny atveju.

PerziGréti ir atnaujinti visus jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus, kuriuose dar
vartojami terminai: ,nejgalumas®, ,kurénebylis”, ,kurénebylumas®, , proto negalia“,
»psichikos negalia® ir pan., juos pakeiciant tinkamais ir oriais terminais pagal Negaliai
jautrios kalbos gaires (2024).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Asmens su negalia teisiy apsaugos agenturai:

inicijuoti negalios apibréZimo atnaujinimg Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy
jstatyme, aiskiai jtvirtinant Konvencijoje nurodytg poZitrj j negalig kaip sgveikg tarp
asmens turimo sutrikimo ir aplinkoje sutinkamy klit¢iy. Uztikrinti, kad Si samprata buty
vienodai taikoma visose teisékuros ir vieSojo administravimo srityse.

Testi metodinés medziagos ir kompetencijy vertinant negalig tobulinimg negalig
nustatantiems specialistams, uztikrinant medicininiy, socialiniy aspekty ir individualiy
poreikiy tiksly jvertinimg atsizvelgiant j negalios specifika, ypac skiriant démesj
nematomoms negalioms.

Kartu su konkrecioms negalios grupéms atstovaujanciomis organizacijomis toliau
tobulinti medicininius kriterijus, taikomus nustatant bazinj dalyvumo lygj, uztikrinant,
kad medicininiai kriterijai adekvadiai ir tiksliai atliepty konkrecios negalios (sutrikimo /
baklés) specifikg bei bty lengvai interpretuojami vertinanciy darbuotojy, taip pat
gydytojy ir paciy Zmoniy su negalia individualiais atvejais.

Aiskiai, skaidriai ir suprantamai, taip pat tinkamais ir prieinamais formatais pateikti
informacijg asmeniui apie jo negalios nustatymo procesg ir sprendimus.

16



Seimui, Vyriausybei, savivaldybéms:

jtvirtinti privalomg NVO, atstovaujanciy asmenims su negalia, jtraukima j sprendimy
priémimo procesus tiek nacionaliniu, tiek savivaldybiy lygmeniu. Rekomenduojama
parengti ir jgyvendinti standartizuotas NVO jtraukimo proceduras, kurios leisty iSvengti
skirtingos praktikos tarp savivaldybiy.

Sustabdyti priesiSkg praktikg savivaldybése asmeny su negalia atzvilgiu ir uztikrinti Siy
asmeny bei jiems atstovaujanciy organizacijy prasmingg dalyvavima sprendimy
priémimuose.

UZtikrinti, kad vieSojo sektoriaus darbuotojai bty periodiskai mokomi apie Zmogaus
teisiy principais grjstg poZitrj j negalia.

5 straipsnis Lygybé ir nediskriminavimas

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 5 straipsnis jtvirtina lygybés pries jstatymg ir nediskriminavimo principus.
Valstybés jsipareigoja uztikrinti, kad visi asmenys su negalia baty lygus pries jstatyma ir
kad dél negalios jiems nebuty taikoma tiesioginé ar netiesioginé diskriminacija.
Straipsnis taip pat jtvirtina pareigg uztikrinti tinkama salygy pritaikyma, kad asmenys su
negalia galéty naudotis visomis teisémis lygiai su kitais, o atsisakymas suteikti tokj
pritaikymg pripazjstamas diskriminacija.

Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) pazyméjo, kad Lietuvoje tinkamo
sglygy pritaikymo principas taikomas nenuosekliai ir néra tinkamai jgyvendinamas nei
vieSajame, nei privacCiajame sektoriuose. Komitetas rekomendavo priimti teisines,
administracines ir stebésenos priemones, uztikrinancias, kad visose srityse — Svietime,
darbe, paslaugy teikime — tinkamas saglygy pritaikymas buty taikomas praktiskai, o jo
neuztikrinimas laikomas diskriminacijos forma.
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Teigiami pokyciai:

® 2022 m. Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatyme , tinkamo sglygy pritaikymo“
sgvoka buvo pakoreguota taip, kad atitikty Konvencijoje naudojama sgvoka. Iki tol
sgvoka ,tinkamas darbo sglygy pritaikymas” buvo klaidingai iSversta j ,,tinkamas
patalpy pritaikymas® ir todél ji buvo susiaurinta.
Lietuvos Respublikos Prezidento teisékuros iniciatyva 2024 m. gruodZio mén.
pateiktas Lygiy galimybiy jstatymo pakeitimo projektas, kuriuo 2025 m. birZelio mén.
Seimas jtvirtino ,,tinkamo sglygy pritaikymo” sgvokg, o atsisakymas tinkamai
pritaikyti sglygas buvo pripaZintas diskriminacija negalios pagrindu (jsigalioja 2026 m.
sausio 1 d.). Jstatyme pareiga tinkamai pritaikyti sglygas jtvirtinta ne tik bendrosiose
nuostatose, bet ir kiekvienoje i$ jgyvendinimo sriCiy: valstybés ir savivaldybiy veiklos
srityje, Svietimo srityje, darbo srityje, vartotojy teisiy apsaugoje ir organizacijy bei
asociacijy veikloje.

e 2019 m. balandZio 17 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2019/882
dél gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy (toliau — Direktyva). Direktyvos
nuostatos perkeltos j Lietuvos Respublikos gaminiy ir paslaugy prieinamumo
reikalavimy jstatyma, kuris jsigaliojo nuo 2025 m. birZelio 28 d. 2024 m. ANTA
aktyviai vykdé vieSinimo, komunikavimo ir konsultavimo kampanijg apie privalomus

naujus prieinamumo reikalavimus gaminiams ir paslaugoms.

e Nuo 2024 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujos redakcijos Asmens su negalia teisiy
apsaugos pagrindy jstatymui jtvirtinta, kad Suns pagalbininko pagalba yra viena i$
asmens su negalia individualiyjy pagalbos poreikiy rusiy.

e Sveikintina, kad Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2024 m.
spalio 25 d. jsakymu Nr. A1-708 ,,Dél darbo grupés Suny pagalbininky (vedliy)
pagalbos asmenims su regos negalia teikimo sistemos kurimo klausimams nagrinéti
sudarymo”“ sudaryta tarpzinybiné darbo grupé sSuny pagalbininky (vedliy) pagalbos
asmenims su regos negalia teikimo sistemos kirimo klausimams nagrinéti bei
parengti Suny pagalbininky (vedliy) pagalbos teikimo organizavimo asmenims su
regos negalia gairiy projekta.

e /monés su negalia vis daZniau atpaZjsta priekabiavima ir diskriminacija dél negalios ir
kreipiasi j Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybg (toliau vadinama ir Tarnyba) dél
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konsultacijy, teikia paklausimy. Tarnyboje 2024 m. telefonu arba atvykus gyvai dél
galimos diskriminacijos negalios pagrindu konsultuotasi 100 karty, dar 190 karty
kreiptasi radtu'?, palyginti su 2021 m., kreipimysi skai¢ius 2024 m. smarkiai padidéjo
(2021 m. i§ viso gauti 125 kreipimaisi)*>.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Nors 2025 m. pasiekta pazanga siekiant atnaujinti Lygiy galimybiy jstatymg, tinkamo
sglygy pritaikymo principas vis dar néra pakankamai reglamentuotas ir vienodai
taikomas praktikoje skirtingose srityse. Todél vis dar néra uztikrinamas tinkamas salygy
pritaikymas asmenims su negalia sveikatos, Svietimo, teisingumo, gaminiy, prekiy bei
paslaugy ir kitose srityse.

Visuomenéje vyrauja nepakankamas Zinojimo apie pareigg tinkamai pritaikyti sglygas
lygis, jskaitant vieSojo sektoriaus darbuotojus, taip pat privataus sektoriaus darbuotojus
ir pacius asmenis su negalia. Pastebimas nepakankamas tinkamo sglygy pritaikymo
principo taikymo iSmanymas, todél praktikoje ir teisiniame reguliavime Sis principas
beveik netaikomas (iSskyrus darbo sritj, kuri geriau reglamentuota remiantis Europos
Sajungos direktyva 2000/78/EC).

Profesinis mokymas ir suaugusiyjy formalus bei neformalus Svietimas lieka
neprieinamas asmenims su negalia, ypa¢ asmenims su intelekto negalia. Pastebima, kad
naujai kuriamose ir jgyvendinamose profesinio Svietimo programose ir priemonése
nepakankamai atliepiami jtraukties ir nediskriminavimo principai. Pvz., naujai 2024 m.
atverta Individualiy mokymosi paskyry sistema KURSUOK (nacionaliné suaugusiyjy
Svietimo platforma) i$ 1448 mokymy programy Zmonéms su negalia sillo tik 39:
judéjimo negalig turintiems (38 programas) ir vieng — turintiems regos negalig. Klausos ir
intelekto negalig turintiems asmenims platformoje sitiloma 0 mokymuy®*. Toks programy
skirstymas pagal negalios pobudj priestarauja nediskriminavimo ir teisés j tinkama

sglygy pritaikyma principams.

12 Lygiy galimybiy kontrolieriaus veiklos ataskaita uz 2024 m.

13 Lygiy galimybiy kontrolieriaus veiklos ataskaita uz 2021 m.

42025 m. liepos 29 d. , kursuok.Ilt” duomenys.
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https://www.google.com/search?sca_esv=6a2e7108dd344fc9&rlz=1C5CHFA_enLT1151LT1151&cs=0&sxsrf=AE3TifNfbcHOJ55WlReb0N5OXwbFWsTDHg%3A1759121165772&q=Directive+2000%2F78%2FEC&sa=X&ved=2ahUKEwic1M2Blf2PAxXtR1UIHdauGqYQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfCEOOyizYH9nJN6UTBptaKsSOKw3u0BnTg6TZA4dWmCGZlmWd8bdVzDL1Kk1H1pR5ntG0jPUfB9lEzc-JqArApyGDC-x3nQPkQEw9zRRwZUv7cT3ecrR5qHw1Rq01QGphNZeNGcQNa13diWnnw2-CXWy7UP7FnJgFD37apjBSjyMjOEGSBbIRWQ0YZg59bb1cGrwssroFsylF064ZgslnpifIrE6vzi9OorXb9E_l9FCrOGfqdx_hsTTCPRWECIxMqk1FPiY_-GJkuZWtV88hrh&csui=3
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2025/03/lygiu-galimybiu-kontrolieriaus-2024-m.-veiklos-ataskaita.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/05/2021-metu-lgk-veiklos-ataskaita.pdf

Diskriminacija dél negalios iSlieka vienas i$ daZniausiai pasitaikanciy diskriminacijos
pagrindy. Gauty skundy Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje ir tyrimy lygiy
galimybiy kontrolierés iniciatyva skaicius negalios pagrindu jau kelerius metus is eilés
nuosekliai auga, 0 2024 m. buvo didZiausias per pastaruosius dedimt mety®. (Tarnyba
2023 m. del galimos diskriminacijos negalios pagrindu gavo 49 skundus'®, 2024 m. — 60

skundy.)

Asmeny su negalia diskriminacija dél nepritaikyto fizinés aplinkos prieinamumo — viena
i$ dazniausiai pasikartojanciy problemy, tai matoma pagal besikreipianciyjy j Tarnyba
skaiciy. Dazniausiai fiksuojamas nepakankamas fizinis prieinamumas vartotojy teisiy
apsaugos srityje, dél to negaunamos paslaugos bei menkinamas asmeny orumas, pvz.,
dél neprieinamy asmeny su negalia tualety prekybos centruose, kitose jstaigose,
asmenims su negalia tenka jrodinéti, kad jie turi negalig tam, kad patekty j asmenims su
negalia skirtus tualetus, ir tai kartais pavyksta'’, o kartais ne'®.

Zmoneés su negalia patiria diskriminacijg norédami apsilankyti kultdriniuose renginiuose
ar leidziant laisvalaikj, pvz.: vaikétyné tapo kliGitimi patekti j naktinj kluba®®, asmens su
negalia vezimelis tapo kliatimi patekti j papladimj®°, koncerto metu nebuvo pasirpinta

prieinamumu asmenims su judéjimo negalia®’.

1 Lygiy galimybiy kontrolieriaus veiklos ataskaita uz 2024 m.

16 Lygiy galimybiy kontrolieriaus veiklos ataskaita uz 2023 m.

17 Sprendimas dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu nesudarant tinkamuy salygy prekybos centre ,Molas”
naudotis asmenims su negalia skirtais tualetais tyrimo.

18 Sprendimas dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu prekybos centre ,Saulés miestas”, sudarant salygas
pasinaudoti asmenims su negalia skirtais tualetais, tyrimo.

% sprendimas dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu asmeniui lankantis naktiniame klube ,Pabo Latino”
tyrimo.

20 Sprendimas dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu uztikrinant aplinkos prieinamuma siekiant patekti j
vyry paplidimj Palangoje tyrimo.

21 Sprendimas dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu UAB , Ltips Agency Lt“ teikiant paslaugas tyrimo.
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https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2025/03/lygiu-galimybiu-kontrolieriaus-2024-m.-veiklos-ataskaita.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2024/04/lygiu-galimybiu-kontrolieriaus-2023-metu-veiklos-ataskaita.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2025/03/sprendimas_del_galimos_diskriminacijos_negalios_pagrindu-2.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2025/03/sprendimas_del_galimos_diskriminacijos_negalios_pagrindu-2.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2024/01/Del-galimos-diskriminacijos-negalios-pagrindu-prekybos-centre-Saules-miestas-sudarant-salygas-pasinaudoti-asmenims-su-negalia-skirtais-tualetais.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2024/01/Del-galimos-diskriminacijos-negalios-pagrindu-prekybos-centre-Saules-miestas-sudarant-salygas-pasinaudoti-asmenims-su-negalia-skirtais-tualetais.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/09/sprendimas-SN-79.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/09/sprendimas-SN-79.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/11/Sprendimas-del-galimos-diskriminacijos-uztikrinant-aplinkos-prieinamuma-Palangoje-tyrimo.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/11/Sprendimas-del-galimos-diskriminacijos-uztikrinant-aplinkos-prieinamuma-Palangoje-tyrimo.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2024/11/sprendimas_del_galimos_diskriminacijos_negalios_pagrindu.pdf

Asmenys su negalia patiria diskriminacijg ir dél nepakankamo informacinés aplinkos
prieinamumo bei dél skaitmeninés atskirties, pvz., dél asmenims su regos negalia
nepritaikyty: korteliy skaitytuvy®, finansiniy paslaugy®, pastomaty*.

Zmoneés, kurie naudojasi $uny pagalbininky pagalba, vis dar patiria diskriminacija.
Komisija, bendradarbiaudama su asmenimis su negalia bei asmeny su negalia
organizacijomis ir Tarnyba, parengé i$vada ir rekomendacijas®> dél teisinio
reglamentavimo ir kity mechanizmy spragy naudojantis Suny pagalbininky pagalba.
Asmenys vis dazniau naudojasi Suny pagalbininky pagalba, bet ne visada bidami su jais
gali patekti j viesgsias erdves ar pastatus, pvz., asmuo dél to, kad buvo su Sunimi
asistentu, nepateko j restorana®. DaZnu atveju asmuo su negalia, kuris yra lydimas $uns
pagalbininko, ne tik negauna paslaugos, bet ir patiria priekabiavima. Jau ne pirmi metai,
kai Tarnyboje gaunama asmeny su negalia nusiskundimy (skundy, paklausimy) dél to,
kad parduotuvése, kavinése ir kitose jstaigose jie neaptarnaujami vien todél, kad yra su
Sunimis pagalbininkais.

Zmoneés su negalia patiria priekabiavima dél negalios, pvz., dél negalios prie asmens
priekabiavo autobuso vairuotojas®’. Tarnyboje tiriant skundus dél priekabiavimo
negalios pagrindu daznai sudétinga tai patvirtinti dél jrodymy triakumo.

Dél Lygiy galimybiy jstatyme Siuo metu esamo reguliavimo sudétinga tirti kai kurias
diskriminacijos prie$ asmenis su negalia apraiSkas. Negalios organizacijos ar kiti vieSajam
interesui atstovaujantys subjektai negali teikti skundy dél sisteminés diskriminacijos.
Zmoneés su negalia patys ne visada drjsta kreiptis j Tarnyba, ypa¢ $vietimo srityje, kurioje
santykiai tarp galimai diskriminuojancio subjekto ir asmens su negalia yra ilgalaikiai.

2 Sprendimas dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu apmokant uz paslaugas restorane ,Fortas” tyrimo.

3 Sprendimas dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu neuztikrinant teisés naudotis , Paysera.lt” paslaugomis
tyrimo.

2 Sprendimas dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu ,,Omniva.lt” teikiant paslaugas tyrimo.

> Sprendimas dél galimos diskriminacijos ir priekabiavimo negalios pagrindu UAB , Kautra“ autobuse tyrimo.

%6 sprendimas dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu restoranui ,Bunte Gans Deutsches Restaurant”
teikiant paslaugas tyrimo.

2 Sprendimas dél galimos diskriminacijos ir priekabiavimo negalios pagrindu UAB ,Kautra” autobuse tyrimo.
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https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/05/22sn-200sp-11.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/05/sprendimas-22sn-198.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/05/sprendimas-22sn-198.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2024/11/sprendimas_del_diskriminacijos_negalios_pagrindu.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2024/01/Del-galimos-diskriminacijos-ir-priekabiavimo-negalios-pagrindu-UAB-%E2%80%9EKautra-autobuse-tyrimo.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2025/01/sprendimas_del_galimos_diskriminacijos_negalios_pagrindu_.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2025/01/sprendimas_del_galimos_diskriminacijos_negalios_pagrindu_.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2024/01/Del-galimos-diskriminacijos-ir-priekabiavimo-negalios-pagrindu-UAB-%E2%80%9EKautra-autobuse-tyrimo.pdf

Todél diskriminacija kai kuriose srityse néra nustatoma ir kartojasi, néra sprendziama ir
nacionaliniu lygmeniu.

Rekomenduojama:

Seimui, Vyriausybei ir ministerijoms, ypac Sveikatos apsaugos ministerijai, Lietuvos
Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai, Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijai:

reglamentuoti tinkamo sglygy pritaikymo principo taikyma visose gyvenimo srityse,
atitinkamuose jstatymuose ir pojstatyminiuose aktuose. Jpareigoti viesgsias paslaugas
teikiancias jstaigas aprasyti ir tinkamai jgyvendinti tinkamo sglygy pritaikymo ir
prieinamumo principus teikiant paslaugas.

Pakeisti teisinj reguliavima taip, kad profesiniame ir kity lygiy suaugusiyjy Svietime buty
uztikrintas tinkamo sglygy pritaikymo ir nediskriminavimo principy taikymas suaugusiy
asmeny su negalia atzvilgiu.

Asmens su negalia teisiy apsaugos agentirai:

ir toliau aktyviai vykdyti komunikavimo ir konsultavimo kompanijg bei kitas priemones,
padedancias didinti gaminiy ir paslaugy prieinamumag asmenims su negalia, akcentuoti
batinybe pritaikyti asmenims su negalia neprieinamas viesgsias vietas, maitinimo

jstaigas, neprieinamus asmeny su negalia tualetus, neprieinamus kultlrinius renginius.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Asmens su negalia teisiy apsaugos agenturai:

organizuojant priemones, didinancias prieinamumg asmenims su negalia, jtraukti temg,
susijusig su Sunimis pagalbininkais, kad asmenims su negalia, esantiems su Sunimis
pagalbininkais, buty mazinamos klittys norint patekti j vieSuosius pastatus ar kitas
vieSasias erdves.

Seimui, Vyriausybei:

inicijuoti Lygiy galimybiy jstatymo pataisas, kurios jgalinty NVO teikti skundus Tarnybai

dél sisteminés diskriminacijos negalios pagrindu.
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6 straipsnis Moterys su negalia

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 6 straipsnis pripazjsta, kad moterys ir mergaités su negalia patiria
daugialype diskriminacijg — dél negalios, lyties, o kartais ir dél kity priezasciy, pvz.,
amziaus, etninés kilmés ar seksualinés orientacijos. Straipsnis jpareigoja valstybes imtis
visy priemoniy, kad Sios moterys galéty visapusiSkai naudotis visomis Zmogaus teisémis
ir laisvémis, uztikrinti jy jgalinima ir dalyvavimag vieSajame bei politiniame gyvenime.

Komitetas 2016 m. bendrosiose pastabose Nr. 3 dél negalig turinCiy motery ir
mergaitiy®® pazyméjo: motery ir mergaidiy su negalia diskriminavimo tikimybeé yra
didesné nei vyry ir berniuky, turinciy negalig; dél stereotipy lyties ir negalios pagrindu
moterims su negalia gali kilti kliu€iy praneSant apie smurtg; Zalingi su negalia ir lytimi
susije stereotipai — diskriminacijos forma, kuri daro itin didelj neigiamg poveikj
jgyvendinant teise j seksualine ir reprodukcine sveikatg, taip pat teise sukurti Seimg;
moterys su negalia taip pat gali susidurti su Zalingais eugeniniais stereotipais (pvz., kad
jos pagimdys vaikus su negalia), dél kuriy daznai blina atgrasomos nuo motinystés arba
tam uzkertamas kelias.

Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) pazyméjo, kad Lietuvos lyCiy lygybés
politika ir nacionalinés programos nepakankamai apima motery ir mergaiciy su negalia
poreikius. Komitetas rekomendavo atnaujinti lygiy galimybiy planus (perzitréti
Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 m. programos jgyvendinimo
veiksmy plang), jtraukiant priemones, skirtas uzkirsti kelig daugialypei diskriminacijai,
skatinti motery su negalia dalyvavima politiniame ir visuomenés gyvenime bei numatyti
apsaugos priemones nuo diskriminacijos dél seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés.

28 Komiteto bendroji pastaba Nr. 3 (2016) dél nejgaliy motery ir mergaiciy.

23


https://anta.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/2/FckVdW0RmfQ.pdf

Teigiami pokyciai:

e Motery ir mergaiciy su negalia temai Lietuvoje skiriama vis daugiau démesio
atliekant tyrimus valstybiniy institucijy ir asmeny su negalia organizacijy iniciatyva,
taip pat rengiant metodine medZiagg ir jgyvendinant prevencines priemones. Tarp
reikSmingy vykdyty prevenciniy priemoniy, parengty metodiniy priemoniy, svarbu

paminéti:

O 2023 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, bendradarbiaudama su LNF
parengé Apsaugos, pagalbos, paslaugy smurtg artimoje aplinkoje patyrusiam ar
smurto artimoje aplinkoje pavojy patirian¢iam asmeniui algoritma®, taip pat
metodinj leidinj ,,.Smurtg artimoje aplinkoje patyrusio ar smurto artimoje
aplinkoje pavojy patirian¢io asmens turimos negalios identifikavimo kriterijai“*°.
Siuose leidiniuose daug démesio skiriama motery su negalia patiriamo smurto

prevencijai.

o V3] ,Psichikos sveikatos perspektyvos® 2023 m. isSleido praktiniy priemoniy rinkinj

. . - . . 1
,Matomos — démesys smurtui prie$ moteris su negalia“>".

O Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2023 m. atliko Lietuvos ir tarptautinés
«32

teisés analize ,,Motery su negalia apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje“™.
O Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2023 m. papildé administrauojamg

svetaine www.visureikalas.It (orientuotg j smurto prevencijg) prieinama

informacija lietuviy gesty kalba bei ukrainy, lenky, rusy kalbomis.

Bg, Aginskaité, N. Cibarauskiene, J. Cinskiené, R. Ciuladaité, N. Dauksiené, U. Grigaité, V. Lukosidte,

D. Masalskiené, D. Migliova, U. Sakinieng, J. Seduikiené, K. Vai$nora. ,Apsaugos, pagalbos, paslaugy smurta
artimoje aplinkoje patyrusiam ar smurto artimoje aplinkoje pavojy patirianiam asmeniui algoritmas”. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, 2023.

0g, Aginskaité, V. Lukosiate, D. Migaliova, N. Dauksiené. ,Smurtg artimoje aplinkoje patyrusio ar smurto artimoje
aplinkoje pavojy patiriancio asmens turimos negalios identifikavimo kriterijai“. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, 2023.

31 Vs ,Psichikos sveikatos perspektyvos” praktiniy priemoniy rinkinys ,Matomos — démesys smurtui prieS moteris

su negalia”.

Motery su negalia apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje: Lietuvos ir tarptautinés teisés analizé.
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https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/Smurtas%20AA/Algoritm%C5%B3%20apra%C5%A1ymas%20-%202023%2006%2026.pdf
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/Smurtas%20AA/Algoritm%C5%B3%20apra%C5%A1ymas%20-%202023%2006%2026.pdf
https://socmin.lrv.lt/public/canonical/1742305675/4522/SAA%20pavoju%CC%A8%20patirianc%CC%8Cio%20SAA%20patyrusio%20asmens%20turimos%20negalios%20identifikavimo%20kriterijai.pdf
https://socmin.lrv.lt/public/canonical/1742305675/4522/SAA%20pavoju%CC%A8%20patirianc%CC%8Cio%20SAA%20patyrusio%20asmens%20turimos%20negalios%20identifikavimo%20kriterijai.pdf
https://perspektyvos.org/wp-content/uploads/2023/07/MATOMOS-finished-v.2-be-priedo-singles.pdf
https://perspektyvos.org/wp-content/uploads/2023/07/MATOMOS-finished-v.2-be-priedo-singles.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/05/moteru_su_negalia_apsauga_nuo_smurto_artimoje_aplinkoje-1.pdf

® Per pastaruosius kelerius metus atlikti keli reikSmingi tyrimai, atskleide motery su
negalia patirtis patiriant smurtg artimoje aplinkoje, klittis kreiptis pagalbos bei kitas
sistemines problemas, kurios susijusios su moterimis su negalia:

O 2022 m. Simona Aginskaité ir Rokas Uscila atliko viktimologinj tyrimg apie motery
su negalia smurto patirtis33.

o 2023 m. LNF atliko tyrima , Moterys su negalia ir reprodukciné sveikata“**, kurio
pagrindu véliau publikuotas mokslinis straipsnis , Accessibility and Utilisation of
Reproductive Healthcare Services Among Women with Disabilitiesin Lithuania:

u35

Insights from a Mixed-Methods Study“~.

O 2023 m. LNF atliko fokusuoty grupiy diskusijas apie pagalbg smurtg patyrusioms
moterims su negalia ir paskelbé tyrimo rezultatus®®.

O 2023 m. LNF atliko tyrima ,, Smurtg artimoje aplinkoje patyrusiy motery su negalia
pagalbos paiesky patirtys“, o to paties tyrimo pagrindu 2025 m. publikuotas
mokslinis straipsnis ,,Experiences of Women with Disabilities in Lithuania when
their Gender, Disability, Domestic Violence, and Mental Health Services
Intertwine*®’.

O 2023 m. grupé mokslininkiy atliko motery ir mergaiciy su negalia padéties

analize®.

5. Aginskaité, R. Uscila. ,Viktimologinis tyrimas: motery su negalia smurto patirtys”. Lietuvos negalios
organizacijy forumas, 2022.

*u. Grigaité, S. Aginskaité. ,,Moterys su negalia ir reprodukciné sveikata”. Lietuvos negalios organizacijy forumas,
2023.

> u. Grigaité, R. Uscila. ,Accessibility and Utilisation of Reproductive Healthcare Services Among Women with
Disabilitiesin Lithuania: Insights from a Mixed-Methods Study”. Disability and Health Journal, 2025.

%% 5. Aginskaité. , Fokusuotos grupiy diskusijos apie pagalba smurtg patyrusioms moterims su negalia®. Lietuvos
negalios organizacijy forumas, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2023.

7. Grigaité, B. Pedrosa, D. O. Aluh, M. S. Dias, S. Manuela, G. Cardoso, J. M. C. de Almeida. ,Experiences of
Women with Disabilitiesin Lithuania when their Gender, Disability, Domestic Violence, and Mental Health Services
Intertwine”. Disability and Health Journal, 2025.

% E. Sumskieng, J. Jonutyte, R. Augutiené, K. Krutulyté. ,Motery ir mergaidiy su negalia padéties analize, jvertinant
Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje”. 2023.
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https://www.lnf.lt/wp-content/uploads/2024/10/Moteru-su-negalia-smurto-patirtys_2022.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/40707346/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/40707346/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1936657425000652
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1936657425000652
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1936657425000652
https://anta.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/2/nF42tX6QoP4.pdf
https://anta.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/2/nF42tX6QoP4.pdf

o 2023 m. V§} ,Psichikos sveikatos perspektyvos” atliko tyrima ,,Psichikos sveikatos
paslaugy teikimas smurtg artimoje aplinkoje patyrusioms moterims ir vaikams su
negalia”.*

o 2023 m. V§] ,Psichikos sveikatos perspektyvos“ atliko tyrimg , Sankirta tarp
smurto lyties pagrindu ir socialiniy bei psichikos sveikatos priezitros paslaugy

teikimo moterims su negalia Lietuvoje: situacijos apzvalga“.*°

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Moterys su negalia vis dar dazniau patiria diskriminacijg ir atskirtj. Anot 2023 m. grupés
mokslininkiy atliktos motery ir mergaiciy su negalia padéties analizés, moterys ir
mergaités su negalia daznai uZzauga socialiai pazeidZiamose Seimose, patiria smurtg,
skurda ir véliau susiduria su panasiais sunkumais savo gyvenime. Pagrindinés
problemos — nuolatinis nesaugumo jausmas auginant vaikus, smurtas Seimoje (jskaitant
ir vaiky smurtg pries motinas), diskriminacija darbo rinkoje, ribotos jsidarbinimo
galimybés bei priklausomybé nuo socialiniy darbuotojy sprendimy. Sveikatos prieziuros
srityje ryskéja nelygybé tarp nemokamy ir mokamy paslaugy prieinamumo, stinga
psichologinés pagalbos ir reprodukcinés sveikatos zZiniy. Ypac susiripinimg kelia
intelekto negalig turinCiy motery ir mergaiciy situacija, kurios dazniau patiria kontrole,
ribotas ugdymo ir jsidarbinimo galimybes bei informacijos apie reprodukcine sveikatg
stoka. Finansinis nestabilumas, blsto neprieinamumas ir ribota savarankiskumo
uztikrinimo galimybé dar labiau didina pazeidZiamuma. Jstatymuose vis dar triksta
sisteminio pozidrio j lyties ir negalios sankirtg — ji néra akcentuojama kaip didesnis
rizikos veiksnys, galintis lemti diskriminacija ir atskirtj, ypa¢ $vietimo sistemoje®'.

Moterys su negalia neproporcingai daznai patiria smurtg artimoje aplinkoje. Tyrimas
apie motery su negalia smurto patirtis atskleidé, kad motery su negalia patiriamas

¥u. Grigaité, G. M. Baltrusyteé. Psichikos sveikatos paslaugy teikimas smurtg artimoje aplinkoje patyrusioms
moterims ir vaikams su negalia. V3] ,,Psichikos sveikatos perspektyvos®, 2023.

0 U. Grigaité, G. Klidziate. Sankirta tarp smurto lyties pagrindu ir socialiniy bei psichikos sveikatos priezidros
paslaugy teikimo moterims su negalia Lietuvoje: situacijos apzvalga. V3] ,,Psichikos sveikatos perspektyvos”, 2023.

*1 Motery ir mergaiciy su negalia padéties analizé, jvertinant JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty
igyvendinimo efektyvumag Lietuvoje. 2023.
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https://perspektyvos.org/wp-content/uploads/2024/03/LT-Psichikos-sveikatos-paslaugu-teikimas-smurta-artimoje-aplinkoje-patyrusioms-moterims-ir-vaikams-su-negalia.pdf
https://perspektyvos.org/wp-content/uploads/2024/03/LT-Psichikos-sveikatos-paslaugu-teikimas-smurta-artimoje-aplinkoje-patyrusioms-moterims-ir-vaikams-su-negalia.pdf
https://perspektyvos.org/wp-content/uploads/2023/04/SEEN-tyrimo-ataskaita.pdf
https://perspektyvos.org/wp-content/uploads/2023/04/SEEN-tyrimo-ataskaita.pdf
https://anta.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/2/nF42tX6QoP4.pdf
https://anta.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/2/nF42tX6QoP4.pdf

smurtas — dazZnas reiskinys, kuris pasireiskia jvairiomis formomis: 93 proc. apklausty
motery su negalia bent kartg patyré psichologinj smurtg, 84 proc. respondenciy bent
kartg per savo gyvenima susidure su fiziniu smurtu; daugiau nei pusé anketg uzpildziusiy
motery su negalia patyreé arba patiria ekonominj smurtg ir itin didelis procentas — 56
proc. — seksualinio smurto atvejy, kurie yra latentiniai, nematomi*.

Moterys su negalia vis dar daznai patiria institucinj smurtg. LNF atlikto ,Viktimologinio
tyrimo: motery su negalia smurto patirtys“ duomenimis*®, daugiau kaip 60 proc. motery
patyré institucinj smurtg, dalis jy nurodé, kad netinkamas elgesys kyla iS nuostaty apie
Zmogy su negalia. Tyrime institucinis smurtas suprantamas kaip Zeminantis, nepagarbus,
atsainus valstybés institucijy darbuotojy elgesys, kylantis i$ neigiamy nuostaty apie
negalig ar paZeidZziamos Zzmogaus su negalia padéties. Apie institucinj smurtg paprastai
kalbama globos jstaigy kontekste, taciau Sis reisSkinys yra gerokai platesnis ir gali
pasireiksti daugelyje kity situacijy. Tyrimo respondentés dalinosi institucinio smurto
patirtimis susiduriant su policija, sveikatos, savivaldybiy jstaigy, taip pat ,Sodros”,
UZimtumo tarnybos, mokykly darbuotojais ir net negalios NVO. Tyrimo respondentés
liudijo apie menkinimo, Zeminimo, pravardzZiavimo ir net fizinio smurto apraiskas Siose
jstaigose / organizacijose.

Moterys su negalia, patyrusios smurtg, vis dar retai kreipiasi pagalbos. 2023 m. LNF
atlikto tyrimo , Motery su negalia patirtys vaduojantis i§ smurto spasty“** duomenimis,
moterys ne visada atpazjsta patiriamg smurtg artimoje aplinkoje. Nustatyta, kad motery
su negalia fiziné, emocinég, finansiné ar kitokia priklausomybé nuo smurtautojo yra
vienas i$ aspekty apsunkinusiy jy galimybes kreiptis pagalbos. Tyrimas parodé, kad
moterys su negalia be emocinio, finansinio ir fizinio smurto formy susiduria su smurtu
dél negalios — kuomet su negalia susijusi reikalinga pagalba ar net techninés pagalbos
priemonés tampa priemone manipuliuoti, riboti savarankiskumag ir palaikyti
priklausomybe nuo smurtautojo. Smurtautojai daznai jtvirtina mintj, kad be jy pagalbos
Zmogus nesugebés iSgyventi, o §j naratyvag neretai sustiprina ir artimyjy ar aplinkos
poziuriai. Taip pagalbos neteikimas arba jos sgmoningas ribojimas tampa prievartinés

a2 Viktimologijos tyrimo ataskaita. Lietuvos negalios organizacijy forumas.

* Ten pat.

4 Tyrimas: motery su negalia patirtys vaduojantis iS smurto spasty.
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https://www.lnf.lt/wp-content/uploads/2022/03/Viktimologinio-tyrimo-ataskaita-LNF.pdf
https://www.lnf.lt/wp-content/uploads/2022/03/Viktimologinio-tyrimo-ataskaita-LNF.pdf
https://manoteises.lt/zt/tyrimas-moteru-su-negalia-patirtys-vaduojantis-is-smurto-spastu/

kontrolés jrankiu, kuriuo siekiama islaikyti valdZig ir priklausomybe, jgyvendinant smurtg
negalios pagrindu. Deja, bet tyrimas atskleidé ir motery su negalia nuostatas, kurios
patvirtina placiai paplitusig priklausomybe nuo smurtautojy, pasireiskiancia netikéjimu,
kad pagalba apskritai yra jmanoma. Ribotas su negalia susijusios pagalbos ir paslaugy
(asmeninés pagalbos, pagalbos j namus ir pan.) prieinamumas Salyje didina motery su
negalia smurto apraisky pasireiskimo rizika. Tai, kad smurtas ne visada atpazjstamas,
patvirtino ir V) ,,Psichikos sveikatos perspektyvos” 2023 m. tyrime ,,Psichikos sveikatos
paslaugy teikimas smurtg artimoje aplinkoje patyrusioms moterims ir vaikams su
negalia”®, kuriame paZzyméjo: ,Smurta artimoje aplinkoje patyre Zmonés su negalia
neretai, iki susitikimo su sveikatos prieZitros specialistu, Sio smurto neatpazjsta ir su
smurtautoju buna stipriai emociskai susije, todél jiems sunku ieskoti pagalbos

nepazjstamoje aplinkoje.”

Salyje vis dar daZnai abejojama tuo, ka sako nuo smurto nukentéjusi moteris su negalia.
V§] ,,Psichikos sveikatos perspektyvos” 2023 m. leidinyje ,Matomos — démesys smurtui

“*® hazymeéjo, kad tai ypa¢ pasakytina apie moteris, turincias

prieS moteris su negalia
psichosocialine ar intelekto negalig — jos gali bati net neisSklausytos. Placiai paplite Zalingi
neigiami nusistatymai lemia tai, kad motery liudijimus skubama sieti su psichikos
sveikatos sutrikimu (pvz., neva tai yra kliedesiai, per daug emocionalus reagavimas,
perdéjimas), visiSkai ignoruojant smurto fakta. Tai dar labiau sumazina galimybes

moterims gauti pagalbg nukentéjus nuo smurto.

Moterims su negalia pagalba ne visada pasiekiama dél nepakankamo prieinamumo.
Pastebimas didelis informacijos prieinamumo jvairig negalig turinCioms moterims
trikumas®’. 2023 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atliktos apzvalgos ,Pagalba
moterims su negalia dél smurto artimoje aplinkoje: paslaugy prieinamumas“*®
duomenimis, tik penkios is trylikos apklausty specializuotos kompleksinés pagalbos

centry ir keturiolika i$ 59 apklausty smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims

* U. Grigaité, G. M. Baltrudyte. Psichikos sveikatos paslaugy teikimas smurtg artimoje aplinkoje patyrusioms
moterims ir vaikams su negalia. V3] ,,Psichikos sveikatos perspektyvos®, 2023.

% Tyrimas: motery su negalia patirtys vaduojantis i¥ smurto spasty.

" Ten pat.

48 . . . . . . ..
Pagalba moterims su negalia del smurto artimoje aplinkoje: paslaugy prieinamumas.
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https://perspektyvos.org/wp-content/uploads/2024/03/LT-Psichikos-sveikatos-paslaugu-teikimas-smurta-artimoje-aplinkoje-patyrusioms-moterims-ir-vaikams-su-negalia.pdf
https://perspektyvos.org/wp-content/uploads/2024/03/LT-Psichikos-sveikatos-paslaugu-teikimas-smurta-artimoje-aplinkoje-patyrusioms-moterims-ir-vaikams-su-negalia.pdf
https://manoteises.lt/zt/tyrimas-moteru-su-negalia-patirtys-vaduojantis-is-smurto-spastu/
https://manoteises.lt/zt/tyrimas-moteru-su-negalia-patirtys-vaduojantis-is-smurto-spastu/
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/08/Pagalba-moterims-su-negalia-del-smurto-artimoje-aplinkoje-paslaugu-prieinamumas.pdf

laiking apgyvendinimag teikianciy jstaigy uztikrina prieinamas paslaugas nepriklausomai
nuo moters negalios: truksta prieinamos informacijos pagal negalios jvairove,
darbuotojams truksta Ziniy negalios ir smurto artimoje aplinkoje srityse, kartais moterys
su negalia nugalinamos, abejojama jy savarankiSkumu.

Ne visada institucijy darbuotojai (-0s) Zino, kaip atpazinti ir reaguoti j jvykusias
smurtines patirtis. V§] ,,Psichikos sveikatos perspektyvos” 2023 m. tyrime ,,Sankirta tarp
smurto lyties pagrindu ir socialiniy bei psichikos sveikatos prieZitiros paslaugy teikimo
moterims su negalia Lietuvoje: situacijos apzvalga“*?® atkreipé démesj, kad , smurto
artimoje aplinkoje, seksualinio smurto atpazinimas — nevienoda situacija pastebima
socialiniy ir psichikos sveikatos paslaugy jstaigose”. Minétame tyrime pazyméta, kad
specialistai turi nemazai zZiniy, kaip atpazinti skirtingas smurto formas, bet truksta Ziniy,
kaip atpaZinti ir reaguoti j skirtingu metu jvykusias smurtines patirtis. Smurtas gali bati
patirtas ne tik Cia ir dabar, kuomet tai kriziné situacija, bet pagalbos nukentéjusiam
asmeniui gali reikéti ir jau po daugiau laiko, patyrus smurtg praeityje.

Moterims su negalia ribojama reprodukciné sveikata bei galimybé susilaukti vaiky.
Visuomenés nuomonés tyrimai Lietuvoje rodo, kad nuostatos dél motery su negalia
motinystés yra nepalankios, yra mananciy, kad moterys su negalia negali buti visiskai
savarankiskos planuojant Seimga. Pagal 2021 m. ,,Visuomenés pozilrio ir nuostaty
negalios paveikty motery atzvilgiu tyrima“>° daugiau nei pusé visy apklaustyjy visiskai /
iS dalies pritaria, kad tam tikros negalios atveju yra pateisinama priverstiné motery
sterilizacija ir / arba priverstinis néstumo nutraukimas (54 proc.). 2022 m. ,Visuomenés

“>1 atskleide, kad vaiky turéjimo klausimu

nuomoneés apklausa apie moteris su negalia
visuomené nepalanki moterims su negalia: nemazai apklaustyjy galvojo, kad
nuspresdamos turéti vaiky, moterys su negalia elgiasi neatsakingai, dalis visuomenés
pateisinty gydytojo sprendimg nutraukti néStuma be moters su negalia Zinios. Anot

2023 m. grupés mokslininkiy atliktos motery ir mergaiciy su negalia padéties analizés,

“u. Grigaite, G. KlidziGté. Sankirta tarp smurto lyties pagrindu ir socialiniy bei psichikos sveikatos prieZidros
paslaugy teikimo moterims su negalia Lietuvoje: situacijos apzvalga. V§] ,,Psichikos sveikatos perspektyvos”, 2023.

>% visuomenés pozidrio ir nuostaty negalios paveikty motery atzvilgiu tyrimas. Lygiy galimybiy plétros centras,
2021.

>! Reprezentatyvi visuomenés nuomonés apklausa apie motery su negalia vertinima. Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba, 2022. Visuomenés nuomonés apklausa apie smurtg prieS moteris su negalia.
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https://perspektyvos.org/wp-content/uploads/2023/04/SEEN-tyrimo-ataskaita.pdf
https://perspektyvos.org/wp-content/uploads/2023/04/SEEN-tyrimo-ataskaita.pdf
https://gap.lt/wp-content/uploads/2021/01/Visuomen%C4%97s-po%C5%BEi%C5%ABrio-ir-nuostat%C5%B3-negalios-paveikt%C5%B3-moter%C5%B3-at%C5%BEvilgiu-tyrimas.pdf
https://lygybe.lt/tyrimai/reprezentatyvi-visuomenes-nuomones-apklausa-apie-moteru-su-negalia-vertinima-issami-ataskaita-2022/
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2023/05/visuomenes-nuomones-apklausa-apie-smurta-pries-moteris-su-negalia_2022.pdf

,moterys ir mergaités su negalia nesijaucia visiSkai saugios daugelyje erdviy ir situacijy,
bet ryskiausiai tyrimo medziaga rodé motery nesauguma auginant vaikus: jos vis dar
jaucia baime, kad bus pripazintos blogomis motinomis ir neteks teisés auginti savo

«52

vaikus“>*. Tai dar viena priezastis, dél ko moterys vengia kreiptis pagalbos ir dél to jos

negauna pakankamai.

Teisinis reglamentavimas, planai ir programos yra nepakankami motery su negalia teisiy
uztikrinimui. Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme
pazymeéta, kad nuo smurto artimoje aplinkoje neproporcingai daznai nukencia moterys,
taciau nenurodyta dar labiau paZzeidziama grupé — moterys su negalia. Jame triksta
atsizvelgimo j negalios specifika, ypac tai, kad smurtas pries moteris su negalia gali
apimti papildomga smurto formg — kontrole per pagalbos ar techninés pagalbos
priemoniy paneigima. Anot Tarnybos 2023 m. analizés ,,Motery su negalia apsauga nuo
smurto artimoje aplinkoje“**, kalbant apie motery su negalia smurta artimoje aplinkoje,
triksta konkretesnio problemos jvardijimo jstatyminiu lygmeniu, todél akcentuotas
poreikis Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme jtvirtinti ,smurto lyties
pagrindu” arba ,,smurto prieS moteris“ sgvokas, aiskiau jvardyti moteris su negalia kaip
atskirg pazeidziamg asmeny grupe.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministré 2023 m. sausio 30 d.
patvirtino Motery ir vyry lygiy galimybiy 2023-2025 m. veiksmy plana™ (toliau
vadinama — ir veiksmy planas), kuriame numatytas tikslas gerinti pazeidziamy
visuomeneés grupiy motery ir mergaiciy padétj bei uzdavinys siekti jgalinti pazeidziamy
visuomeneés grupiy moteris ir mergaites. Viena is priemoniy, jgyvendinant paminétg
uzdavinj: veikly, padedanciy jgalinti moteris ir mergaites su negalia (jgyvendina ANTA),
inicijavimas. Taciau atkreiptinas démesys, kad veiksmy plane néra priemoniy, skirty
diskriminacijos dél seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés prevencijai bei
panaikinimui.

>2 Motery ir mergaidiy su negalia padéties analizé, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty
jgyvendinimo efektyvumg Lietuvoje. 2023.

Motery su negalia apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje: Lietuvos ir tarptautinés teisés analizé.

** Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél motery ir vyry lygiy galimybiy 2023—
2025 m. veiksmy plano patvirtinimo.
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https://portalcris.vdu.lt/server/api/core/bitstreams/96693381-03ac-4e66-8e67-59078de786bb/content
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Moterys su negalia negauna prieinamo lytinio Svietimo, todél ribojamos reprodukcinés
teises, taip pat patiriama papildoma smurto, ypac seksualinio smurto, rizika. Paminétina,
kad Gyvenimo jgiidZiy programa’>, kurioje numatyta lytinio $vietimo dalis, vis dar
nepritaikyta jvairioms negalios grupémes. Lytinis Svietimas — svarbi smurto prevencijos ir
reprodukciniy teisiy jgyvendinimo priemoneé. 2024 m. atliktas tyrimas® parode, kad
daugelis motery su negalia niekada negavo kokybisko lytiskumo ugdymo, ypac jei
negalig turéjo nuo vaikystés. Tokia padétis lemia didesne motery su negalia seksualinio
smurto rizikg, ypac tarp intelekto negalig turin¢iy motery.

Rekomenduojama:
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, savivaldybéms pagal kompetencij3:

uztikrinti, kad specializuotos kompleksinés pagalbos jstaigos ir smurtg artimoje aplinkoje
patyrusiems asmenims laiking apgyvendinimg teikiancios jstaigos baty fiziskai ir
informacine prasme prieinamos moterims su jvairiomis negaliomis (pvz., regos, klausos,
intelekto). PerZitréti paslaugy teikimo schemas ir apsvarstyti galimybe dalj jy teikti
nukentéjusiyjy namuose.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai:

organizuojant mokymus, Svietimo programas, susitelkti ties motery ir mergaiciy su
negalia smurto prevencija bei diskriminacijos prevencija, jskaitant ir daugialype bei su
keliomis sritimis susijusig diskriminacija.

Socialiniy ir psichikos sveikatos paslaugy jstaigy darbuotojams(-oms) organizuoti
mokymus, skirtus smurto prevencijai ir reagavimo j jj budams.

Parengti pritaikytg informacine medziagg apie reprodukcine sveikatg, lytinj Svietima
Zmoneéms su negalia, kad buty pateikiama prieinamomis formomis ir formatais — Brailio
rastu, lietuviy gesty kalba, lengvai suprantama kalba ir kt.

> Gyvenimo jgiid¥iy bendroji programa.

*® M. Botiarovaite. ,Jaunuoliy su intelekto negalia lytiskumo ugdymas kaip savarankisko gyvenimo prielaida“.
Bakalauro darbas, Vilniaus universiteto Filosofijos faktultetas. Vadové Doc. V. Gevorgianiené. 2024.
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Valstybés duomeny agenturai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

rinkti asmeny su negalia statistikg pagal negalig ir lytj smurto artimoje aplinkoje
kontekste.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

j Motery ir vyry lygiy galimybiy veiksmy planus jtraukti prevencines priemones,
mazinancias motery su negalia patiriamg smurtg ir diskriminacija.

Jtraukti moteris su negalia kaip atskirg pazeidziama grupe j Apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje jstatyma, isSskiriant jas smurto lyties pagrindu kontekste.

Siekiant uztikrinti paslaugy, garantuojanciy reikiama pagalbg, jskaitant pagalbg, susijusiag
su negalia, motinoms ir Seimoms su negalia auginant vaikus, prieinamumag, vykdyti
stebéseng bei gerinti prieinamuma kitomis priemonémis.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai:

perzitréti Gyvenimo jgudzZiy programa, kad ji blty visiskai pritaikyta visoms negalios
grupéms, jskaitant intelekto negalig turintiems vaikams ir jaunuoliams.

7 straipsnis Vaikai su negalia

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 7 straipsnis jtvirtina, kad vaikai su negalia turi teise visapusiSkai naudotis
visomis Zmogaus teisémis ir laisvémis lygiai su kitais vaikais. Sprendimuose, susijusiuose
su vaikais su negalia, pirmiausia turi buti atsizvelgiama j geriausius vaiko interesus, o
vaikai turi turéti galimybe bati iSklausyti pagal savo amziy ir branda.

Komitetas 2016 m. baigiamosiose pastabose Lietuvai dél 7 straipsnio pazyméjo kelias
problemas: triksta duomeny ir prevenciniy veiksmy, susijusiy su apsauga nuo
seksualinés prievartos bei prekybos Zmonémis, nepakankamai uztikrinamas sistemingas
vaiky su negalia jtraukimas j sprendimy priémimg, ypac vaiky su intelekto negalia bei
vaiky, turinciy sunkumy komunikuojant. Taip pat kritikuota ribota ir siaura parama
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vaikams su negalia ir jy Seimoms. Rekomenduota parengti veiksmy plang prievartos
prevencijai, rinkti detalius duomenis, uztikrinti vaiky teise reiksti nuomone visais juos
lieCianciais klausimais, suteikti jiems reikiamg pagalba pagal amziy ir negalig bei
uztikrinti individualius poreikius atitinkancig paramg Seimomes, jvedant pazangos
stebésenos priemones.

Teigiami pokyciai:

e 2023-2025 m. laikotarpiu Lietuvoje galima pastebéti pazangg siekiant stiprinti vaiky
su negalia teisiy apsaugg ir jy dalyvavimg visuomenés gyvenime. 2023 m. birzelio
13 d. buvo patvirtintas Vaiko garantijy sistemos jgyvendinimo 2023-2030 m.
Lietuvoje veiksmy planas. Pagal §j veiksmy plang numatytas didesnis démesys vaiky
su negalia jtraukimui j Svietimg, sveikatos prieZilirg ir socialines paslaugas.

e 2023 m., bendradarbiaujant su Lietuvos audiosensorinés bibliotekos specialistais,
sukurtas inovatyvus Vaiko konstitucijos leidinys, pritaikytas regos negalig turintiems
Zmonéms.

e 2024 m. pradétas detalesnis duomeny rinkimas apie vaikus su negalia. ] Sig statistika
jeina ir vaikai, kurie patyré smurta, globos ir jvaikinimo atvejai. Siy duomeny
pagrindu atsiveria galimybé tiksliau vertinti situacijg ir planuoti tikslines pagalbos
priemones.

® Nuo 2024 m. liepos 1 d. jsigalioje Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo
pakeitimai jtvirtino nuolatinio globotojo institutg, o tai reiskia, kad yra mazinama
instituciné globa ir didinama galimybé vaikams su negalia augti Seimos aplinkoje.

e ANTA duomenimis, kompleksine pagalbg gavo 974 Seimos, auginancios vaikus su
negalia, o vaiky dienos centry paslaugomis pasinaudojo 805 vaikai su negalia. Sis
skaicius yra 16 proc. didesnis uz 2023 m.

e Didesnis déemesys pastebimas ir smurto prevencijos srityje. Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnyboje prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
jsteigtas Specializuotos pagalbos vaikams ir Seimoms skyrius, kurio tikslas yra
uztikrinti kompleksine pagalbg seksualinj ar kitokj smurtg patyrusiems vaikams,
jskaitant ir vaikus su negalia. Sios priemonés rodo stipréjantj démesj vaiky saugumui,
Seimos stiprinimui bei deinstitucionalizacijai.
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e 2023 m. balandj pristatytas , Vaiko nuomonés isklausymo praktinis vadovas®,
parengtas Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos®’. Jame skiriama
daug démesio vaiky su negalia nuomonés isklausymo svarbai.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Nepaisant teigiamy Zingsniy vaiky su negalia teisiy srityje, situacija vis dar kelia
susirtipinima. Nors pradétas duomeny apie vaikus su negalia rinkimas, jis dar néra
sistemingas, ypac regioniniu lygmeniu.

Tyrimai rodo, kad vaikams su negalia daznu atveju triksta prieinamos ir suprantamos
informacijos ne tik apie jy teises, bet ir apie teisinius procesus. Situacijg apsunkina ir tai,
kad specialistai ne visuomet atpazjsta individualius vaiky poreikius ir nepajégia pritaikyti
bendravimo ar informacijos pateikimo jiems suprantama forma ar kalba. Dél Siy
priezasCiy vaikams tampa dar sudétingiau dalyvauti jiems svarbiuose sprendimy
priemimo procesuose.58

2024 m. duomenimis, institucinéje globoje buvo 1073 vaikai, i$ jy 180 — vaikai su negalia,
o 43 vaikai su negalia vis dar augo vaiky globos jstaigose. Sie skai¢iai rodo, kad
instituciné globa islieka aktuali, o peréjimas nuo institucinés prie Seimos globos proceso
dar néra baigtas.

2023 m. balandj buvo parengtas ir viesai pristatytas ,,Vaiko nuomonés isklausymo
praktinis vadovas®, parengtas Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos™.
Vis délto, nors leidinyje pakankamai placiai aprasomi vaiky su negalia nuomoneés
iSklausymo ypatumai ir teikiami patarimai, dalis informacijos apie negalig yra netiksli,
paremta stereotipais, taip pat naudojama diskriminaciné kalba. Pvz., autizmo spektro
sutrikimai priskiriami intelekto negaliai, o cerebrinj paralyZiy turintys vaikai aprasomi
kaip ,,iSoriSkai silpni, [...] stebina savo imlumu informacijai, vaizduote, aktyviu vidiniu
gyvenimu ir aukStomis moralinémis savybémis®.

57 . . ev -
Vaiko nuomonés isklausymo metodinis vadovas.

58 . .. P . . - . ..
Nacionalinés kompleksinio bendravimo sistemos klirimo gairés.

59 . . .y ..
Vaiko nuomonés isklausymo metodinis vadovas.
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Vaiky ir jaunimo su negalia jtraukimas j sprendimy priémimo procesus, dalyvavimg
jaunimo atstovaujamose struktlrose, vis dar islieka ribotas, ypac vaiky, kurie turi
intelekto negalig, autizmo spektro sutrikimy. Vaikams vis dar truksta pagal amziy ir
negalig pritaikyty priemoniy, kurios leisty jiems saugiai ir visavertiskai dalyvauti
svarbiuose procesuose. Jaunimo reikaly agenttra 2024 m. atliko tyrimg, kuriame
dalyvavo jaunimo darbuotojai ir kiti su jaunimu dirbantys specialistai, jaunimo lyderiai i$
jvairiy organizacijy (jaunimo, kity NVO, biudZetiniy jstaigy) ir kt. atstovai ir negalig
turintys jaunuoliai. Rezultatai atskleidé individualaus ir strukttrinio lygmens veiksnius,
kurie lemia negalig turinciy jaunuoliy socialine atskirtj ir nepakankama paslaugy
prieinamumaso.

Rekomenduojama:

Vyriausybei, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijai pagal kompetencija:

parengti nacionalinj veiksmy plang dél smurto ir seksualinés prievartos pries vaikus
prevencijos, kuriame buty numatytos pazangos stebésenos priemonés.

Tobulinti duomeny rinkimo sistemg, kad bity galima iSsamiai stebéti vaiky su negalia
padétj pagal negalios tipg, amziy, gyvenamajg vietq ir patiriamus isStkius.

Skatinti vaiky su negalia jsitraukimg j sprendimy priémimo procesus vaikams ir jaunimui
skirtose atstovavimo struktirose. Siam tikslui pasiekti rekomenduojama plétoti
komunikacijos priemones, pritaikytas skirtingy gebéjimy vaikams, jskaitant lietuviy
gesty kalbg, lengvai suprantamg kalbg ar alternatyvios komunikacijos metodus.

Plésti Seimos globos ir pagalbos paslaugas, jskaitant atokvépio paslaugas, ypac
regionuose, kad vaikai su negalia galéty augti bendruomenéje, o ne institucijose.

Tobulinti specialisty rengimg, kad jie gebéty atpazinti smurto poZzymius ir laiku bei
kokybiskai uztikrinti pagalbg vaikams su negalia. Svarbu, kad specialistai buty mokomi
atpazinti vaiky su negalia individualius poreikius ir gebéty tinkamai komunikuoti pagal

60 Negalig turindiy jaunuoliy socialinés jtraukties ir jaunimui skirty paslaugy prieinamumo tyrimo ataskaita.
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vaiko poreikius, pvz., lietuviy gesty kalba, lengvai suprantama kalba ir kt. Tokie
gebéjimai ir kompetencijos padéty uztikrinti, kad kiekvienas vaikas buty iSgirstas ir
gauty kokybiska pagalba.

8 straipsnis Visuomenés Svietimas

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 8 straipsnis numato valstybiy pareigg imtis priemoniy, didinanciy
visuomenés sgmoninguma apie asmeny su negalia teises, gebéjimus ir indélj j
visuomenés gyvenima. Siuo straipsniu siekiama kovoti su stereotipais, isankstinémis
nuostatomis ir diskriminaciniais poZitriais j negalig, ypac Svietimo, darbo ir Ziniasklaidos
srityse. Valstybés privalo skatinti pagarbg skirtingumui, kurti jtraukyjj Svietimg ir
uztikrinti, kad visuomené matyty negalig kaip Zmogaus jvairovés dalj.

Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) pabrézé, kad nors Lietuvoje vykdomos
kai kurios informavimo kampanijos, jy mastas ir ilgalaikiSkumas nepakankami. Komitetas
rekomendavo jgyvendinti nacionalines informavimo strategijas, kurios sistemingai
kovoty su stigmatizacija ir neigiamais stereotipais apie asmenis su negalia, skatinty
pagarbg jvairovei bei asmeny su negalia dalyvavimg vieSajame gyvenime.

Teigiami pokyciai:

e Pastaruoju metu Asmens su negalia teisiy apsaugos agentura jgyvendino nemazai
visuomeneés nuostaty keitimo informaciniy kampanijy, susijusiy su negalios jvaizdZiu,
tokiy kaip , Laikas keisti plokstele”, ,Kaip gera galéti galéti”, ,Jokio skirtumo ir pan.

® Lietuvos Respublikos Prezidentlra imasi lyderystés temy, susijusiy su negalia,
aktualizavimo, pvz., lengvai suprantamos kalbos dienos minéjimo, kurciyjy kulttros
savaités minéjimo ir pan. Tarp iniciatyvy — Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
Lietuvos Respublikos Prezidento metiniy praneSimy pritaikymas lengvai suprantama
kalba, tai pabréZia Zmoniy su intelekto ir psichosocialine negalia jtraukties svarbg

visuomenei.
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e Daugéja privataus sektoriaus vykdomy iniciatyvy, kei¢ianc¢iy nuostatas Zzmoniy su
negalia atzvilgiu.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Zmoneés su negalia vis dar néra pakankamai matomi vie$ojoje erdvéje ir informacijos bei
Ziniasklaidos priemonése, kurios pasizymi didele informacijos sklaida, neutraliame (ne su
negalios politika susijusiy temy) kontekste. Kai kurios visuomenés informavimo
kampanijos néra efektyvios, retai matuojamas informaciniy kampanijy poveikis,
efektyvumas. Taip pat ne visose kampanijose visiskai realizuojamas Zmogaus teisiy
negalios modelis. Be to, vieSy asmeny pasisakymai, nukreipti prieS Zmones su negalia,
jtvirtinantys Zalingus stereotipus, kelia susirlipinima. Tai prisideda prie Zmoniy su negalia
diskriminacijos ir turi neigiama poveikj asmeny su negalia jtraukciai visuomenéje.

Rekomenduojama:

Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiirai, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pagal kompetencija:

jgyvendinti kokybiskas ir tikslingas vieSgsias kampanijas, paremtas Zmogaus teisiy
modeliu, apie Zmoniy su negalia teises, orumg ir lygybe (pvz., Svietimo, diskriminacijos
prevencijos, prieinamumo, lygybés pries jstatymg srityse).

Jtraukti NVO ir pacius Zmones su negalia j sprendimy priémima, susijusj su visuomenés
Svietimu (jtraukti j kampanijy tiksly, kriterijy, atrankos ir vertinimo procesus).

Parengti ir pritaikyti poveikio matavimo metodika ir matuoti vieSinimo kampanijy
poveikj visuomenei.

9 straipsnis Prieinamumas

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 9 straipsnis jtvirtina prieinamumo principg, kuris yra batina sglyga visoms
kitoms teiséms jgyvendinti. Valstybés privalo uztikrinti, kad fiziné aplinka, transportas,
informacija, komunikacija, paslaugos ir technologijos buty prieinamos visiems Zmonéms
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su negalia tiek miestuose, tiek kaimo vietovése. Sis straipsnis remiasi universalaus
dizaino samprata — visos aplinkos ir paslaugos turi buti kuriamos taip, kad galéty bati
naudojamos visy Zzmoniy be butinybés papildomai pritaikyti.

Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) pazyméjo, kad Lietuvoje prieinamumo
priemonés yra ribotos, ypac transporto ir vieSyjy pastaty srityse, néra veiksmingo
stebésenos mechanizmo, vertinancio prieinamumo standarty jgyvendinimga. Komitetas
rekomendavo parengti ir jgyvendinti nacionalinj veiksmy plang su aiSkiais terminais,
rodikliais ir sankcijomis uz prieinamumo pazeidimus, taip pat uztikrinti, kad Europos
Sajungos struktlrinés léSos nebuty naudojamos neprieinamai infrastruktirai ar
svetainéms kurti. Taip pat buvo rekomenduota uztikrinti prieinamuma visoje paslaugy
grandinéje — nuo viesyjy pastaty iki transporto ir informaciniy technologijy.

Teigiami pokyciai:

® Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nauja redakcija, jsigaliojusi
2024 m. sausio 1 d., siekia uztikrinti visapusiskg asmeny su negalia jtrauktj j
visuomenes gyvenima lygiai su kitais. Jstatyme prieinama aplinka apibréZiama kaip
fiziné ir informaciné aplinka (jskaitant vie$gjg erdve, pastatus, transportg ir
kibernetine erdve), kurioje asmuo su negalia gali laisvai judéti, gauti paslaugas ir
informacija lygiai su kitais asmenimis. Jstatyme taip pat jtvirtinta sgvoka , prieinamas
bendravimo budas” — sakytinés, rasytinés, garsinés ir (ar) vaizdinés informacijos
perdavimas ir (ar) gavimas, naudojant Brailio rasta, garsines, vaizdines priemones,
lengvai suprantama kalbg, prieinamg informacine aplinka.

e Valstybés ir savivaldybiy institucijos koordinuoja prieinamos aplinkos kirimg visoje
Lietuvoje ir yra atsakingos uz standarty ir gairiy rengima bei priezitrg. Atsakomybé
paskirstyta tarp ministerijy: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija atsakinga uz
fizinés aplinkos pritaikyma, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija — uz
transporto objektus, o Socialinés apsaugos ir darbo ministerija kartu su kitomis — uz
informacine aplinka.

e Teisé gauti informacijg pasirinktu prieinamu bendravimo bidu, jskaitant lietuviy
gesty kalbg ir lengvai suprantama kalbg, jgyvendinama Socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2023 m. lapkric¢io 29 d. jsakymu patvirtintomis rekomendacijomis
(jsigaliojusiomis 2024 m. sausio 1 d.), kurios nustato, kad informacija teikiama tokiais
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prieinamais budais kaip Brailio rastas ar lengvai suprantama kalba. Institucijos gali
atsisakyti teikti informacijg pasirinktu prieinamu budu tik nustaciusios neproporcinga
ar nepagrista nasta, remdamosi nustatytais kriterijais®’.

e Teigiamai vertintinas Ziniasklaidos priemoniy jsitraukimas uztikrinant informacijos
prieinamumga lengvai suprantama kalba. Kasdien rengiamos Zinios naujieny
portaluose LRT.It ir 15min., o per Ziniy radija sekmadieniais transliuojamos Zinios
lengvai suprantama kalba, taip sistemingai didinant informacijos prieinamuma
asmenims su intelekto ir psichosocialine negalia bei stiprinant jy jtrauktj
visuomeneés gyvenima.

e Daugelis valstybiniy institucijy internetiniy svetainiy turi pritaikytas versijas
asmenims su regos negalia: galimybé padidinti Sriftg, kontrastg, dalis turinio
pritaikyta ekrano skaitytuvams. Kai kurios svetainés turi ir teksto skaitymo (tekstas
verciamas j garsg) funkcija.

e Teigiamai vertinamas 2024 m. sausio 23 d. ANTA direktoriaus patvirtintas jsakymas
Nr. V-17 ,Dél Rekomendacijy dél informacijos teikimo asmeniui su klausos negalia
renginiuose ir jam teikiamoje informacijoje patvirtinimo®, kuris nustato, kad
renginiuose asmenims su klausos negalia turi bati teikiama informacija lietuviy gesty
kalba arba subtitrais realiuoju laiku. Gesty kalbos vertimas yra privalomas, kai asmuo
nurodo tokj poreikj. Sios rekomendacijos prisideda prie asmeny su negalia teisiy
uztikrinimo ir jy integracijos j visuomene, uztikrinant lygiavertj informacijos
prieinamumqsz.

e \yriausybés nutarimu , Dél 2021-2030 m. Nacionalinés pazangos plano patvirtinimo*
(2020 m.) valdytojos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos asmenims su negalia
tinkamos aplinkos visose gyvenimo srityse plétros programa remiasi universalaus
dizaino principais. Programa numato tris pazangos priemones: fizinés

61 .. o . .. .. . .. . . - . ..
Informacijos teikimo asmenims su negalia jy pasirinktais prieinamais bendravimo bldais rekomendacijy 3
priedas. Neproporcingos nastos vertinimo kriterijai.

62 . . . - . . . T . .. "

Asmens su negalia teisiy apsaugos agentilros prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
direktoriaus 2024 m. sausio 23 d. jsakymas Nr. V-17 ,, Dél Rekomendacijy dél informacijos teikimo asmeniui su
klausos negalia renginiuose ir jam teikiamoje informacijoje patvirtinimo“.
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infrastruktiros, informacijos ir komunikacijos bei gaminiy ir paslaugy prieinamumo.
Numatyta, kad fizinés infrastrukttros prieinamumo indeksas turi bati padidintas nuo
30 proc. (2019 m.) iki 70 proc. (2030 m.), o vieSyjy interneto svetainiy, atitinkanciy
Europos skaitmeninio prieinamumo standartg, dalis turi iSaugti nuo 40 proc. iki 95
proc. Taip pat numatyta, kad 80 proc. viesyjy elektroniniy paslaugy ir 90 proc.
bankomaty bus suprojektuoti pagal universalaus dizaino principus. Visas programas
koordinuoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, bendradarbiaudama su kitomis
ministerijomis, tikslas — sistemingai diegti universalaus dizaino principus iki 2030 m.
Nacionalinés pazangos plano tarpinés ataskaitos rezultatai rodo, kad bendras fizinés
ir informacinés aplinkos prieinamumo lygis 2023 m. pasieké 52,64 proc., virSydamas
2025 m. numatyta 50 proc. tikslg. Sie vertinimo rezultatai rodo, kad suplanuotos

vV —

leidZia prognozuoti s€kmingg uzdavinio jgyvendinimg iki 2030 m.

2023 m. pradzioje buvo sukurtas informaciniy technologijy jrankis STASIS, skirtas
stebéti pastaty prieinamumag asmenims su negalia. STASIS veikia savideklaracijos
principu, kviesdamas viesgsias paslaugas teikiancias institucijas jsivertinti savo
pastaty prieinamuma. Interaktyviame Zemélapyje, kuris pasiekiamas adresu
www.stasis.It, pateikiama informacija apie pastaty, kuriuose teikiamos vieSosios
paslaugos, prieinamuma pagal skirtingas negalios rasis.

ANTA Prieinamumo uztikrinimo ir konsultacijy skyrius nuo 2023 m. teikia
konsultacijas prieinamumo klausimais projektuotojams, architektams, vieSujy ir
privaciy jstaigy valdytojams. Skyrius savivaldybiy administracijoms teikia
rekomendacijas dél mokykly aplinkos prieinamumo didinimo, organizuoja mokymo
programas specialistams ir savivaldybiy darbuotojams, vykdo vieSinimo kampanijas,
skirtas didinti visuomenés sgmoninguma apie prieinamumo svarbg, rengia ataskaitas
ir rekomendacijas, pagrjstas atliktais prieinamumo vertinimais ir konsultacijomis,
siekiant tobulinti esamas praktikas. Sios veiklos yra skirtos uztikrinti, kad asmenys su
negalia turéty lygias galimybes dalyvauti visuomenés gyvenime.

Susisiekimo ministerija 2022 m. inicijavo Lietuvos Respublikos transporto veiklos
pagrindy jstatymo nuostaty pakeitima, 11 straipsnio 2* dalyje numatant, kad vie$ojo
transporto priemonés, vezancios keleivius automobiliy ir vidaus vandeny keliais,
baty pritaikytos asmenims su negalia ir riboto judumo asmenims — jose turi bati
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jrengtos Siy asmeny informavimo, mobilumo uztikrinimo ir saugaus vykimo viesuoju
transportu priemonés pagal susisiekimo ministro tvirtinamus vieSojo transporto
priemoniy pritaikymo asmenims su negalia ir riboto judumo asmenims reikalavimus.

e Susisiekimo ministerija, bendradarbiaudama su Valstybés duomeny agentura, kuria
darnaus judumo duomeny stebésenos platforma (toliau — Platforma). Platformos
tikslas yra centralizuotai kaupti, tvarkyti, analizuoti ir pakartotinai naudoti darnaus
judumo duomenis, apimant duomenis, kurie leis vertinti ir susisiekimo
infrastrukturos pritaikymga Zmonéms su negalia. Platforma leis sistemingai rinkti
duomenis ir vertinti faktine situacijg, vertinti transporto prieinamumag miestuose bei
rajonuose, jgalins efektyvesnj susisiekimo infrastruktlros pritaikymo Zmonés su
negalia identifikavimg, sudarys sglygas jvertinti regioninius skirtumus bei pokycius
laike ir prisidés prie bendros duomeny apie negalia sistemos kirimo®.

® Asmens su negalia teisiy apsaugos agentlros duomenimis, 2024 m., palyginti su
2020 m., vieSojo transporto (toliau vadinama ir VT) (autobusy, miesto transporto,
traukiniy, kelty) priemoniy, pritaikyty asmenims su judéjimo negalia, dalis nuo visy
VT priemoniy didéjo 10 proc. p. ir sieké 47,6 proc. Pastebétina, kad susisiekimo
galimybés miesto ir tarpmiestinio susisiekimo marsruty autobusais skyrési. Pvz.,
2024 m. miesty, savivaldybiy VT priemoniy (autobusy ir troleibusy), pritaikyty
asmenims su judéjimo negalia, dalis sudaré 43 proc., taciau tarpmiestinio susisiekimo
autobusy, pritaikyty asmenims su judéjimo negalia, dalis sieké vos 3 proc., t. y. tiek
pat, kiek ir 2020 m.** Vertinant darnaus judumo plano duomeny platformos
duomenis, kuriuos teikia savivaldybés, autobusy ir troleibusy pritaikymas asmenims
su negalia buvo didesnis: 2024 m. Lietuvoje 75 proc. VT buvo pritaikyta asmenims su
negalia. Taciau tarp skirtingy savivaldybiy yra dideliy skirtumy: nuo 0 proc.
devyniose savivaldybése iki 100 proc. devyniose savivaldybése. Didziausia asmenims
su negalia pritaikyto VT dalimi iSsiskyré didieji miestai.

%3 susisiekimo ministerijos 2025 m. balandzio 24 d. dokumentas Nr. 2-1407, atsakymas j Zmoniy su negalia teisiy
stebésenos komisijos prie Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2025 m. balandzZio 2 d. rastg Nr. (1.23)S-7 ,Dél
informacijos pateikimo Jungtiniy Tauty asmeny su negalia teisiy konvencijos stebésenai ir dél rekomendacijy
jgyvendinimo®.

64 .. v, P . . . I .. . . . ..
Keleiviy veZimo vieSojo keliy transporto priemonémis ir keleivinio keliy transporto sistemos vertinimas.
Vyriausybés strateginés analizés centras, 2025.
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e 2025 m. birZelio 28 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos gaminiy ir paslaugy
prieinamumo reikalavimy jstatymas, kuris jpareigoja ekonominés veiklos vykdytojus
uztikrinti prieinamuma asmenims su negalia, jgyvendindamas Europos Sgjungos
direktyva (ES) 2019/882. Svarbu tai, kad sis jstatymas, remiantis 15 straipsnio 3
dalimi, daro prieinamumo reikalavimus privalomais vieSyjy pirkimy techniniy
specifikacijy reikalavimais, skatindamas prieinamy gaminiy ir paslaugy karima ir
pirkima. Jstatymas nustato prieinamumo reikalavimus, taikomus konkretiems
gaminiams ir paslaugoms (pvz., elektroninéms paslaugoms, transporto paslaugoms,
audiovizualinei Ziniasklaidai), siekiant, kad jie atitikty universalaus dizaino principus,
ir reikalauja, kad informacija apie gaminius baty pateikiama prieinamu badu.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Daugelis statiniy vis dar yra neprieinami asmenims su negalia. ANTA duomenys rodo,
kad 2024 m. net 70,8 proc. jvertinty jstaigy neatitiko baziniy prieinamumo reikalavimuy.
PrascCiausia situacija yra kulttros jstaigose, kur neprieinamos 84,1 proc. jstaigy, o
Svietimo sektoriuje — 70,78 proc. Gydymo jstaigose neprieinamos 46 proc. jstaigy.
Tyrimas taip pat parodé, kad didZioji dalis jstaigy neatitinka horizontalaus (90,5 proc.) ir
vertikalaus (77,3 proc.) judéjimo, gaisrinés saugos (77 proc.) ir aptarnavimo
prieinamumo (72,5 proc.) reikalavimy. Sie rezultatai rodo, kad prieinamumo problemos
sistemiskai paliecia visas negalios grupes, ypac¢ asmenis su psichosocialine (74,1 proc.
neprieinamumas) ir klausos negalia (71,4 proc.).

Komisija 2025 m. atliko tyrimg ,,Universalaus dizaino principy reglamentavimas ir
praktika“®®, kuriame paaiskéjo, kad egzistuoja daugybé spragy, susijusiy su universalaus
dizaino principy jgyvendinimu, ir kad daug institucijy neturi sistemingo poziurio j Siy
principy taikyma. Nors nacionaliniuose teisés aktuose yra numatyti prieinamumo
reikalavimai, jy jgyvendinimas skiriasi nacionaliniu, regioniniu ir savivaldos lymenimis
skiriasi, o kai kurios savivaldybés vis dar remiasi pasenusiais dokumentais. Daugelyje
institucijy traksta sisteminio pozidrio j universalaus dizaino principy taikyma, o
reglamentavimas daznai apsiriboja tik fizinés aplinkos pritaikymu. Regionuose
universalaus dizaino taikymas yra fragmentiskas, o mazesnése institucijose daznai

65 . . . . . . . .
,Universalaus dizaino principy reglamentavimas ir praktika“.
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laikomasi minimaliy reikalavimy dél finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy trikumo. Paslaugy
ir kultlros prieinamumo sritys isSlieka nepakankamai iSvystytos, ribodamos asmeny su
negalia galimybes dalyvauti visuomenés gyvenime. Tyrimas taip pat pabrézia
tarpinstitucinio bendradarbiavimo trakumus ir efektyvios stebésenos sistemos
nebuvimg, kas neleidzZia uztikrinti tolygaus universalaus dizaino principy jgyvendinimo
visoje Salyje. Be to, butina didinti finansavimg ir ugdyti specialisty kompetencijas, kad
baty uztikrintas efektyvus universalaus dizaino principy taikymas.

Statybos techninis reglamentas STR 2.03.01:2019 ,Statiniy prieinamumas” (toliau — STR)
yra perziuros reikalaujantis teisés aktas (,,pasenes”) ir jj reikia kuo skubiau atnaujinti.
Statiniy prieinamuma reglamentuoja Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2019 m.
lapkricio 4 d. jsakymas Nr. D1-653, kuris remiasi nebegaliojanciu LST EN 17210:2011
»,UZstatytos aplinkos prieinamumas ir naudojamumas. Funkciniai reikalavimai®. Nors nuo
2021 m. jau yra nauja standarto versija, taciau aktualds, vienas kitg papildantys
standartai (1ISO 21542:2021 ,,Statiniy statyba. UZstatytos aplinkos prieinamumas ir
naudojamumas®, LST EN 17210:2021 ,,UZstatytos aplinkos prieinamumas ir
naudojamumas. Funkciniai reikalavimai“ ir CEN/TR 17621:2021 , UZstatytos aplinkos
prieinamumas ir naudojamumas. Techniniy charakteristiky kriterijai ir specifikacijos®)
Lietuvoje neturi teisinio statuso.

Lietuvoje vis dar néra specializuoty studijy programy ruosiant architektiros, miesto
planavimo ir statyby sriciy specialistus, kurios jtraukty universalaus dizaino ir
prieinamumo principus. Todél labai traksta universalaus dizaino srityje kompetentingy
architekty ir projektuotojy.

Asmenims su negalia atstovaujancios organizacijos ir (arba) valstybés institucijos pagal
asmeny su negalia teisiy apsaugos kompetencijg (pvz., ANTA) néra jtraukiamos j
sprendimy priémimo (derybinj) procesg, kai dél kultiiros paveldo vertybiy iSsaugojimo
su Kulttros paveldo departamentu prie Kultlros ministerijos derinamas prieinamumo
standarty mazinimas, todél priimant tokius sprendimus netinkamai atstovaujama
Zmoniy su negalia interesams. Prieinamumo sprendimai tokiais atvejais taikomi daznai
neiSpildant minimaliy STR jtvirtinty reikalavimy, daznai vertinant formaliai.

Pastebimai triksta jpareigojanciy teisiniy mechanizmy ir programy, kurie uztikrinty
nuosekly senos statybos pastaty prieinamumo didinimg ir lengvai pasalinamy klitciy
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Salinima. Todél senos statybos pastatuose net ir pagrindiniy erdviy prieinamumas
gerinamas itin létai ir nenuosekliai.

ISlieka dideliy isSUkiy tarpmiestinio susisiekimo marsruty autobusais srityje. 2024 m. tik
3 proc. tarpmiestinio susisiekimo autobusy buvo pritaikyti judéjimo negalig turintiems
asmenims, o tai yra tas pats lygis, koks buvo 2020 m. Tai reiskia, kad riboto judumo
keleiviams i§ esmeés néra galimybés naudotis tarpmiestiniu susisiekimu autobusais®®.

Informacinis prieinamumas vis dar yra nepakankamai iSvystytas: valstybiniy institucijy ir
kity paslaugas teikianciy jstaigy interneto svetainése dalis informacijos pateikiama PDF
formatu, nepritaikytu ekrano skaitytuvams, tik ribota dalis oficialios informacijos
pateikiama lietuviy gesty kalba; vieSojo administravimo jstaigose néra pateiktos jvairios
negalios atstovams pritaikytos informacijos apie jstaigos veiklg, priemimo valandas,
asmeny su negalia patekimo j pastatg galimybes ir kitos skelbiamos butinos
informacijos, be to, priimant asmenis naudojami dokumentai, pvz., sutikimo formos,
nepritaikyti asmenims su jvairia negalia.

Nors prieinamumo uztikrinimui skiriamas vis didesnis démesys, praktikoje ANTA 2024 m.
patvirtintos Rekomendacijos dél informacijos teikimo asmeniui su klausos negalia
renginiuose ir jam teikiamoje informacijoje jgyvendinamos tik iS dalies. Pagal Sias
rekomendacijas asmenims su klausos negalia informacija turi bati teikiama lietuviy
gesty kalba arba subtitrais realiuoju laiku, o gesty kalbos vertimas yra privalomas, kai
registruojantis pazymimas toks poreikis arba kai vyksta masiniai renginiai — daugiau nei
200 dalyviy uzdaroje erdveéje arba 500 — vieSojoje vietoje. Taip pat numatyta, kad
svarbUs praneSimai ir kvietimai j institucijy organizuojamus renginius interneto
svetainése turi buti skelbiami lietuviy gesty ir lengvai suprantama kalbomis. Vis délto
praktikoje subtitravimas realiuoju laiku Lietuvoje kol kas néra uztikrinamas, o dauguma
renginiy pritaikomi tik tada, kai asmuo su klausos negalia i$ anksto nurodo gesty kalbos
vertéjo poreikj. Tokia praktika dazniausiai taikoma ministerijy, NVO ar jy partneriy
rengiamuose mokymuose, seminaruose ir kulttros renginiuose, todél prieinamumo
principas vis dar jgyvendinamas fragmentiskai, o ne sistemiskai.

66 . L . . L - . . - . .
Keleiviy veZimo vieSojo keliy transporto priemonémis ir keleivinio keliy transporto sistemos vertinimas. Vyriausybés

strateginés analizés centras. 2025.
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ISlieka problemos dél viesyjy savitarnos terminaly prieinamumo, ypac pastomaty, kuriy
aukstesnés dézutés daznai yra neprieinamos mazesnio Ugio asmenims. Tai sukuria
papildomas klittis naudojantis esminémis vartotojy paslaugomis, atspindinciomis
bendrg universalaus dizaino principy stoka.

Rekomenduojama:
Seimui:

sukurti parlamentinés kontrolés mechanizmg, kuris vertinty fizinio ir informacinio
prieinamumo uztikrinimg institucijose.

Jteisinti privalomg lengvai suprantamos kalbos (LSK) standartg visiems teisés akty
paaiskinimas (pvz.: teisés akto lydrasciui, teisés akto projekto lyginamajam variantui ar
kt.), kad jie bty suprantami asmenims su intelekto, raidos, kognityviniais ar kitais
sutrikimais.

Vyriausybei, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Aplinkos ministerijai:

parengti iSsamy veiksmy plang, kuriame bty aiskiai apibrézti universalaus dizaino
principy taikymo tikslai fizinéje aplinkoje, buste ir transporte.

Aplinkos ministerijai:

atnaujinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2019 m. lapkric¢io 4 d. jsakymu Nr. D1-
653 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 2.03.01:2019 ,,statiniy prieinamumas”
patvirtinimo® patvirtintg statybos techninj reglamentg STR 2.03.01:2019 ,,Statiniy
prieinamumas”, kad jis atitikty naujausius tarptautinius standartus (1ISO 21542:2021
,Statiniy statyba. UZstatytos aplinkos prieinamumas ir naudojamumas” (angl. Building
construction — Accessibility and usability of the built environment), LST EN 17210:2021
»,UZstatytos aplinkos prieinamumas ir naudojamumas. Funkciniai reikalavimai“ (angl.
Accessibility and usability of the built environment — Functional requirements), CEN/TR
17621:2021 , UZstatytos aplinkos prieinamumas ir naudojamumas. Techniniy
charakteristiky kriterijai ir specifikacijos” (angl. Accessibility and usability of the built
environment — Technical performance criteria and specifications)).
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Paskirti pakankamai Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy veiksmingam STR ir tarptautiniy
standarty jgyvendinimui, jskaitant specialisty mokymus.

Jtraukti lengvai panaikinamuy klitc¢iy pasalinimo instrumentg j teisine sistema.
Vyriausybei, ministerijoms, savivaldybéms pagal kompetencij3:

stiprinti bendradarbiavima tarp jvairiy valstybés institucijy (jskaitant Aplinkos, Socialinés
apsaugos ir darbo bei Susisiekimo ministerijas), siekiant uztikrinti nuosekly ir efektyvy
universalaus dizaino principy taikyma visose srityse.

Sukurti ir jveiklinti jpareigojancius senos statybos (nerenovuojamy) viesyjy pastaty /

erdviy nuoseklaus prieinamumo didinimo mechanizmus.
UzZtikrinti informacinj prieinamuma visuose viesyjy paslaugy kanaluose ir formatuose:

e |diegti vieningg informacijos pateikimo sistemg savivaldybiy ir ministerijy interneto
svetainése, uztikrinant ekrano skaitytuvy prieinamumga (pvz., nepublikuojant PDF
formato dokumenty, nepritaikyty ekrano skaitytuvams).

e UzZtikrinti, kad svarbi informacija buty teikiama prieinamais bendravimo badais,
jskaitant gesty kalbg ir lengvai suprantama kalbg (LSK).

Jdiegti prasymy / skundy teikimo mechanizma, leidZiantj asmenims su negalia pateikti
prasymus ir skundus visais prieinamais bendravimo budais (pvz., gesty kalba, Brailio
rastu, lengvai suprantama kalba), ir uztikrinti atsakymy pateikimg prieinamais formatais,

laikantis nustatyty terminy.

Jtvirtinti privalomg nevyriausybiniy asmeny su negalia organizacijy jtraukima j
savivaldybiy ir ministerijy sprendimy priémimo procesus dél fizinio ir informacinio

prieinamumo.
Asmens su negalia teisiy apsaugos agenturai:

aktyviai vykdyti kontrole ir vieSinimg dél pastomaty, biliety automaty, bankomaty ir kity
viesyjy savitarnos terminaly fizinio bei informacinio prieinamumo, uztikrinant jy atitikt;j
universalaus dizaino principams, ypac atsizvelgiant j mazesnio Ggio asmeny poreikius,
kaip nurodoma direktyvoje dél gaminiy ir paslaugy prieinamumo.
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11 straipsnis Pavojingos situacijos ir
ekstremaliosios humanitarinés situacijos

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 11 straipsnis jpareigoja imtis visy batiny priemoniy, kad bity uztikrinta
asmeny su negalia apsauga ir saugumas pavojingose situacijose, jskaitant ginkluotus
konfliktus, humanitarines krizes ir stichines nelaimes. Sie jsipareigojimai pabrézia
batinybe uztikrinti, kad asmenys su negalia galéty pasiekti evakuacijos kelius ir gaisrinés
saugos priemones, taip iSvengiant pavojaus ir uztikrinant jy sauguma bet kokiose
krizése.

Komitetas 2016 m. Baigiamosiose pastabose Lietuvai 23 punkte pazyméjo, kad
nacionaliniu ir vietos lygiu reagavimo j nelaimes priemonése néra tinkamai atsizvelgiama
j asmeny su negalia, ypac kurciyjy, kuréneregiy ir neprigirdinciyjy poreikius, pvz.,
pagalbos telefono programéléje GPIS112. Komitetas rekomendavo valstybei
bendradarbiauti su asmeny su negalia organizacijomis, kad Siy asmeny poreikiai bty
integruoti j nelaimiy prevencijos ir reagavimo planus, taip pat pritaikyti pagalbos linijas
prieinamu formatu, vadovaujantis Sendajaus nelaimiy rizikos maZinimo programa®’
(2016 m. Rekomendacijy 24 punktas).

Teigiami pokyciai:

e Valstybé jtrauké asmenis su negalia ir jiems atstovaujancias organizacijas j reagavimo
j nelaimes ir jy mazinimo planus, programas ir teisés aktus. Seimo 2024 m. liepos
18 d. Nr. XIV-2946 patvirtinta Civilinés saugos stiprinimo ir plétros programa68
(jeyvendinama 2024-2030 m.), kurioje asmeny su negalia apsaugos klausimai
horizontaliai atspindéti programos nuostatose: numatyta vykdyti priedangy
modernizavima, stiprinant jy atsparuma ir pritaikant asmenims su negalia, kartu su

67 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programa 2015-2030 m.
Informacija paremtas pozilris j nelaimiy rizikg visose Europos Sgjungos politikos srityse”.

88 X1V-2946 Dél Civilinés saugos stiprinimo ir plétros programos patvirtinimo.
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asmenims su negalia atstovaujanciomis organizacijomis organizuoti prevencines
Svietimo kampanijas ir praktinj gyventojy rengima bei kt.

e Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2025 m. kovo 3 d. jsakymu Nr. 1V-151
patvirtintas Kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo plany rengimo tvarkos apraas®
(toliau — Tvarkos aprasas), kuris reglamentuoja reikalavimus kriziy ir ekstremaliyjy
situacijy valdymo plany ir ekstremaliyjy situacijy valdymo plany (toliau kartu —
planai) rengimui. Tvarkos aprase nustatyta, kad planuose turi bati rengiamas
poskyris ,Pagalba asmenims su negalia®. Jame turi bati apraSomi pagrindiniai
veiksmai ir priemonés, kuriy pasirengta imtis, kad asmenims su negalia
(darbuotojams ir kitiems gyventojams) baty suteikta reikalinga pagalba pavojaus
atveju. Jtvirtinta, kad, rengiant informacijg Siam poskyriui, rekomenduojama
konsultuotis su organizacijomis, atstovaujanc¢iomis asmenims su negalia. Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija Komisijg informavo, kad siekiama, jog esami
planai baty perziuréti ir atnaujinti ar pradéti atnaujinti per 2025 m.

® PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
2024 m. spalio 18 d. jsakymu Nr. 1-617 /2024 (1.4 E) patvirtinti naujos redakcijos
Perspéjimo apie gresiancig ar susidariusig ekstremaligjg situacijg priemoniy,
gyventojy, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity jstaigy, dkio subjekty ir
veiklos vykdytojy perspéjimo apie gresiancig ar susidariusig ekstremaligjg situacija
tvarkos aprasas ir Gyventojy, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity
jstaigy, Ukio subjekty ir veiklos vykdytojy informavimo ekstremaliyjy situacijy
valdymo klausimais tvarkos aprasas’®, kuriuo reglamentuota tvarka ir bidai dél
gyventojy, jskaitant asmenis su negalia, perspéjimo ir informavimo apie gresiancia ar
susidariusig ekstremaligjg situacijg (perspéjimas ir informavimas turi vykti

% 1v-151 Dél Kriziy ir ekstremaliyjy situacijy valdymo plany rengimo tvarkos apraso patvirtinimo.

71230 Dél Perspéjimo apie gresiancig ar susidariusig ekstremaligjg situacijg priemoniy, gyventojy, valstybés <...>.
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prieinamais bendravimo budais: Zodiniu, rasytiniu, garsiniu ir (ar) vaizdiniu,

naudojant lengvai suprantamg kalbg, gesty kalbg ir kt.

)71.

Zmoneés su negalia ir jiems atstovaujancios organizacijos vis dazniau jtraukiami j

pratybas:

o

2023 m. rugseéjo 21 d. Salyje vyko Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento (PAGD) prie Vidaus reikaly ministerijos organizuojamos valstybinio
lygio civilinés saugos funkcinése pratybos, kuriose pirmgkart asmenys su negalia
dalyvavo kaip statistai. Pratybos vyko imituojant Astravo atominés elektrinés
avarijg. Nors tokio pobudzio pratybos Lietuvoje vykdytos ne pirma kartg, taciau
minétose pratybose pirmg kartg buvo jtraukti ne aktoriai ar statistai, vaidinantys
negalig, o patys asmenys su negalia ir jiems atstovaujancios organizacijos. Tai
suteiké galimybe jvertinti realy pareigliny pasirengima jvykus nelaimei ir parengti
rekomendacijas. Pratybose dalyvavo LNF ir jo nariai: Lietuvos kurciyjy draugija,
Lietuvos aklyjy ir silpnaregiy sajunga, Lietuvos sutrikusio intelekto Zmoniy globos
bendrija ,,Viltis“ ir Lietuvos Zmoniy su negalia sgjunga.

2024 m. kovo 18 d. vyko Valstybinio lygio civilinés saugos pratybos , Kriziy
valdymo ir civilinés saugos sistemos subjekty veiksmai, jvykus branduolinei
avarijai Baltarusijos Respublikos teritorijoje esancioje atominéje elektrinéje”.

2025 m. spalio mén. vyko nacionalinés pratybos , Vycio skliautas”. Didelis
démesys skirtas asmeny su negalia evakuacijos organizavimui. Pratyby metu LNF
ir jo nariy ekspertai dalyvavo kaip viso evakavimo proceso stebétojai ir
vertintojai, atstovaudami negalios bendruomene, taip pat dalyvavo asmenys su
negalia kaip statistai.

Gerinamas prieinamumas asmenims su jvairiomis negaliomis norint iSsikviesti

skubios pagalbos tarnybas. Siuo metu yra jgyvendinamas Nacionalinés Bendrojo

" Vidaus reikaly ministerijos 2025 m. balandzio 22 d. dokumentas Nr. SD-1488 (20.2 Mr-31), atsakymas j Zmoniy
su negalia teisiy stebésenos komisijos prie Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2025 m. balandzio 3 d. rastg Nr.
(1.23)S-12 ,,Dél informacijos pateikimo Jungtiniy Tauty asmeny su negalia teisiy konvencijos stebésenai ir dél
rekomendacijy jgyvendinimo”.
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pagalbos centro sistemos modernizavimo veiksmy planas’?, patvirtintas vidaus
reikaly ministro 2023 m. gruodzio 1 d. jsakymu Nr. 1V-775. Siuo planu Bendrojo
pagalbos centro informaciniy technologijy infrastrukttra iki 2028 m. bus pritaikyta
pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg (ES) 2019/882 dél gaminiy ir paslaugy
prieinamumo (4 straipsnio 8 dalis ir | priedo V skirsnis) reikalavimus. Taip bus
sudaryta galimybé su Bendruoju pagalbos centru susisiekti realaus laiko teksto ir
vaizdo skambucio budais be papildomy aplikacijy. Pereinamuoju laikotarpiu, iki bus
jgyvendintas minétas planas, naudojama mobilioji aplikacija 112, kuri skirta klausos
negalig turintiems asmenims issikviesti pagalbg. Be to, mobiliuosiuose jrenginiuose,
kurie naudoja iOS ir Android operacines sistemas, yra jdiegti standartiniai
prieinamumo nustatymai, skirti asmenims, kurie turi regéjimo, klausos ir kitas

negalias.

e Vykdomas projektas ,,Asmeny su negalia poreikiy jvertinimo visame nelaimiy
valdymo cikle (prevencija, pasirengimas, reagavimas ir atktrimas) strateginés
programos parengimas (ENABLE-DMC)“ (Nr. 101142028), kurj jgyvendina
Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.
Projektas truks dvejus metus (2024 01 02—2026 01 01) ir yra finansuojamas Europos
Komisijos (UCPM programa). Jo tikslas — jtraukti asmeny su negalia poreikius j visas
nelaimiy valdymo ciklo fazes, didinti visuomenés informuotuma bei kurti pritaikytas
prevencijos, pasirengimo ir reagavimo priemones. Projekte numatyta atlikti
sociologine apklausa, organizuoti vizitus j Ukraing ir Svedija, kurti iankstinés asmeny
su negalia poreikiy evakuacijos metu registracijos platformg, rengti rekomendacijas
institucijoms bei praktines pratybas.

e Salyje skiriamas démesys priedanguy, sléptuviy pritaikymui asmenims su negalia.
Vidaus reikaly ministerija 2025 m. pradéjo nacionaline priedangy infrastrukttros
modernizavimo programa, kuriai pirmuoju etapu skyré 12 min. eury 51 savivaldybei,
planuojant atnaujinti apie 350 priedangy visoje Lietuvoje. Iki 2030 m. programai
numatyta testiné finansavimo schema, apimanti dar bent 16 min. eury antrajame
konkurse. Savivaldybés galés naudoti IéSas konstrukcijy stiprinimui, védinimo ir
elektros sistemy modernizavimui, evakuaciniy iséjimy jrengimui bei pritaikymui

72 1y-775 Dél Nacionalinés Bendrojo pagalbos centro sistemos modernizavimo veiksmy plano patvirtinimo.
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Zmonéms su judéjimo negalia. Vilniaus miesto savivaldybé patvirtino Priedangy
gerinimo rekomendacijas, kuriose kalbama apie prieinamuma asmenims su negalia’.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Ne visos priedangos, sléptuvés, kolektyvinés apsaugos pastatai, viesasis transportas bei
evakuacijos marsrutai pritaikyti asmenims su negalia, atsizvelgiant j negalios jvairove.
Remiantis Valstybés kontrolés analize (2025), 91,2 proc. (5785 i$ 6344) priedangy ir
36,9 proc. (889 is 2412) kolektyvinés apsaugos statiniy nebuvo pritaikyti asmenims su
negalia’®. PAGD LT72 portale $ios ataskaitos rengimo metu 569 priedangos buvo
pazymétos kaip prieinamos asmenims su negalia”. Vis délto, néra aisku, kokio lygio
prieinamumas uztikrintas.

Gaisrinés saugos reikalavimy uztikrinimas vieSuose pastatuose yra nepakankamas, tai
pavojinga asmenims su negalia. Dauguma viesyjy jstaigy nesilaiko Konvencijos
reikalavimy, uztikrinanciy sauguma visiems asmenims. ANTA iSanalizavo nuo 2023 m.
lapkricio iki 2024 m. lapkri¢io jvertinty viedyjy statiniy prieinamumo duomenis’®. Tyrimo
duomenimis, tik 25 gydymo paskirties jstaigos (12,5 proc.) atitinka minimalius gaisrinés
saugos reikalavimus, o bendras gaisrinés saugos pritaikymas administracinés paskirties
jstaigose siekia tik 4,3 proc.

VieSuosiuose pastatuose evakavimo planai néra tinkamai pritaikyti ir prieinami
asmenims su negalia. Pagal PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos jsakyma dél bendryjy gaisrinés saugos taisykliy patvirtinimo
(2005 m. vasario 18 d. Nr. 64), $ie planai turi bati aitkiai ir suprantamai pateikti’’. Taciau
evakavimo planai, jy formatas, daznu atveju nepritaikyti asmeny su negalia jvairovei:

73 . . .
Priedangy gerinimo rekomendacijos.

74 LGyventojy perspéjimo sistemos modernizavimas, kolektyvinés apsaugos statiniy ir priedangy plétra“. Valstybés
kontole, iSankstinio tyrimo ataskaita, 2025 m. birZelio 6 d., Nr. ITE-1.

75 Priedangy Zzemélapis.

7% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy fizinés aplinkos prieinamumo stebésenos
analizé pagal STASIS informacinés sistemos duomenis”. Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiira prie Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, 2025.

77 Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos jsakymas dél bendruyjy
gaisrinés saugos taisykliy patvirtinimo. 2005 m. vasario 18 d. Nr. 64.
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asmenims su regos negalia (be didelio Srifto, néra Brailio rastu pateikty plany),
asmenims su klausos negalia (néra garso jrasy su evakuacijos instrukcijomis), asmenims
su intelekto ar kitomis prichosocialinémis negaliomis (néra plany lengvai suprantama
kalba).

Rekomenduojama:
Vidaus reikaly ministerijai, Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui:

bendradarbiaujant su asmeny su negalia prieinamumo ekspertais ir asmenims su negalia
atstovaujanciomis organizacijomis ieskoti sprendimy, kaip tinkamai pritaikyti visas
priedangas, sléptuves, kolektyvinés apsaugos pastatus, viesgjj transportg (blting
evakuacijai).

Rinkti informacijg apie asmenis su negalia ir jy individualius poreikius evakuacijos metu
savivaldybése, taip sudarant prielaidas tiksliam pagalbos ir resursy planavimui ir
efektyviam pasirengimui.

Gerinti pastaty gaisrinés saugos sistemas (démesj skirti horizontalaus ir vertikalaus
judéjimo bei saugos uztikrinimui), imtis priemoniy gaisrinés saugos sistemy pritaikymui
visoms negalios grupéms.

Testi pratybas, skirtas pasiruoSimui ekstremalioms situacijoms, kartu su asmenimis su
jvairiomis negaliomis, po pratyby gauti grjiztamajj rysj ir reaguoti j ekspertinius
pastebéjimus.

Savivaldybéms:

atsizvelgiant j negalios jvairove pritaikyti evakuavimo planus, planuoti Zmoniy su negalia
evakuacijg, kuo tiksliau nustatant prieinamumo reikalavimus ir individualios pagalbos
poreikius evakuacijos metu, jskaitant savivaldybés ar senilnijos gyventojy su negalia
apklausas.
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12 straipsnis Lygybe pries jstatyma

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 12 straipsnis jtvirtina visy asmeny su negalia teise buti pripazintiems
asmenims pries jstatymg ir jgyvendinti teisinj veiksnuma visose gyvenimo srityse lygiai
su kitais. Valstybés privalo uztikrinti, kad vietoj neveiksnumo ar globos instituty bty
taikomi pagalbos priimant sprendimus mechanizmai, suteikiantys asmeniui reikiama
pagalbg gerbiant ir iSsaugant jo valig, pasirinkimus ir teises.

Komitetas 2016 m. Baigiamosiose pastabose Lietuvai 25 punkte reiské didelj
susirtpinima dél teisiniy nuostaty, kurios leido nesuteikti galimybiy asmenims su negalia
naudotis teisiniu veiksnumu arba jj apriboti, taip pazeidziant Konvencijos 12 straipsnj ir
ribojant jy teises j informuoto asmens sutikimg gauti gydyma, sudaryti santuoka, sukurti
Seimg, jsivaikinti ir auginti vaikus. 26 punkte Komitetas, atsizvelgdamas j Bendrgja
pastabg Nr. 1 (2014) dél lygybés pries jstatymg, rekomendavo panaikinti jstatymus,
politika ir praktikg, leidusig suaugusiy asmeny su negalia globg ir turto priezitrg, bei
pakeisti sprendimo priémimo uz kitg asmenj tvarka pagalbos priimant sprendimus
sistema.

Teigiami pokyciai:

e Neveiksnumo reguliavimo pokyciai, po asmenims su negalia atstovaujanciy
organizacijy kreipimosi, buvo numatyti XIX Vyriausybés programos jgyvendinimo
plane, taciau nebuvo numatyti XX Vyriausybés programoje.

e XVIII Vyriausybés (2020-2024) programoje buvo numatyta neveiksnumo reforma.
Nors Seime teisiniy pokyciy galiausiai nepavyko pasiekti, Teisingumo ministerija
atliko iSsamig situacijos analize ir pateikeé jstatymy pakeitimy paketg Seimui. Tarp
2020 m. ir 2024 m. vyko aktyvios diskusijos teisininky bendruomenéje dél
neveiksnumo instituto reformos galimybiy, kurios prisidéjo prie besikeic¢ianciy
teisininky bendruomenés nuostatuy.

e Pagalbos priimant sprendimus paslaugos plétra jgyvendinama iS Europos Sgjungos
lé3y nuo 2024 m. Sias priemones jgyvendina Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
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ir Asmens su negalia teisiy apsaugos agentlra’®. Nors projektas pradétas vykdyti tik
2024 m., bet 2025 m. jau matyti sisteminiy pokyciy signalai: pvz., apmokyty
specialisty komanda dirba nacionaliniu mastu ir regionuose padédami asmenims,
kurie pripazinti neveiksniais, apginti savo teises ir atgauti veiksnuma. Nors specialisty
komanda néra didelé, taciau pastebimas pokytis, todél butina plétoti §j modelj, kuris
ateityje galéty sukurti stipry pagrindg neveiksnumo instituto panaikinimui.

e 2024 m. pradéta kokybiska vieSinimo kampanija ,,Kaip gera galéti galéti, kurta
jtraukiant asmenis su negalia ir jiems atstovaujancias organizacijas. Kampanijg karé
profesionalls menininkai ir kino kiréjai, ji buvo nukreipta j asmeny su intelekto
negalia matomuma visuomenéje, teisiy apsaugg, veiksnumo iSsaugojima ir
jgyvendinima kartu su pagalba priimant sprendimus.

® 2016 m. neveiksnumo instituto reforma jvedé iSankstinio nurodymo ir pagalbos
priimant sprendimus sutartj kaip alternatyvius teisinius jrankius, suteikiancius
alternatyva neveiksnumo institutui, taciau jos beveik néra taikomos praktikoje.

e 2023 m. Kauno miesto apylinkés teismas priémé reikSmingg sprendimg dél Zmogaus
su negalia veiksnumo atkurimo, paliekant ribotg veiksnuma turtiniy santykiy srityje.
Atmesdamas net dviejy teismo ekspertiziy iSvadas, kuriomis psichiatrai siulé palikti
buvusius neveiksnumo apribojimus, teismas pripazino, kad , psichikos neveiksnumas
ir kitos diskriminacinio pobudzio etiketés néra teiséta priezastis nepripazinti teisinio
veiksnumo asmeniui (5 pastr.) <...> Psichikos (ir intelekto) sutrikimo diagnozés
nustatymas néra pagrindas apriboti Zmogaus teises (12 pastr.)”.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Nacionalinis teisinis reguliavimas vis dar leidZia Zmonéms tam tikrose srityse nustatyti
visiSka ar dalinj neveiksnuma. Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas leidzia be asmens
informuoto sutikimo (teismo sprendimu) atlikti sterilizacijg, kastracijg ir kitas
intervencijas j asmens, kuris pripaZzintas neveiksniu, kiing. Nors pastaruoju metu vyksta
daug diskusijy dél neveiksnumo instituto pertvarkos, neveiksnumo reguliavimo pokyciai
nebuvo numatyti XX Vyriausybés programoje. Zmoniy, kuriems pripazintas
neveiksnumas, teisés Lietuvoje néra pakankamai apsaugotos. Seimo kontrolieriy atlikto

78 Peréjimas nuo institucinés globos prie bendruomeniniy paslaugy Sostinés regione, Vidurio ir Vakary Lietuvos
regione.
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tyrimo rezultatuose konstatuota, kad nebuvo tinkamai pasiruosta Civilinio kodekso
pakeitimo jstatymo 72 straipsnio 2 dalies nuostaty jgyvendinimui, taip sudarant
prielaidas nepagrjstam asmeny, kurie buvo pripazinti neveiksniais iki 2016 m. sausio
1 d., teisiy ir laisviy suvarzymui’.

Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina teisés balsuoti ribojimg asmenims, kurie
teismo pripaZinti neveiksniais. 2024 m. Seimo Teisés departamentas pateiké iSvadg, kad
Teisingumo ministerijos parengtame jstatymy pakeitimy pakete siutlomas balsavimo
teisés ribojimo panaikinimas asmenims, kuriems nustatytas neveiksnumas, galimai
priedtarauja Konstitucijai ir ,,atsakingo politinio proceso” principams®. Si ivada Seime
sustabdé Sio jstatymy pakeitimy paketo dél neveiksnumo reformos svarstymus.

2016 m. Lietuvoje jgyvendinta daliné neveiksnumo instituto reforma pakeité jstatyminj
reguliavima atsisakant visiSko neveiksnumo ir jvedant riboto veiksnumo ir neveiksnumo
tam tikrose srityse sgvokas. Nors pagal 2016 m. reformg jstatymai numato, kad teisinis
veiksnumas gali buti apribotas tik konkreciose gyvenimo srityse, taciau pastebima, jog
daznai asmenims, kuriems nustatomas neveiksnumas, jis nustatomas daugelyje sriciy,
kartais visy jy detaliai neiSvardinant (nepateikiant baigtinio sgraso). Todél faktiskai
daugeliui asmeny neveiksnumas islieka nustatytas visose srityse.

2016 m. savivaldybése jsteigtos neveiksniy asmeny biklés perzilréjimo komisijos, kurios
turéty perzitréti ,neveiksnaus tam tikroje srityje asmens bukle ir priimti sprendimg dél
tikslingumo kreiptis j teismg dél teismo sprendimo, kuriuo asmuo pripazintas neveiksniu
tam tikroje srityje, perzitréjimo“. Neveiksnumo atvejy perzitréjimas komisijose vyksta
itin formaliai, pasitelkiant tik specialisty (psichiatry, sveikatos jstaigy, socialiniy
darbuotojy) iSrasus, daznai patiems asmenims nedalyvaujant, jo neinformavus
prieinamais bendravimo bldais. Asmenims su negalia atstovaujanciy organizacijy,
dalyvaujanciy Siy komisijy veikloje, duomenimis, argumentacijoje daznai aprasoma
asmens negalia ir konstatuojama, kad buklé nepasikeité, tokiu pagrindu motyvuojant,
kad neveiksnumo perzilira ar asmens kvietimas j posédj yra netikslingi. Komisijos kartais

7 Tyrimas dél esminiy ¥mogaus teisiy problemy dél sprendimy, kuriais iki 2016 m. sausio 1 d. asmenys buvo
pripaZinti neveiksniais, perzidréjimo ir galimai nepagrjstai ribojamy Siy asmeny teisiy. Seimo kontrolieriy jstaiga,
2019.

8 tvada dél Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso pakeitimo jstatymo projekto.
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nesvarsto ribotg veiksnuma turinciy asmeny buklés, kadangi reguliavime Si perzitra
nenumatyta — tai rodo teisinio reguliavimo spragas.

Teisingumo ministerijos duomenimis, iki 2024 m. lapkri¢io mén. buvo registruoti 12109
neveiksnas ir ribotai veiksnls asmenys: 68 vis dar pripazinti neveiksniais visose srityse;
10336 pripazinti neveiksniais tam tikrose srityse; 1705 pripaZzinti ribotai veiksniais tam
tikrose srityse. Taip pat duomenys rodo, kad sudarytos 34 sutartys dél pagalbos priimant
sprendimus, taip pat 81 iSankstiniai nurodymai.

Neveiksnu | Neveiksnumas Ribotas Ribotas Pagalbos ISankstiniy
mas (tam tikrose veiksnumas veiksnumas | priimant nurodymy
(visose srityse) (visose srityse) | (tam tikrose | sprendimus

srityse) srityse) sutarciy

68 10336 0 1705 34 81

7 lentelé. Teisingumo ministerijos 2024 m. pabaigos duomenys: asmenuy, kuriems
nustatytas neveiksnumas arba ribotas veiksnumas, statistika

Remiantis asmenims su negalia atstovaujanciy organizacijy surinkta informacija ir
patirtimi atstovaujant asmenims su negalia teisminiuose procesuose, tévams
rekomenduojama nustatyti neveiksnuma jy vaikams su negalia, kad buty lengviau
tvarkyti dokumentus jy pilnametystés sulaukusiam jaunuoliui su negalia. Zmonés su
negalia ir jy artimieji daznai néra iSsamiai supazindinami su neveiksnumo nustatymo
pasekmémis jy tolesniam gyvenimui ir savarankiSkumui.

SusirGpinima kelia tai, kad globéjais skiriami socialinés globos institucijy vadovai. Si
praktika kelia interesy konflikto riziky, be to, neuztikrina reikiamy kompetencijy
atstovaujant asmens valiai ir interesams. Daznai globéjais skiriami artimieji, kuriems
nesuteikiama pagalba, kompetencijos ir reikalingi resursai, o tai, sgveikoje su placiai
paplitusiu skurdu ir nepakankamai uztikrinamomis socialinémis paslaugomis, didina Siy
asmeny socialine atskirtj. Be to, neveiksnumo pripazinimas sudaro prielaidas
neatsizvelgti j Zmogaus valig, norus ir interesus. Ypac daug grésmiy kyla smurto atvejais
(aktualu tiek fizinis smurtas, tiek emocinis ir ekonominis smurtas, tiek priverstiné
intervencija sveikatos srityje, jskaitant priverstinj hospitalizavimag ir gydyma, priverstine
sterilizacijg ir kastracijg).
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Teisminiuose procesuose didele jtaka turi psichiatrinés ekspertizés, netinkamai
interpretuojant su negalia susijusius pagalbos poreikius kaip pagrindg nustatyti
neveiksnumg. Nepaisant atskiry atvejy, pastebimas teiséjy, advokaty, notary ir kity
teisinés sistemos atstovy Ziniy apie naujausius tarptautinius asmeny su negalia teisiy
apsaugos standartus ir kompetencijy trukumas asmeny su negalia teisiy srityje.
Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos advokatai tinkamai neatlieka savo pareigy ir
dazZnai atstovauja klientams formaliai.

Zmonéms su intelekto negalia neveiksnumo nustatymo pasekmés daZnai néra
paaiSkinamos lengvai suprantama kalba ir tinkamais bidais, nesudaromos realistiskos
galimybés pasitelkti teisine pagalbg. Dalis Zmoniy su negalia néra kvieciami j teismo
posédzius dél jy paciy veiksnumo.

Veiksnumo atgavimo procesas yra labai sudétingas ir ilgas, reikalaujantis itin daug
resursy, daugeliui asmeny su negalia jis néra realistiskai jgyvendinamas.

Rekomenduojama:

Seimui, Vyriausybei, Teisingumo ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,
Sveikatos apsaugos ministerijai pagal kompetencija:

pakeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir / ar kitus jstatymus, kad ji nediskriminuoty
asmeny su negalia rinkimy ir kitais klausimais per neveiksnumo instituto teisiy
apribojimus.

Pakeisti teisinj reguliavimg atsisakant neveiksnumo instituto ir kuriant bei plétojant
alternatyvias priemones veiksnumui jgyvendinti ir paremti.

Atsisakyti psichiatrinés ekspertizés neveiksnumo nustatymo procese.
Plétoti pagalbos priimant sprendimus paslauga.

Nuolat kelti teisininky bendruomenés kompetencijas Zmogaus teisiy ir neveiksnumo
klausimais. Kelti savivaldybiy socialiniy skyriy ir neveiksniy asmeny buklés perzitros
komisijy nariy kompetencijas Zmogaus teisiy srityse.

Tobulinti neveiksniy asmeny buklés perzitros mechanizmg, akcentuojant socialiniy
paslaugy ir veiksnumo stiprinimo (palaikymo) priemones.
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Jtraukti j teisés aukStojo mokslo programas asmeny su negalia Zmogaus teisiy ir
neveiksnumo temas.

Plétoti neveiksniy asmeny teisiy apsaugg ir smurto prevencijos priemones. Kurti globéjy
kontrolés mechanizmus ir kriterijus, kurie buty veiksmingi ir apsaugoty neveiksniais
pripazinty asmeny teises.

13 straipsnis Teisé j teisinguma

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 13 straipsnis nustato asmeny su negalia teise j teisingumo prieinamuma.
Valstybés turi pareigg uztikrinti, kad asmenys su negalia galéty veiksmingai dalyvauti
teismo ir administraciniuose procesuose, tiek kaip Salys ar liudytojai, tiek kaip
pareiskéjai. Tai apima procesiniy ir kity tinkamy saglygy pritaikymy uztikrinimg —
prieinamy dokumenty, komunikacijos priemoniy, vertéjy ar alternatyviy informacijos
pateikimo budy naudojima.

Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) pazyméjo, kad Lietuvoje teiséjy,
prokurory ir teisésaugos pareiginy mokymai apie asmeny su negalia teises yra
fragmentiski ir nepakankami. Komitetas rekomendavo parengti nacionalinj veiksmy
plang, skirtg teisésaugos institucijy darbuotojy kompetencijy stiprinimui, uztikrinant
procesinius ir amziui bei situacijai tinkamus pritaikymus visose teisinése procedurose bei
jkalinimo jstaigose.

Teigiami pokyciai:

NVO teisés j teisinguma srityje 2022-2025 m. parengé svarbias gaires ir ataskaitas, o tai
rodo augantj visuomenés ir Zmogaus teisiy organizacijy démesj Siai sriciai, ir
kompetencijy teiseés j teisingumga srityje kaupima:
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e V3] ,Psichikos sveikatos perspektyvos” atlikto tyrima ,,Nusikaltimus patyre Zzmonés su
negalia Lietuvoje”, kuris apima vertinima, kaip teisingumo sistema atliepia
susidurianciy su nuostoliais asmeny su negalia poreikius j informacijg ir
komunikacija®'.

e Parengta ataskaita , Teisingumo sistemos humanizavimas®, kuri remiasi Jungtiniy
Tauty principais dél teisés kreiptis j teismg ir aptaria tiek teisinio reguliavimo, tiek
praktiniy priemoniy (pvz., komunikacijos pritaikymo) poreikj®.

e Publikuotas Vs] ,Psichikos sveikatos perspektyvos” leidinys ,,Vaikams su negalia
prieinamas teismas: situacijos Lietuvoje analizé“ (2024)%.

e 2023 m. publikuotas V§| ,,Psichikos sveikatos perspektyvos” tyrimas ,Ginamuyjy su
psichikos sveikatos sutrikimais, intelekto ir (arba) psichosocialine negalia teisé j
teisinga teisma“®, taip pat ,Ginamujy su intelekto ar (ir) psichosocialine negalia

teises Lietuvos baudziamojoje justicijoje“®’.

e 2024 m. publikuotos V3] ,Psichikos sveikatos perspektyvos” leidinys ,Zmoniy su

negalia teisés baudZiamajame procese: praktinés gairés justicijos specialistams*“®®.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Situacijos analizé rodo, kad nors teisé j teisinguma jtvirtinta lygiai visiems asmenims,
praktikoje asmenys su negalia vis dar susiduria su kliGtimis. Lietuvoje teisé j teisinguma
asmenims su negalia daznai uztikrinama tik formaliai. Pastebimi didelis Ziniy trakumas ir
placiai paplite stereotipai asmeny su negalia atzvilgiu tarp teisingumo sistemos
darbuotojy. V3] ,Psichikos sveikatos perspektyvos” parengtose , Praktinése gairése

8 Balsai u? teisinguma: nusikaltimus patyre Zmonés su negalia Lietuvoje.

82 . . . . .
Teisingumo sistemos humanizavimas. Santrauka.

83 . . .. . . .. . . ..
Vaikams su negalia prieinamas teismas. Situacijos Lietuvoje analizé.

8. Grigaité, M. Guliakaité-Daniseviciené. Ginamuyjy su psichikos sveikatos sutrikimais, intelekto ir (arba)
psichosocialine negalia teisé j teisingg teismga. Tyrimo ataskaita. VS| ,,Psichikos sveikatos perspektyvos®, 2023.

® Ten pat.

u. Grigaité, G. M. Baltrugaityté. Zmoniy su negalia teisés baudziamajame procese: praktinés gairés justicijos
specialistams. V§] ,Psichikos sveikatos perspektyvos”, 2024.
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justicijos specialistams” (2024) pabréZiama, kad asmenys su intelekto ar psichosocialine
negalia vis dar klaidingai laikomi nepajégiais duoti parodymus ar dalyvauti teisiniuose
procesuose, nors Konvencija numato jy teise bati visaverciais davaiai587.

Nepakankamai jgyvendintas tinkamo salygy pritaikymo principas bei duomeny stoka
lemia, kad teisés j teisinguma jgyvendinimas islieka ribotas. Teisinés pagalbos sistemoje
néra pakankamai kompetencijy, kurios leisty uztikrinti asmeny su negalia teises visuose
lygmenyse: truksta specializuoty mokymy advokatams, prokurorams ir teiséjams apie
komunikacijg su asmenimis su negalia. Pastebima, kad lygtiniam paleidimui keliami
reikalavimai dalyvauti mokymo, darbo veiklose, kurios daznai néra prieinamos
asmenims su jvairia negalia, dél ko Sie asmenys praranda galimybe bati anksciau paleisti.

Vs§] ,,Psichikos sveikatos perspektyvos” leidinyje , Vaikams su negalia prieinamas teismas:
situacijos Lietuvoje analizé” (2024) atkreipiamas démesys, kad néra sisteminio duomeny
rinkimo apie tai, kaip asmenys su negalia naudojasi teisingumo sistema, todél sunku
vertinti, ar i teisé realiai uztikrinama®,

Susirtpinima kelia 2024 m. policijos iniciatyva sillyti Lietuvos Respublikos policijos
jstatymo ir pojstatyminiy teisés akty pakeitimai dél asmeny su psichosocialine negalia
sveikatos duomeny panaudojimo policijos iSkvietimo metu. Pakeitimais baty atlikta
Elektroninés sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo infrastruktlros informacinés
sistemos (toliau vadinama ir ESPBI IS) ir Policijos jvykiy registro integracija, kuri leisty
automatiskai pazymeéti, ar konkreciu adresu gyvena asmuo, turintis ,psichikos ar elgesio
sutrikimy” (pagal ESPBI IS pazymétg diagnozés kodg). Policijai, kaip teigta, nereikéty
asmens identifikuojan¢iy duomeny ar informacijos apie diagnozes — pakakty adreso
lygmens Zymos, kad pareiglinai galéty pasirinkti, jy nuomone, ,tinkamesne reagavimo
taktika“. Tokie pakeitimai bty neproporcingi ir netikslingi, prieStarauja Konvencijai ir
kurty barjerus efektyviam pagalbos teikimui ir gavimui psichikos sveikatos kriziy metu.
Asmeny psichikos sveikatos duomeny naudojimas policijos pareigtiny iSkvietimy metu
sukelty didele stigmatizacijos, diskriminacijos ir privataus gyvenimo pazeidimo rizikg,
nes psichikos sveikatos biklé baty naudojama kaip idankstinés grésmés prielaida. Si
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Ten pat.

88 . . .. . . . . . ..
Vaikams su negalia prieinamas teismas. Situacijos Lietuvoje analizé.
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iniciatyva buvo kritikuota negalios NVO ir Zzmogaus teisiy eksperty bei Komisijos. Dél
minétos situacijos 2024 m. kovo 19 d. Komisija parengé pozicija®® su rekomendacijomis
bei dalyvavo diskusijoje su policijos atstovais ir NVO. Jstatymo pakeitimo iniciatyva
nebuvo patvirtinta, o Vyriausybés lygmeniu rekomenduota imtis alternatyviy priemoniy
siekiant uztikrinti tinkamg pagalbos suteikimg asmenims su psichosocialine negalia
(psichikos sveikatos kompetencijy stiprinimo, deeskalacijos strategijy programy ir kt.).

Rekomenduojama:
Vyriausybei, Teisingumo ministerijai:

uztikrinti, kad visos teisinés proceduros (baudzZiamosios, civilinés, administracinés) bity
prieinamos asmenims su negalia, jskaitant procesines garantijas ir tinkama sglygy
pritaikyma, ypa¢ asmenims su psichosocialine ir intelekto negalia.

UZtikrinti, kad jkalinimo jstaigose buty tinkamai atliepiami asmeny su negalia
individualds poreikiai ir jgyvendinami prieinamumo reikalavimai (reguliavime ir
praktikoje).

UZtikrinti, kad mokymosi ir uzimtumo veiklose, kuriose dalyvauja nuteisti asmenys su
negalia, buty uztikrintas prieinamumas ir tinkamas sglygy pritaikymas.

Vykdyti veiksmingg teisingumo sistemos prieinamumo kontrole.

Vykdyti specializuotus mokymus teisésaugos ir teismy darbuotojams apie negalios
specifika, prieinamga komunikacijg, prieinamumg ir tinkama salygy pritaikyma. Jtraukti
negalios organizacijas rengiant aktualius mokymus ir metodikas.

Stiprinti policijos pareigliny psichikos sveikatos kompetencijas, taikyti deeskalacijos
metodus ir rengti jrodymais grjstas kriziy valdymo programas, uztikrinancias tinkama
pagalbos suteikimg asmenims su psichosocialine negalia be perteklinio duomeny
rinkimo.

UZtikrinti pagalbos priimant sprendimus paslaugos teikimg teisiniuose procesuose.

89 Pozicija dél duomeny apie asmenis, turincius psichikos ir elgesio sutrikimy, teikimo policijai.
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14 straipsnis Asmens laisvé ir saugumas,
15 straipsnis Laisvé nepatirti kankinimy
arba ziauraus, nezmonisko

ar zeminancio elgesio arba baudimo,

[ A 4

16 straipsnis Laisvé nepatirti iSnaudojimo,
smurto ir prievartos

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 14 straipsnis nustato teise j laisve ir asmens sauguma. Si nuostata draudZia
bet kokj laisvés atémima vien dél negalios. Valstybés privalo panaikinti teisés aktus,
leidZiancCius priverstinj gydyma, hospitalizacijg ar kitokj laisvés ribojimg dél
psichosocialinés ar intelekto negalios, jei néra kity teiséty pagrindy.

Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) konstatavo, kad Lietuvos Respublikos
psichikos sveikatos priezitros jstatymas ir Civilinis kodeksas leidZia taikyti priverstinj
gydymga ir suvarzymo priemones be asmens sutikimo. Komitetas rekomendavo skubiai
panaikinti tokias nuostatas, uzdrausti laisvés atémima dél negalios ir uztikrinti, kad
psichikos sveikatos paslaugos buty grindZziamos savanoriSkumo ir Zmogaus teisiy
principais, taip pat rinkti duomenis apie priverstinio hospitalizavimo atvejus siekiant Sig
praktika eliminuoti.

Konvencijos 15 straipsnis jtvirtina teise buti apsaugotam nuo kankinimy ir Ziauraus,
nezmonisko ar Zeminancio elgesio ar baudimo. Valstybés privalo uztikrinti, kad jokiu
atveju asmenys su negalia neblty verciami patirti fizinj ar psichologinj smurta,
priverstinj gydymga, medicinines ar psichologines intervencijas be jy laisvo ir informuoto
sutikimo. Sis straipsnis taip pat jpareigoja uztikrinti, kad visos institucijos, teikian¢ios
priezitros ar sveikatos paslaugas, buty prizidrimos nepriklausomy mechanizmy ir veikty
pagal Zmogaus teisiy standartus.

Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) iSreiSké susirtpinima dél priverstinio
hospitalizavimo, gydymo be sutikimo ir fizinio suvarzymo praktiky psichikos sveikatos
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bei socialinés globos jstaigose. Komitetas rekomendavo nedelsiant panaikinti jstatymus,
leidziancius Sias praktikas, ir jtvirtinti naujg teisinj reguliavima, kuris uztikrinty visiska
apsaugg nuo bet kokio priverstinio gydymo ar suvarzymo, taip pat numatyti
nepriklausomg kontrolés ir skundy nagrinéjimo mechanizma, kuris veikty visose
jstaigose, kuriose asmenys gali buti neteke laisvés.

Konvencijos 16 straipsnis nustato valstybés pareigg apsaugoti asmenis su negalia nuo
visy formy iSnaudojimo, smurto ir prievartos tiek Seimoje, tiek institucijose ar
bendruomenéje. Valstybés turi uztikrinti veiksmingg prevencijg, pagalbos priemones ir
prieigg prie teisingumo aukoms, jskaitant reabilitacijos ir kompensavimo mechanizmus.
Svarbus Sio straipsnio aspektas — nepriklausoma institucijy priezitra ir prieinamy
pranesimo bei pagalbos kanaly sukirimas visiems asmenims su negalia.

Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) pabrézé, kad Lietuvoje vis dar
pasitaiko smurto ir piktnaudZiavimo atvejy socialinés globos bei psichiatrijos jstaigose,
jskaitant izoliacijg kaip bausmés formga. Komitetas rekomendavo stiprinti tokiy jstaigy
priezilry, uztikrinti nepriklausomus skundy mechanizmus, teikti tinkamas
kompensacijas ir reabilitacijos paslaugas smurto aukoms. Taip pat buvo iSreikstas
susirtpinimas dél motery, berniuky ir mergaiciy su intelekto bei psichosocialine negalia
patiriamo smurto bei seksualinés prievartos, ypac institucijose ir Seimose. Komitetas
rekomendavo steigti prieinamus pagalbos centrus, jskaitant karstasias linijas ir
prieglaudas, bei stiprinti specialisty — policijos, socialiniy darbuotojy, sveikatos
priezitros specialisty — kompetencijas atpazjstant ir reaguojant j smurtg prieS asmenis
su negalia.

Teigiami pokyciai:

e Psichikos sveikatos priezitros jstatyme pirmg kartg nacionaliniu mastu numatyta
priverstinio hospitalizavimo ir gydymo atvejy bei psichiatrinése jstaigose taikomy
fizinio suvarZzymo priemoniy stebésena, kuri atliekama nuo 2019 m.

e Po rezonansiniy jvykiy, kai buvo vaizdo jrasais uzfiksuotos smurto ir Zeminancio
elgesio apraiskos psichiatrijos ligoninéje, 2025 m. pavasarj ministerija sudaré darbo
grupe Psichikos sveikatos prieZitros jstatymo pakeitimo projektui ir lydimiesiems
dokumentams parengti, kuri turéty jgyvendinti XIX Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plano prioritetg dél Zmogaus teisiy principais grjstos psichikos

63



sveikatos vystymo ir papildomy Zmogaus teisiy stiprinimo priemoniy psichikos
sveikatos priezilros srityje reglamentavimo, pakeiciant Psichikos sveikatos prieziuros
jstatyma.

® 2020 m. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymu buvo sudaryta darbo
grupé, siekianti stiprinti kovg su neapykantos nusikaltimais ir neapykantos kalba
Lietuvoje. Viena pagrindiniy jos uzduociy — parengti ir vieSai skelbti metine ataskaita,
kurioje blty sistemiskai pateikiama informacija apie situacijg Sioje srityje, kartu su
iSvadomis ir rekomendacijomis dél atsako priemoniy tobulinimo. Ataskaitos rengimg
koordinuoja Vidaus reikaly ministerija.

® 2024 m. Metinéje ataskaitoje apie neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos
situacijg Lietuvoje, parengtoje darbo grupés prie Vidaus reikaly ministerijos, pirma
kartg sistemingai pateikta informacija apie jgyvendintas priemones, tendencijas ir
rekomendacijas, taciau negalios pagrindu neapykantos kalbos apraiskos iSlieka
menkai analizuojamos.

e Vytauto DidZiojo universitetas (VDU) 2024 m. vykdo mokslinj projekta ,Neapykantos
kalbos ypatumai ir nustatymo kriterijai: lingvistiné ir teisiné analizé (NK-KRITERIJAI)“,
kurio tikslas — parengti daugiasluoksnj kriterijy modelj, padedant;j atskirti jzeidziancig
kalba nuo neapykantos kalbos, nukreiptos prie$ Zmogaus tapatybe. Sios iniciatyvos
rodo, kad Lietuvoje atsiranda tiek valstybiniy, tiek akademiniy pastangy stiprinti
Zinias ir priemones kovojant su neapykantos kalba, taciau specifiné negalios
dimensija vis dar lieka nepakankamai isryskinta ir reikalauja tikslingesniy tyrimy bei
priemoniy.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Susirtpinima kelia, kad Psichikos sveikatos priezitros jstatymo pakeitimas 2019 m.
iSplété priverstinio asmens hospitalizavimo instituta: Zala turtui jtraukta kaip viena
priverstinio hospitalizavimo pagrindy; kreipimosi j teismg, taip pat ir asmens priverstinio
hospitalizavimo, kai néra kreipiamasi j teismg, laikas nuo 48 val. pailgintas iki trijy darbo
dieny; numatyta, kad neveiksniais pripazinty asmeny priverstinis hospitalizavimas
vykdomas globéjo sprendimu (iki trijy darbo dieny).
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2025 m. suburta darbo grupé Psichikos sveikatos prieZitros jstatymo pakeitimo
projektui ir lydimiesiems dokumentams parengti, taciau ji baigé darbg nepasiekusi
konstruktyvaus rezultato. Siekiant Zmogaus teisiy principais grjsty pakeitimy Psichikos
sveikatos prieZilros jstatyme susiduriama su psichikos sveikatos jstaigy atstovy, ypac
psichiatry, demonstruojamu pasiprieSinimu Zmogaus teisiy principy jtvirtinimui.

Priverstiniy hospitalizacijy statistika, kai asmens laisvé suvarzyta iki trijy darbo dieny,
nebuvo renkama iki 2024 m. Nuo 2024 m. Si statistika renkama, todél statistika iSaugo.

Asmenys su negalia, ypac psichosocialine ar intelekto negalia, vis dar néra pakankamai
apsaugoti nuo smurto artimoje aplinkoje, taip pat institucinio smurto.

2025 m. socialiniuose tinkluose buvo iSplatintas vaizdo jrasas, kuriame psichiatrijos
ligoninéje specialiomis fizinio suvarZzymo priemonémis suvarzytas asmuo buvo
paZemintas kito psichiatrijos institucijos paciento. Sis jvykis sukélé didelj rezonansa
vieSojoje erdvéje, po jo Sveikatos apsaugos ministerija jsipareigojo, bendradarbiaudama
su asmenims su negalia atstovaujan¢iomis organizacijomis, inicijuoti sisteminius
sprendimus smurto apraisky psichiatrijos institucijose prevencijai.

2025 m. liepos ménesj vieSojoje erdvéje kilo kitas rezonansinis atvejis — komiky
tinklalaidéje buvo viesai ty€iojamasi iS Zemaugiy asmeny, naudojant Zeminancius
palyginimus, stereotipus ir jZeidZian¢ias savokas. Sis turinys buvo placiai idvieSintas
socialiniy tinkly platformose, sulauké Simty tikstanciy perziary ir paskatino diskusijas
deél patycCiy ir neapykantos kalbos apraisky asmeny su negalia atzvilgiu. LNF ir kitos
organizacijos kreipési j teisésaugg dél galimai padarytos nusikalstamos veikos, o policija
pradéjo ikiteisminj tyrima.

Sie atvejai atskleidé sistemine problema — Lietuvoje triiksta duomeny apie tai, kiek
asmeny su negalia patiria neapykantos kalbos ar neapykantos nusikaltimy apraiskas,
truksta supratimo apie Siy reiskiniy mastg, skiriamuosius bruozus (lyginant su
neapykantos nusikaltimais kitais pagrindais). Stokojama tiksliniy tyrimy, kurie nuosekliai
analizuoty Siuos reiskinius Zmoniy su negalia atzvilgiu, pasitelkiant viktimologines,
kritinés diskurso analizés ar kitas metodines prieigas.
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Priverstinio hospitalizavimo atvejy skaicius*.
Duomenys: Sveikatos apsaugos ministerija, 2025

* Nuo 2024 m. pakeista atvejy skai¢iavimo metodologija, jskai¢iuoti atvejai iki trijy d. d.
visose asmens sveikatos prieziliros jstaigose

Trukmeé 0-3d. (4-29d. |[30d. |[>30d.<100d. |>100d. |Tesiamas |IS viso
Neveiksnus 31 186 81 34 8 2 342
Veiksnus 460 128 95 40 7 3 733

IS viso 491 314 176 |74 15 5 1075

8 lentelé. Priverstiniy hospitalizacijy pasiskirstymas pagal asmeny teisinj veiksnumg
2024 m. (1073 pilnamediai ir du nepilnameciai asmenys). Sveikatos apsaugos
ministerijos duomenys, 2025

Fizinio suvarzymo priemonés, remiantis Psichikos sveikatos priezitros jstatymu,
taikomos, kai néra kity veiksmingy priemoniy, siekiant ,,apsaugoti nuo galimos Zalos
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savo sveikatai ar gyvybei patj psichikos ir elgesio sutrikimy turintj pacientg” arba
apsaugoti personalg, kitus pacientus ar jstaigos turtg. Suvarzymas gali bati taikomas
rankomis (fizine jéga), specialiomis priemonémis ar izoliuojant, sprendimg priima
gydytojas psichiatras arba laikinai — psichikos sveikatos slaugytojas.

2000
1562
1500 [~ 1337
1095 1100 1046
948

1000 [
500 [~

0 1 | ) | 1 | J

2019 m 2020 m. 2021 m 2022 m 2023 m. 2024 m.

Fizinio suvarZzymo atvejai. Duomenys: Sveikatos apsaugos ministerija, 2025

Registruoty fizinio suvarZzymo atvejy 2024 m. buvo daugiau nei 2023 m. 2019 m. — 1562,
2020 m. —1095, 2021 m. —1100, 2022 m. — 948, 2023 m. — 1046, 2024 m. — 1337.

2024 m. i$ 1337 atvejy 64 atvejais buvo priverstinai suvarzyti nepilnameciai, 277 i$
suvarzymo atvejy jvyko priverstinio hospitalizavimo metu.

Rekomenduojama:
Vyriausybei, Seimui, Sveikatos apsaugos ministerijai:

jtvirtinti jstatyme tarptautinius Zmogaus teisiy standartus, draudzZiancius priverstinj
gydymag, izoliacijg ir suvarzymo priemones, uztikrinant, kad jos bty naudojamos tik
krastutiniu atveju (ultimo ratio) ir kiek jmanoma trumpiau.
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Jpareigoti pries bet kokiy priverstiniy priemoniy taikymg iSnaudoti psichosocialines ir
deeskalavimo priemones, o po suvarzymo — privalomai aptarti situacijg su pacientu.

Aiskiai reglamentuoti visas suvarzymo formas (fizinj, mechaninj, cheminj ir izoliacijg) bei
nustatyti trumpesnj jy butinybés vertinimo intervala.

Jstatyme numatyti paciento teise sudaryti iSankstinj nurodyma dél gydymo ir kriziniy
situacijy valdymo.

Atsisakyti vaizdo stebéjimo praktikos psichiatrijos skyriuose, kur yra rizika pazeisti
pacienty privatumag, ypac suvarzymy metu. Tai reikalinga siekiant apsaugoti pacienty
orumg ir akcentuoti Zmogiska rysj bei psichosocialines priemones.

Stiprinti teisinius paciento interesy atstovavimo mechanizmus: uztikrinti realig galimybe
susitikti su advokatu, nepriklausomy psichiatry nuomone, paciento isklausymg teisme ir
informavimg suprantama forma.

Trumpinti priverstinés hospitalizacijos be teismo sprendimo terminus: asmens laisves
suvarzymas be teismo sprendimo gali trukti ne ilgiau kaip 48 val.

) psichikos sveikatos priezitros paslaugy sistema jtraukti visus specialistus (psichologus,
socialinius darbuotojus ir kt.), uztikrinant tarpdiscipliniSkg poziar;j.

Riboti priverstiniy priemoniy taikyma socialinés globos jstaigose ir somatinése
ligoninése, kur yra asmeny su negalia gyvenamoji vieta. Esant intensyvesnés psichikos
sveikatos priezitros poreikiui, kreiptis j psichiatrijos jstaigas siekiant uztikrinti kokybiSka
gydymga ir pagalba.

Plétoti alternatyvias bendruomenines paslaugas ar¢iau gyvenamosios vietos, kurios
uzpildyty spragg tarp stacionaro ir pirminio lygio paslauguy.

Uztikrinti, kad paslaugos buty individualizuotos, orientuotos j visapusiskg asmens
atsigavima ir sveikima.

Jstaigos lygmeniu jgyvendinti kryptingas priemones prievartiniy praktiky mazinimui.

Teisingumo ministerijai ir Vidaus reikaly ministerijai:

jdiegti sisteminj duomeny rinkimg apie neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy
atvejus pries asmenis su negalia, uztikrinant jy iSskyrimg is bendros statistikos ir viesg
skelbima.
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Inicijuoti tikslinius tyrimus, analizuojancius patyciy, neapykantos kalbos ir nusikaltimy
prieS Zmones su negalia mastg, priezastis ir pasekmes, pasitelkiant jvairias metodines
prieigas (viktimologine, kritinés diskurso analizés ir kt.).

17 straipsnis Asmens nelieCiamumo apsauga

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 17 straipsnis nustato, kad kiekvieno asmens su negalia fizinis ir psichikos
nelieCiamumas turi buti gerbiamas lygiai taip pat, kaip ir kity Zmoniy. Tai reiskia, kad
Zmonés su negalia turi teise j apsaugg nuo bet kokio fizinio ar psichologinio pazeidimo,
prievartos ar nepagarbaus elgesio, o valstybés privalo uztikrinti Sios teisés jgyvendinimg

visose gyvenimo srityse.

2016 m. baigiamosiose pastabose Lietuvai Komitetas iSreiSké susirtpinimg dél Civilinio
kodekso nuostaty, leidZianciy atlikti chirurgines operacijas teisinio veiksnumo
neturintiems asmenims su negalia be jy sutikimo — jskaitant kastracija, sterilizacija,
abortg, organy pasalinimg — gavus teismo leidima. Taip pat pabréZztas priverstinés
sterilizacijos tyrimy ir duomeny trikumas. Komitetas rekomendavo Lietuvai visiskai
panaikinti bet kokig priverstinio gydymo be sutikimo praktika, pasalinti treciyjy saliy
(globéjy, gydytojy, teismy) galimybes leisti tokius veiksmus, rengti mokymus teiséjams ir
sveikatos prieziuros darbuotojams apie asmeny su negalia teisinio veiksnumo
pripazinima ir pagalbos priimant sprendimus mechanizmus bei rinkti patikimus,

suskirstytus duomenis apie priverstine sterilizacija.
Teigiami pokyciai:

® 2024-2025 m. tarp Teisingumo ir Sveikatos apsaugos ministerijy vyko aktyvios
diskusijos déel Civilinio kodekso pataisy, susijusiy su chirurginiy operacijy teisinio
veiksnumo neturintiems asmenims su negalia atlikimu be jy sutikimo — jskaitant
kastracijg, sterilizacijg, abortg, organy pasalinimg. Rengiant Sig ataskaitg dar nebuvo
pateikti ar priimti Civilinio kodekso pakeitimai ar projektai.
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Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Susirtpinima kelia Civilinio kodekso nuostatos, kuriomis leidziama atlikti chirurgines
operacijas teisinio veiksnumo netekusiems Zmonéms be jy sutikimo (teismo leidimu),
jskaitant kastracijg, sterilizacijg, aborta, operacijas, organy pasalinima.

Taip pat susirtpinima kelia jstatyminiy nuostaty, kurios jtvirtinty vaiky su negalia teisés j
kiino nelie¢iamumo apsaugos principus ir uztikrinty iSvengiamy neigiamy kochleariniy
implanty padariniy prevencija.

Truksta jstatyminiy nuostaty, kurios apsaugoty interlyCius asmenis su negalia nuo
priverstiniy lyties keitimo operacijy.

Rekomenduojama:
Teisingumo ministerijai ir Sveikatos apsaugos ministerijai:

inicijuoti Civilinio kodekso ir susijusiy jstatymy pakeitimus, kuriais baty aiskiai uzdrausta
atlikti chirurgines operacijas teisinio veiksnumo netekusiems asmenims be jy asmeninio
sutikimo, jskaitant kastracija, sterilizacijg, abortg ar organy pasalinimg, net ir gavus
teismo leidima.

Sveikatos apsaugos ministerijai:

jtvirtinti jstatymines nuostatas, kurios uztikrinty vaiky su negalia teise j kiino
nelieCiamuma, jskaitant aiSkias garantijas, kad medicininés intervencijos (pvz.,
kochleariniai implantai) neblty taikomos be iSsamaus informuoto sutikimo ir baty
prevenciskai vertinami galimi neigiami padariniai.

Seimui ir Sveikatos apsaugos ministerijai:

nustatyti draudima atlikti priverstines lyties keitimo ar kitas medicinines intervencijas
interly¢iams asmenims su negalia be jy laisvo ir informuoto sutikimo, taip uztikrinant
pagarbg Zmogaus kino nelieCiamumui ir orumui.
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19 straipsnis Gyvenimas savarankiskai ir
jtraukimas j bendruomene

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 19 straipsnis jtvirtina visy asmeny su negalia teise gyventi savarankiskai ir
bati jtrauktiems j bendruomene lygiai su kitais Zmonémis. Tai reiskia, kad jie turi turéti
galimybe patys pasirinkti, kur ir su kuo gyventi, nebuti verciami apsigyventi tam tikrose
institucijose ar aplinkoje. Valstybés privalo uZtikrinti, kad Zmonés su negalia galéty gauti
reikiamas paslaugas ir pagalbg, jskaitant asmenine pagalbg, kad bluty palaikomas
gyvenimas bendruomenéje, iSvengta izoliacijos ir atskirties. Taip pat butina uztikrinti, jog
visi bendro naudojimo patogumai ir paslaugos buty prieinami asmenims su negalia lygiai
su kitais.

2016 m. baigiamosiose pastabose Lietuvai Komitetas iSreiské didelj susirapinimg dél
realiy pasirinkimo galimybiy ir tinkamy pagalbos mechanizmy stokos, leidZiancios
asmenims su negalia gyventi savo bendruomenéje. Pabrézta, kad globos jstaigose vis dar
apgyvendinami jaunesni nei trejy mety vaikai, jauni Zmonés su negalia neturi
alternatyvy senjorams skirtuose globos namuose, o individualizuotos pagalbos
programos is esmés neegzistuoja. Komitetas rekomendavo Lietuvai taikyti tinkamai
finansuojama deinstitucionalizacijos strategijg, uztikrinti bendruomenines paslaugas,
jskaitant asmenine pagalbg namuose, jgyvendinti jau priimtus veiksmy planus, nustatyti
moratoriuma vaiky priémimui j stacionarias institucijas, mazinti laukimo laikg pagalbos
paslaugoms ir uztikrinti adekvaty finansavima. Taip pat akcentuota, kad nacionalinés ir
ES léSos neturéty bati naudojamos naujy ar esamy globos institucijy statybai ir
renovacijai, o investicijos turi buti nukreiptos j savarankiska gyvenimga bendruomenéje.

Teigiami pokyciai:

® Asmeninés pagalbos teikimas Lietuvoje pradétas 2021 m. liepos 1 d., kai Socialinés
apsaugos ir darbo ministras patvirtino tvarkas dél pagalbos poreikio nustatymo,
teikimo ir finansavimo. Tai buvo pirmas kartas, kai valstybés biudZeto 1éSomis
pradéta sistemingai finansuoti individuali pagalba Zmonéms su negalia, siekiant
padéti jiems gyventi savarankiskai ir dalyvauti bendruomenéje.
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e Lietuvoje plétojama apsaugoto blsto paslauga — Siuo metu tokiuose bustuose
gyvena apie 200 Zzmoniy, iki 2030 m. planuojama jsigyti 246 bustus 505 Zmonéms su
negalia. Apsaugoto busto paslauga atitinka Konvencijos nuostatas. Valstybé
planuoja plétoti tokio pobldZio paslaugos programa, parengeé ir iSplatino
rekomendacijas dél Zmoniy su negalia gyvenimo bendruomenéje®.

e Siekiant plétoti socialiniy paslaugy spektrg, jy teikimo formas asmenims su negalia,
2024 m. atlikti Socialiniy paslaugy katalogo pakeitimai, konsultuojantis su asmenims
su negalia atstovaujanciomis organizacijomis, kuriais numatyta nauja ilgalaikés
socialinés globos teikimo vieta — bendro gyvenimo namai, kuriuose socialiné globa
teikiama ne matziau kaip keturiems ir ne daugiau kaip penkiems suaugusiems
asmenims su sunkia negalia. Siuose namuose gyvenanciam asmeniui visos paslaugos
teikiamos bendruomenéje, taip pat jam sudaromos salygos kartu su jam
atstovaujanciais asmenimis priimti visus su asmeniu susijusius sprendimus.

e 2025 m. pradéjo veikti pirmieji bendro gyvenimo namai. Si iniciatyva kilo i§ NVO
,Draugy miestas” ir jkurto fondo ,,Nepatogts”, kuriuo buvo surinktos IéSos pirmojo
namo statybai. ,Draugy miesto”, LNF ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
bendradarbiavimas lémé teisés akty pakeitimus, kurie jteisino tokig paslaugos formg,
kai asmenys su sunkia negalia gali gyventi savarankiskai bendruose namuose,
gaudami intensyvig pagalba.

e Nuo 2024 m. balandzio 56 savivaldybése pradétas diegti atvejo vadybos modelis,
skirtas Zmonéms su psichosocialine ar intelekto negalia. Jo tikslas — uztikrinti
individualiy poreikiy tenkinimg, jtrauktj j Svietimg, uZimtuma, sveikatos priezilirg bei
darbo rinka, o atvejo vadybininkai padeda gauti reikalingas paslaugas ir stiprina
tarpsektorinj bendradarbiavima. Sudétingus atvejus sprendzia specialios komandos,
o viena i$ naujoviy — apgyvendinimo apsaugotame buste plétra keliose
savivaldybése. Taip pat pradéjo dirbti pagalbos priimant sprendimus specialistai,
padedantys uztikrinti asmeny teisinj veiksnuma ir uzkardyti nepagrjstus jo ribojimus.
Visi Sie pokyciai glaudZiai susije su deinstitucionalizacijos politika ir naujy paslaugy,
tokiy kaip asmeniné pagalba ar jdarbinimas su pagalba, plétra.

90 . “y v . . .. ..
Rekomendacijos dél Zmoniy su negalia apgyvendinimo bendruomenéje.
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e Negalios nustatymo reforma, jsigaliojusi 2024 m., jvedé pagalbos koordinavimo
modelj. Jis nustaté, kad negalios vertinimo proceso metu turéty buati iSsiaiskinta,
kokios pagalbos asmeniui reikia, kad jis galéty dalyvauti visose gyvenimo srityse, o
apie reikiamy paslaugy ir pagalbos poreikj turéty bati informuotos atitinkamos
institucijos (,ne asmuo turéty ieskoti pagalbos, o reikiama pagalba turéty susirasti

asmenj“)’".

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Asmeniné pagalba

2024 m. asmeninés pagalbos teikimas daliai asmeny su negalia buvo nutrauktas mety
viduryje dél 1éSy trikumo. Diskusijy su negalios organizacijomis metu Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija pakeité asmeninés pagalbos teikimo nuostatg, kad
asmenys su negalia, kuriems neuztenka valstybés finansavimo asmeninés pagalbos
teikimo pratesimui, bty perkeliami j pirmumo eilés pabaigg. Nustatyta, kad jei asmenys
yra vyresni nei keturiolikos mety ir jei mokosi pagal formaliojo Svietimo programas,
dirba arba ieko darbo, asmeniné pagalba jiems turi bati teikiama nepertraukiamai®>.

Nuo 2024 m. pavasario ne visi pageidaujantys gauti asmenine pagalbg Zmonés su
negalia jg gauna. Dél resursy trakumo, yra sudaroma eilé pagalbai gauti. Valstybé yra
numaciusi pirmumo kriterijus —amazius (vyresni nei keturiolikos mety), uzimtumas (dirba
arba iesko darbo), socialinis gyvenimas (gyvena vieni). Asmenys, neatitinkantys pirmumo
kriterijy, dél finansavimo triakumo daznai asmeninés pagalbos gali negauti. Tai didina
vaiky su negalia, jy artimyjy, asmeny, turinciy psichosocialing, intelekto negalig atskirt;.

Seimo kontrolieré 2025 m. rugséjo 2 d. paskelbé iSvadg dél Tauragés rajono savivaldybés
veiklos, susijusios su asmeninés pagalbos teikimu. Kontrolieré pripazino, kad
savivaldybés veiksmai, maZinant pagalbos apimtj ir netinkamai informuojant asmen;j
apie sprendimus, buvo nepagrjsti ir neatitiko gero administravimo bei teiséty likesciy
principy. Pazymoje taip pat nustatyta, kad Asmeninés pagalbos teikimo tvarkos aprase

91 . . .
Pagalbos koordinavimo modelis.

%2 pel Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2021 m. liepos 1 d. jsakymo Nr. A1-478 , Dél
Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 27 straipsnio jgeyvendinimo” pakeitimo.
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triksta aiSkumo dél sprendimy jteikimo, sutarties pasiraSymo terminy, pagalbos teikimo
testinumo bei galimybés pratesti terminus dél objektyviy priezasCiy. Seimo kontrolieré
pateiké rekomendacijas Tauragés rajono savivaldybei ir Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai dél Apraso tobulinimo, kad Sis uztikrinty skaidry, nuosekly ir Konvencijos
nuostatoms atitinkantj asmeninés pagalbos teikimo procesa™.

2024 m. liepos 4 d. Zmoniy su negalia teisiy stebésenos komisija prie Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos pateiké iSvadg dél asmeninés pagalbos teikimo reglamentavimo.
Komisija pabrézé, kad asmeniné pagalba turi bati skiriama visiems asmenims su negalia
pagal individualy poreikj, o ne pagal negalios pobudj, sunkumg ar amziy. Komisija taip
pat atkreipé démesj, jog vaiky iki keturiolikos mety iSskyrimas is galinciy gauti asmenine
pagalba riboty jy dalyvavimg bendruomenés, Svietimo ir laisvalaikio veiklose. Asmeninés
pagalbos suteikimas vaikams su negalia turi bati uztikrintas atsizvelgiant j vaiko amziui
bladingg savarankiskumo lygj. Savarankiskumas formuojasi nuo vaikystés ir yra svarbus
socialinei raidai. Vaikai nuo SeSeriy iki keturiolikos mety jau yra i$ dalies savarankiski,
taciau vaikai su negalia dél pagalbos trikumo praranda galimybe patirti vaikams be
negalios bldingg savarankiSkumo raidg. SavarankiSkumo jgtdZiy ugdymas, jskaitant
asmeninés pagalbos vaikams pagal jy amziui budinga savarankiskumo lygmen]
uztikrinimas, tarnauja kaip prevenciné priemoné nuo atskirties ir institucionalizacijos
ateityje. Be to, asmeninés pagalbos vaikams nesuteikimas neigiamai paveikia tévy
darbinguma ir turéty bati laikoma diskriminacija pagal asociacija.

Komisija taip pat rekomendavo neriboti asmeninés pagalbos valandy skaiciaus, sudaryti
galimybes Sig pagalbg finansuoti ir is savivaldybiy biudzety, kartu uztikrinant, kad IéSy
trikumas netapty priezastimi atsisakyti teikti pagalbg. Komisija taip pat pritaré sitlymui
neskaidyti gavéjy j prioritetines grupes ir atsisakyti papildomy prekiy ar paslaugy
finansavimo iS asmeninés pagalbos Iésy.

Susirtpinima kelia tai, kad asmeninés pagalbos poreikis nevertinamas ir Si pagalba
neteikiama asmenims, gaunantiems slaugos ar paliatyviosios pagalbos paslaugas
gydymo jstaigoje arba socialines paslaugas stacionarioje socialiniy paslaugy jstaigoje. Tai
prieStarauja Konvencijoje jtvirtintai teisei j savarankiskg gyvenimg ir asmenine pagalbg,

Rekomendacijas Taurageés rajono savivaldybei ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
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skirta uztikrinti Zmogaus savarankiskuma, kuris nepriklauso nuo sveikatos buklés ar
gyvenamosios vietos. Pvz., asmenys, turintys intelekto ar psichosocialine negalig ir didelj
asmeninés pagalbos poreikj, Siuo metu susiduria su reikSmingomis kliGtimis gyventi
bendruomenéje dél j savarankiska gyvenima orientuoty kompleksiniy paslaugy ir
asmeninés pagalbos nepakankamumo, o asmeninés pagalbos nesuteikimas uzkerta kelig
potencialiam peréjimui i institucinés globos j gyvenimg savarankiskai. Asmeniné
pagalba turéty bati teikiama pagal poreikj, su tikslu uztikrinti savarankiSkuma.
Institucijose Siuo metu gyvenantiems asmenims su negalia tai galéty buti svarbi pagalba
stiprinti savarankiskuma ir nuosekliai pereiti prie savarankisko gyvenimo.

Gyvenimas savarankiskai ir jtrauktis j bendruomene

Bendro gyvenimo namy iniciatyvg vysto ne valstybés, o nevyriausybinés organizacijos,
todél yra riziky jos tvarumui. Bendro gyvenimo namai yra apibréziami kaip socialinés
globos jstaigos, teikiancios ilgalaike socialine globg ne maziau kaip keturiems ir ne
daugiau kaip penkiems suaugusiems asmenims su sunkia negalia, kuriems nustatytas
pirmo arba antro lygio individualios pagalbos teikimo iSlaidy kompensacijos poreikis.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teisés aktai numato, kad bendro gyvenimo
namai yra finansuojami is valstybés biudzZeto. Vis délto, néra uztikrinamas pakankamas
finansavimas bendro gyvenimo namy ir kitoms ilgalaikéms paslaugoms, kurios
orientuotos j savarankiskg gyvenima ir intensyvios pagalbos poreikio uztikrinimag
bendruomengéje.

Socialiniy paslaugy jstatymas nejpareigoja savivaldybiy prisidéti prie paslaugy
intensyvios pagalbos poreikj (sunkig negalig) turintiems asmenims — Siems asmenims,
kitaip nei kitiems asmenims su negalia, paslaugas finansuoja valstybé. Asmeny su
negalia organizacijos pastebi, kad savivaldybés skirtingai interpretuoja teisés aktus ir
selektyviai priima sprendimus dél finansavimo skyrimo, reikalingo bendro gyvenimo
namuose ar panasioms gyvenimg bendruomenéje uztikrinanc¢ioms paslaugoms gauti.
Kadangi ne visos savivaldybés sutinka prisidéti prie Siy paslaugy kainos dalies
finansavimo, kai asmenims su sunkia negalia teikiamy socialinés globos paslaugy jkainis
virSija valstybés ir savivaldybiy biudzety finansuojama dydj (o taip dazniausiai atsitinka j
savarankiSkumg ir nuolatine intensyvig pagalbg orientuoty paslaugy atveju),
savivaldybés kartais reikalauja, kad likusig sumg padengty pats asmuo ar jo artimieji.
Taigi neretai savivaldybés dalies €Sy trukumas yra dengiamas tévy indéliu, t. y. valstybé
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ir savivaldybé neskirdama pakankamo finansavimo primeta pilnameciy intensyvios
pagalbos poreikio asmeny su negalia tévams (atskirais atvejais ir patiems asmenims)
iSlaikymo ir rapinimosi pareiga. Tokia praktika ne tik paZeidzia Socialiniy paslaugy
jstatymo nuostatas, pagal kurias paslaugos turi bati teikiamos uztikrinant orumg, o uz
paslaugas gali buti imama ne daugiau kaip 80 proc. asmens pajamy, taciau faktiskai
diskriminuoja Zmones su intensyvios pagalbos poreikiu (sunkia negalia), nes paneigia jy
teise gauti orias, individualius poreikius atitinkancias paslaugas. Tai priestarauja
Konvencijos nuostatoms dél lygiateisiSkumo ir teisés gyventi bendruomenéje.

Siuo metu intensyviy pagalbos poreikiy asmenims su negalia valstybé negali pasitlyti
alternatyvy Seimos ar institucinés prieZitros formoms, o savivaldybés néra teisiskai
jpareigotos sistemingai ir efektyviai planuoti savarankisko gyvenimo sprendimy Siems
asmenims. Triksta teisinio reguliavimo ir finansavimo mechanizmuy, kurie leisty
uztikrinti savarankiska gyvenima bendruomenéje, todél Seimos priverstos vienos
prisiimti atsakomybe uz pagalbos teikimg suaugusiems vaikams su negalia.

Grupinio gyvenimo namai

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nurodo, kad grupinio gyvenimo namai yra
pagrindiné institucinés globos alternatyva: 2023 m. pabaigoje jy veiké 53, juose gyveno
462 Zzmonés, iki 2030 m., planuojama, veiks 173 namai.

Vis délto, grupiniy gyvenimo namy modelis kelia kelias esmines problemas. Pirma, jis
neuztikrina tikros pasirinkimo laisvés, nes Zzmonés su negalia negali patys nuspresti, kur
ir su kuo gyventi, o yra perkelti i$ vienos institucijos j kitg. Antra, asmeniné pagalba ir
sprendimy priémimo palaikymas daznai néra uztikrinami, todél gyventojai islieka
priklausomi nuo sistemos. Trecia, Sios paslaugos neuztikrina jvairiapusés jtraukties j
bendruomene, nes Zmonés negali lygiai su kitais naudotis bendrosiomis paslaugomis,
mokytis ar dirbti atviroje rinkoje. Taigi, grupinio gyvenimo namai, nors ir suteikia
geresnes fizines sglygas, iS esmés islieka institucinés globos forma, kuri neatitinka
Konvencijos nuostaty dél savarankisko gyvenimo ir visapusisko dalyvavimo visuomenéje.
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Remiantis Seimo kontrolieriy jstaigos 2024 m. pateikta Pridiskiy socialinés globos namy
patikrinimo atskaita, grupinio gyvenimo namuose, nepaisant didesnio dalies gyventojy
savarankiSkumo, nebuvo né vieno individualaus kambario, visos namy erdvés
patikrinimo metu buvo bendros®. Taip pat pazymima, kad grupinio gyvenimo namuose
néra uztikrinamas fizinis prieinamumas®. Tai atspindi sistemine problema, kad grupinio
gyvenimo namuose toliau vyrauja instituciné kulttra, nebutinai puoseléjamas
savarankiSkumas. Grupinio gyvenimo namai yra orientuoti j mazesnius pagalbos
poreikius turinCius asmenis, o intensyvios pagalbos poreikio asmenims su negalia jie
néra tinkami dél individualizuoty paslaugy nepakankamumo.

Pagalbos teikimo nasta Seimoms

Seimos, teikian¢ios pagalba itin intensyvios pagalbos poreikiy turintiems vaikams ar
suaugusiems, patiria itin didele socialine atskirtj, distresg ir skurdo rizikg, dél paslaugy
trakumo $eimos nariai iskrenta i$ darbo rinkos®®. Vaiko su negalia susijusios i§mokos
nepadengia nei sveikatos, nei negalios poreikiy, todél Seimos patiria nuolatine finansine
jtampa. Savivaldybése paslaugos organizuojamos neefektyviai, o individualts pagalbos
planai sudaromi tik institucijose, todél jie daznai neatitinka realiy poreikiy. Toks planas
turéty bati rengiamas nuo pat negalios pradzios ir nuolat atnaujinamas kiekviename
gyvenimo etape — nuo vaikystés iki senatvés. Ypac svarbus tranzitinis laikotarpis tarp
vaikystés ir suaugystés, kai reikia pasirengti studijoms, darbui ar uZimtumui bei
savarankiSkam gyvenimui bendruomenéje. Tik individualiai pritaikyta pagalba gali
uztikrinti visapusiSka Zmogaus su negalia savarankiskumg ir suteikti galimybe tévams
grjzti j darbo rinka.

Siuo metu dalis paslaugy vaiky su intensyviu pagalbos poreikiu $eimoms yra jtvirtintos
teisés aktuose, taciau jy veikimo principai yra netinkami, paslaugos néra uztikrinamos
sistemiskai ir kompleksiskai. Tévai daznai lieka iSkrite i$ darbo rinkos ir savo itin ribotais

%4 2024 m. rugséjo 19 d. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos ataskaita nr. NKP—2024/1-2 ,Dél mogaus
teisiy padéties Pridiskiy socialinés globos namuose”, p. 22.

% Ten pat, p. 16.

9% ,,. .. . op. e s v . . . . . v . . v .
Kiekybinio tyrimo , Teikiamos pagalbos dél Seimos nariy su ilgalaike negalia masto Seimoms ir Seimose
vertinimas” ataskaita.
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resursais bando suteikti visg reikiamg pagalbg asmeniui su negalia namuose. Vykdoma
deinstitucionalizacija iki Siol nesukuré pagalbos sistemos ir alternatyvos bendruomenéje
gyvenantiems dideliy pagalbos poreikiy Zzmonéms, turintiems kompleksine negalig. Net
ir pasinaudojant Europos Sajungos investicijomis, kai kurios Lietuvos savivaldybés
atsisako inicijuoti deinstitucionalizacijg argumentuodamos, kad néra poreikio arba kad
dél pagalbos gavéjy finansavimo tarp skirtingy savivaldybiy. Néra mechanizmo, kuris
paskatinty savivaldybes pradéti planuoti paslaugas — pradéti valdyti Zzmoniy su negalia
statistika ir jy poreikius. Sie poreikiai turi atspindéti kasdienines Zmoniy su negalia
gyvenimo sritis, neisskiriant jy seksualinés sveikatos, higienos, saviraiskos ir pan.

Socialiniy paslaugy poreikio vertinimo sistema turi trukumy ir néra orientuota j
savarankiskumo stiprinimg ir gyvenimg bendruomenése. Daznai poreikis jvertinamas
atsizvelgiant j tai, kokia pagalba teikiama, o ne pagal tai, kokios pagalbos asmeniui
reikéty siekiant uztikrinti savarankiska gyvenima. Pvz., kai savivaldybéje néra atviry viety
grupinio gyvenimo namuose, toks poreikis asmenims néra nustatomas. Taciau tokia
praktika lemia nepakankamai individualizuotg ir formaly poreikio vertinimo procesg
savivaldybése, taip pat tikrasis paslaugy poreikis néra Zinomas, todél kyla sunkumy
planuojant biudZeta. Be to, pagalbos koordinavimo modelis, jvestas 2024 m., kol kas ne
visada veikia efektyviai, ypac kai pagalba koordinuojama asmenims su intensyvios
pagalbos poreikiu. Tai lemia nepakankamai efektyviai veikiantis bendradarbiavimas tarp
ANTA ir savivaldybiy socialiniy paslaugy skyriy, taip pat minéti pagalbos poreikio
nustatymo savivaldybése proceso trukumai.

Rekomenduojama:
Vyriausybei, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Seimui, savivaldybéms:

uztikrinti asmeninés pagalbos teikimg visiems asmenims su negalia, nepriklausomai nuo
amziaus, negalios ar gyvenamosios vietos.

PerziGréti grupinio gyvenimo namy plétros politikg, orientuojant paslaugas j
savarankiska gyvenimg bendruomenéje, o ne mazesnése institucijose, paremtose
institucine struktdra ir kultdra.
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Kurti naujg paslaugy ir finansavimo modelj intensyvios pagalbos poreikj turintiems
asmenims, apimantj bendro gyvenimo namus, individualizuotg pagalbg, jos planavimg,
siekiant sustabdyti institucinés globos plétra.

Garantuoti tvary savarankisko gyvenimo ir bendruomeniniy paslaugy finansavima
Zmonéms su intensyviais pagalbos poreikiais, aiskiai jtvirtinant, kad is artimyjy negali
bati reikalaujama dengti didesnio paslaugy kainos likucio nei kitiems asmenims.

Tobulinti nuoseklig individualiy pagalbos plany sistemg, pradedant nuo negalios
nustatymo ir nuolat juos atnaujinant kiekviename gyvenimo etape, stiprinti savivaldybiy
vaidmenj uztikrinant savarankisko gyvenimo ir jtraukties j bendruomene jgyvendinima.

Integruoti NVO iniciatyvas j valstybés paslaugy sistemg, uztikrinant jy testinumg ir
finansinj tvaruma.

20 straipsnis Asmens mobilumas

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 20 straipsnis jtvirtina teise j asmeny su negalia judumo laisve,
jpareigodamas valstybes uztikrinti, kad Zzmonés su negalia galéty judéti su kuo didesniu
savarankiSkumu. Tai apima jpareigojima teikti prieinamas transporto paslaugas,
pritaikytas techninés pagalbos priemones, judéjimo jrangg ir technologijas uz prieinama
kaing. Valstybeés turi skatinti mokymus specialistams, dirbantiems su judéjimo
priemonémis, ir uztikrinti, kad asmenys su negalia galéty gauti informacijg apie judumo
galimybes prieinama forma.

Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) nurodé, kad Lietuvoje fizinés aplinkos
ir transporto prieinamumas tebéra ribotas, o universalus dizainas néra taikomas
nuosekliai. Komitetas rekomendavo parengti veiksmy plang su aiskiais rodikliais, kuris
uztikrinty prieinama transportg ir infrastrukturg, jskaitant autobusy, traukiniy, taksi ir
kelty paslaugas, bei nustatyti sankcijas uz prieinamumo reikalavimy pazeidimus. Taip
pat pabrézta, kad ES struktirinés |éSos turi buti naudojamos tik prieinamos
infrastruktaros plétrai.
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Teigiami pokyciai:

e Jgyvendinant Vyriausybés plano 3.2.1 veiksma ,,Jtraukti naujus darbo metodus
(mobiligsias aprupinimo techninés pagalbos priemonémis komandas), naujus
aprupinimo budus, naujas ir inovatyvias priemones j asmeny su negalia aprupinimo
techninés pagalbos priemonémis sistemg”, pastebimi reikSmingi teigiami pokyciai,
susije su asmeny su negalia mobilumo uztikrinimu.

® 2023 ir 2024 m. buvo tesiama mobiliy komandy, kurios specialistai tiesiai j asmeny
su negalia namus atvyksta teikti pagalbos, veikla. Sios komandos padeda pasirinkti
tinkamiausias techninés pagalbos priemones, apmoko asmenis, kaip jas naudoti, ir
nuolat palaiko rysj su priemoniy gavéjais. 2024 m. mobilios komandos paslaugas
gavo 99,8 proc. asmeny, besikreipusiy dél Siy paslaugy, tai rodo didelj paslaugos
efektyvuma”’.

® | judéjimo techninés pagalbos priemoniy sgrasg buvo jtrauktos naujos priemonés,
padidintos Siy priemoniy jsigijimo iSlaidy kompensacijos. 2023 m. lengvyjy
automobiliy jsigijimo iSlaidy kompensacija buvo iSmokéta 696 asmenims, 0 2024 m.
Sis skaiCius iSaugo iki 1115 asmeny. Tai rodo, kad vis daugiau asmeny su negalia gali
pasinaudoti $ia parama®®.

® Nuo 2024 m. buvo sudaryta galimybé gauti dvi atskiras kompensacijas: automobilio
jsigijimo ir (ar) automobilio pritaikymo kompensacijas. Tai suteikia asmenims su
negalia daugiau lankstumo ir galimybiy prisitaikyti prie savo individualiy poreikiy.
2024 m. lengvojo automobilio jsigijimo kompensacija iSmokéta 1079 asmenims, o
automobilio pritaikymo kompensacijg gavo penki asmenys, tai rodo, kad sistema
veikia efektyviau®.

® Remiantis TPPC 2024 m. ataskaita, bendras techninés pagalbos priemoniy poreikio
patenkinimas siekia 92,22 proc., o aprupinty techninés pagalbos priemonémis
asmeny dalis nuo visy besikreipusiyjy padideéjo iki 93,1 proc. Tai rodo, kad sistema

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2024 m. Veiklos ataskaita.

% Techninés pagalbos priemoniy centro veiklos ataskaita uz 2024 m.

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2024 m. Veiklos ataskaita.
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ne tik veikia, bet ir nuolat tobuléja, siekiant geriau tenkinti asmeny su negalia

poreikius'®.

e Statistikos duomenys taip pat rodo, kad paslaugy kokybé yra labai auksta, o

pasitenkinimas paslaugomis siekia 98 proc. Tai liudija apie teigiamg vartotojy patirtj

ir patvirtina, kad teikiamos paslaugos atitinka asmeny su negalia lakes¢ius'®".

® 2025 m. rugpjucio 8 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
jsakymu Nr. A1-426 buvo pakeistas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2022 m. sausio 13 d. jsakymas Nr. A1-25 , Dél Asmeny aprupinimo klausos,
regos, komunikacijos ir sensorikos bei judéjimo techninés pagalbos priemonémis
tvarkos apra$y patvirtinimo“. Siuo pakeitimu siekta geriau atliepti asmeny su negalia
individualius poreikius, padidinti kai kuriy techninés pagalbos priemoniy
kompensacijy dydzius, sumazinti administracine nastg bei uztikrinti priemoniy

prieinamumga skirtingose gyvenimo situacijose, jskaitant gyvenimga bendro gyvenimo

namuoseloz.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Nepaisant teigiamy pokyciy, asmenys su negalia daznai susiduria su sudétingomis
biurokratinémis procediromis, kurios apsunkina techninés pagalbos priemoniy gavima.
Taip pat triksta informacijos apie galimybes pasinaudoti teikiamomis paslaugomis, ypac
regionuose, kur konsultavimo kokybé yra ribota. Be to, finansiné nasta, kai asmenys
privalo i$ anksto sumokéti uz brangias priemones, gali bati nejkandama mazas pajamas
gaunantiems asmenims. Nors bendras pasitenkinimas paslaugomis yra aukstas, kai kurie
asmenys pranesa apie nepakankama paslaugy kokybe ar vélavimus, kas taip pat kelia

nerima.

Stebésenos duomenys rodo sistemines problemas techninés pagalbos priemoniy
kompensavimo ir aprupinimo tvarkoje intensyvesnés pagalbos poreikio asmeny teisiy
atzvilgiu. Pastebima, kad kuo intensyvesnio pagalbos poreikio negalia, tuo didesne

190 Techninés pagalbos priemoniy centro veiklos ataskaita uz 2024 m.

1% | jetuvos Respublikos socialines apsaugos ir darbo ministerijos 2024 m. Veiklos ataskaita.

192 pél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2022 m. sausio 13 d. jsakymo nr. A1-25 ,Dél

asmeny aprapinimo klausos, regos, komunikacijos ir sensorikos bei judéjimo techninés pagalbos priemonémis
tvarkos aprasy patvirtinimo” pakeitimo.
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finansine nastg Zmogus patiria jsigydamas jam tinkama technine pagalbos priemone
(priemones), nes baziné kompensacija padengia tik standartinius modelius, o
individualiai pritaikytos priemonés reikalauja papildomy, daznai nepakeliamy priemoky.
Taip pat neuztikrinama galimybé kompensuoti kelias reikalingas tos pacios rasies
pagalbos priemones intensyvios pagalbos poreikio asmenims, kuriems skirtingoms
situacijoms reikalingi skirtingi veZziméliai (pvz., iSvykoms ir judéjimui namuose).

Priemoniy kompensavimas taip pat iSlieka nevienodas pagal amZziy — kai kurie vaikams
pritaikyti modeliai suaugusiesiems neprieinami, nors pagal funkcionalumga ir poreikius
baty tinkami. Socialinés iSmokos Siy islaidy nepadengia, todél intensyvios pagalbos
poreikio Zmonés, daznai neturintys galimybiy uZsidirbti, faktiskai negali gauti kokybisky
ir individualius poreikius atitinkanciy priemoniy. Situacijg dar labiau komplikuoja ilga
kompensacijy iSmokéjimo procedura ir nevienodas apmokéjimo principas skirtingoms
priemonéms. Be to, esamos taisyklés, pagal kurias ilgalaike globg jstaigose gaunantys
asmenys netenka teisés j dalj techniniy priemoniy ar busto pritaikymo paramg, iS esmés
diskriminuoja Sig grupe ir neatitinka Konvencijos 20 straipsnio ir lygiateisiSkumo

principy.

Negana to, susirupinima kelia tai, kad Lietuvoje vis dar néra uztikrinta teksto j kalbg
(TTS) ir kalbos j tekstg (STT) technologijy plétra lietuviy kalba, nors Sios priemonés yra
batinos kai kuriy Zmoniy su negalia savarankiskumui. Dél lietuviy kalbos specifikos ir
mazos rinkos Siy technologijy kirimas néra komerciskai patrauklus, todél be valstybés
jsitraukimo jy prieinamumas islieka ribotas.

Ypac problematiska kalbos j tekstg technologijy sritis — Siuo metu néra lietuvisky
programy, galinciy atpaZzinti ir prisitaikyti prie konkretaus naudotojo balso, jskaitant
asmenis, turinCius cerebrinj paralyziy, kalbos ar artikuliacijos sunkumy. Tokios
technologijos uzsienyje (pvz., ,Google Project Relate”, ,Voiceitt”) leidZia vartotojams,
kuriy kalba tradicinéms sistemoms sunkiai atpazjstama, sékmingai naudotis
skaitmeninémis priemonémis, bendrauti, mokytis ir dirbti. Lietuvoje tokie sprendimai
neegzistuoja, todél Zmonés, turintys kalbos sunkumy, negali visavertiskai naudotis nei
vieSosiomis paslaugomis (pvz., iSkviesti pagalba telefonu), nei Svietimo ar uzimtumo
sistemomis.

TTS technologijos Lietuvoje taip pat nepakankamai plétojamos. Vienintelis teksto j kalba
sintezatorius, sukurtas projekto LIEPA metu, kelia rizikg tapti nebefunkcionaliu po
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»Windows“ ir ,,Android” operaciniy sistemy atnaujinimy. Tai reiksty, kad regos negalig
turintys asmenys (ypa¢ mazesnio informacinio rastingumo ir nemokantys angly kalbos)
prarasty pagrindinj jrankj darbui, mokymuisi ir kasdieniam savarankiskam gyvenimui.

Susirtpinima kelia ortopediniy techniniy pagalbos priemoniy, ypac¢ individualiai
siuvamos ortopedinés avalynés, kokybés uztikrinimo ir priezitros sistemos nebuvimas.
Nors paslaugas gali teikti visi akredituoti tiekéjai, Siuo metu néra nustatyta aiskiy
kokybés reikalavimy ir monitoringo mechanizmy, kurie leisty jvertinti, ar avalyne
atitinka gydomajg paskirtj ir prisideda prie asmens sveikatos geréjimo. Akreditacijos
pazyma, kaip vienintelis kokybés kriterijus, néra pakankama priemoné uztikrinti
individualiai pritaikytos avalynés kokybe, o Siuo metu néra ir nepriklausomos
pagamintos produkcijos kokybés vertinimo sistemos, kuri leisty identifikuoti kokybés
spragas ar rizikas. Tokia situacija kelia pavojy Zmoniy su negalia sveikatai, ypac vaikams,
kuriems kokybiskai pagaminta avalyné yra bitina mobilumo ir savarankiskumo salyga.
Be to, kokybés standarty ir prieziiros mechanizmo nebuvimas sudaro prielaidas
neefektyviam valstybés €8y naudojimui bei korupcijos rizikai. Si sritis reikalauja
sisteminiy pokyciy ir institucinio démesio siekiant sukurti skaidrig ir kokybe uztikrinancia
ortopediniy priemoniy gamybos bei priezitros sistema.

Si situacija atskleidZia nepakankama techninés pagalbos priemoniy ir kalbos
technologijy inovacijy plétrg bei poreikj steigti kompetencijy centrg, kuris sistemingai
plétoty techninés pagalbos priemoniy, jskaitant inovatyvias priemones, panaudojimg ir
pritaikyma naudojimui Lietuvoje. Toks centras galéty prizitréti ir skatinti skiriamy
techninés pagalbos priemoniy kokybe, jskaitant technologijas lietuviy kalba.

Rekomenduojama:

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Asmens su negalia teisiy apsaugos agenturai,
Vyriausybei pagal kompetencija:

perzilréti visg techninés pagalbos priemoniy kompensavimo sistema, uztikrinant, kad ji
baty orientuota j asmens poreikius, o ne j priemoniy tipus, jskaitant baziniy
kompensacijy perzilrg, siekiant, kad jos realiai padengty individualiai pritaikyty
priemoniy kaing, ir teisés gauti kelias reikalingas priemones jtvirtinima tiems, kuriems to
reikalauja jy negalios specifika. Sistema turi bati grindZziama Konvencijos 20 straipsnio
nuostatomis dél asmens mobilumo.
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Siekiant uztikrinti su negalia susijusig ilgalaike pazangg, inovatyviy techninés pagalbos
priemoniy plétra ir jy kokybe, steigti kompetencijy centra, kuris sistemingai priziaréty
techninés pagalbos priemoniy kokybe, skatinty inovacijy diegimg ir koordinuoty
bendradarbiavimag tarp valstybés institucijy, akademinés bendruomenés ir technologijy
kareéjy.

Perzilréti ir supaprastinti techninés pagalbos priemoniy gavimo proceddiras.

UZtikrinti, kad ilgalaikés globos jstaigose ar bendro gyvenimo namuose gyvenantys
asmenys neprarasty teisés gauti technines priemones ar busto pritaikymo parama.

Jteisinti iSankstinio finansavimo mechanizmus, tiesioginius atsiskaitymus su tiekéjais ar
kitas priemones, kad mazas pajamas gaunantiems Zmonés nebaty uzkirstas kelias gauti
kokybiskas techninés pagalbos priemones, atitinkancias individualius poreikius.
Intensyvios pagalbos poreikio asmenims priemoneés turéty biti kompensuojamos be
neproporcingai dideliy priemokuy.

Didinti kompensacijy sumas ir sumazinti iSankstinio mokéjimo nastg asmenims su
negalia, ypac turintiems intensyvios pagalbos poreikj. Periodiskai vertinti teikiamy
paslaugy kokybe ir imtis veiksmuy, kad bity uztikrinta nuosekli paslaugy kokybé visiems
asmenims su negalia.

21 straipsnis Saviraiskos laisveé ir laisvé reiksti

nuomone, galimybé gauti informacija

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 21 straipsnis jtvirtina, kad asmenys su negalia turi teise j saviraiskos laisve ir
laisve reiksti savo nuomone, jskaitant laisve ieSkoti, gauti bei skleisti informacijg ir idéjas
lygiai su kitais asmenimis. Valstybé privalo uztikrinti, kad informacija baty teikiama
prieinamomis formomis — lietuviy gesty kalba, Brailio rastu, lengvai suprantama kalba ar
kitais alternatyvios komunikacijos budais, taip sudarant sglygas visiems asmenims su
negalia visapusiSkai naudotis saviraiskos ir informacijos laisvés teise.
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Komitetas Bendrose pastabose Lietuvai (2016 m.) dél Sio Konvencijos straipsnio atskiry
pastaby nepateiké.

Teigiami pokyciai:

e Lietuvos Respublikos nacionalinio radijo ir televizijos (LRT) jstatymo nuostatos
jtvirtina LRT televizijos programy pritaikymo klausos ir regos negalig turintiems
asmenims tvarkg, nustatant aiskius transliacijy trukmes ir jy apimties didinimo
kriterijus. Pagal Sias nuostatas, programy kartojimai nejskaiciuojami j minimaly
pritaikyty transliacijy laika, taip uztikrinant, kad prieinamy laidy skaicius realiai
didety.

® 2025 m. jsigaliojo Gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy jstatymas, kuriuo
jgyvendinama Europos Sgjungos direktyva (ES) 2019/882 dél gaminiy ir paslaugy
prieinamumo reikalavimy. Sis jstatymas jpareigoja vie$asias ir privacias jmones, kuriy
paslaugos patenka po direktyva reguliuojamomis sritimis, uztikrinti, kad informacija
ir paslaugos buty prieinamos visiems vartotojams, jskaitant asmenis su negalia. Tokiu
bldu stiprinamas Konvencijos 21 straipsnio jgyvendinimas, uztikrinant asmeny su
negalia teise gauti informacijg prieinamais formatais ir naudotis visuomeneés
informavimo priemonémis lygiai su kitais asmenimis.

e Nuo 2024 m. Lietuvoje pradéta jgyvendinti negalios reforma, kurios dalis — pasikeites
teisinis reglamentavimas informacijos prieinamumo srityje. 2023 m. lapkricio 29 d.
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-784
patvirtintos Informacijos teikimo asmenims su negalia jy pasirinktais prieinamais

bendravimo badais rekomendacijos'®

. Rekomendacijose apibréziami informacijos
teikimo asmenims su negalia prieinami buadai, formos ir atvejai, jskaitant informacijos
pateikima lietuviy gesty kalba, Brailio rastu, garsiniu ar vaizdiniu formatu, lengvai
suprantama kalba ar pritaikytu elektroniniu dokumentu. Jsakymas jpareigoja
valstybés ir savivaldybiy institucijas pasitvirtinti vidaus tvarkas, paskirti atsakingus
darbuotojus, uztikrinti informacijos prieinamumg interneto svetainése ir

bendradarbiauti su negalios organizacijomis Sioje srityje. Rekomendacijy

103 oy e . e . . . .. . .. . . - . .
Dél informacijos teikimo asmenims su negalia juy pasirinktais prieinamais bendravimo bidais rekomendacijy

patvirtinimo.
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jgyvendinima koordinuoja Asmens su negalia teisiy apsaugos agentura, kuri teikia
metodine pagalbg, rengia mokymus, konsultuoja institucijas ir visuomenés narius.

e Pastebimas didéjantis savitarnos ir mokéjimo terminaly pritaikymas regos ir judéjimo
negalig turintiems asmenims.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

ANTA duomenimis, 2024 m. LRT pateiké 2210 valandy titruojamy laidy ir 827 valandas j
lietuviy gesty kalbg verciamy televizijos programy. Nors Sie skaiciai rodo pazanga,
situacija vis dar kelia susiripinima. Lietuvos kurciyjy bendruomené sako patirianti
atskirtj dél informacijos neprieinamumo televizijoje. Jstatymas jpareigoja gesty kalbos
vertima ir subtitravima taikyti tik nacionaliniam transliuotojui, o komerciniai kanalai
(pvz., LNK, TV3) néra jpareigoti uztikrinti tokio prieinamumo. Be to, didele verciamy
programy dalj sudaro Ziniy laidos, todél kulttrinés, pramoginés ir vaikams skirtos laidos
iSlieka neprieinamos klausos negalig turintiems Ziurovams, ribojant jy dalyvavima
visuomenés gyvenime.

Net ir sudarius galimybe pateikti uzklausas gesty kalba, praktikoje Sis procesas daznai
yra uzsitesiantis, nes priklauso nuo vertimo j lietuviy gesty kalbg paslaugy prieinamumo
ir organizavimo.

Rekomenduojama:
Seimui, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

jstatymiskai jpareigoti ne tik LRT, bet ir komercinius televizijos kanalus bei kitus
informacijos skleidéjus uztikrinti prieinamuma per titruojamas ir j lietuviy gesty kalbg
verciamas laidas, jskaitant kulttros, pramogy ir vaiky turin;.

UZtikrinti veiksmingg prieziiros mechanizmg, vertinant Gaminiy ir paslaugy
prieinamumo reikalavimy jstatymo jgyvendinimg, kuris nuo 2025 m. jpareigoja visus
viesyjy e. paslaugy teikéjus teikti informacija lietuviy gesty kalba, lengvai suprantama
kalba ir garsiniu formatu.

Sukurti dvipusio komunikavimo mechanizma, leidZiantj asmenims su klausos negalia
teikti uzklausas, prasymus, skundus ir kitg informacija lietuviy gesty kalba. Uztikrinti, kad
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atsakymai taip pat galéty bati pateikiami gesty kalbos formatu, laikantis nustatyty
terminy.

Uztikrinti, kad turinys, kuriame kalbama apie negalig, taip pat valstybinés reikSmés
informacija (pvz., pranesimai apie ekstremalias situacijas, rinkimus, valstybines Sventes,
Vyriausybés sprendimus) buty verciama j lietuviy gesty kalbg ir titruojama, siekiant
garantuoti lygy informacijos prieinamuma visiems.

23 straipsnis Busto ir Seimos nelieCiamumas

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 23 straipsnis jtvirtina teise j pagarbg namams ir Seimai. Jame nustatyta, kad
asmenys su negalia turi teise tuoktis, kurti Seimg, turéti vaiky ir juos auginti lygiai su
kitais. Valstybés privalo teikti reikiamg pagalbg tévams su negalia ir uztikrinti, kad
negalia niekada nebuty prieZastis atskirti vaikg nuo tévy. Straipsnis taip pat numato
pareigg uztikrinti prieinamas Seimos planavimo paslaugas ir Svietimg visiems asmenims

su negalia.

Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) pazyméjo, kad Lietuvos teisinéje
sistemoje vis dar galioja nuostatos, leidZiancios riboti asmeny, pripazinty neveiksniais,
teise tuoktis, kurti Seima ar jsivaikinti. Komitetas paragino panaikinti Siuos ribojimus ir
sukurti paramos sistemas, kurios uztikrinty, kad Seimos, kuriose vienas ar keli nariai turi
negalig, galéty gauti reikiamg pagalbg, iSsaugoti Seimos rysius ir auginti vaikus
neatskiriant jy dél negalios.

Teigiami aspektai:

e Nors ir retai, taiau Zmoneés su negalia kartais teismuose atgauna dalinj ar visiskg
veiksnumg, jskaitant teise susituokti, kurti Seima ir ripintis vaikais. Dalis tokiy byly
sulaukia sékmeés su valstybés institucijy parama, jgyvendinant veiksnumo apribojimo
prevencijos veiklos Europos Sgjungos finansuojamame projekte ,Peréjimas nuo
institucinés globos prie bendruomeniniy paslaugy Sostinés, Vidurio ir Vakary
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Lietuvos regionuose” (projekto Nr. 07-018-P-0001), kuris jgyvendinamas nuo 2024 m.
balandZio 16 d. iki 2029 m. liepos 31 d. (vykdytojas — ANTA).

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Lietuvoje vis dar islieka situacija, kai asmeny, pripaZzinty neveiksniais ar ribotai
veiksniais, teisé j Seimos gyvenimg néra uztikrinama. Nacionaliniai teisés aktai leidzia
teismams riboti Siy asmeny teise tuoktis, kurti Seimg ar jsivaikinti, o praktikoje tokie
ribojimai daznai pritaikomi nepagrjstai ir neproporcingai, kai asmeniui nustatomas
neveiksnumas tam tikrose srityse. Nors 2016 m. teisiné reforma numaté galimybe riboti
veiksnuma tik konkreciose srityse, o ne visiskai atimti, Sios nuostatos Seimos santykiy
srityje realiai neveikia. Zmonés su intelekto ar psichosocialine negalia vis dar daznai
netenka galimybés savarankiskai spresti dél santuokos ar vaiky priezitros, nes jy
sprendimai laikomi neteisétais arba jy vardu sprendzia globéjai.

Paramos Seimoms, kuriose vienas ar keli nariai turi negalig, sistema islieka fragmentiska
ir menkai iSvystyta. Socialinés paslaugos ir pagalba Seimai daznai orientuotos j vaiko
atskyrima, o ne j tévy jgalinima. Vis dar pasitaiko atvejy, kai tévai su negalia netenka
teisés auginti savo vaikus ar priimti sprendimus dél jy priezilros. Néra numatyta
specializuoty paslaugy tévysteés jgudziams stiprinti ar pagalbai priimant sprendimus
Seimos gyvenimo klausimais. Moterims su negalia vis dar ribojama reprodukciné
sveikata bei galimybé susilaukti vaiky. Anot 2023 m. grupés mokslininkiy atliktos motery
ir mergaiciy su negalia padéties analizés, ,moterys ir mergaités su negalia nesijaucia
visiSkai saugios daugelyje erdviy ir situacijy, bet ryskiausiai tyrimo medziaga rodé
motery nesauguma auginant vaikus: jos vis dar jaucia baime, kad bus pripazintos

blogomis motinomis ir neteks teisés auginti savo vaikus“*®*.

104 Motery ir mergaiciy su negalia padéties analizé, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos

nuostaty jgyvendinimo efektyvumg Lietuvoje.
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https://anta.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/2/nF42tX6QoP4.pdf
https://anta.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/2/nF42tX6QoP4.pdf

Rekomenduojama:

Seimui, Teisingumo ministerijai:

® perziuréti teisines nuostatas, leidziancias riboti Seimos teises dél neveiksnumo;
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, savivaldybéms:

e stiprinti tévystés paramos sistemga, kuri sudaryty sglygas asmenims su negalia kurti ir
iSsaugoti Seima, gauti visg reikalingg pagalba tévystés funkcijoms vykdyti bei iSvengti
vaiky atskyrimo dél tévy negalios.

24 straipsnis Svietimas

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 24 straipsnis jtvirtina, kad asmenys su negalia turi teise j jtraukuyjj ir
kokybiska Svietima visais lygmenimis bei mokymasi visg gyvenima, nediskriminuojant ir
uztikrinant lygias galimybes. Si teisé apima valstybés pareigg sudaryti salygas asmenims
su negalia mokytis kartu su kitais bendrojoje Svietimo sistemoje, gauti individualizuotg
parama bei tinkama sglygy pritaikyma pagal asmens poreikius, taip pat ugdyti jy
gebéjimus, orumg ir savarankiskuma.

Komitetas 2016 m. baigiamosiose pastabose Lietuvai iSreiSké susiripinimg, kad daugelis
vaiky su negalia, ypac turintys regos, klausos, intelekto ar psichosocialine negalig, vis dar
nukreipiami j specialigsias mokyklas arba priversti jose mokytis dél nepritaikytos
bendrojo ugdymo sistemos ir tinkamy sglygy pritaikymo stokos. Daugeliu atvejy vaikams
su negalia realiai prieinamos tik specialiosios mokyklos arba mokymas namuose. Ne visi
vaikai su negalia turi galimybe nemokamai gauti privalomg pradinj ar prieinama vidurinj
iSsilavinima, nes kai kurios vieSosios specialiosios mokyklos uz ugdyma ima mokest;.
Pazyméta ir tai, kad pereinant j aukStesnes ugdymo pakopas vaikai su negalia daznai
priversti pereiti j specialigsias mokyklas, o Zmoniy su negalia jsitraukimas j aukstgjj
mokslg islieka itin Zemas. Be to, triksta prieinamy transporto priemoniy, kurios leisty
mokiniams su negalia visavertiskai dalyvauti Svietimo procese.
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Komitetas rekomendavo Lietuvai parengti ir jgyvendinti nuoseklig jtraukiojo ugdymo
strategijg, suderintg su Konvencijos 24 straipsniu ir Darnaus vystymosi tikslo Nr. 4
nuostatomis. Sioje strategijoje turéty biti numatytos priemonés uztikrinti mokykly
aplinkos, ugdymo turinio ir mokymo priemoniy prieinamumga, privalomus jtraukties
mokymus visiems pedagogams, pakankamg prieinamy transporto priemoniy skaiciy bei
aiskius terminus, tikslus ir rodiklius pazangai matuoti. Komitetas taip pat paragino
teisiskai jtvirtinti jtraukiojo, kokybisko ir nemokamo pradinio ugdymo bei prieinamo
vidurinio issilavinimo teise, taip pat sudaryti sglygas asmenims su negalia studijuoti
aukstosiose ir profesinio mokymo jstaigose, uztikrinant tinkama sglygy pritaikyma.

Bendras issilavinimo lygis

Esama situacija:

ISsilavinimo duomenys iSryskina ir rySkius skirtumus tarp negalios grupiy bei
gyvenamuyjy vietoviy. 2024 m. vidurinj ar profesinj iSsilavinima turéjo beveik 118 tikst.
asmeny, o aukstajj issilavinima (bakalauro, profesinio bakalauro, magistro ar
doktorantlros lygmeny) — apie 42 tukst. Zmoniy (apie 18 proc. visy asmeny su negalia).
Pradinj arba Zemesnj nei pagrindinj iSsilavinima turéjo apie 19 tukst. asmeny, t.y.

8 proc. visos Sios grupés. Aukstesnio issilavinimo skirtumas tarp miesto ir kaimo ypac
rySkus — miestuose aukstajj issilavinima turinciy asmeny dalis tris kartus didesné nei
kaime'®.

Auksciausias iSsilavinimo lygis budingas asmenims, turintiems regos arba klausos
negaliag — mazdaug ketvirtadalis Siy Zmoniy turi aukstajj iSsilavinima. Judéjimo negalig
turintys asmenys sudaro didZiausig grupe — daugiau kaip 135 tukst. Zmoniy, taciau tik
vienas iS penkiy yra jgijes aukstajj iSsilavinimg. Asmenys, turintys psichosocialine ar
intelekto negalig, islieka viena labiausiai Svietimo poziuriu atskirtyje gyvenanciy grupiy —
net 60-70 proc. jy yra baige tik pagrindinio ar pradinio ugdymo programas.

105 Valstybés duomeny agentiros duomenys pateikti Komisijos uzsakymu 2025 m. rugséjo 4 d.
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ISsilavinimo lygis 2024

Dalyvumo lygis

IS viso 0-25 proc. 30-55 proc.
IS viso 212502 |dalis 50354 |dalis 162148 dalis
ISCED 0 lygmuo. Zemesnis nei 3832 1,80 2679 5,32 1153 0,71
pradinis ugdymas
ISCED 1 lygmuo. Pradinis 10909 5,13 5776 |11,47 |5133 3,17
ugdymas
ISCED 2 lygmuo. Pagrindinis 34250 16,12 |10656 (21,16 |[23594 14,55
ugdymas
ISCED 3 lygmuo. Vidurinis 69421 32,67 |13025 |25,87 |56396 34,78
ugdymas
ISCED 4 lygmuo. Profesinis 48841 22,98 (10288 |20,43 (38553 23,78

mokymas turint vidurinj

ISCED 6 lygmuo. Bakalauro ir 20321 (9,56 2535 |5,03 17786 10,97
profesinio bakalauro studijos

ISCED 7 lygmuo. Magistrantiros |21591 10,16 |4667 |9,27 16924 10,44
studijos

ISCED 8 lygmuo. Doktorantura 394 0,19 127 0,25 267 0,16

Nenurodyta 2943 1,38 601 1,19 2342 1,44

9 lentelé. Asmeny, turinciy nustatytg negalia, skaiCius pagal dalyvumo lyg;j ir

i$silavinima®®

0-25 proc. dalyvumo lygj turintys asmenys (intensyvesnés pagalbos poreikio) dazniausiai
turi pagrindinj, pradinj arba profesinj iSsilavinimg — bendrai tai sudaro apie 58 proc. Sios
grupés asmeny. Tarp 30-55 proc. dalyvumo lygj turinéiy asmeny dominuoja vidurinj ir

profesinj iSsilavinima turintys Zmonés (beveik 59 proc.). Aukstgjj iSsilavinimg (ISCED 6-8)

106 Valstybés duomeny agentiros duomenys pateikti Komisijos uzsakymu 2025 m. rugséjo 4 d.

91



turi tik apie 14 proc. 0-25 proc. dalyvumo lygj turin¢iy asmeny ir 21 proc. turinciy
.107

30-55 proc. dalyvumo lygj ™.

Intensyvesniy pagalbos poreikiy turintis jaunimas su negalia tarp 18—24 mety amZziaus

1108

neproporcingai daznai iSkrenta is Svietimo sistemos. ,Early leavers rodiklis Lietuvoje

tarp turinciy intensyvesniy pagalbos poreikiy yra itin auksStas — net 81,6 proc. (2024

m_)109_

Tai auksciausias rodiklis visoje Europos Sgjungoje, jis daugiau nei deSimt karty
virsija jaunimo be negalios ankstyvo iskritimo i$ Svietimo sistemos lygj Lietuvoje (6
proc.). Jauny Zzmoniy (15—-34 m.) su intensyvesniais pagalbos poreikiais, kurie nesimoko
ir nedirba, lygis siekia 74,2 proc. — taip pat milZiniSkas atotrukis, palyginti su bendru

10,7 proc. lygiu Lietuvoje'*. Taigi didZioji dauguma jaunuoliy su sunkia negalia i$krenta
iS Svietimo sistemos nebaige vidurinés mokyklos, o tai ilgainiui lemia ilgalaike socialine ir
ekonomine atskirt;j.

Jtraukusis ugdymas

Teigiami pokyciai:

e 2024 m. jsigaliojo Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pakeitimai, naikinantys
diskriminacines nuostatas, kurie leido mokykloms atsisakyti mokiniy dél jy negalios.

e Nuo 2023 m. rugséjo 1 d. Lietuvoje veikia devyni regioniniai specialiojo ugdymo
centrai, jsteigti siekiant padéti Svietimo jstaigoms pasirengti jtraukiojo ugdymo

VvV —

konsultacine pagalbg mokykloms, darzeliams, mokytojams bei Svietimo pagalbos

197 valstybés duomeny agentiiros duomenys pateikti Komisijos uzsakymu 2025 m. rugséjo 4 d.

1% Jauni asmenys, jgyje ne daugiau kaip pagrindinj isilavinima (iki degimtos klasés) ir nesimokantys toliau,

priskiriami anksti $vietimo sistema palikusiyjy (angl. Early leavers from education and training) grupei. Sis rodiklis
iSreiSkiamas procentine dalimi visy tos amZziaus grupés gyventojy atzvilgiu ir rodo jaunimo, nejgyjancio tolesnio
iSsilavinimo ar profesinio rengimo, masta.

109 Eurostat, 2024.

10 en pat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_40/default/table?lang=en&category=dsb.dsb_educ
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_40/default/table?lang=en&category=dsb.dsb_educ

specialistams, dirbantiems su mokiniais, kuriems nustatyti specialieji ugdymosi
poreikiai (toliau vadinama ir SUP)'**. Regioniniy centry specialistai konsultuoja
priskirto regiono Svietimo jstaigas tiek nuotoliniu budu, tiek vykdami j vietg,
uztikrindami praktine ir metodine pagalba™*’.

e 2023 m. sausio 1 d. jsteigtas Lietuvos jtraukties Svietime centras (toliau — LJSC), kurio
tikslas — stiprinti Svietimo sistemos veiksmingumg, padedant Svietimo bendruomenei
jvairiy ugdymosi poreikiy turin¢iy mokiniy ugdyma grjsti jtraukiojo ugdymo kultira ir

praktika'™. LJSC padeda kurti ir diegti jtraukiojo ugdymo strategijas, plétoja $vietimo
pagalbg, teikia metodine pagalbg ugdymo ir Svietimo pagalbos dalyviams bei

tobulina jy kompetencijas, reikalingas jtraukiajam ugdymui jgyvendinti.

® 2023-2024 mokslo metais (toliau — m. m.) penkiolikoje Salies savivaldybiy pradéjo
veikti 103 mokiniy jvairovei atviros klasés, kuriose mokosi iki trijy mokiniy, kuriems
nustatyti dideli ar labai dideli specialieji ugdymosi poreikiai. Sie mokiniai prilyginami
dviem mokiniams, todél atitinkamai mazinamas bendras klasés mokiniy skaicius.
Teigiamai vertintina, kad nuo 2025-2026 m. m. planuojama testi Sig veiklg ir plésti
Siy klasiy tinkla.

e 2023 m. balandZio 12 d. pristatytas leidinys ,Universalaus dizaino mokymuisi

gaires“*'®, parengtas , Tukstantmecio mokykly“ programos kontekste, siekiant
pateikti rekomendacijas, kaip taikyti universalaus dizaino mokymuisi principus

Lietuvos bendrojo ugdymo kontekste.

m »Specialiyjy ugdymosi poreikiy” samprata dabartiniame reguliavime apima platesnj mokiniy spektrg, nei negalia
turintys mokiniai (pvz., emociniy sunkumy, didelj mokymosi potencialg turintys mokiniai ir pan.). Todél netikslu
SUP statusg prilyginti negalios statusui. Kita vertus, dalis nustatyty SUP turin¢iy mokiniy turi negalig ar susijusiy
ugdymosi poreikiy, kuriuos valstybé turéty atliepti remdamasi, be kita ko, Konvencijoje jtvirtintomis pareigomis.
Cia ir toliau, kalbant apie pagal egzistuojantj reguliavima nustatytg statusa, naudojama sgvoka ,specialieji
ugdymosi poreikiai“. Kitais atvejais naudojama sgvoka ,individualds poreikiai, susije su negalia” ir kitos, kurios
atitinka Konvencijoje naudojamg Zmogaus teisiy modeliu grjstg terminologijg. Daugiau apie tinkamy sgvoky
taikyma — Negaliai jautrios kalbos gairése.

112

Informacija mokykloms apie regioniniy specialiojo ugdymo centry teikiamas paslaugas.

113, . . NV
Lietuvos jtraukties Svietime centras.

114 . .. .. ..
Universalaus dizaino mokymuisi gairés.
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https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2025/02/negaliai-jautrios-kalbos-gaires_adaptuotos-lietuvos-kontekstui-2024.pdf
https://lisc.lt/informacija-mokykloms-apie-regioniniu-specialiojo-ugdymo-centru-teikiamas-paslaugas/
https://lisc.lt/apie-lisc/
https://tukstantmeciomokyklos.lt/wp-content/uploads/2023/11/Universalaus-dizaino-mokymuisi-gaires-1.pdf

e LJSCir Nacionaliné $vietimo agentiira jgyvendina plataus masto vieginimo ir
komunikacijos priemones, skirtas formuoti teigiamas visuomenés ir Svietimo
bendruomenés nuostatas jtraukiojo ugdymo atzvilgiu — sukurtas vizualinis identitetas
ir informacinis portalas www.itrauktis.lt, organizuojamos konferencijos ir renginiai,

vykdoma nacionaliné komunikacijos kampanija , Jtrauktis: visiems ir kiekvienam®,
apimanti tyrimus, regioninius renginius, medijy turinj ir vieSinimo veiklas
2025-2029 m. laikotarpiu.

® Mokykly fizinis prieinamumas nuo 2018 m. yra stebimas vadovaujantis Mokykly
pritaikymo asmenims su negalia anketos duomenimis'*>. Si anketa turéjo trikumy ja
pildant, todél, siekiant metodinio vientisumo ir aiSkumo, tiek pildant anketg, tiek
analizuojant duomenis, 2024 m. ANTA kartu su Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

rengia sasajas tarp SVIS ir STASIS sistemy.

e Jtraukiojo ugdymo stiprinimui buvo patvirtintos kelios 2021-2030 m. Svietimo
plétros programos ir regioninés pazangos priemonés, kurioms skirti reikSmingi
valstybés ir Europos Sajungos finansiniai resursai: Nr. 12-003-03-01-01 ,,Jgyvendinti
,Tukstantmecio mokykly“ programa“**®, Nr. 12-003-03-02-01 ,,Jgyvendinti jtraukujj
$vietimg“*"’ ir regioniné priemoneé Nr. 12-003-03-01-23 (Re) ,,Padidinti ugdymo

118 K- . . . .
“18 Sjos priemonés buvo nukreiptos j

prieinamumga atskirtj patiriantiems vaikams
jtraukiojo ugdymo plétrg, apimancig mokymosi aplinkos pritaikymg, specialisty tinklo
stiprinimg, pedagogy kompetencijy ugdyma bei Svietimo prieinamumo didinimg

visiems mokiniams, jskaitant turincius negalig.

e |gyvendintas pasirengimo jgyvendinti Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 5, 14, 21, 29, 30,
34 ir 36 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 451 straipsniu nuostatas

15 Mokykly pritaikymo asmenims su negalia anketos duomenys.

116 Del 20212030 m. plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos

Svietimo plétros programos paZangos priemonés Nr. 12-003-03-01-01 ,Jgyvendinti ,Tikstantmecio mokykly“
programa” apraso patvirtinimo.

17 el 2021-2030 m. plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos

Svietimo plétros programos pazangos priemoneés Nr. 12-003-03-02-01 ,Jgyvendinti jtraukyjj $vietima“ aprago
patvirtinimo.
118

Dél regioninés pazangos priemonés Nr. 12-003-03-01-23 (RE) ,Padidinti ugdymo prieinamuma atskirtj
patiriantiems vaikams” finansavimo gairiy patvirtinimo.
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http://www.itrauktis.lt/
https://svis.emokykla.lt/mokyklu-pritaikymo-neigaliesiems-anketos-duomenys/
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/62775900836f11ecbd43a994b3e2e1cb/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/62775900836f11ecbd43a994b3e2e1cb/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/62775900836f11ecbd43a994b3e2e1cb/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/7a0e7f20b7fe11ed8df094f359a60216
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/7a0e7f20b7fe11ed8df094f359a60216
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/7a0e7f20b7fe11ed8df094f359a60216
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/2619eee040b711edbc04912defe897d1
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/2619eee040b711edbc04912defe897d1

2021-2024 m. veiksmy planas™™®, kuris numaté kompleksines priemones siekiant
uztikrinti kokybiska Svietima kiekvienam vaikui — pritaikyti mokykly aplinkas pagal
universalaus dizaino principus, apripinti specialiosiomis priemonémis, stiprinti
pedagogy ir Svietimo pagalbos specialisty kompetencijas, plétoti regioninius ir
nacionalinius metodinius centrus, steigti papildomas pagalbos pareigybes bei vykdyti
jtraukties stebéseng ir visuomenés nuostaty formavima.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Lietuvoje jtraukiojo dvietimo politika formaliai grindZiama Konvencija, Svietimo
jstatymu, Asmeny su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymu ir kitais teisés aktais.
Nacionaliné Svietimo strategija numato mokiniy, kuriems nustatyti specialieji ugdymosi
poreikiai, jtrauktj j bendrojo ugdymo jstaigas, didinant prieinamumg ir pritaikant
mokymosi aplinka. Vis délto praktiné Siy dokumenty jgyvendinimo raida rodo
reikSmingg atotrukj tarp teisés akty nuostaty ir realios jtraukties mokyklose.

Nors 2024 m. jsigaliojes naujos redakcijos Svietimo jstatymas panaikino dalj
diskriminaciniy nuostaty, jo jgyvendinimg lydéjo politinis pasiprieSinimas. 2024 m.
birzelio 25 d. priimti pakeitimai numaté procedurg, leidzian¢ig mokyklai sitlyti mokinj
perkelti j kit mokyklg, jei dél ,,neproporcingos ar nepagrjstos nastos“ nejmanoma
uztikrinti tinkamo salygy pritaikymo™°. Sia nuostata zmoniy su negalia organizacijos,
Komisija ir ekspertai kritikavo kaip neteisingai interpretuojancia tinkamo sglygy
pritaikymo principg, o iki 2025 m. lapkricio dar nebuvo parengty kriterijy, kaip
neproporcingg ar nepakeliamg nastg jvertinti.

Nemazai mokiniy su negalia vis dar mokosi segreguotose aplinkose. Nors specialiyjy
mokykly skai¢ius nuo 2023 m. sumazéjo nuo 42 iki 33, jose formaliai besimokanciyjy
skaicius sumazéjo tik 114 mokiniy (nuo 3666 iki 3552). Taciau faktinés situacijos tai
beveik nepakeité, nes specialiyjy mokykly skai¢iaus sumazéjimas buvo lemtas mokykly
tinklo optimizavimo. 2024 m., remiantis mokykly tinklo kdrimo taisyklemis'*, buvo

19 Pasirengimo jgyvendinti Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 5, 14, 21, 29, 30, 34 ir 36 straipsniy pakeitimo ir jstatymo

papildymo 451 straipsniu huostatas 2021-2024 m. veiksmy plano projektas.

120 | jetuvos Respublikos Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 28 ir 29 straipsniy pakeitimo jstatymas.

121 Nutarimas del mokykly, vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo kdrimo taisykliy patvirtinimo.
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reorganizuotos mazesnj mokiniy skaiciy turincios mokyklos, prijungiant jas prie didesniy
mokykly. Todél faktiSkai Sios specialiosios mokyklos iSliko kaip atskiri padaliniai, savo
senuosiuose pastatuose, pakei¢iant juridinj asmenj ir administracine struktdra .
2025-2026 m. m. duomenys rodo, kad specialiosios ir lavinamosios klasés iSlieka svarbia
jtraukties sistemos dalimi. Bendrai Salyje veikia apie 18,5 tukst. klasiy, kuriose mokosi
apie 360 tukst. mokiniy, i$ jy specialiosiose klasése — apie 3,2 tlkst., o lavinamosiose —
apie 2 takst. mokiniy*®.

Bendrosiose klasése besimokanciy mokiniy, turin€iy nustatyty specialiyjy ugdymosi
poreikiy, dalis pastaraisiais metais augo. 2024—-2025 m. m. ji vidutiniskai sudaré

8,95 proc. gimnazijose, 17,9 proc. pagrindinése mokyklose, 25,13 proc. pradinése
mokyklose ir 16,05 proc. progimnazijose. Lyginant 2019-2024 ir 2024-2025 m. m.
duomenis, bendrosiose klasése besimokanciy mokiniy, turinciy SUP, dalis padidéjo
visose mokykly grandyse — gimnazijose nuo 8,1 iki 8,9 proc., pagrindinése mokyklose
nuo 16,7 iki 17,9 proc., pradinése mokyklose nuo 20,7 iki 25,1 proc., o progimnazijose
nuo 12,8 iki 16 proc. DidZiausias augimas fiksuojamas pradinése mokyklose, kuriose
jtraukiojo ugdymo apimtys didéja sparciausiai, ypac kaimiskose ir Ziedinése

124 Tai patvirtina 2016 m. Komiteto identifikuota tendencija, kad

savivaldybése
pereinant j aukStesnes ugdymo pakopas vaikai su negalia daznai priversti pereiti j

specialigsias mokyklas.

Nors nustatyty SUP turin¢iy mokiniy dalies bendrojo ugdymo klasése tendencija
teigiama, svarbu pastebeéti, kad Sig statistikg lemia SUP turinciy mokiniy skaiciaus
augimas. Pvz., tarp 2021-2022 ir 2024-2025 m. m. elgesio ir emocijy sutrikimy turinciy
mokiniy skaicius padidéjo net apie 49 proc. (nuo 7505 iki 11168). Taigi, nors bendras
mokiniy skaicius Siek tiek didéjo (2,7 proc.), mokiniy, turinciy elgesio ir emocijy
sutrikimy, daugéjo beveik dvigubai sparciau, todél jy dalis nuo visy mokiniy augo — nuo
1,61 proc. iki 2,34 proc.'® Taip pat didéjo bendras nustatyty SUP turin&iy mokiniy

122 ve o . . . T . . . . . . .
PavyzdZziui, Sprendimas dél Varénos specialiosios mokyklos reorganizavimo ir Varénos r. Senosios Varénos

Andriaus Ryliskio pagrindinés mokyklos nuostaty patvirtinimo.

12 Nuo 2017-2018 m.m. jtraukiami ir profesiniy mokymo jstaigy mokiniai, kurie mokosi tik pagal bendrojo ar

prieSmokyklinio ugdymo programas..

124 Bendrosiose klasése besimokanciy mokiniy, turinciy SUP, dalis (proc.) pagal tipus.

125 Elgesio ir emocijy sutrikimy turin¢iy mokiniy skaicius ir dalis (proc.) 2021-2024 m.
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https://www.svis.smm.lt/bendrasis-ugdymas-2/
https://www.svis.smm.lt/bendrasis-ugdymas-2/

skai¢ius — nuo mazdaug 42 tukst. (2020-2021 m. m.) iki beveik 48 tlkst.
(2024-2025 m. m.)*?°. Tokj augima paaigkina geresnis individualiyjy ugdymosi poreikiy

atpazinimas dél keliamy mokytojy ir kity Svietimo dalyviy kompetencijy ir démesio

jtraukiojo ugdymo stiprinimui.

Metai Specialio- |Bendrosios |Specia- |IS viso Specia- |Bendro- |Specia-
sios / klasés liosios SUP liosios / |sios klasés |liosios
lavinamo- |(visiSka mokyklos | mokiniy |lavina- (visiska mokyk-
sios klasés |jtrauktis) |/ centrai mosios jtrauktis), |los/
(daliné klasés, proc. centrai,
integracija) proc. proc.

2020-2021 (1288 38058 3597 42943 3,0 88,6 8,4

2021-2022 {1398 38699 3578 43675 3,2 88,6 8,2

2022-2023 | 1446 39430 3544 44420 3,3 88,8 8,0

2023-2024 (1478 43027 3581 48086 3,1 89,5 7,4

2024-2025 {1662 44964 3473 50099 3,3 89,8 6,9

10 lentelé. SUP turinciy mokiniy dinamika ir dalis specialiosiose klasése, mokyklose,
bendrosiose klasése. Parengta autoriy pagal Oficialiosios statistikos duomenis'?’

Taip pat svarbu pabrézti, kad ne visi nustatyty SUP turintys mokiniai turi negalig. Nors
nustatyty SUP turin¢iy mokiniy bendrosiose klasése Siuo metu yra 44964, tik 5700 is jy
turi kokig nors negalig — kiti nustatyty SUP turintys vaikai daznai turi emocijy, mokymosi
sutrikimy, sunkumy. Sie sunkumai privalo bati atliepti ugdymosi procese, bet negalios
gyvenimo eigoje jie dazniausiai nelemia. Specialiosiose mokyklose mokiniy su negalia
2024-2025 m. m. buvo apie 3124, o specialiosiose klasése — 1444. Taigi proporciskai
bendrosiose klasése vaiky su negalia dalis sudaro apie 55 proc., o specialiosiose
mokyklose vis dar mokosi apie 30,4 proc. vaiky su negalia. Nors nuo 2020 m. tendencija
yra teigiama — daugiau mokiniy su negalia mokosi bendrosiose klasése, bet tai lemiama
ir mokiniy statistikos augimo (nuo 8496 iki 10268). Taip pat auga mokiniy, ugdomy

126 Bendrojo ugdymo mokykly mokiniai, turintys SUP.

127 Bendrojo ugdymo mokykly mokiniai, turintys specialiyjy ugdymosi poreikiy.
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specialiosiose klasése, dalis (nuo 12,9 proc. iki 14,1 proc.). Taigi nors specialiosiose
mokyklose mokiniy su negalia mazéja, vis dar yra pakankamai reikSminga jy dalis.
Daugiausia tai mokiniai su intelekto negalia (2024-2025 m. m. — 1069), kompleksine
negalia (2024—-2025 m. m. — 1610). Specialiosiose klasése Siy mokiniy is viso yra 1251.

Metai Specialiosi | Proc. | Bendrosios Proc. | Specialiosios | Proc. | IS viso
os klasés klasés mokyklos / mokiniy
(daliné (visiska centrai su
jtrauktis) jtrauktis) negalia
(asm.)
2020-2021 | 1093 12,9 4105 48,3 | 3298 38,8 | 8496
2021-2022 | 1162 13,3 4336 49,6 |3241 37,1 | 8739
2022-2023 | 1211 13,4 4631 51,1 | 3227 35,6 | 9069
2023-2024 | 1259 12,9 5204 53,5 | 3260 33,5 | 9723
2024-2025 | 1444 141 5700 55,5 | 3124 30,4 | 10268

11 lentelé. Mokiniy su negalia pasiskirstymas pagal ugdymo forma

Apibendrinant, mokiniy, besimokanciy ne bendrojo ugdymo klasése, dalis kinta itin
nezymiai ir yra lemiama daugiausia nustatyto SUP statuso mokiniy skaiciaus augimo, bet
ne mokiniy peréjimo iS segreguoty mokymosi aplinky j jtraukias.

Pastaraisiais metais buvo investuota j fizinés aplinkos prieinamumo gerinima. Taciau Sios
priemonés isSlieka fragmentiskos, taip pat néra aisku, kiek tiksliai mokykly prieinamumas
pagerintas, kaip jis pagerintas. Truksta tiksliy duomeny apie mokykly prieinamumo
didinima. Statistiniai duomenys apie mokykly prieinamuma, pateikiami SVIS, néra
tikslus, paremti mokykly jsivertinimu, o apklausos klausimai néra tikslUs ir galimai
skirtingai interpretuojami, todél sudétinga analizuoti prieinamumo tendencijas.

Salyje pastaruoju metu ple¢iamas supratimas dél mokymosi aplinkos pritaikymo
apimant ne tik fizinés aplinkos, prieinamumo gerinimg, bet ir erdviy, reikalingy
nusiraminimui (sensoriniy erdviy) kiirimg Svietimo jstaigose. Nemazai tokiy aplinky
jrengta , Tukstantmecio mokykly“ programos ir kitomis Europos Sgjungos struktlriniy
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fondy projekty IéSomis. Taciau svarbu pabrézti, jog Sie kambariai, naudojami ne pagal
paskirtj ir netinkamai, gali buti ne tik neveiksmingi, bet ir Zalingi vaiko emocinei
sveikatai. Labai svarbu, kad sensorinés priemonés buty naudojamos remiantis
ergoterapeuto jvertinimu ir rekomendacijomis. Taciau ergoterapeuty paslaugos
Svietimo sistemoje pasitelkiamos retai ir fragmentiskai, nors sensorinius kambarius
turinciy mokykly tinklas yra tankus.

Praktikoje daugelyje bendrojo ugdymo jstaigy vis dar dominuoja standartizuotas
poziuris j mokymag ir vertinima. Vertinimo sistemos daznai néra pritaikytos mokiniams su
skirtingais poreikiais, o lankstUs Ziniy patikrinimo btudai (pvz., alternatyvis testavimo
metodai, sensorinés pertraukos, kuriy laikas nejskai¢iuojamas j Ziniy patikrinimo laikg,
technologiniai sprendimai) taikomi nepakankamai placiai. Patikrinimy neprieinamumga
iliustruoja atvejis, dél kurio Lygiy galimybiy kontrolieré 2025 m. spalio 13 d. priémé
sprendima Nr. (25)SN-185)SP-71"?% ir nustate, kad Nacionaliné $vietimo agentara
pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo metu diskriminavo mokinj su autizmo
spektro sutrikimu — jam nebuvo suteikti teisétai paskirti pritaikymai, batini uzduotims
atlikti pagal individualius poreikius. Dél to mokinys negaléjo tinkamai atskleisti savo
gebéjimy, o situacija pazeidé lygiy galimybiy ir nediskriminavimo negalios pagrindu
principus.

Vis dar susiduriama su placiai paplitusiu visuomenés neigiamu poZilriu j vaikus, turincius
SUP ugdymuisi. Neigiamos visuomenés nuostatos iSlieka dideliu barjeru jtraukties
plétrai. Tyrimai (pvz., Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uzsakyta apklausa

2022 m.) rodo, kad dalis visuomenés skeptiskai vertina vaiky su negalia ugdyma kartu su

129

visais vaikais . Tai atspindi sistemingg nepakankamg visuomenés Svietimg apie Zmoniy

su negalia teises.

Didelj issukj kelia Zmogiskuyjy istekliy trikumas: nors daugéja specialiyjy pedagogy ir kity
pagalbos mokiniui specialisty etaty, jy pasiskirstymas tarp savivaldybiy yra netolygus.

128 e negalios pagrindu galimai diskriminuojanciy Nacionalinés Svietimo agentlros veiksmy (neveikimo)

pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo vykdymo metu tyrimo.

1222022 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos inicijuota apklausa atskleidé, jog maziau nei pusé — 45 proc. —

apklaustyjy teigia, kad visiskai arba i$ dalies sutikty, kad jy vaikas (-ai) bendrajj iSsilavinima jgyty misriose klasése
kartu su vaikais su negalia ir SUP. Visai arba i$ dalies nesutikty 31 proc., neapsisprende — 24 proc. apklaustyjy.
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Per 2022—-2025 m. laikotarpj nuosekliai mazéjo mokykly, neturinciy né vieno sSvietimo
pagalbos specialisto (logopedo, psichologo, socialinio, specialiojo pedagogo, surdo- ar
tiflopedagogo). 2022-2023 m. tokiy mokykly buvo 7,77 proc., 2023-2024 m. —

7,20 proc., 0 2024-2025 m. — 6,17 proc. Daugiausia jy islieka didZiuosiuose miestuose —
Vilniuje (13,33 proc.), Kaune (5,63 proc.) ir Klaipédoje (6,82 proc.), taciau Cia taip pat
matomas nuoseklus teigiamas pokytis. Ziedinése savivaldybése trikumo dalis sumazéjo
nuo 8,9 iki 5,8 proc., 0 maZosiose — net nuo 6,8 iki 2,3 proc. DidZiosiose kaimiskose
savivaldybése situacija iS esmés stabili — Svietimo pagalbos specialisty triksta tik

1 . v e ae .. .. ..
%% Tai rodo, kad $vietimo pagalbos prieinamumas geréja visoje

pavienése mokyklose
Salyje, nors didZiyjy miesty savivaldybése vis dar islieka poreikis stiprinti specialisty

tinklg ir uztikrinti jy pasiekiamuma visiems mokiniams.

Savivaldybiy tipas 2022-2023 m. | 2023-2024 m. | 2024-2025 m. | Pokytis 2022-
2025 m. (proc. p.)

Didziosios kaimiskos | 3,67 4,55 4,44 +0,77
savivaldybés
MazZosios 6,82 6,82 2,27 -4,55
savivaldybés
Miesty savivaldybés | 11,61 9,58 8,43 -3,18
Ziedinés 8,87 8,06 5,79 -3,08

savivaldybés

IS viso Salyje 7,77 7,20 6,17 -1,60

12 lentelé. Mokykly, neturin€iy né vieno Svietimo pagalbos specialisto, dalis (proc.).
Parengta autoriy pagal SVIS duomenis™**

Daugelis mokytojy vis dar neturi pakankamy kompetencijy dirbti jtraukiojo ugdymo
aplinkoje — daznai pabréziama, kad jtraukusis ugdymas ,trukdo” jprastam mokymui.
Nors profesinés kvalifikacijos tobulinimo jtraukiojo ugdymo srityje galimybiy tikrai daug,
tai atspindi ne tik Ziniy stoka, bet ir vertybinj pasipriesinima.

130 Mokykly, neturinciy jokio Svietimo pagalbos specialisto, dalis.

131 Mokykly, neturinciy né vieno Svietimo pagalbos specialisto, dalis.
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Nepaisant norminiy pokyciy ir didéjancio politinio démesio jtraukiajam ugdymui,
praktiné jgyvendinimo pazanga islieka fragmentiska ir Iéta. Esminé sisteminé
transformacija reikalauja ne vien infrastrukttros modernizavimo, bet ir nuoseklios
Svietimo programy ir ugdymo metody perzitros, adaptavimo, vertinimo kriterijy
atnaujinimo bei strateginio pedagogy rengimo modelio, orientuoto j darbg su jvairiomis
mokiniy grupémis bendroje ugdymo sistemoje. ISlieka politinés valios svarba toliau testi
svarbig jtraukiojo ugdymo plétros kryptj ir jtraukties vertybiniy pagrindy stiprinima
mokykly bendruomenése.

Suaugusiyjy svietimas

2024 m. Eurostato duomenys parodo didelius iSsilavinimo skirtumus tarp 15-64 mety
Lietuvos gyventojy su ir be negalios. Zmoniy su negalia i$silavinimo lygis vis dar yra
reikSmingai mazesnis nei negalios neturinciyjy. Tarp asmeny su negalia net 84,3 proc.
turéjo vidurinj ar aukstesnj (bet ne aukstajj) iSsilavinima (negalios neturintys —

88,8 proc.). Aukstajj iSsilavinimg turéjo tik 23 proc. (lyginant su 44 proc. be negalios).
Aukstajj ir aukstesnijjj iSsilavinima Lietuvoje turi tik ketvirtadalis (24,3 proc.) 25-64 mety
amZiaus asmeny su negalia, o Zmoniy be negalios $is rodiklis siekia 50,5 proc.**? Vis
délto, asmenys su negalia dazniau turi vidurinio ar pagrindinio iSsilavinimo su profesine
kvalifikacija lygj, nei negalios neturinti visuomenés dalis — net 41,7 proc., palyginti su
27,2 proc.

DidzZiausi iSsilavinimo skirtumai pastebimi tarp asmenuy, turinciy intensyvesniy pagalbos

poreikiy®®® —tik 11,3 proc. jy turéjo aukstajj i$silavinima, o net 30,2 proc. buvo jgije ne

daugiau kaip pagrindinj i$silavinima (iki deimtos klases)™*.

132 v . .
ISsilavinimo skirtumai.

33 Cia ir toliau cituojant Eurostato ir Valstybés duomeny agentiros apklausy duomenis, asmenimis su negalia

laikomi ,,asmenys, kuriy veikla dél sveikatos sutrikimy buvo ar nebuvo apribota“. Si respondenty grupé

kategorizuojama j du ar kelis lygius: Siek tiek arba labai apribota; neapribota; Siek tiek apribota; labai apribota.

Eurostato Saltinis:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/dsb sprpb01/default/table?lang=en&category=dsb.dsb spr.dsb
sprpb.

134 Eurostat, 2024,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat Ifs 9920 custom 17271229/default/table?lang=en&pag

e=time:2024.
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Eurostato duomenys rodo, kad Lietuvoje mokymesi visg gyvenimg 2024 m. dalyvavo tik

7,9 proc. 25-64 mety amZiaus asmeny su negalia (per pastargsias keturias savaites).

Salies gyventojy be negalios rodiklis — 10,0 proc., o bendras Europos Sajungos vidurkis —

14,4 proc.’® Atkreiptinas démesys, kad duomenys apie intensyvesniy pagalbos poreikiy

negalig turinCiy asmeny dalyvavimg mokymesi visg gyvenimg Lietuvoje dél per mazos

imties yra neskelbiami. Tai rodo ne tik metodologine statistinio tyrimo spragg, bet ir

sistemine Sios gyventojy grupés atskirtj. Tikétina, kad intensyvesniy pagalbos poreikiy

turin€iy asmeny dalyvavimo Svietimo ir mokymosi veiklose lygis itin Zemas.

Profesinis mokymas

Teigiami aspektai:

Profesinio mokymo jstaigose mokiniy su negalia skaicius nuosekliai augo nuo 1085
(2019-2020 m.) iki 2028 (2024-2025 m.), t. y. beveik padvigubéjo.

Nors prieinamam profesiniam mokymui skatinti jau ilgg laikg nebuvo skirta Europos
sgjungos investicijy, 2024 m. pradétas projektas , Profesinis ugdymas — prieinamas
visiems“ (10-020-P-0001), kuris siekia uztikrinti, kad profesinis mokymas Lietuvoje
blty prieinamas visiems mokiniams, nepriklausomai nuo jy socialinés ar ugdymosi
situacijos. Projektas orientuotas j mokinius, turincius SUP, ir mokinius iS nepalankaus
socialinio ekonominio konteksto, jiems suteikiant batinas priemones, jrangg,
mokymus ir specializuotas paslaugas, kurios padés jsitraukti j mokymasi, jgyti
kvalifikacijg ir integruotis j darbo rinka. Kartu stiprinamos ir profesinio mokymo
jstaigy mokytojy bei Svietimo pagalbos specialisty kompetencijos. Jgyvendinant
projekta planuojama suteikti parama 790 mokiniy i$ nepalankias salygas turinciy
grupiy Vidurio ir Vakary Lietuvos bei Sostinés regionuose. Projekto trukmé — nuo
2024 m. spalio 18 d. iki 2029 m. rugpjucio 31 d., o bendra finansavimo suma siekia
5106 147,82 Eur. Projektas finansuojamas Europos socialinio fondo+ (ESF+) ir
bendrojo finansavimo léSomis.

135

Eurostat, 2024,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng Ifs 16 custom 17273807/default/table?lang=en&page=t

ime:2022.
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Esama situacija ir tobulintini aspektai:

Mokymosi |2019-2020 [2020-2021 |2021-2022 [2022-2023 |2023-2024 [2024-2025
jstaigos
tipas

Profesinio |1 085 1034 1311 1440 1541 2028
mokymo
jstaigos

13 lentelé. Mokiniai su negalia profesinio mokymaosi jstaigose (pagal Oficialiosios

statistikos duomenis)

Profesinio mokymo ir suaugusiyjy Svietimo sistema Lietuvoje islieka diskriminuojanti
7mones su negalia, ypac tuos, kurie turi intelekto, regos ar klausos negalia. Svietimo,
mokslo ir sporto ministerija teigia, kad profesinio mokymo programy spektras
plec¢iamas, kad , kiekvienas besimokantysis, nepriklausomai nuo jo poreikiy ar negalios,

1 Ve ev .« v .
“136 Ta&iau faktigkai Zmones

turéty galimybe jgyti aktualias darbo rinkoje kompetencijas
su intelekto negalia gali mokytis tik pagal specialiai pritaikytas Il kvalifikacijos lygio
programas (pvz., kambariy tvarkytojo, viréjo, siuvéjo, Zemés tkio darbuotojo padéjéjo),
kurios pasizymi Zzemesniu kvalifikaciniu lygiu ir ribotomis karjeros galimybémis. Tai kuria
iSankstinio ribojimo ir profesinés segregacijos modelj priémimo j profesines programas ir
jy vykdymo sistemoje, kai Zmonés su negalia nukreipiami j siaurg profesijy spektra,
nepriklausomai nuo jy asmeniniy gebéjimy ar interesy.

Panasi diskriminaciné logika matoma ir informacinése bei mokymosi platformose.
»Mokausi Lietuvoje” sistema leidzia filtruoti profesinio mokymo programas pagal
»pritaikyma specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems asmenims®, taip is anksto
nustatant, kurios programos ,tinka“ Zmonéms su negalia. Sisteminés diskriminacijos
mastg atskleidzia Uzimtumo tarnybos 2023 m. duomenys (zr. 13 lentele). Jie rodo, kad
programy pasitla labai fragmentuota ir stipriai priklauso nuo negalios pobldzio —

138 Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2025 m. balandzio 22 d. dokumentas Nr. SD-1488 (20.2 Mr-31),
atsakymas ] Zmoniy su negalia teisiy stebésenos komisijos prie Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2025 m.
kovo 31 d. rastg Nr. (1.23)S-4 ,,Dél informacijos pateikimo Jungtiniy Tauty asmeny su negalia teisiy konvencijos
stebésenai ir dél rekomendacijy jgyvendinimo®.
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judéjimo negalig turintiems asmenims siuloma gerokai daugiau programy nei klausos,
regos ar intelekto negalig turintiems. Kita vertus, visiSkai néra aisku, pagal kokius

kriterijus nustatomas programos tinkamumas tam tikrai negaliai.

Negalios Formaliosios Mokymo Neformaliosios Mokymo teikéjai
pobudis programos (vnt.) teikéjai (vnt.) |programos (vnt.) (vnt.)

Klausos 73 7 40 9

negalia

Regos 17 5 1 1

negalia

Judéjimo |62 15 72 21

negalia

Intelekto |12 ir 8 moduliai 7 11 4

negalia

14 lentelé. Profesinio mokymo programy pritaikymas asmenims su negalia (UZimtumo

tarnyba, 2023 m., Socialinés apsaugos ir darbo ministerija)

Analogiska situacijg matome ir 2024 m. pradétoje suaugusiyjy Svietimo platformoje
»Kursuok”, kur is 1448 mokymo programy Zmonéms su negalia sitlomos tik 39:i$ jy 38 —
judéjimo negalig turintiems, viena — regos negalig turintiems, o klausos ir intelekto
negalia turintiems nesidloma né vienos™’. Tai rodo, kad Lietuvoje suaugusiyjy vietimo
prieinamumas vis dar remiasi segregacijos ir iSskyrimo modeliu, o ne universalaus

dizaino mokymuisi ir jtraukties principais.

Yra sriCiy, kur gali bati nustatyti tam tikri objektyvus sveikatos reikalavimai. Tokie
reikalavimai gali bati teiséti, kai jie tiesiogiai susije su darbo sauga ar sveikatos apsauga
konkrecioje profesijoje (pvz., vairuotojo, ugniagesio ar sveikatos priezitros specialisto).
Jei profesiniame standarte ar Europos Sgjungos teisés aktuose nustatyti papildomi
sveikatos reikalavimai dirbti pagal tam tikrg kvalifikacijg (Europos Sgjungos direktyvy dél
darbuotojy saugos ir sveikatos (pvz., Direktyva 89/391/EEB ir su ja susijusios Sakos

137 Nacionalinéje suaugusiyjy Svietimo platformoje KURSUOK sidlomi mokymai asmenims su negalia, 2025-06-26 d.
duomenys.
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direktyvos), mokymo jstaigos turéty apie tai informuoti viesai, nurodydamos
medicininiy pazymy pateikimo tvarka.

Taciau svarbu pabré?zti, kad Svietimo programos negali bati skirstomos pagal mokymosi
poreikius. Jtraukties principas reiskia, kad visos profesinio ir suaugusiyjy Svietimo
programos turi buti atviros visiems besimokantiesiems, o mokymo jstaigos privalo
uztikrinti tinkama sglygy pritaikyma — pritaikyti aplinkg, salygas, mokymo metodus ir
vertinima taip, kad Zmogus su negalia galéty jgauti iSsilavinima lygiai su kitais
asmenimis.

Tokia praktika, kai programos ,,skirstomos pagal negalig”, pazeidZia Konvencijos 24
straipsnj ir atspindi pasenusig segregacijos ir medicininio modelio paradigma. Norint
jgyvendinti Konvencijos 24 straipsnj, butina atsisakyti ,,specialiy” programy karimo ir
pereiti prie jtraukties ir universalaus dizaino mokymuisi principy — kai visos programos
nuo pat pradziy kuriamos taip, kad bity prieinamos kiekvienam Zmogui, nepriklausomai
nuo jo negalios ar poreikiy.

Nors 2024 m. pradétas jgyvendinti Europos Sgjungos projektas ,,Profesinis ugdymas —
prieinamas visiems” (10-020-P-0001), taciau jis kritikuotas negalios NVO dél
segreguojanciy projekto nuostaty Projekto finansavimo sglygy aprase — jame numatyta,
kad veiklos profesiniy mokykly mokiniams, kurie turi negalig, SUP arba yra i$
nepalankios socioekonominés situacijos, gali buti vykdomos tik atskirai nuo kity mokiniy
(nes kity mokiniy dalyvavimas Siose veiklose néra finansuojamas). Tai kelia rizikg, kad
Europos Sgjungos investicijos bus panaudotos toliau stiprinant segreguotas mokymosi
aplinkas ir formas, o ne stiprins jtrauky profesinj mokyma.

Aukstasis mokslas
Teigiami aspektai:

® 2023 m. geguzés 31 d. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro
jsakymu Nr. V-767 patvirtinti AukStojo mokslo socialinés dimensijos 2023—2030 m.
plétros prioritetai’*®. Dokumente numatyta stiprinti aukitojo mokslo prieinamuma

138 Jsakymas dél auksStojo mokslo socialinés dimensijos 2023—2030 m. plétros prioritety patvirtinimo.
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studentams su negalia — pritaikyti studijy aplinkg, kurti individualizuoty
rekomendacijy sistema, steigti prieinamumo koordinatoriy tinklg, finansuoti
bendrabuciy pritaikyma ir tobulinti finansinés paramos bei socialiniy garantijy
mechanizmus.

Nuo 2023 m. rugséjo Valstybinis studijy fondas jgyvendina Europos Sgjungos bendrai
finansuojama projektg , Jtraukusis aukstasis mokslas” (Nr. 01-018-P-0001), kurio
tikslas — didinti studijy prieinamuma. Projektas apima dvi pagrindines veiklas:
tiksliniy iSmoky teikimg studentams su negalia bei aukstyjy mokykly darbuotojy
mokymus. Projektas tesis iki 2027 m. rugséjo, jo verté — beveik 10 min. eury.

Nuo 2024 m. stojant j aukstasias mokyklas jsigaliojo 2022 m. Lietuvos Respublikos
mokslo ir studijy jstatymo pakeitimai**, kuriais jtvirtinta ,,antroji konkursiné eilé“,
skirta didinti aukStojo mokslo prieinamuma socialiai pazeidZiamoms grupéms. Jai
skiriama apie 10 proc. valstybés finansuojamy studijy viety. | Sig eile gali patekti
stojantieji, atitinkantys bendruosius stojimo reikalavimus ir bent vieng is Siy salyguy:
turi 45 proc. ar mazesnj dalyvumo lygj arba nustatytg sunkaus ar vidutinio nejgalumo
lygj, gauna socialine pasalpg, yra buve globojami iki pilnametystés, yra baige
trumpasias studijas arba turi bent dvejy mety profesinés veiklos patirt;.

Stojimo duomeny analizé rodo, kad antroji konkursiné eilé galimai turéjo teigiamg
poveikj studenty su negalia stojimui j aukstgsias mokyklas. Remiantis STRATA 2024
m. atlikta Mokslo ir studijy jstatymo 77 straipsnio 1%, 3 ir 4 daliy jgyvendinimo
rezultaty analizés ataskaita, 2024 m. pasiskirstymas pagal A.1 pogrupio pozymius,
palyginus su 2023 m., fiksuoti nedideli pokyciai pagal jstojusiyjy, turinciy negalig
(+8 proc. p.) dalj. Vertinant 2024 m. jvykusj asmeny skaiciaus pokytj, palyginti su
2023 m., jstojusiujy su negalia skai¢ius padidéjo 57 asmenimis (nuo 117 iki 174)".

Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo Nr. XI-242 46, 59, 74, 75, 75-1, 75-2, 75-3, 76, 77, 82, 83

straipsniy pakeitimo, 9 straipsnio pripaZzinimo netekusiu galios ir Jstatymo papildymo 76-1, 76-2, 83-1 straipsniais

jstatymo Nr. XIV-654 9, 12 ir 16 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XIV-1262, 2022-06-30.

Mokslo ir studijy jstatymo 77 straipsnio 1, 3 ir 4 daliy jgyvendinimo rezultaty analizé, p. 46.

106


https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=a141b102037411edb32c9f9d8ba206f8
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=a141b102037411edb32c9f9d8ba206f8
https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=a141b102037411edb32c9f9d8ba206f8
https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2025/07/Mokslo-studiju-istatymo-77-straipsnio-11-3-ir-4-daliu-igyvendinimo-rezultatau-analize.pdf

Esama situacija ir tobulintini aspektai:

Zmoniy su negalia jsitraukimas j aukstajj mokslg islieka itin Zemas. Negana to, duomenys
rodo, kad per 2019-2025 m. laikotarpj aukstojo mokslo studenty su negalia kryptingai
mazéja. Kolegijose studenty su negalia sumazéjo 10 proc. ir liko tik 97, o

universitetuose — 9 proc., liekant vos 221 studentui. Bendras studenty skaicius nuo

2015 m. buvusio 1006 sumazéjo iki 305 (2024—-2025), o tai sudaro vos 0,4 proc. visy
universitety studenty dalj. Sie rodikliai parodo struktdrinj auk$tojo mokslo
neprieinamuma — remiantis socialinés aukstojo mokslo dimensijos principais, studentai
su negalia turéty sudaryti studenty populiacijos dalj, prilyginamga asmeny su negalia

141 Dabartiné

daliai bendrojoje populiacijoje. Lietuvos atveju tai turéty buti apie 8,5 proc.
studenty su negalia dalies disproporcija Siuo atzvilgiu parodo didelj atotrukj ir

struktdrine jauny asmeny su negalia atskirtj ir nelygybe aukStojo mokslo sistemoje.

Dalis studenty, turinciy tam tikry tipy negalig, pavyzdziui, autizmo spektro sutrikimy,
neatitinka nustatyty finansinés paramos kriterijy, nes jiems daznai néra nustatyta
negalia arba dalyvumo lygis yra aukstesnis nei 45 proc. ] Sig grupe patenka ir studentai,
turintys nematomas negalias — mokymosi sunkumuy, vidaus organy ligy ar psichikos
sveikatos sutrikimy.

Remiantis studenty apklausos duomenimis (EUROSTUDENT 8, 2021-2024), beveik pusé
(49,8 proc.) studenty, kurie nurodé, kad turi negalig, nurodé turintys psichikos sveikatos
sutrikimy, o dar 23,3 proc. — létines ligas. 18,9 proc. studenty nurodé turintys regos ar
klausos sutrikimy, daranciy jtaka studijoms, 7,5 proc. — mokymosi sunkumuy, o 4,7 proc.
turi judéjimo negalig. Taip pat 36,9 proc. respondenty nurodeé kitus ilgalaikius sveikatos
sutrikimus ar funkcinius apribojimus. Tai rodo, kad psichikos sveikatos sutrikimai ir
létinés ligos sudaro didZiausig dalj tarp studenty su negalia. Nors Sie asmenys taip pat
susiduria su iSSukiais studijy procese, jie negali pretenduoti j tikslines iSmokas, todél
neatsispindi oficialioje statistikoje. Dél nepakankamo matomumo ir reguliavimo Sie
studentai daznai negauna reikalingos paramos (tiek finansinés, tiek studijy pritaikymo) ir
rizikuoja iskristi i$ studijy.

1 Negalios statistika ir dinamika.
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Didele jtaka studijy neprieinamumui turi patekimo j aukstajj mokslg sistema, kurioje
pagrindine jtakg patekimui j aukstgsias mokyklas turi brandos egzaminy islaikymas ir
jvertinimai. Brandos egzaminy sistema numato galimybe pritaikyti uzduotis mokiniams
su negalia, remiantis Pedagoginés psichologinés tarnybos pazyma. Taciau pritaikymy
tvarka islieka gana nelanksti ir ribota. Egzistuoja ir kita galimybé — atleidimas nuo
egzaminy dél sveikatos buklés, kuris suteikia teise gauti brandos atestatg. Taciau Si
alternatyva reikSmingai sumazZina stojamajj balg j aukstasias mokyklas — apskaiciuojant
konkursinj balg is metiniy pazymiy, jis dauginamas is koeficiento, kuris sumazina balg
kelis kartus, pvz., jei mokinys turi A lygio dalyko deSimt baly metinj pazym,j, jis gali
surinkti daugiausia 3,4 konkursinj balg isS deSimt (Zr. 14 lentele).

Jvertinimy skalés Patenkinami jvertinimai

Mokykliné deSimtbalé skalé 4 5 6 7 8 9 10

A lygio, S lygio, be lygio dalyko 2,8 2,9 3,0 3,1 3,2 3,3 3,4
metinis jvertinimas,
perskaiciuotas kaip valstybinio
brandos egzamino jvertinimo
atitikmuo

B lygio dalyko metinis jvertinimas, | 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7 1,7
perskaiciuotas kaip valstybinio
brandos egzamino jvertinimo
atitikmuo

15 lentelé. Vietoje nelaikyty brandos egzaminy jvertinimy vertinamy metiniy pazymiy
142

2025 m. perskaiciavimo j konkursinj balg lentelé
Tokia sistema apriboja mokiniy su negalia galimybes patekti j aukstgsias mokyklas, ypac j
valstybés finansuojamas vietas, ir veikia diskriminuojanciai, skatinant mokinius rinktis
atleidima nuo egzaminy dél nepakankamai uztikrinamos teisés j tinkama salygy
pritaikyma.

%2 Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2024 m. lapkricio 29 d. jsakymas Nr. V-1349 dél
Stojandiyjy j trumposios pakopos, pirmosios pakopos ir vientisyjy studijy valstybés finansuojamas studijy vietas ir
pretenduojandiyjy j studijy stipendijas pirmosios ir antrosios konkursiniy eiliy sudarymo 2025 m. tvarkos apraso
patvirtinimo, 5 priedo 16 dalis.
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Atleidimo nuo brandos egzaminy sistema yra grjsta Zalingais ir menkinanciais
stereotipais apie Zmones su negalia, formuojanciais Zemus lukescius jy galimybéms ir
ateities perspektyvoms. Nors toks atleidimas kartais pristatomas kaip ,,tinkamas salygy
pritaikymas” ar ,,alternatyvus kelias”, is tikryjy jis sumazina konkursinj balg ir riboja
galimybes siekti aukstesnio issilavinimo lygiomis sglygomis. Trumpuoju laikotarpiu tai
gali atrodyti patrauklu, taciau moksleiviai ir jy Seimos daznai néra tinkamai
informuojami apie ilgalaikes Sio sprendimo pasekmes.

Atleidimas nuo egzaminy galéty buati taikomas tik tokiais atvejais, kai dél savo tikslo is
principo néra prieinama tam tikrg negalig turin¢iam asmeniui, pvz., klausymo dalis
kurtiesiems. Taciau brandos egzaminy tvarka, pagal kurig konvertuojant pasiekimy
jvertinimus jy balas yra reikSmingai sumazinamas, pablogina mokiniy galimybes jstoti j
aukstgja mokykla. Todél is principo tokia tvarka yra diskriminaciné ir negali bati laikoma
tinkamu salygy pritaikymu arba alternatyviu keliu j aukstajj moksla. Taigi dél
neprieinamos brandos egzaminy organizavimo tvarkos ir diskriminacinés atleidimo nuo
egzaminy laikymo tvarkos mokiniai su negalia daznai neturi galimybés lygiai su kitais
asmenimis atskleisti savo Ziniy ir gebéjimy.

2024 m. pagal antrajg konkursine eile j valstybés finansuojamas studijy vietas buvo
priimti 283 asmenys, iS kuriy 41 proc. turéjo praktinés veiklos patirties (nebuvo pateikta

informacijos, kiek tarp jy buvo asmeny su negalia)**?

. 2025 m. j valstybés finansuojamas
vietas pagal antrgjg eile buvo pakviestas 391 asmuo (sutartis pasirasé 357), i$ kuriy 96
asmenys turéjo negalig. 80 buvo pakviesti pagal negalios kriterijy, o SeSiolika — turintys ir

negalia, ir darbo patirties'**

. LAMA BPO ataskaitoje sitiloma perziuréti antrosios
konkursinés eilés sudarymo principus, nes esama sistema laikoma per sudétinga ir
nepakankamai atspindincia socialine dimensijg — kai kurie kriterijai (pvz., darbo patirtis,
karo tarnybos patirtis) néra tiesiogiai susije su socialiniais veiksniais, taip pat triksta

kriteriju, apimandéiy kultdrinius, etninius, amZiaus ar kalbos barjerus'®.

1432024 m. bendrojo priémimo j Lietuvos aukstgsias mokyklas apzvalga.

144 9025 m. bendrojo priémimo j Lietuvos aukstasias mokyklas apzvalga.

45 Ten pat.
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Mazg studenty su negalia skaiciy lemia studijy neprieinamumas, jskaitant fizinés
aplinkos neprieinamumag, studijy lankstumo trakumas ir teisés j tinkamy salygy

pritaikyma neuztikrinimas. Taip pat didele jtakg daro nepakankamas paruoSimas
aukstajam mokslui bei aspiracijy trakumas dél sisteminés socialines atskirties'*®.

Nors dalis aukstyjy mokykly siekia stiprinti studijy prieinamuma jdarbindami negalios
koordinatorius, fizinio ir studijy proceso prieinamumas lieka ribotas ir rodo mazg
proverzj. STASIS duomenimis, 2025 m. spalio 19 d. buvo teikiama informacija apie 31
universitety objektg, is kuriy tik desimt is dalies atitiko prieinamumo judéjimo negalig
turintiems asmenims kriterijus, o 21 objektai Siy kriterijy neatitiko. Tarp atitinkanciy
prieinamumo kriterijus nebuvo né vieno universitety pastato. Tarp kolegijy objekty
situacija panasi — is penkiy kolegijy objekty, apie kuriuos skelbiama oficiali prieinamumo
informacija, keturi neatitiko judéjimo negalios prieinamumo kriterijy, o vienas atitiko is

dalies*”’.

Jtakos studijy proceso neprieinamumui turi nepakankamas Konvencijos nuostaty
perkélimas j aukstgjj mokslg reglamentuojancius jstatymus ir kitus teisés aktus. Mokslo
ir studijy jstatyme studijy pritaikymas asmenims su negalia apibréztas labai
fragmentiskai — tik suteikiant teise atsiskaityti alternatyviais badais, jei dél negalios
nejmanoma atsiskaityti jprasta tvarka. Kiti pritaikymo aspektai — fizinés aplinkos
prieinamumas, studijy medziagos prieinamumas, studijy formos lankstumas ar
individuali pagalba — néra reglamentuoti, todél jy jgyvendinimas paliekamas paciy
aukstyjy mokykly nuoZitrai, remiantis jy autonomija. Toks reguliavimas neuztikrina, kad
poreikiai bty vertinami objektyviai ir kompetentingai, kaip tai daroma bendrojo
ugdymo sistemoje. Mokslo ir studijy jstatyme néra minimas tinkamo salygy pritaikymo
jgyvendinimas ar studijy prieinamumas, taip pat studenty su negalia teisés j Siy principy
jgyvendinima, taigi studenty su negalia teisés yra nepakankamai reglamentuotos ir
jgyvendinamos.

146 Studija dél finansinés pagalbos priemoniy, skiriamy studentams, turintiems negalig, siekiant didinti studijy

prieinamuma, panaudojimo mazéjimo.

147https://www.stasis.It/lt?zoom=2&ne lat=57.06652209479567&ne Ing=28.763927783863735&sw _|at=53.50144
067327641&sw Ing=16.62217538127206&center lat=55.43329657605067&center Ing=22.417770280864726&na
me=1&map type=true&disability=1&search=kolegija&filter icon=3.
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Studenty, pagal
darbingumo (dalyvumo)

lygi, skaicius

2015

2016

2016

2017

2017

2018

2018

2019

2019

2020

2020

2021

2021

2022

2022

2023

2023

2024

2024

2025

Uni-
versi-
tetas

Mies-
tas

0-25 proc.
darbingumas
(dalyvumas)

101

94

102

99

85

69

68

55

55

56

30-55 proc.
darbingumas
(dalyvumas)

401

357

299

253

208

171

176

128

130

131

60-100 proc.
darbingumas
(dalyvumas)

21

16

67

105

83

53

58

32

25

23

Lengvas
nejgalumas

Sunkus
nejgalumas

Vidutinis
nejgalumas

Suvestiné

526

468

469

457

376

295

304

218

216

214

Mies-
telis

0-25 proc.
darbingumas
(dalyvumas)

1

30-55 proc.
darbingumas
(dalyvumas)

12

13

11

Suvestiné

13

14

12

Mies-
tas

Kole-
gija

0-25 proc.
darbingumas
(dalyvumas)

42

40

31

22

20

23

23

22

15

11

30-55 proc.
darbingumas
(dalyvumas)

216

165

127

97

72

86

72

76

85

79

60-100 proc.
darbingumas
(dalyvumas)

40

34

20

18

10

Suvestiné

298

239

178

137

102

112

100

100

102

91

111




Kai- 0-25 proc. 1 1 2 5 6 7 7 4
mas darbingumas
(dalyvumas)

30-55 proc. |3 2 2 2 1 2 2 2 1
darbingumas
(dalyvumas)

Suvestiné 3 3 3 4 6 8 9 9 5

835 (720 |660 (597 (483 (415 |412 |326 |[322 |305

16 lentelé. Studenty, pagal darbingumo (dalyvumo) lygj, skaicius (SVIS duomenys)

Lietuvos studenty apklausos (Eurostudent 8, 2021-2024) duomenys rodo, kad studentai
su negalia dazniau nei kiti jauciasi nepriklausantys aukstajam mokslui. Nors 42,5 proc.
studenty be negalios visiskai nesutinka su teiginiu ,daznai jauciuosi taip, lyg
nepriklausy¢iau aukstajam mokslui“, tarp studenty su negalia tokiy yra tik 32,7 proc.'*®
Be to, 14,6 proc. studenty su negalia visiskai sutinka su Siuo teiginiu — beveik dvigubai
daugiau nei tarp studenty be negalios. Tai rodo silpnesnj priklausymo aukstajam mokslui
jausma tarp studenty su negalia.

Eurostudent 8 duomenys rodo, kad daugiau kaip trecdalis (38,9 proc.) studenty, turinciy
negalig, nurodé, jog jiems nereikia arba jie nenori jokios pagalbos studijy metu. Tik

3,4 proc. studenty teigé, kad gaunama pagalba yra visiskai pakankama, o dar 4,4 proc. —
kad ji beveik pakankama. 22,3 proc. respondenty vertina pagalbg vidutiniskai, 0 11,6
proc. jg jvertino kaip nepakankama. 19,4 proc. studenty teigé, kad jiems pagalba visiskai
nepakankama™®.

148

https://database.eurostudent.eu/drm/?eust nr=8&e=assess sense belong all t&fg=e impaired&country list=LT
&Curr=NCU.
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https://database.eurostudent.eu/drm/?eust nr=8&e=impair support&fg=s v6 14 1&country list=LT&Curr=NCU.
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https://database.eurostudent.eu/drm/?eust_nr=8&e=assess_sense_belong_all_t&fg=e_impaired&country_list=LT&Curr=NCU
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Paramos pakankamumo vertinimas Stipriai riboja Riboja studijas Bendrai
studijas (proc.) |(proc.) (proc.)

Visiskai pakankama 5,1 2,8 3,4
Daugiau pakankama nei nepakankama 6,1 3,8 4,4
Vidutinio pakankamumo 21,8 22,4 22,3
Daugiau nepakankama nei pakankama 18,6 9,1 11,6
Visiskai nepakankama 26,4 17,0 19,4
Pagalbos nereikia / jos nesiekia 21,9 44,9 38,9

IS viso 100 100 100

17 lentelé. Studenty, kurie nurodé, kad turi studijas ribojanciy sutrikimy ar negalia,

paramos pakankamumo vertinimas, Eurostudent 8 (2021-2024)"*°

Apibendrinant, Lietuvoje vyksta pokyciai dél Konvencijos 24 str. jgyvendinimo, taciau jo

jgyvendinimo pazanga islieka nevienoda skirtinguose Svietimo lygmenyse. Jtraukiojo

ugdymo sistemoje bendrosiose klasése besimokanciy mokiniy, turinciy SUP, dalis didéja,

taciau $j augima daugiausia lemia geresnis poreikiy atpazinimas, o ne nuoseklus

peréjimas is segreguoty mokymosi formy j bendrgjj ugdyma. Vis délto, pastaraisiais

metais jgyvendinta nemazai politikos priemoniy — Svietimo pagalbos paslaugy plétra,

metodinés pagalbos plétra, jtraukiy klasiy modelio iSbandymas ir tgsa, universalaus

dizaino mokymuisi diegimas, Jtraukties Svietime centro ir regioniniy resursy centry

jsteigimas, kurios sudaro stipry pagrindg diegti jtraukyjj ugdyma. DidZiausias

pasipriesinimas ir kliatys slypi neigiamuose nusistatymuose mokiniy su negalia ir jy

jtraukties klausimais, taip pat islieka resursy trikumas (ypac specialisty).

Jtraukiojo Svietimo sistemos trikumai ypac iSrysSkéja peréjimo taskuose j kiekvieng

Svietimo lygmenj: nuo pradinio ugdymo sistemos iki aukstojo mokslo lygmens.
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https://database.eurostudent.eu/drm/?eust nr=8&e=impair support&fg=s v6 14 1&country list=LT&Curr=NCU.
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Nacionaliniuose patikrinimuose ir brandos egzaminuose pritaikymai ne visada
jgyvendinami visapusiskai ir efektyviai, o atleidimo nuo egzaminy praktika faktiskai
riboja galimybes siekti aukstojo iSsilavinimo. Aukstojo mokslo sistemoje studenty su
negalia dalis islieka itin maza, prieinamumo priemonés ir parama daznai vertinamos kaip
nepakankamos, o teisinis reglamentavimas neuztikrina aiskios ir privalomos tinkamo
sglygy pritaikymo pareigos — daugelis sprendimy paliekami paciy aukstyjy mokykly
nuozidrai. Profesinio ir suaugusiyjy mokymo sistemoje tebéra taikomas atskiry, pagal
negalios tipg diferencijuoty programy modelis, kuris neatitinka jtraukties ir universalaus
dizaino mokymuisi principy. Nors Svietimo jtraukties srityje pastaraisiais metais
skiriamos reikSmingos Europos Sgjungos investicijos, ateityje batina tiksliau
reglamentuoti Siy investicijy panaudojima, kad jos buty tikslingos, uztikrinty sisteminj
poveikj ir nebuty nukreiptos j segreguoty svietimo formy stiprinimg, ypac profesinio ir
suaugusiyjy Svietimo srityse.

Rekomenduojama:
Seimui ir Vyriausybei:

pakeisti Mokslo ir studijy jstatyma, aiskiai jtvirtinti tinkamo sglygy pritaikymo pareiga,
studijy proceso prieinamumo standartus.

Pakeisti profesinio mokymo ir neformalaus suaugusiyjy Svietimo reguliavima taip, kad jis
neblty pagrjstas Zmoniy su negalia ,,paskirstymu® j profesijas, o individualizuotu,
jtraukiu ir tinkamu sglygy pritaikymu pagrjstu Svietimo organizavimu.

UZtikrinti, kad valstybés ir ES fondy investicijos j jtrauktj bty ilgalaikés, sisteminés ir
skirtos bendrojo ugdymo prieinamumui bei universaliam dizainui mokymuisi plétoti.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai:

perzitréti Svietimo investicijy planavimo sistemg ir uztikrinti, kad jtraukties priemonés
baty reglamentuotos aiskiais teisiniais ir finansiniais privalomais kriterijais, skatinanciais

jtraukiojo ugdymo stiprinimg, o ne segregacija.

Tobulinti mokytojy rengimo programas, jtraukiant jtraukiojo ugdymo, universalaus
dizaino mokymuisi ir tinkamo salygy pritaikymo principus, bei uztikrinti nuolatinj
pedagogy profesinj tobulinimasi Siose srityse.
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Perzilréti pojstatyminj profesinio mokymo ir suaugusiyjy neformalaus Svietimo
reguliavimag ir pritaikyti tinkamo salygy pritaikymo principa vietoj programy
»pritaikymo® pagal negalios pobudj ir Zmoniy su negalia , paskirstymo” j ribotg profesijy
spektrg. Tais atvejais, kai tam tikrose srityse taikomi objektyvus reikalavimai, tiesiogiai
susije su darbo sauga ar sveikatos apsauga konkrecioje profesijoje (pvz., vairuotojo,
ugniagesio, sveikatos prieziuros specialisto, nustatyti profesiniuose standartuose ar
Europos Sgjungos teisés aktuose (pvz., pagal Direktyvg 89/391/EEB ir susijusias Sakines
direktyvas)), rekomenduojama Siuos reikalavimus susieti su mokymo programos
reikalavimais. Tokiais atvejais mokymo jstaigos turéty skaidriai informuoti apie juos
viesai, numatant Siy reikalavimy vertinimo tvarka, kad baty iSvengta diskriminacijos
negalios pagrindu.

Plésti jtraukuyjj ugdyma, stiprinti mokykly bendruomeniy sgmoninguma ir praktinj
pasirengima dirbti su jvairiy poreikiy mokiniais jtraukiose klasése.

Mazinti klasiy mokiniy skaiciy sudarant sglygas kartu mokytis negalig ar SUP turintiems
ir neturintiems mokiniams.

Perzitréti pagrindinio ugdymo patikrinimy ir brandos egzaminy organizavimo tvarka,
uztikrinant tinkama sglygy pritaikyma.

Vykdyti ilgalaikes visuomenés informavimo kampanijas, maZinancias stigmatizacijg ir
skatinandias jtraukties vertybes, bei vertinti jy poveik].

Nacionalinei Svietimo agentdirai:

uztikrinti, kad technologinés sistemos leisty automatiskai taikyti mokiniams individualius
pritaikymus nuo registracijos iki vertinimo.

Savivaldybéms:

planuoti nuosekly peréjima prie jtraukiojo ugdymo modelio bendrosiose klasése,
uztikrinant, kad pagalba buty teikiama vaiko ugdymosi vietoje.

Finansuoti ir koordinuoti Svietimo pagalbos specialisty, ypac ergoterapeuty, tinklo
plétrg, uztikrinant jy pasiekiamuma visose mokyklose.

Diegti universalaus dizaino principus mokykly infrastrukturoje.
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Skatinti bendruomeniy sgmoninguma ir partneryste su NVO jtraukties jgyvendinimo
srityje.

25 straipsnis Sveikata

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 25 straipsnis nustato, kad valstybés privalo uztikrinti asmenims su negalia
tokia pacia teise j auksciausio pasiekiamo lygio sveikatg kaip ir visiems kitiems Zmonéms,
be diskriminacijos dél negalios. Si teisé apima prieinama sveikatos prieZiiira,
prevencines, reabilitacijos bei seksualinés ir reprodukcinés sveikatos paslaugas, taip pat
prieinamg informacija ir jranga.

Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) pazyméjo, kad Lietuvos sveikatos
sistema néra pakankamai pritaikyta asmeny su negalia poreikiams. Triksta universalaus
dizaino principy taikymo sveikatos prieziliros jstaigose, o paslaugos daznai teikiamos be
informuoto asmens sutikimo. Komitetas rekomendavo imtis teisiniy ir praktiniy
priemoniy, kad visos sveikatos priezitros paslaugos bty prieinamos ir jtraukios,
apmokyti medicinos darbuotojus Zmogaus teisiy poZitrio j negalig klausimais, uztikrinti
prieinama medicinos jranga, informacijg ir aplinkg, taip pat uztikrinti universalig prieiga
prie seksualinés ir reprodukcinés sveikatos paslaugy.

Teigiami pokyciai:

e Kompensuojamuyjy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy (MPP) politikos plétra:
Asmeny su negalia socialinés integracijos veiklos rezultatai>* rodo, kad nuo 2024 m.
rugséjo 1 d. kompensuojamos enterinio maitinimo pompos. Tai rodo MPP
kompensavimo politikos plétrg ir didesnj démesj specifiniams asmeny su negalia
poreikiams.

151 . . - . . . T . .. ..
Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiros prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

Socialinés integracijos ir Jungtiniy Tauty konvencijos teisiy konvencijos ir jos fakultatyvaus protokolo jgyvendinimo
stebésenos 2024 m. rezultatai.
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2023 m. labiausiai pazeidZiamoms gyventojy grupéms, t. y. 75 mety ir vyresniems
asmenims, vyresniems nei 65 mety mazas pajamas gaunantiems asmenims bei
asmenims su negalia, buvo suteikta galimybé gauti kompensuojamuosius vaistus ir
MPP nemokant paciento priemokos. 2023 m. buvo 391 tukst. Siy asmeny
(preliminaris duomenys) — jy skaicius padidéjo 14,7 proc., palyginti su 2022 m.
(341 takst. asmeny) ™.

Lietuvos sveikatos sistemoje pradéjo veikti pacienty pavézéjimo sistema, kuri
neatsiejama nuo kompetencijy centry ir regioninio bendradarbiavimo modeliu
pagrjstos asmens sveikatos priezitros jstaigy tinklo vystymo jgyvendinimo, skirta
pacientams, kurie dél sveikatos buklés ar dél socialiniy ir ekonominiy priezasciy
negali naudotis individualiu ir vieSuoju transportu, uztikrinanti asmens sveikatos
prieZitiros paslaugy prieinamus mazas pajamas turintiems asmenims. Siuo metu
paslauga gali naudotis ir j priemokas uz kompensuojamuosius vaistus teise turintys
asmenys su negalia.

2021-2023 m. Sveikatos apsaugos ministerija atliko psichikos sveikatos prieZitros
jstaigy vertinimus, naudojant Pasaulio sveikatos organizacijos sukurtg QualityRights
tool kit, kuris remiasi Konvencija. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija taip pat
prisijungé prie iniciatyvos, siekdama uztikrinti socialinés globos jstaigy atitiktj
Zmogaus teisiy standartams. Lietuvoje Siuo metu yra akredituota SeSiolika
vertintojy™?, o Sveikatos apsaugos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy
pasiradytas jsakymas™* suteiks teisinj pagrinda stebéti psichikos sveikatos ir
socialinés globos paslaugy atitiktj Zmogaus teisiy principams'*. 20-yje Lietuvos
savivaldybiy pradétas bandomasis pacienty pavézéjimo projektas palaipsniui jtrauké
visas tikslines asmeny grupes — pirmiausia nemokamas paveézéjimas imtas teikti

132 | jetuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos 2023 m. veiklos ataskaita.

153

154

Ten pat.
2023 m. rugséjo 15 d. jsakymas Nr. V-1004/A1-607 , Dél Psichikos sveikatos prieZitros bei socialinés globos

jstaigy teikiamy paslaugy atitikties Zmogaus teisiy standartams vertinimo, stebésenos ir metodinés pagalbos

teikimo tvarkos apraso patvirtinimo” (TAR, 2023-09-15, Nr. 2023-18227).

155

Sveikatos apsaugos ministro 2023 m. rugpjucio 23 d. jsakymas Nr. V-933 , Dél Asmens sveikatos prieZidros

paslaugy laukimo eiliy mazinimo priemoniy plano 2023—-2024 m. patvirtinimo”.

117


https://sam.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/3/YV0K_S0rZec.pdf
https://sam.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/3/YV0K_S0rZec.pdf
https://www.infolex.lt/ta/887337
https://www.infolex.lt/ta/887337
https://www.infolex.lt/ta/887337
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prireikus hemodializés ar transplantacijos paslaugy, véliau — ir 75-eriy bei
vyresniems, bei finansuoti vertinimus pagal QualityRights metodika.

llgalaikés priezitros paslaugy diegimas, numatytas 2022-2030 m. plétros
programoje™®, siekia pagerinti $iy paslaugy prieinamuma, apimt;j ir kokybe,
integruojant sveikatos ir socialines paslaugas asmenims su negalia ir senyvo amziaus
asmenims. Kuriamas kompleksinis ilgalaikés prieziuros paslaugy organizavimo
modelis, apimantis ambulatorines ir stacionarines paslaugas visose savivaldybése.
Jgyvendinant Konvencijos 25 straipsnj, uztikrinamas ne tik paslaugy prieinamumas,
bet ir kokybé, kuri apima ambulatorines slaugos paslaugas namuose, palaikomojo
gydymo ir paliatyviosios pagalbos paslaugas, taip pat kuriama infrastruktara ir
rengiami specialistai, kad baty teikiamos kokybiSkos paslaugos, atitinkancios asmeny

su negalia poreikius.

Bendradarbiaujant su Pasaulio sveikatos organizacija j lietuviy kalbg iSversta
Organizacijos e. mokymy platforma , QualityRights e-training on mental health”.

E. mokymy platforma apima: ripinimasi savo psichikos sveikata; parama draugams,
Seimai ir kolegoms dél jy psichikos sveikatos; kova su stigma, diskriminacija,
prievarta ir priverstinémis priemonémis teikiant psichikos sveikatos priezitros
paslaugas; veiksmus, kuriais remiamas psichikos sveikatos priezitros paslaugy
pertvarkymas j atsigavimo paradigma grjstas, orientuotas j asmenj, Zmogaus teisémis
gristas paslaugas. E. mokymai skirti tiek visy grandziy sveikatos prieziuros
specialistams, tiek patiems asmenims su negalia. ISvertus e. mokymy platforma,
specialistai galés kelti kvalifikacijg Zmogaus teisiy klausimais jiems patogiu laiku.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Asmens su negalia teisé j sveikatos prieZilrg Lietuvoje susiduria su reikSmingais isSukiais,
ypac socialinés globos jstaigose. Seimo kontrolieriy jstaigos 2024 m. ataskaitoje**’

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. kovo 30 d. nutarimu Nr. 319, Dél 2022-2030 mety Lietuvos

Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos sveikatos priezitros kokybés ir efektyvumo didinimo plétros

programos patvirtinimo”.

Ataskaita dél Zmogaus teisiy padéties Prudiskiy socialinés globos namuose. 2024 m. rugséjo 19 d. Nr. NKP—

2024/1-2. Vilnius.
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nustatyta, kad socialinés globos namuose gyvenantis asmuo su negalia ne visada gauna
reikiama sveikatos prieZidra, ypac specializuotas paslaugas. Si ataskaita identifikuoja
problemas, tokias kaip nepakankamas specializuoty sveikatos priezitros paslaugy
teikimas ir fizinés aplinkos nepritaikymas, kas trukdo uztikrinti tinkama prieziara.
Jgyvendinant Konvencijos 25 straipsnj, Sios problemos rodo, kad Lietuvoje vis dar truksta
sisteminiy sprendimy, kurie uztikrinty visapusiska ir prieinama sveikatos prieziurg
asmenims su negalia, ypac socialinés globos jstaigose.

Privatumo uztikrinimas sveikatos priezitros jstaigose islieka viena i$ opiausiy problemuy.
Seimo kontrolieriy jstaigos patikrinimy metu nustatyta, kad asmens su negalia
privatumas daznai pazeidziamas, neuztikrinant elementariy privatumo standarty
medicininiy procedliry metu. Tai ne tik pazeidzia asmens su negalia orumg, bet ir kelia

papildoma psichologine jtampa.

Lietuvoje asmenys su negalia susiduria su jvairiais sveikatos priezitros iSsukiais, kurie
susije tiek su paslaugy prieinamumu, tiek su finansavimo ir kokybés aspektais. Nors
Salyje siekiama uztikrinti, kad Zmonés su negalia gauty sveikatos prieziuros paslaugas
tokiomis paciomis sglygomis kaip ir kiti asmenys, praktikoje iSryskéja nemazai klitciy.
Mokslininkai teigia*>?, kad gydytojai turi galimybiy nukreipti pacientus su negalia
konsultacijoms, skirti kompensuojamuosius vaistus, atlikti laboratorinius ir radiologinius
tyrimus, taip pat hospitalizuoti pacientus ar perkelti juos j kitas gydymo jstaigas be
finansiniy apribojimy. TaCiau sudétingiau yra skirti tinkamiausias kompensuojamasias
priemones ir reabilitacijos gydyma, o psichologinés ir socialinés pagalbos
kompensavimas yra ypac ribotas dél minimalios finansavimo apimties Siose srityse.

Nors Lietuvoje yra vykdomos priemonés gerinti sveikatos prieziliros paslaugy
prieinamumg ir kokybe asmenims su negalia, kurie aprasyti prie teigiamy pokyciy, vis
deélto yra nemazai neigiamy aspekty. Vis dar truksta specialisty, turinciy reikiamy ziniy ir
jgtdziy dirbti su asmenimis su negalia®®®, kas neigiamai paveikia sveikatos priezitros

158 Rupsiené, R. Saveljeva, A. Batuchina, J. Grubliauskiené. ,Financial opportunities and barriers to providing
health-care services to people with disabilities: the experience of physicians”, Tiltai, 2024, 1, 23-36.

159 statistiniai rodikliai - Asmens su negalia teisiy apsaugos agentira prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos

ir darbo ministerijos.
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paslaugy kokybe. Nors siekiama plétoti IPP paslaugas, vis délto ne visada uztikrinamas jy
prieinamumas ir kokybé visose savivaldybése. 39 proc. gydymo paskirties jstaigy
neatitinka minimaliy prieinamumo reikalavimy asmenims su negalia™®.

Asmenys su intelekto negalia ir sveikatos paslaugy prieinamumas: asmenys su intelekto
negalia susiduria su specifinémis sveikatos prieziuros paslaugy prieinamumo ir kokybés
problemomis. Daznai gydymo jstaigose (tiek rajony, tiek miesty ligoninése) tévai ar
artimieji negali bati kartu su savo vaikais ar artimaisiais, o jei gali — ne visada skiriama
lova (tai patvirtina ir asmenims su negalia atstovaujancios nevyriausybinés organizacijos,
2025 m. lapkri¢io 14 d. Komisijos posédis). Tai trukdo uZztikrinti reikiamg pagalbg ir
komunikacijg. Slaugos darbuotojai ne visada turi reikiamy kompetencijy tinkamai elgtis
su Zzmonémis, turinciais intelekto negalig, ir ne visada uztikrinama, kad Zmogus bus
pavalges ar gaus reikiamus vaistus. Informacinis prieinamumas yra menkas: gydymo
jstaigose triksta informacijos lengvai suprantama kalba. Be to, ne visi vaikai su negalia
gali gauti ankstyvosios intervencijos paslaugas.

Klausos negalig turintys asmenys patiria reikSmingy issukiy sveikatos priezitros
sistemoje, nes sveikatos prieZitros specialistai nemoka lietuviy gesty kalbos. Pastebimas
ir nepakankamas specialisty gebéjimas pateikti informacijg lietuviy gesty kalba, lengvai
suprantama kalba ar kitais prieinamais komunikacijos bldais. Be to, sveikatos prieZitros
specialistams daznai truksta jglidziy ir kompetencijy tinkamai bendrauti per gesty kalbos
vertéjg arba $eimos narj ar lydintj asmenj. Sie trikumai riboja pacienty, ypa¢ turinéiy
klausos ar intelekto negalig, galimybes savarankiskai suprasti medicinine informacijg ir
priimti informuotus sprendimus dél savo sveikatos prieziuros.

Nuo 2024 m. balandzio 1 d. jsigalioje Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos direktoriaus jsakymo Nr. V-698 pakeitimai apribojo ortopedinés avalynés
kompensavimg vaikams su diagnoze Q66.89 (kitos jgimtos pédy deformacijos) iki
septyneriy mety amziaus, o tai reikSmingai pablogino vaiky, turinciy jgimty ar
neurologiniy pédy deformacijy, padétj. Be to, fiksuojami atvejai, kai ortopediné avalyneg,
iSduodama vaikams su negalia, néra tinkamai pazenklinta ar identifikuota, todél

1% statiniy prieinamumo stebésenos ir kontrolés informacinés sistema. 2025 m. rugpja&io mén. statistiniai

duomenys.
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nejmanoma nustatyti gamintojo, kilmés ar atitikties medicinos prietaisy reglamento (ES)
2017/745 reikalavimams. Tévai kelia pagrjstg susirtpinimg dél tokios avalynés kokybés,
individualaus pritaikymo bei kontrolés trikumo. Si situacija atskleidZia ne tik teisinio
reguliavimo spragas, bet ir valstybés biudZeto IéSomis kompensuojamy medicinos
gaminiy kokybés priezitros ir atsekamumo mechanizmo nebuvimg, kas gali kelti pavojy
vaiky sveikatai ir pazeisti jy teise j kokybiSka sveikatos priezitra.

Rekomenduojama:
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

uztikrinti, kad socialinés globos jstaigose bty teikiamos specializuotos sveikatos
priezitros paslaugos, atsizvelgiant j individualius asmeny su negalia poreikius. Tai apima
ne tik medicinines paslaugas, bet ir reabilitacijos bei psichologinés pagalbos teikima.
Jdiegti ir uztikrinti privatumo standartus medicininiy procediry metu. Tai apima tinkama
informacijos apie pacientus tvarkyma ir jy orumo gerbimg, ypac socialinés globos
jstaigose.

Sveikatos apsaugos ministerijai:

investuoti j specialisty, turinCiy reikiamy Ziniy ir jgudziy dirbti su asmenimis su negalia,
mokyma. Tai gali blti pasiekiama organizuojant mokymus ir seminarus, taip pat
bendradarbiaujant su universitetais ir mokymo jstaigomis.

Testi Pasaulio sveikatos organizacijos QualityRights metodikos taikymg psichikos
sveikatos paslaugy vertinimui. Tai padés uztikrinti, kad psichikos sveikatos paslaugos
atitikty Zmogaus teisiy standartus ir baty orientuotos j atsigavima bei asmens teises.

Jdiegti teisinj mechanizmg, uztikrinantj tinkama salygy pritaikymg sveikatos priezitros
jstaigose asmenims su intelekto negalia (jskaitant galimybe tévams / globéjams be
papildomy klitciy likti ligoninéje su pacientu), kad blty garantuota bitina parama ir

prieziura.

Plésti ankstyvosios reabilitacijos / intervencijos paslaugy prieinamuma ir tinkla
regionuose, uztikrinant, kad visi vaikai su negalia gauty individualius poreikius
atitinkancig paramga nuo pat ankstyvojo amziaus.
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Investuoti j specialisty, ypac slaugos personalo, mokyma, skirtg specifiniams asmeny su
intelekto negalia poreikiams, komunikacijai ir elgesio ypatumames, siekiant uztikrinti
aukstg paslaugy kokybe (jskaitant tinkama vaisty ir maisto administravimg).

UZtikrinti, kad sveikatos prieZitros informacija bty prieinama visais formatais — lietuviy
gesty kalba, lengvai suprantama kalba ir kitomis komunikacijos formomis, atsizvelgiant j
paciento bendravimo poreikius, jskaitant nuotoliniy e. konsultacijy metu teikiamas

paslaugas.
Sveikatos apsaugos ministerijai, Seimui:

jtvirtinti tinkamo salygy pritaikymo principo uztikrinima sveikatos apsaugos sistemoje
aktualiuose jstatymuose ir pojstatyminiuose teisés aktuose.

Plésti kompensuojamy vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy (MPP) politika, kad bity
atsizvelgta j specifinius asmeny su negalia poreikius. Tai gali apimti naujy vaisty ir
gydymo metody jtraukimo j kompensavimo sgrasa.

Jvesti sistemingg stebéseng ir ataskaity teikimg apie asmeny su negalia sveikatos
priezitros paslaugy prieinamuma ir kokybe.

UzZtikrinti, kad sveikatos prieZitros informacija bty prieinama visais formatais — lietuviy
gesty kalba, lengvai suprantama kalba ir kitomis komunikacijos formomis, atsizvelgiant j
paciento bendravimo poreikius, jskaitant nuotoliniy e. konsultacijy metu teikiamas
paslaugas.

Perzilréti ortopedinés avalynés kompensavimo ir kokybés uztikrinimo tvarka, atkuriant
Q66.89 kodo taikyma vaikams iki septyneriy metuy, jtvirtinant privaloma ortopedinés
avalynés ir kity individualiai gaminamy medicininiy priemoniy Zenklinimo, atsekamumo
ir kokybés vertinimo sistema.

Jtvirtinti aiskig valstybinés priezitros ir nepriklausomo ekspertinio vertinimo procediirg,
uztikrinancia, kad valstybés biudzZzeto léSomis apmokamos priemonés buty individualiai
pritaikytos, saugios ir atitinkancios visus medicinos prietaisams keliamus kokybés
standartus.
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27 straipsnis Darbas ir uzimtumas

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 27 straipsnis jtvirtina teise j darbg lygiai su kitais, draudziant diskriminacija
visais uzimtumo etapais — jdarbinimo, karjeros, atlygio, darbo sglygy ir socialinés
apsaugos srityse. Valstybés turi skatinti atvirg, jtraukia ir prieinama darbo rinkg bei

uztikrinti tinkama salygy pritaikyma.

Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) isreiSké susirtpinima dél Lietuvoje
taikomos ,,darbingumo® koncepcijos, kuri faktiskai reiSkia darbo negalios priskyrima ir
riboja asmeny su negalia galimybes dirbti atviroje darbo rinkoje. Komitetas taip pat
atkreipé démesj j perteklinj démesj segreguotoms darbo formoms — socialinéms
jmonéms ir saugomoms dirbtuvéms, kurios islaiko atskirtj nuo bendros darbo rinkos.
Rekomenduota atsisakyti ,,darbingumo® sgvokos, panaikinti segreguotus uzimtumo
modelius ir plétoti programas, uztikrinancias asmeny su negalia jsidarbinimag atviroje
darbo rinkoje, jgyvendinant tinkamo sglygy pritaikymo ir universalaus dizaino principus.

Teigiami pokyciai:

e Pastebima, kad keiciasi neigiamos visuomenés nuostatos darbuotojy su negalia
atzvilgiu. 2022 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu , Spinter”
atlikta apklausa parodé, kad 72 proc. apklaustyjy sutinka su teiginiu, kad Zmonés su
negalia yra produktyvus darbuotojai, lygiai su kitais konkuruojantys atviroje darbo

161 su teiginiu, kad Zmonés su negalia yra produktyvas darbuotojai, lygiai su

rinkoje
kitais konkuruojantys atviroje darbo rinkoje, 2023 m. Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos uzsakymu atliktoje apklausoje sutiko 77 proc. apklausty Lietuvos

161 Apklausa: visuomené pasiruosusi Zmoniy su negalia jsitraukimui j darbo rinka. Pokyciai nuo 2023 m. Lietuvos

Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
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182 2024 m. tokj teiginj palaiké 81 proc. Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos uZzsakymu ,Spinter tyrimai“ atliktos apklausos respondenty™®.

gyventojy

Nuo 2023 m. pradzios pradéta vykdyti Zmoniy su negalia uzZimtumo pertvarka,
pradéta darbo rinkg individualizuoti (darbo asistento pagalba ir kt.).

Nuo 2023 m. pradzios jsigaliojo naujovés, padedancios Zmonéms su negalia
jsidarbinti atviroje darbo rinkoje, kurios reiskia laisve pasirinkti — kad ir kur asmuo su
negalia jsidarbinty, pagalba keliauja paskui Zmogy, o pagalbos apimtys nepriklauso
nuo darbdavio statuso.

Nuo 2024 m. sausio 1 d. valstybés ir savivaldybés jstaigose, jmonése, akcinése
bendrovése, kuriy akcininké yra valstybé ar savivaldybé, vieSosiose jstaigose, kuriy
steigéja ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, kuriose valstybei ar savivaldybei
nuosavybés teise priklausanti kapitalo dalis suteikia 1/2 ar daugiau balsy, darbuotojy
su negalia skaicius nuo 2024 m. sausio 1 d. turi sudaryti ne maziau kaip 5 proc.
bendro darbuotojy skaiciaus, jeigu Siose organizacijose yra 25 ir daugiau darbuotojy.

Lietuvos valstybinés institucijos 2023—2025 m. plété asmeny su negalia jtraukima j
darbo rinka, organizavo priemones, skirtas skatinti asmeny su negalia uzimtumo
jgyvendinima: UZzimtumo tarnyba 2024 m. po susitikimo su vieSojo sektoriaus bei
verslo atstovais parengé informacinj vienlapj, skirtg darbdaviams dél asmeny su

164 2024 m. spalio 2 d. UZimtumo tarnyba organizavo renginj

negalia jdarbinimo
,Galimybés ir isSukiai kintancioje darbo rinkoje: jtraukianti ateitis visiems®. 2024 m.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba organizavo seminarus ,Lygiy galimybiy

uztikrinimas konsultuojant darbdavius®.

162

Tyrimas: Lietuvos gyventojai palankiau vertina Zmones su negalia darbo rinkoje. Lietuvos Respublikos socialinés

apsaugos ir darbo ministerija.

163

Naujausias tyrimas griauna stereotipus: kompetencija svarbiau uz negalig. Lietuvos Respublikos socialinés

apsaugos ir darbo ministerija.

164

Jdarbinimas su pagalba. UZzimtumo tarnyba..
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Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Lietuvoje asmenys su negalia darbo rinkoje jsitvirtina per létai. 2023 m. dirbanciy
darbingo amziaus asmeny dalis nuo darbingo amziaus asmeny su negalia buvo
30,7 proc., 2024 — 30,8 proc.'®®

Néra aiskios statistikos bei vertinimo, kiek galinciy ir norinciy dirbti asmeny su negalia
nedirba ir kodél. 2024 m. darbingo amZiaus asmeny su negalia buvo 152,8 tukst.,
palyginti su 2023 m., Sis skaicius padidéjo 6,9 proc., taciau darbingo amzZiaus asmenys su

166 2023 m. gruodzio

negalia sudaro didzigjg dalj asmeny su negalia skaiciaus (66 proc.).
1 d. UZimtumo tarnyboje kaip bedarbiai buvo registruoti 11587 asmenys su negalia, o
2024 m. gruodzio 1 d. — 11505, 2024 m. rugpjucio 1 d. — 10968, o0 2025 m. rugpjucio 1 d.
— 10853’ Nors, stebint pastaryjy mety tendencija, Uzimtumo tarnyboje
besiregistruojanciy asmeny su negalia skai¢ius mazéja, neaisku, kokios to priezastys (ar
dél to, kad asmenys su negalia jsidarbina, ar nutraukia registracijg Uzimtumo tarnyboje

dél kity priezasciy).

Taikomos uzimtumo rémimo priemonés ne visada atliepia asmens su negalia norus ir
lGkescCius. 2023 m. grupés mokslininkiy atlikta motery ir mergaiciy su negalia padéties
analize'®® parode, kad , dél objektyviai ribotos alternatyvy pasidlos bei siauro darbuotojy
suvokimo apie negalig turinio asmens galias ir pasirinkimo teises, negalig turintys
asmenys vis dar spraudziami j siaurus galimybiy ir pasirinkimy rémus, <...> yra atvejy,
kai, socialinio darbuotojo sprendimu, Zmogus yra priverstas mokytis nemégstamos
specialybés, ir atsiduria pries fakta, kad teks dirbti nemégstama darbg, <...> bent trys
pasnekovai teigé anksciau arba Siuo metu dalyvaujantys Uzimtumo tarnybos
organizuojamuose mokymuose, taciau pagal jgyta specialybe dirbti nenori arba
jsidarbinti nepavyksta“.

165 ,PowerPoint” pateiktis.

186 statistika apie negalig. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

187 Statistiniai rodikliai. Uzimtumo tarnyba.

168 Motery ir mergaiciy su negalia padéties analizé, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos

nuostaty jgyvendinimo efektyvumg Lietuvoje.
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Asmenims su negalia daZnai reikia didesnio emocinio pasiruosimo bei pasitikéjimo
darbdaviu, kad pradéty dirbti. Tai patvirtina asmeny su negalia patirtys: ,Neuzteks, kad
tiesiog moki dirbti savo darbag. Tu turi buti ir emociskai tvirtesnis, ir turi turéti ty
papildomy jgldziy, kurie padéty iSspresti tas problemas kazkokio nepritaikymo ar

«169

informacijos stygiaus. Nematoma negalig turincios moterys kartais renkasi nuo

darbdaviy ja nuslépti ir taip integruotis darbo rinkoje’.

Pastebima, kad Zmonés su negalia daznai dirba menkesnés kvalifikacijos ir maZiau
apmokamus darbus, neretai be realiy karjeros galimybiy. Uzimtumo skirtumai dar labiau
iSrySkéja atsizvelgiant j negalios pobudj: asmenys su intelekto ar psichosocialine negalia
darbo rinkoje dalyvauja dar reciau, o jy jdarbinimas daznai ribojasi subsidijuojamais,
izoliuotais sprendimais, tokiais kaip socialinés dirbtuvés, kurios ne visada uztikrina
tinkama peréjima j atvirg darbo rinka.

Néra pakankamai jtraukios darbo rinkos — asmenys su negalia patiria diskriminacija
darbo santykiy srityje, ne visada juos norima jdarbinti, ne visada pritaikomos tinkamos
darbo sglygos, darbo vieta. Vienas i$ pavyzdZiy: asmeniui, kuris jgijo negalig jau

dirbdamas, nebuvo sudarytos tinkamos darbo salygos dirbti'’*

. 2023 m. Lietuvos Zmoniy
su negalia sajungos tyrimas'’? parode, kad , didZiausia problema jsidarbinant sudaro
nepritaikyta aplinka ir paslaugy nebuvimas”. Asmenims su negalia atstovaujancios
nevyriausybinés organizacijos atkreipia démesj (2025 m. lapkricio 14 d. Komisijos
posédis), kad gana daznai pasitaiko atvejy, kai asmuo su negalia atskleidzia, kad turi
negalig, darbdaviai atsisako jj jdarbinti arba atleidZia. Pasitaiko ir atvejy, kai darbdaviai
nori jdarbinti tik asmenis, kuriy negalia yra nematoma. Fiksuota ir tokiy situacijy, kai

moterims nustacius onkologinius susirgimus jos dél to buvo atleistos is darbo.

Lietuvos nacionaliniai teisés aktai, tokie kaip Lygiy galimybiy jstatymas, numato
Zmogaus su negalia teise j darbg, taciau jgyvendinimas islieka fragmentiskas.

189 Ten pat.

170 Ten pat.

e Sprendimas dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu sudarant darbo sglygas Vilniaus.

172 . .
,PowerPoint” prezentacija.

126


https://anta.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/2/nF42tX6QoP4.pdf
https://anta.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/2/nF42tX6QoP4.pdf
https://lygybe.lt/wp-content/uploads/2024/03/del-galimos-diskriminacijos-negalios-pagrindu-sudarant-darbo-salygas-vilniaus-universiteto-ligonineje-santaros-klinikose-tyrimo.pdf
https://www.negalia.lt/wp-content/uploads/2023/07/Neigali%C5%B3j%C5%B3-%C4%AFsidarbinimo-tyrimo-pristatymas.pdf

2021-2030 m. UZimtumo didinimo strategijoje’’” nurodytas tikslas skatinti pazeidziamy
grupiy, jskaitant Zmones su negalia, integracijg j darbo rinkg, taCiau praktikoje tai daznai
lieka deklaratyviu siekiu, neparemtu pakankamais finansiniais iStekliais ar darbdaviy
jtraukties skatinimu.

2025 m. pavasarj LNF iSreiskeé susirupinimg dél uzimtumo sistemos veikimo po 2024 m.
jvykdytos reformos. LNF Uzimtumo komiteto vertinimu, Siuo metu galiojanti subsidijy
sistema islieka neorientuota j individualius poreikius — nors buvo siekta lankstumo,
subsidijos vis dar ,neseka paskui Zzmogy“, yra pernelyg biurokratinés ir formaliai
grindZiamos darbingumo procentu, kuris daZnai neatspindi realiy Zmogaus galimybiy
dirbti. Intensyviy pagalbos poreikiy turinciy asmeny uzimtumas vis dar klaidingai
siejamas su socialinémis paslaugomis (socialinémis dirbtuvémis, dienos centrais) ir néra
laikomas visaverte uzimtumo sistemos dalimi. Siekiant uztikrinti lygiavertes galimybes,
batina Sias paslaugas integruoti j Lietuvos Respublikos uZimtumo jstatymg kaip
alternatyvias uzimtumo formas, finansuojamas valstybés ir Europos Sgjungos léSomis,
sudarant galimybe lanksciai pereiti j atvirg ar apsaugota darbo rinka. Taip pat iSlieka
didelis individualizuotos pagalbos jsidarbinant trukumas, kuris riboja asmeny su negalia
galimybes tvariai dalyvauti darbo rinkoje®”*.

2025 m. liepos ménesj darbo uzmokescio subsidijos darbdaviams sustabdytos dél |éSy
trakumo®”. Si priemoné iki $iol buvo pagrindinis UZimtumo jstatyme numatytas
instrumentas, nukreiptas j Zmoniy su negalia jdarbinimo atviroje rinkoje rémima. Nors Si
priemoné savaime neturéty buti pakankama, bet dabartinéje Zmoniy su negalia
jtraukties j atvirg darbo rinka sistemoje buvo numatyta kaip pagrindiné, daugiausia
finansuojama. Tokia situacija sukuria neapibréztumg ir rodo Zmoniy su negalia
uzimtuma skatinanciy priemoniy netvary finansavimg ir nekompleksiskuma.

173 931 D&l 2021-2030 m. plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo...

17% 2025-05-07 LR Seimo Asmeny su negalia teisiy komisijos posédis.

175 Zmoniy su negalia jdarbinimas stringa — subsidijos sustabdytos dar vasara.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c581fd14438311eca8a1caec3ec4b244
https://www.youtube.com/watch?v=vlFgUQcQYoU
https://www.lnf.lt/zmoniu-su-negalia-idarbinimas-stringa-subsidijos-sustabdytos-dar-vasara/

Rekomenduojama:

Valstybés duomeny agenturai, UzZimtumo tarnybai, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai:

uztikrinti, kad informacija apie asmeny su negalia uzZimtuma, nedarbo lygj baty visiems
prieinama bei nuolat atnaujinama.

UZimtumo tarnybai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

uztikrinti, kad visos jdarbinimg skatinancios priemonés bity orientuotos j asmeny su
negalig savarankiSkumo stiprinima, atsizvelgiant j asmeny su negalia norus, individualius
poreikius, o ne ribotas pasitlos galimybes.

Aktyviai vykdyti informavimo kampanijas dél asmeny su negalia jdarbinimo galimybiy
bei taikomy socialiniy garantijy.

Sistemingai integruoti NVO teikiamas individualizuotas uzimtumo paslaugas j
nacionaline uzimtumo sistemos struktlrg. Tokia integracija, pripazjstant NVO patirtj ir
veiksmingus metodus, leisty efektyviau padéti Zmonéms su negalia jsidarbinti, iSlaikyti
darbo vietas ir islikti aktyviais darbo rinkos dalyviais, uztikrinant tvaresnj ir j Zzmogy
orientuotg uzimtumo politikos jgyvendinima.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

plétoti paskatas darbdaviams bei pagalbos priemones asmenims su negalia, diegti
individualizuotg pagalbg skatinant jsidarbinimg (pvz., asmeninius asistentus darbo
vietose).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Seimui:

integruoti j UZimtumo jstatymg alternatyvias uzZimtumo formas, finansuojamas valstybés
ir Europos Sgjungos IéSomis (socialinés dirbtuvés, dienos centrai), sudarant galimybe
lanksciai pereiti j atvirg ar apsaugotg darbo rinka.
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28 straipsnis Pakankamas gyvenimo
lygis ir socialiné apsauga

Konvencijos normos ir Komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 28 straipsnis jtvirtina teise j tinkamg gyvenimo lygj ir socialine apsaugg,
jskaitant pakankamas pajamas, bustg, vandenj, energijg, maistg ir prieigg prie socialiniy
paslaugy. Sis straipsnis numato, kad valstybés turi uztikrinti, jog asmenys su negalia
nebuty neproporcingai paveikti skurdo ar socialinés atskirties.

Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) pazyméjo, kad Lietuvoje asmenys su
negalia patiria didesne skurdo rizikg nei kiti gyventojai, o valstybés teikiama parama
dazZnai grindZiama kuponais, nuolaidomis ar labdaringo pobldZio priemonémis, kurios
didina stigmatizacijg ir priklausomybe nuo pasalpy. Komitetas rekomendavo uztikrinti,
kad socialinés apsaugos sistema buty orientuota j pajamy adekvatuma ir asmens
savarankiskuma, atsizvelgiant j papildomas islaidas dél negalios, bei uztikrinti, kad
biudZzeto mazinimas nesumazinty Siy asmeny gyvenimo lygio.

Teigiami pokyciai:
e 2023 m. padidejo Salpos negalios pensijos.

® Nuo 2024 m. sausio 1 d. senatveés pensijos amziy sukakusiems asmenims, kuriems
nustatomas 70-100 proc. netektas dalyvumas, skiriamos senatvés pensijos asmeniui

su negalia’’®.

e 2024 m. buvo priimti Lietuvos Respublikos Salpos pensijy jstatymo pakeitimai, kuriais
siekiama uztikrinti, kad visi Zmonés su negalia galéty dirbti neprarasdami jiems
priklausanciy Salpos pensijy. Iki Siy pakeitimy galiojes teisinis reguliavimas buvo
diskriminacinis — asmenys, kuriems negalia nustatyta vyresniame amziuje (po
24 mety) arba kurie sulauke senatvés pensijos amziaus neturéjo reikiamo stazo
socialinio draudimo pensijai, jsidarbine netekdavo teisés j Salpos iSmokas. Toks

176 ,PowerPoint” pateiktis.
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https://socmin.lrv.lt/public/canonical/1746169864/4705/Patikslintas%202025.04.29_Tri%C5%A1al%C4%97_final.pdf

reguliavimas skatino socialinj nesaugumg ir atgrasé nuo dalyvavimo darbo rinkoje.
2024 m. jteisinti pakeitimai panaikino §j ribojimg ir suteiké teise dirbantiems Salpos
pensijy gavéjams islaikyti savo iSmokas, taip stiprinant Zmoniy su negalia ekonominj

savarankikuma ir mazinant diskriminacija uzimtumo srityje”’.

e Socialiné pasalpa jsidarbinus mokama dar dvylika ménesiy.

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, vadovaudamasi Socialiniy paslaugy
jstatymu, analizuoja ir vertina socialiniy paslaugy bukle salyje, teikia savivaldybiy
institucijoms sitlymus dél socialiniy paslaugy planavimo, jy teikimo organizavimo.
Vadovaudamasi Socialiniy paslaugy i$vystymo normatyvy sarasu’’®, Socialines
apsaugos ir darbo ministerija kasmet renka informacijg apie skirtingoms asmeny
grupéms, taip pat ir asmenims su negalia, suteiktas socialines paslaugas. Informacija
apie socialiniy paslaugy iSvystymo savivaldybése vertinimg yra skelbiama Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos puslapyje”.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Skurdo rizikos lygis tarp Zmoniy su negalia Lietuvoje gerokai virsija tiek Salies vidurkj,
tiek Europos Sajungos vidurkj. Zmoniy su negalia skurdo rizikos lygis 2024 m. sieké

38,2 proc. — tai auksciausias rodiklis Europos Sgjungoje, palyginti su 20,7 proc. Europos
Sgjungos vidurkiu'®, ir didZiausias Lietuvoje per pastaruosius 20 mety. Motery su
negalia padétis dar blogesné — 42,1 proc. gyvena skurdo rizikos sglygomis, o tarp Zmoniy
su intensyvios pagalbos poreikiu Sis rodiklis siekia net 46,9 proc.

Salpos negalios pensijos (248-558 eurai, 2025 m.) nesiekia skurdo rizikos ribos, todeél
neuztikrina oraus pragyvenimo. Lietuva socialinei paramai dél negalios skiria tik

1,3 proc. BVP ir pagal §j rodiklj yra tarp paskutiniyjy Europos Sgjungos Salyse (23 vieta i$
35). Asmenys su intensyviu pagalbos poreikiu ir jy Seimos susiduria su sisteminiu

Y7 | jetuvos Respublikos Salpos pensijy jstatymo Nr. |1-675 pakeitimo jstatymas.

178 | jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél socialiniy paslaugy iSvystymo

normatyvy sgraso patvirtinimo.

179 Socialiniy paslaugy teikimas.

180 |MIMC.SWD%282025%29215%20final.ENG.xhtml.1 EN autre document travail service partl v4.docx.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/e391b9422ef811efb121d2fe3a0eff27
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/b9b136f0826a11e3a89fd7598ca5c9ab/asr
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https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-integracija/socialines-paslaugos/socialiniu-paslaugu-teikimas/
https://publications.europa.eu/resource/cellar/201c05b1-4158-11f0-b9f2-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_1?utm_source=chatgpt.com

paslaugy trukumu — nepakanka atokvépio, slaugos, pagalbos namuose, uzimtumo ir kity
bendruomeniniy paslaugy, o tai dar labiau didina jy skurdo rizika.

Asmenims su negalia atstovaujancios nevyriausybinés organizacijos atkreipia démes;j
(2025 m. lapkricio 14 d. Komisijos posédis), kad dél skurdo Zmonés daznai nesinaudoja
socialinémis paslaugomis. Pvz., jei reikia sumokéti bent nedidele pinigy sumg, asmenys
su negalia nesinaudoja transporto, dienos centro, asmeninio asistento, laikino atokvépio
ar kitomis paslaugomis. Tokiais atvejais jie lieka izoliuoti.

Rekomenduojama:

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Vyriausybei, Seimui bei kitoms institucijoms
pagal kompetencija:

uztikrinti, kad visos socialinés apsaugos iSmokos asmenims su negalia buty susietos su
skurdo rizikos riba ir realiai uztikrinty ory pragyvenima.

Plétoti minimalaus pajamy lygio uztikrinimo schemas, lygiagreciai pasitelkiant tikslines
politikos priemones, kurios didinty Zmoniy su negalia aktyvuma darbo rinkoje ir
Svietime, maZinant socialine atskirtj ir priklausomybe nuo valstybés iSmokuy.

Padidinti finansavimg su negalia susijusiy iSlaidy kompensavimui ir plésti paslaugy
prieinamuma, kad bty sumazinta socialiné atskirtis.

Zmoniy su negalia organizacijas jtraukti j socialinés apsaugos politikos formavima, ypa¢
nustatant prioritetus dél iSmoky pakankamumo ir paslaugy plétros.

29 straipsnis Dalyvavimas politiniame

ir visuomenes gyvenime

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 29 straipsnis uztikrina asmeny su negalia teise dalyvauti politiniame ir
vieSajame gyvenime lygiai su kitais, jskaitant teise balsuoti, bati iSrinktiems, dalyvauti
valstybés valdyme, politinése partijose ir pilietinése organizacijose.
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Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) pabrézé, kad Lietuvos Konstitucija ir
rinkimy jstatymai vis dar atima balsavimo ir kandidatavimo teise iS asmeny, teismo
pripazinty neveiksniais, taip pazeidziant jy politines teises. Komitetas paragino
panaikinti §j draudima, grazinti rinkimy teises visiems asmenims su negalia, jskaitant
pripazintus neveiksniais, uztikrinti prieinamas balsavimo priemones ir biuletenius visy
negalios tipy Zmonéms, o rinkimy organizatoriams — uztikrinti balsavimo punkty ir
informacijos prieinamuma bei kaupti duomenis apie asmeny su negalia dalyvavimag
rinkimuose.

Teigiami pokyciai:

® 2024 m. jvyko treji rinkimai, kuriy prieinamumas buvo organizuotas pakankamai
sklandziai: Lietuvos negalios organizacijy forumo atliktos stebésenos duomenys
rodo, kad 2024 m. Prezidento, referendumo ir Seimo rinkimy metu balsavimo
prieinamumas Zmonéms su negalia pageréjo. Dalis apklaustyjy nurodé, kad
balsavimo procesas vyko sklandziai, komisijy nariai buvo paslaugus ir suteiké
pagalbg, o kai kuriose apylinkése buvo sudarytos galimybés balsuoti be eilés ar gauti
reikiama paaiskinima.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

LNF atliktos stebésenos duomenys rodo, kad 2024 m. Prezidento, referendumo ir Seimo
rinkimy metu balsavimo prieinamumas Zmonéms su negalia pageréjo, taciau isliko
proceso organizavimo ir prieinamumo trakumy. Dalyje prieinamomis pazyméty
balsavimo viety vis dar nebuvo prieinamy parkavimo viety, pandusai buvo sunkiai
pasiekiami dél auksty Saligatvio borteliy ar klit¢iy, balsavimo kabinos nebuvo pritaikytos

vezimeéliams.

Regos negalig turintys rinkéjai atkreipé démesj, kad Brailio jmautés buvo riboto turinio —
jose truko partijy pavadinimy, kandidaty pavardziy. Bendra informacija plakatuose
dazZnai pateikiama mazu Sriftu. Taip pat apklausos dalyviai jvardino, kad rinkimy
informacija ne visada buvo pateikta pritaikytu formatu — triko leidiniy Brailio rastu,
lengvai suprantama kalba ar padidinto Srifto. Nors kai kuriose apylinkése buvo uztikrinta
fiziné prieiga ir suteikta individuali pagalba, kitose rinkimy punktuose prieinamumo
priemonés buvo nepakankamos.
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Papildomai pazymétina, kad organizuojant balsavima rinkimy dieng (ne iSankstinio
balsavimo metu, kai galima pasirinkti bet kurig apylinke), néra aisku, j kurig pritaikyta
apylinke Zmogus su judéjimo negalia yra nukreipiamas. Rinkéjai apie tai néra
informuojami i$ anksto, Si informacija néra skelbiama viesai, todél asmenys nezino, j
kurig prieinamg apylinke vykti balsavimo dieng (vietoj pagal gyvenamajg vietg priskirtos
neprieinamos).

Rekomenduojama:
Vyriausiajai rinkimy komisijai:

rengiantis blsimiems rinkimames, toliau aktyviai bendradarbiauti su negalios
organizacijomis visais rinkimy proceso etapais.

Tobulinti informacijos ir aplinkos prieinamuma, nuosekliai mazinant trikumus ir vykdant
efektyvig prieinamumo jgyvendinimo stebéseng ir vertinima.

Numatyti aiskig tvarka, kur rinkimy dieng balsuoti asmenims su judéjimo negalia, jei jy
priskirta apylinké néra prieinama, taip pat uztikrinti Siy asmeny informavima
prieinamais formatais i$ anksto, taip pat informacijos apie tai suteikima visais
informacijos kanalais.

30 straipsnis Dalyvavimas kulturiniame gyvenime,
poilsis, laisvalaikis ir sportas

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 30 straipsnis garantuoja asmeny su negalia teise lygiomis sglygomis su kitais
dalyvauti kultariniame gyvenime, aktyviame poilsyje, laisvalaikyje ir sporte. Valstybés
narés turi uztikrinti, kad asmenys su negalia turéty prieigg prie kultlros objekty ir
paslaugy, galéty naudotis kultGros medziaga prieinamu formatu, dalyvauty
kultUriniuose renginiuose ir laisvalaikio veiklose, taip pat turéty galimybe plétoti savo
kGrybinius, meninius ir intelektinius gebéjimus. Be to, valstybés turi skatinti asmeny su
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negalia dalyvavima pagrindinéje sporto veikloje ir sudaryti jiems galimybes organizuoti ir

dalyvauti specialiose sporto ir rekreacinése veiklose.

Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) konstatavo, kad Lietuvoje daugelis
viesyjy kultiros erdviy, muziejy ir istoriniy viety, jskaitant UNESCO paveldo objektus,
tebéra neprieinami, o valstybé nepateikia informacijos, kaip Europos Sgjungos
strukturinés |éSos naudojamos prieinamumo gerinimui. Komitetas rekomendavo
uztikrinti, kad visos kulttros, sporto ir laisvalaikio erdvés buty prieinamos visiems
Zmonémes, taikant universalaus dizaino principus, skatinti aktyvy asmeny su negalia
dalyvavima kultiriniame gyvenime ir sporte bei uztikrinti Marakeso sutarties dél
prieigos prie spausdinty kadriniy ratifikavima ir jgyvendinima.

Teigiami pokyciai:
e Pastaruoju metu daugéja iniciatyvy, skatinanciy kultaros jstaigy ir paslaugy

prieinamuma. 2023 m. Lietuvos Respublikos kultlros ministerija priémeé
-0181

rekomendacijas ,,Muziejai Zmogaus gerovei“™"", skirtas didinti muziejy prieinamuma

asmenims su negalia. Rekomendacijose siiloma muziejams integruoti prieinamumo

tikslus j strateginius planus, konsultuotis su asmenimis, turinciais negalig, ir uztikrinti

informacijos prieinamuma. Taip pat skatinamas universalaus dizaino principy
taikymas ir darbuotojy mokymai. Kai kurie muziejai ir bibliotekos savo iniciatyva
kuria prieinamumo strategijas ir planus ir siekia didinti paslaugy prieinamuma
asmenims su negalia. Sios iniciatyvos padés jgyvendinti Konvencija Lietuvoje ir
skatins visuomenés sgmoninguma apie Siy asmeny teises kultlros srityje.

® 2023 m. lapkri¢io 14 d. Lietuvos Respublikos kulttros ministro jsakymu Nr. |V-876
»,Dél 2021-2030 m. Lietuvos Respublikos kultlros ministerijos kultlros ir

kGirybingumo plétros programos pazangos priemonés Nr. 08-001-04-01-01 , Aukstos

meninés verteés, jvairaus ir jtraukaus kulttros turinio prieinamumo didinimas“ veiklos

Nr. 4 ,Muziejai Zzmogaus gerovei” poveiklés Nr. 4.3 , Programa ,Muziejai Zmogaus

gerovei“*®? projekty finansavimo salygy apra$o patvirtinimo®, finansavo

181 o .. .. e e e v .
Rekomendacijos muziejy prieinamumui didinti ,,Muziejai Zmogaus gerovei®.

182

2023 m. lapkricio 14 d. Lietuvos Respublikos kultliros ministro jsakymu Nr. JV-876 ,,Dél 2021-2030 m. Lietuvos

Respublikos kultiros ministerijos kultdros ir kiirybingumo plétros programos pazangos priemonés Nr. 08-001-04-
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bandomuosius projektus, skirtus muziejy prieinamumui asmenims su negalia didinti.
2023 m. finansuoti projektai apémeé Lietuvos jury muziejy, Nacionalinj

M. K. Ciurlionio dailés muziejy ir Lietuvos etnografijos muziejy. Pagrindinis tikslas
buvo parengti ir iSbandyti muziejaus paslaugas, skirtas asmenims su negalia, ir
padidinti fizine bei informacine infrastruktira.

ANTA parengé rekomendacijas, kaip teikti informacija asmenims su klausos negalia
renginiuose’®. Siose rekomendacijose akcentuojama, kad informacija turi bati
prieinama be diskriminacijos, naudojant vertima j lietuviy gesty kalbg ir realiuoju
laiku teikiamus subtitrus. Renginiy organizatoriai turi uztikrinti, kad Si informacija
blty pateikta registruojantis, viesai transliuojamuose ir masiniuose renginiuose,
kuriuose dalyvauja daugiau nei 200 Zmoniy. Be to, bitina, kad vertéjai buty gerai
matomi ir apsviesti, kad jy darbo vieta netrukdyty praneséjams, taip skatinant
asmeny su klausos negalia dalyvavimg visuomeniniame gyvenime.

Pastebimas reikSmingas dalyviy su negalia skaiciaus augimas auksto meistriskumo
sporto programose nuo 2023 iki 2024 m. 2023 m. auksto meistriSkumo sporto
programose dalyvavo 3643 sportininkai su negalia, o fizinio aktyvumo projektuose —
11271 asmuo su negalia. 2024 m. auksto meistriSkumo sporto programose dalyvavo
5337 sportininkai su negalia'®.

Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymas uztikrina asmens teise j
laisvalaikj, sportg ir kulttrine veiklg. Uz Sios teisés jgyvendinimg atsakingos Kulturos
ministerija (uz kultdrine veikla) ir Svietimo, mokslo ir sporto ministerija (u sporto
renginius). Be to, asmeninis asistentas, lydintis asmenj su negalia j kultlros ar sporto
renginius, turi teise jsigyti bilietg su 100 proc. nuolaida.

01-01 , Aukstos meninés vertés, jvairaus ir jtraukaus kulttros turinio prieinamumo didinimas” veiklos Nr. 4

R

,Muziejai Zmogaus gerovei“ poveiklés Nr. 4.3 , Programa ,Muziejai Zmogaus gerovei““.

183

Dél Rekomendacijy dél informacijos teikimo asmeniui su klausos negalia renginiuose ir jam teikiamoje

informacijoje patvirtinimo.

184

Asmens su negalia teisiy apsaugos agenturos prie Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

statistiniai rodikliai.
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Esama situacija ir tobulintinos sritys:

2023 m. padidéjo aktyviy kulttrinés veiklos dalyviy tarp asmeny su negalia dalis

(29,5 proc.), palyginti su 2022 m. (25,7 proc.). Ta¢iau sumazéjo ty, kurie negali dalyvauti
kultGrinéje veikloje (nuo 28 proc. iki 25 proc.). Nors auga gyventojy, kurie patys kuria
kultdrine veiklg (nuo 35,1 proc. 2022 m. iki 39,7 proc. 2023 m.), dalyvavimas kultdros
kluby ar draugijy veikloje sumazéjo (nuo 9,9 proc. 2020 m. iki 8,2 proc. 2023 m.)'*>. Tai
rodo, kad nors asmenys su negalia vis labiau jsitraukia j kulttrine veiklg, jiems vis dar
kyla issukiy dalyvauti bendruomenés organizacijose, kas gali buti susije su prieinamumo
problemomis ir socialinémis kliGtimis.

Tarptautiniai ir Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys Zmoniy su negalia lygias
galimybes ir teises j kulttros paslaugas, suteikia tvirtg pagrindg Siy teisiy uztikrinimui.
Taciau dél nepakankamos Siy teisés akty vykdymo kontrolés kulttros paslaugy
prieinamumas vis dar i$lieka ribotas'®®. Nors teigiami poky¢iai vyksta, jy nepakanka, kad
vieSosios kultlros jstaigos buty visiskai prieinamos visiems Zmonéms su negalia. Truksta
informacijos prieinamumo, jskaitant lengvai suprantama kalba, gesty kalba, prieinamais
formatais. Muziejai ir bibliotekos vis dar daznai néra fiziSkai prieinamos asmenims su
judéjimo negalia. Néra tiksliniy privalomy programy ir priemoniy nacionaliniu mastu,
skirty sistemiSkam kultdros jstaigy ir paslaugy fizinio ir informacijos prieinamumo
didinimui.

KultUros jstaigy prieinamumas islieka menkas, ne tik dél riboto fizinio ir informacinio
prieinamumo, bet ir dél procediriniy klitciy, susijusiy su nuolaidy taikymu. Pavyzdziui,
perkant bilietus internetu j renginius, nejmanoma pasinaudoti nuolaidomis, nes reikia
fiziSkai pateikti asmens su negalia pazymeéjima. Tai apriboja lygiateisj asmeny su negalia
dalyvavima kultGriniame gyvenime ir priestarauja tinkamo salygy pritaikymo principui.

185 Kultdros statistika.

186 A. Demidovitiate. ,Kultdros jstaigy paslaugy prieinamumas Zmonéms su negalia Lietuvoje”. Vytauto DidZiojo

universitetas, 2024.
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Rekomenduojama:
Kultliros ministerijai:

skatinti ir finansiskai remti muziejy, teatry, biblioteky, galerijy ir kity kulttros jstaigy
infrastruktdros pritaikyma asmenims su judéjimo, regos ir klausos negalia, vadovaujantis
universalaus dizaino principais ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2019 m.
lapkricio 4 d. jsakymo Nr. D1-653 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 2.03.01:2019
»statiniy prieinamumas” patvirtinimo” reikalavimais.

Uztikrinti, kad informacija apie kulttros renginius, parodas ir paslaugas buty teikiama
prieinamais formatais (lengvai suprantama kalba, Brailio rastu, dideliu Sriftu, garsiniais
jrasais, gesty kalba) tiek fizinése erdvése, tiek interneto svetainése.

Formuoti kultdros politika, kuri uztikrinty informacinio prieinamumo gerinimg asmenims
su negalia ir jy visapusiskg dalyvavima kultrinéje veikloje. Skatinti kultros jstaigas
pritaikyti ekspozicijas, parodas, edukacijas ir renginius asmenims su jvairiomis
negaliomis. Tai apima lieCiamy eksponaty ar jy repliky, audiogidy su vaizdingais
aprasymais, vaizdo jrasy su gesty kalbos vertimu ar subtitrais, interaktyviy priemoniy
naudojima.

Organizuoti reguliarius mokymus kulttros jstaigy darbuotojams apie bendravimo su
asmenimis, turinciais skirtingy negaliy, ypatumus, prieinamumo principus ir pagalbiniy
priemoniy naudojima.

Perzitréti kultros ir laisvalaikio renginiy bei paslaugy teikimo taisykles, kad baty
uztikrintas nuolaidy asmenims su negalia prieinamumas perkant bilietus internetu ir
panaikintos procedurinés kliatys, reikalaujancios fizinio asmens su negalia pazyméjimo
pateikimo, taip uztikrinant lygig ir nediskriminacine prieigg prie kultiros paslaugy.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai:
formuoti sporto veiklos ir renginiy prieinamumo asmenims su negalia politika.

Skatinti ir remti asmeny su negalia dalyvavimg pagrindinése sporto veiklose visais
lygmenimis.
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UZtikrinti, kad sporto jstaigos ir infrastruktlra baty pritaikyta asmenims su negalia,
vadovaujantis universalaus dizaino principais.

Remti asmeny su negalia sporto organizacijas ir jy vykdomas programas.

UZtikrinti, kad sporto renginiy metu bty numatytos prieinamos vietos asmenims su
negalia ir teikiama reikiama pagalba.

Skatinti ir remti rekreaciniy, laisvalaikio ir sporto viety, jskaitant UNESCO Pasaulio
paveldo vietas, pritaikymg asmenims su negalia.

UZtikrinti, kad vaikams su negalia buty sudarytos lygios galimybés dalyvauti Zaidimy,
rekreacijos, laisvalaikio ir sporto veiklose, jskaitant mokykly sistemoje vykdomas veiklas.

Remti projektus ir iniciatyvas, skirtas asmeny su negalia aktyviam poilsiui ir rekreacijai.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:

teikti metodine pagalbg kulttros, laisvalaikio ir sporto jstaigoms dél prieinamumo
uztikrinimo asmenims su negalia.

Koordinuoti asmeny su negalia teisiy apsaugos politikos jgyvendinima, jskaitant
kultlros, laisvalaikio ir sporto srityse.

Uztikrinti, kad asmeny su negalia organizacijos bty aktyviai jtraukiamos j visy su jais
susijusiy politiniy sprendimy priémimo procesus, jskaitant kultdros, laisvalaikio ir sporto

srityse.

Skatinti ir remti NVO, atstovaujanciy asmenims su negalia, veiklg kulttros, laisvalaikio ir
sporto srityse, finansuojant jy programas ir projektus.

UzZtikrinti pakankama finansine paramga asmeny su negalia organizacijy gebéjimams
stiprinti ir nepriklausomam dalyvavimui sprendimy priémimo procesuose.

Seimui, Kultiros ministerijai:

jtvirtinti tinkamo salygy pritaikymo principo taikyma kulttros paslaugy teikime
aktualiuose jstatymuose ir pojstatyminiuose aktuose.
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31 straipsnis Statistika ir duomeny rinkimas

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Remiantis Konvencijos 31 str., valstybés jsipareigoja rinkti atitinkamg informacija,
jskaitant statistinius ir tyrimy duomenis, kad galéty rengti ir jgyvendinti politikos
strategijas Konvencijai jgyvendinti. Surinkta informacija atitinkamai surtsiuojama ir
panaudojama siekiant padéti jvertinti, kaip valstybés vykdo pagal Konvencijg prisiimtus
jsipareigojimus, taip pat tam, kad blty nustatytos ir pasalintos kliltys, su kuriomis
asmenys su negalia susiduria jgyvendindami savo teises. Valstybé prisiima atsakomybe
uz tokiy statistiniy duomeny skleidimg ir uztikrina, kad jie bty prieinami asmenims su
negalia ir kitiems asmenimis.

Komitetas savo baigiamosiose pastabose Lietuvai 2016 m. iSreiSké susirupinima dél
suskirstyty ir patikimy visy sektoriy statistiniy duomeny apie asmenis su negalia
trukumo, taip pat deél to, kad statistiniuose duomenyse, kuriuos renka valstybé,
neatsizvelgiama j negalios jvairove. Komitetas inter alia rekomendavo valstybei,
bendradarbiaujant su Zmoniy su negalia organizacijomis, sisteminti duomeny rinkima,
analize ir platinima, suskirstyti juos pagal lygj, amZiy, negalig, gyvenamajg vieta,
geografine vietg ir gaunamos paramos tipg, kalbant apie visus sektorius.

Komitetas taip pat rekomendavo valstybei naudoti statistines priemones jvertinti, kiek
vaikai su negalia ir jy Seimos gauna buting ir tinkama pagalbg pagal individualius jy
poreikius; rinkti statistikg apie psichosocialine negalig turinciy asmeny gydyma be jy
sutikimo, jskaitant intervencinj gydyma, kai sutikimg duoda globéjas arba Seimos narys;
rinkti statistikg apie iSnaudojima, smurtg, prekybg Zmonémis ir prievartg namuose,
mokyklose, institucijose, ligoninése ir kaléjimuose, suskirstyty, be kita ko, pagal lytj,
amziy ir negalig; iSsiaiskinti Zmoniy su negalia, kurie buvo pasalinti i$ rinkéjy registro dél
negalios, skaiCiy; taip pat rinkti statistikg apie Zmoniy su negalia kaip rinkéjy, kandidaty
dalyvavima politikoje.

Teigiami pokyciai:
e Valstybés duomeny agentira, siekdama susisteminti skirtinguose administraciniuose

Saltiniuose esancius duomenis apie asmenis su negalia, kartu su Socialinés apsaugos
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ir darbo ministerija ir ANTA inicijavo ir organizavo duomeny apie asmenis su negalia
gavimg j Valstybés duomeny valdysenos informacine sistema (toliau ir VDVIS) i$
jvairiy administraciniy Saltiniy ir jy sujungima. ] VDVIS bus integruoti keliy Simty
informaciniy sistemy, valdomy valstybés ar savivaldybiy institucijy, jskaitant
ligonines, mokyklas, komunaliniy paslaugy jmones, duomenys. Duomenys bus
prieinami tiek savivaldybéms, tiek kitoms vieSojo sektoriaus institucijoms pagal jy
atliekamas funkcijas. Siuo metu dél techniniy i880kiy prieinama informacija tik apie
asmenis, kuriems pirma kartg nustatyta negalia (pagal negalios pobudj, amziy, lytj,
gyvenamajg vietove ir kita aktuali statistiné informacija). Tikimasi, jog uzbaigus
duomeny jungimo ir tvarkymo procesg atsivers galimybé skelbti iSsamesne statistikg
apie asmenis su negalia jvairiose srityse, suskirstytg jvairiais pjuviais.

e Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé ir savo interneto puslapyje jau
paskelbé vaiky su negalia Svieslente, kurioje yra duomenys apie vaikus su negalia
2022-2024 m. pagal jvairius kriterijus (amziy, lytj, nustatytos negalios sunkumg,
gyvenama vieta ir kt.'®).

e Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras 2024-12-05 jsakymu
Nr. A1-852 sudaré darbo grupe, siekiant pasiruosti rengti Nacionaline lygybés
duomeny strategija. Tikslas — koordinuotai parengti lygybés duomeny politikos
kryptis ir sprendinius, jtraukiant skirtingas institucijas.

e Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2025 m. kovo 19 d. nutarimu Nr. 150 patvirtino
Lygiy galimybiy, motery ir vyry lygiy galimybiy statistinio tyrimo temuy, rodikliy ir
dimensijy sgrasg. Nutarimu pavesta Valstybés duomeny agenturai kasmet vykdyti §j
statistinj tyrima, rengiant ir skelbiant duomenis apie lygiy galimybiy jgyvendinima,
remiantis administraciniais ir statistiniais duomenimis. Sis saradas buvo derintas su
asmenims su negalia atstovaujanciomis organizacijomis. Visi duomenys pagal
patvirtintg sarasa turi bati pradéti skelbti ne véliau kaip iki 2027 m. sausio 1 d. Siuo
sprendimu siekiama uZztikrinti sistemingg ir reguliarig lygiy galimybiy stebéseng

valstybiniu mastu*®.

187 Asmeny su negalia jtrauktis: statistika.

188 Nutarimas dél lygiy galimybiy, motery ir vyry lygiy galimybiy statistinio tyrimo.
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e Neseniai atsivéré daugiau naujy duomeny apie asmenis su negalia skirtingais
pjuaviais, jskaitant pagal negalios sunkuma, i$ Eurostat atliekamy ir skelbiamy
statistiniy tyrimy, jskaitant apie mokymasi visg gyvenima, skurdg ir socialine padét;.
Sie statistiniai duomenys apie mones su negalia uzpildo ilgai egzistavusias spragas
apie Zmoniy su negalia padét;j ir parodo sistemine Siy asmeny atskirtj visuomenéje.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Kol kas néra tiksliy ir visiems prieinamy duomeny apie asmenis su negalia pagal negalios
pobudj. Daliniai duomenys apie asmenis, kuriems pirmag kartg nustatyta negalia, jau
skelbiami, taciau jie dar néra iSsamus (pavyzdziui, néra duomeny apie intelekto negalig
turincius asmenis). Negalios klasifikacija kelia klausimy ir néra suderinta su asmeny su
negalia organizacijomis. Klasifikacijoje naudojamos kai kurios diskriminacinés sgvokos.
Valstybés turimi duomenys apie asmenis su negalia yra paremti medicinine negalios
klasifikacija, kai kuriy negalios (sutrikimy) duomenys néra iSsams. Tai trukdo
sistemingai analizuoti administracinius duomenis apie asmenis su negalia jvairiose

gyvenimo srityse.

Vis dar truksta statistiSkai reprezentatyviy duomeny apie asmenis su negalia, surinkty
apklausy budu. Statistiniuose tyrimuose, atliekamuose valstybés, retai jtraukiamas
negalios aspektas. Zmoniy su negalia statistika remiasi daugiausia administraciniais
duomenimis, todél nezinomas tikslus Zmoniy su negalia skaicius pagal funkcine negalig

189
), 0

(pavyzdziui, buty galima remtis Washington group funkciniu negalios klausimynu
ne negalios statusg. Statistiniuose tyrimuose vyrauja nevienodas negalios statuso

nustatymas, negalia daznai vertinama kaip sveikatos biklé / liga. Todél nezinoma, kiek
yra Zzmoniy su negalia, kuriems néra nustatytas dalyvumo lygis, o daugelyje sriciy néra

galimybés analizuoti statistine informacijg pagal negalios pjav;.

Néra uztikrinamas pakankamas statistikos apie asmenis su negalia prieinamumas viesai.
Duomenys ir statistiné informacija apie asmenis su negalia pateikiami skirtingose
platformose (VDA oficialiosios statistikos portale, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, ANTA, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos, Registry centro ir kt.

189 https://www.washingtongroup-disability.com/question-sets/.
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puslapiuose). Néra vienos vieSos sistemos, kurioje baty skelbiami lengvai apdorojami
suskirstyti duomenys (pvz., VDA (oficialiosios statistikos portalas)).

Konvencijos jgyvendinimo stebésena, vykdoma valstybés, remiasi prieinamais
administraciniais duomenimis, kurie suteikia informacijos, taciau neparodo Konvencijos
nuostaty jgyvendinimo progreso. Jungtiniy Tauty Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro
biuro (toliau — OHCHR) parengta metodologija'®® pabrézia, kad, siekiant atskleisti
Zmogaus teisiy jgyvendinima, svarbu naudotis dviejy Zingsniy prieiga: 1) identifikuoti
Zmogaus teisiy atributus ir 2) iSvystyti struktdrinius, proceso ir rezultato rodiklius
(indikatorius). Taip pat OHCHR parengé Konvencijos stebésenos rodikliy baze™?, kurioje
jau identifikuoti Zmogaus teisiy atributai pagal kiekvieng Konvencijos straipsnj ir sukurti
struktdriniai, proceso ir rezultato rodikliai. Sie rodikliai pateikti valstybéms pasirinktinai

atrinkti pagal savo Salies kontekstg ir naudoti Konvencijos jgyvendinimo stebésenai.

Statistiné informacija, viesai skelbiama ANTA pagal Konvencijos stebésenos rodiklius,
patvirtintus Asmeny su negalia socialinés integracijos veiklos rezultaty bei Jungtiniy
Tauty asmeny su negalia teisiy konvencijos ir jos fakultatyvaus protokolo jgyvendinimo

192 e visada reguliariai atnaujinama, néra aiskus

stebésenos tvarkos apraso Priedu Nr. 2
jos atnaujinimo periodiSkumas. Duomenys sunkiai apdorojami (pvz., PDF formatu), o tai
trikdo Konvencijos jgyvendinimo stebéseng, taip pat neatitinka OHCHR metodologijos
dél Zmogaus teisiy normy stebésenos struktdriniais, proceso ir rezultato rodikliais. ANTA
skelbiami rodikliai — tai administraciniai duomenys, kurie savaime neparodo Konvencijos

normy jgyvendinimo.

Daugelis savivaldybiy vis dar neturi tiksliy duomeny apie Zmones su negalia savo
teritorijose (taip neuztikrinamas saugumas pavojingomis ir ekstremaliomis situacijomis),
nors jau yra galimybé analizuoti tokius duomenis bendradarbiaujant su Valstybés
duomeny agentura.

1% Human Rights Indicators. A Guide to Measurement and Implementation..

191 Promoting the Rights of Persons with Disabilities through the Sustainable Development Goals: A Resource

Package (SDG-CRPD Resource Package).

192 Nejgaliyjy teisiy konvencijos statistiniai rodikliai.
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Nors pastaruoju metu pastebimi teigiami pokyciai negalios statistikos rinkimo srityje,
negalios NVO vis dar retai jtraukiamos j statistikos apie asmenis su negalia rengimg ir
susijusiy sprendimy priémimo procesus. Todél negalios aspektas iki Siol menkai
integruotas statistikos ir duomeny rinkimo politikoje. Taip pat neretai negalios NVO néra
pasiekiama naujausia statistika, galimai néra Zinomi visi valstybés institucijy renkami
duomenys apie asmenis su negalia dél nepakankamo Siy duomeny vieSinimo.

Nuo 2024 m. neatliekami Konvencijos jgyvendinimo stebésenos tyrimai, kuriuos
anksciau atlikdavo ANTA nuo 2017 m. Sis pokytis, atsizvelgiant j bendrg negalios
statistikos trikuma, reikSmingai mazina Konvencijos stebésenos resursus ir aktualiy
duomeny rinkimo ir panaudojimo galimybes (tiek valstybés, tiek nepriklausomoje ar
negalios NVO vykdomoje stebésenoje), o Sie tyrimai ypac svarbis dél bendro statistiniy

duomeny apie asmenis su negalia trakumo.
Rekomenduojama:

Vyriausybei, Valstybés duomeny agentiirai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,
Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiirai:

plétoti sistemiska suskirstyty duomeny apie asmenis su negalia, pagal negalios pobudj,
rinkima jvairiuose sektoriuose.

Bendradarbiauti inicijuojant ir kuriant bendrg oficialiag duomeny apie negalig statistikos
sistema, kuri bty patogi ir prieinama viesai ir kurioje bty pateikiama visy sriciy
statistika pagal negalios, negalios tipo, amZiaus ir gyvenamosios vietos pjuvius.

Jtraukti funkcinj negalios aspekto vertinimg apklausose, kuriose negalios aspektas néra
jtrauktas (ypac suaugusiyjy Svietimo tyrime), naudojant rekomenduojamus Washington
Group™®® klausimy rinkinius, jskaitant tam reikiamy teisés akty pakeitimy inicijavima.

Asmens su negalia teisiy apsaugos agenturai rekomenduojama:

pakoreguoti Asmeny su negalia socialinés integracijos veiklos rezultaty bei Jungtiniy
Tauty asmeny su negalia teisiy konvencijos ir jos fakultatyvaus protokolo jgyvendinimo

193 https://www.washingtongroup-disability.com/.
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stebésenos tvarkos apraso Priede Nr. 2 naudojamus stebésenos rodiklius, pakeiciant
juos atrinktais ir rodikliais i¥ OHCHR Konvencijos stebésenos rodikliy bazés'* (naudojant
struktdrinius, proceso ir rezultato rodiklius).

Sistemingai skelbti Konvencijos stebésenos rodiklius patogiu formatu.
Vyriausybei:

sutelkti ir atnaujinti finansiniy resursy Konvencijos stebésenos nepriklausomiems
tyrimams atlikti skyrimg, kurie buvo atliekami iki 2024 m.

Vyriausybei, Vidaus reikaly ministerijai, Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentui, savivaldybéms rekomenduojama:

koordinuotai nacionaliniu mastu ir savivaldybiy lygmeniu rinkti duomenis apie jy
teritorijoje gyvenancius asmenis su negalia, surenkant informacijg apie su negalia
susijusius pagalbos ir prieinamumo poreikius pavojingy ir ekstremaliy situacijy atveju.

33 straipsnis Nacionalinis jgyvendinimas
ir stebésena

Konvencijos normos ir komiteto rekomendacijos:

Konvencijos 33 straipsnis nustato nacionalinj Konvencijos jgyvendinimo ir stebésenos
mechanizma. Kiekviena valstybé privalo paskirti vieng ar kelis atsakingus koordinavimo
centrus vyriausybéje ir sukurti nepriklausoma stebésenos mechanizma, kuris veikty
pagal ParyZiaus principus.

Komitetas Bendrosiose pastabose Lietuvai (2016) konstatavo, kad Lietuvoje Konvencijos
jgyvendinimga koordinuojanti institucija — tuometinis Nejgaliyjy reikaly departamentas
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prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos — neturi pakankamuy jgaliojimy, Zmogiskyjy
ir finansiniy istekliy uztikrinti efektyvy koordinavimg tarp institucijy. Be to,
nepriklausomas stebésenos mechanizmas, kurj tuo metu vykdeé Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba ir Nejgaliyjy reikaly taryba, néra visiskai nepriklausomas nuo
Vyriausybés, o pastaroji veikia ministerijos struktiroje. Komitetas rekomendavo
sustiprinti nacionalinj koordinavimo mechanizma, suteikiant jam aisky teisinj mandata,
pakankamus isteklius ir kompetencijg veikti tarpsektoriskai, taip pat uztikrinti, kad
nepriklausoma stebésena buty visiSkai atskirta nuo vykdomosios valdzios, laikantis
ParyZiaus principy. Komitetas taip pat pabrézé bitinybe garantuoti asmeny su negalia
organizacijy visapusiska dalyvavimg jgyvendinant, koordinuojant ir stebint Konvencijos
jgyvendinima nacionaliniu lygiu.

Teigiami pokyciai:

® 2019 m. jsteigta Komisija kaip nepriklausomas stebésenos mechanizmas veikia
nepriklausomai Salia Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos (nacionaliné Zmogaus

teisiy institucija).

® 2024 m. jsteigta Asmens su negalia gerovés taryba prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, kuri veikia kaip tarpzinybiné patariamoji institucija, siekianti stiprinti
nacionalinj negalios politikos koordinavima ir uztikrinti Asmeny su negalia teisiy
konvencijos nuostaty jgyvendinimg. Taryba teikia sillymus dél valstybés politikos
formavimo ir jgyvendinimo negalios srityje, vertina teisés akty projektus, susijusius
su asmeny su negalia teisémis ir jtrauktimi, bei inicijuoja tarpinstitucinj dialoga tarp
ministerijy, savivaldybiy ir negalios organizacijy. Jos veikloje dalyvauja tiek valstybés
institucijy, tiek Zmoniy su negalia organizacijy atstovai, o pirmininkavimas
rotuojamas tarp ministerijy kas Sesis ménesius. Tarybos jsteigimas prie Vyriausybés
laikytinas svarbiu Zingsniu stiprinant nacionalinj Konvencijos jgyvendinimo

mechanizma.

e Jgyvendinant Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 16 straipsnio
2 dalies nuostatas, nuo 2024 m. sausio 1 d. savivaldybés administracijos atlieka
asmeny su negalia reikaly koordinavimo funkcijg. Asmeny su negalia reikaly
koordinavimo funkcijos atlikimas finansuojamas is savivaldybés biudzeto |ésy ir is
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valstybés biudZeto dotacijy savivaldybiy biudZzetams. Savivaldybés asmeny su negalia

reikaly koordinavimui steigia asmeny su negalia reikaly koordinatoriy pareigybes®”.

Esama situacija ir tobulintinos sritys:

Nuo 2024 m. nutrauktas Konvencijos jgyvendinimo stebésenos tyrimy rengimas, kuriuos
nuo 2017 m. iki 2023 m. atlikdavo Nejgaliyjy reikaly departamentas (nuo 2024 m. iki
dabar ANTA). Sis pokytis, atsizvelgiant j bendra negalios statistikos trikuma, reikimingai
mazina Konvencijos stebésenos resursus ir aktualiy duomeny rinkimo ir panaudojimo
galimybes (tiek valstybés, tiek nepriklausomoje ar negalios NVO vykdomoje
stebésenoje), o minéti tyrimai ypac svarbus dél bendro statistiniy duomeny apie
asmenis su negalia trukumo.

Konvencijos jgyvendinimo stebésenos rodikliai, kurie surenkami ir skelbiami ANTA,
remiasi esamais administraciniais duomenimis apie asmenis su negalia, kurie neparodo
Konvencijos nuostaty jgyvendinimo progreso. Komisija rekomendavo valstybei parengti
rodikliy baze pagal OHCHR parengta Konvencijos stebésenos rodikliy baze®, ta¢iau kol
kas, Komisijos Ziniomis, Si rekomendacija néra jgyvendinama.

Komisijai kaip nepriklausomam stebésenos mechanizmui truksta istekliy kokybiskai
atlikti stebéseng. Komisija sudaryta is keturiy negalios organizacijy atstovy(-iy) ir vienos
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atstovés, jai skiriama 18 tikst. eury per metus
veiklai jgyvendinti (atlyginimui uz posédzius ir iSvadas bei tyrimy atlikimui). Praktika
parode, kad Siy |éSy neuztenka vykdyti Konvencijos stebésenos tyrimus ir Komisijos
nuolatine veiklg. Dél nepakankamy resursy kyla rizika Komisijos kaip nepriklausomo
stebésenos mechanizmo veiklos tvarumui ir Konvencijos stebésenos kokybei.
Preliminariai biudZeto projekte numatyta padidinti Sig sumg nuo 2026 m., taciau, kol
néra priimtas Lietuvos Respublikos 2026—-2028 m. biudZeto patvirtinimo jstatymas, Sis
sprendimas néra galutinis.

195 . . . . . .
Asmeny su negalia reikaly koordinavimas savivaldybése.
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Rekomenduojama:
Vyriausybei, Seimui, institucijoms pagal kompetencij3:

Skirti reikiamus isteklius nepriklausomai Konvencijos stebésenai atlikti bei
nepriklausomiems Konvencijos stebésenos tyrimams uzsakyti.

Vykdyti nacionaline Konvencijos jgyvendinimo stebéseng atnaujinant Konvencijos
jgyvendinimo rodikliy sgrasg pagal OHCHR parengta Konvencijos stebésenos rodikliy
baze'’, skelbiant &ig informacija vie$ai, prieinamais formatais ir nuolat atnaujinant.

197 Ten pat.
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