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Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau ir — Tarnyba) 2017 m. rugséjo 4 d. gautas
(duomenys neskelbtini) skundas (toliau ir — PareiSkéjas), kuriame nurodoma, kad jis yra
diskriminuojamas lyties pagrindu, nes biudzetiné jstaiga Vilniaus miesto kriziy centras (toliau ir —
Centras) neteikia jo Seimai apgyvendinimo paslaugy tik dél to, kad Pareiskéjas yra vyras. Skunde
teigiama, kad jis ir jo sutuoktiné su vaikais gyveno bendrame bute, ta¢iau vykstant skyryby procesui jis
buvo igkeldintas i§ buto. Pareiskéjo sutuoktiné smurtauja pries jj ir vaikus. Seima jtraukta j socialinés
rizikos Seimy saras$a, todél, pagal Centro nuostaty 9.6 punkta, jam ir jo vaikams turéty biiti sudaryta
galimybé apsigyventi Centre.

2017 m. rugséjo 4 d. PareiSkejui atvykus j Tarnyba, jis paaiSkino, jog Vilniaus miesto apylinkés
(duomenys neskelbtini) dél santuokos nutraukimo, vaiky gyvenamosios vietos nustatymo ir kt. Vilniaus
miesto apylinkés teismas priémé nutartj, kuria nustaté¢ PareiSkéjo gyvenamaja vieta skyrium nuo
ieSkoves.

S. m. rugpjacio 30 d., Pareidkéjui binant bendrame bute, atvyko policijos pareiginai ir iskeldino
ji, nesuteikiant kitos gyvenamosios vietos. PareiSkéjas pazyméjo, jog neturi jokios gyvenamosios vietos,
miega namo, kuriame yra bendras jo ir sutuoktinés butas, laiptinéje, o kreipesis | Centra dél laikino
apgyvendinimo paslaugy gavo neigiamg atsakymg. PareiSké¢jo teigimu, jam néra apribotos tévystés

teisés, taciau su vaikais susitikti draudzia jo sutuoktiné.

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolierius



nustateé:

1. Tarnybos Teisés skyriaus vyresnioji pataréja R. Vanagéliené 2017 m. rugséjo 4 d. telefonu
kreipési j Centro atstovg, praSydama pakomentuoti atsisakymg suteikti pareiskéjui laikino
apgyvendinimo paslaugg. Centro socialiné darbuotoja paaiskino, jog, pagal biudZetinés jstaigos Vilniaus
miesto kriziy centro namy nuostatus, Centras teikia socialines paslaugas (laikino apgyvendinimo) tik nuo
smurto nukentéjusioms moterims ir jy vaikams. Atstové taip pat nurodé, jog rugpjiicio mén. Centre buvo
apgyvendinta Pareiskéjo zmona su vaikais. Darbuotoja pazyméjo, kad tuo laikotarpiu, kai Pareiskéjo
sutuoktiné su vaikais gyveno Centre, Centro darbuotojai né kartg kvieté policija dél pareiskéjo
netinkamo, agresyvaus elgesio. Centro socialiné darbuotoja patvirtino aplinkybe, jog Pareiskéjas kreipési
j Centrg dél paslaugy suteikimo, ta¢iau jam buvo atsakyta, jog Centras neteikia laikino apgyvendinimo
paslaugos vyrams, nakvynés paslaugas jiems teikia Vilniaus miesto nakvynés namai (Vilkpédés g. 12,
Vilnius). Centro atstové pazyméjo, jog PareiSkéjui galéty buti suteikta psichologiné pagalba, taciau jis

nesutinka bendradarbiauti su Centro psichologais.

Lygiy galimybiy kontrolierius
konstatuoja:

Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Centras, atsisakgs teikti Pareiskéjui laikino
apgyvendinimo paslauga, nepazeidé Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 7 str.
3 punkto, jpareigojancio prekiy pardavéjus, gamintojus ar paslaugy teikéjus uztikrinti vienodas salygas
1sigyti prekes ir paslaugas bei jomis naudotis, nediskriminuojant asmeny dél lyties, jskaitant maziau
palanky pozitir] ] moteris dél néStumo ir gimdymo bei vaiko Zindymo, iSskyrus $io jstatymo 10 straipsnio
8 punkte nurodytg atvejj, kai prekiy pardavimg ar paslaugy teikima vien tik ar visy pirma vienos lyties
asmenims pateisina teisétas tikslas, o $io tikslo siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis. Taigi
buvo atlickamas tyrimas dél galimos diskriminacijos vartotojy teisiy apsaugos srityje lyties pagrindu.

1. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 25 str. nustatyta, jog kiekvienas turi teis¢ j savo ir savo
Seimos sveikatai ir gerovei pakankamg gyvenimo lygi, iskaitant maista, drabuzius, bustg ir sveikatos
prieziiirg bei biitinas socialines paslaugas, ir teise i apsauga nedarbo, ligos, negalios, naslystés, senatvés
atveju arba kitomis nuo jo nepriklausanciomis aplinkybémis, jam netekus pragyvenimo S$altinio.
Motinoms ir vaikams suteikiama ypatinga globa ir parama. Visi vaikai, santuokiniai ir nesantuokiniai,

naudojasi vienoda socialine apsauga.
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Europos socialinés chartijos 14 p. jpareigoja Vyriausybes, Sios Chartijos signatares, Europos
Tarybos nares remti arba steigti tarnybas, kurios tam tikrais socialinés veiklos buidais prisidéty tiek prie
pavieniy asmeny, tiek prie visuomenés grupiy vystymosi bei gerovés kélimo ir padéty jiems prisitaikyti
prie socialinés aplinkos; Skatinti pavienius asmenis ir savanorisSkas ar kitas organizacijas prisidéti prie
tokiy tarnyby steigimo ir jy veiklos palaikymo.

Pareiskéjas kreipési | Tarnyba, teigdamas, jog pries jj ir jo vaikus smurtauja sutuoktiné, vaiky
motina. Vykdant Vilniaus miesto apylinkés teismo nutartj, jis buvo iskeldintas i§ namy, todél kreipési j
Centrg, praSydamas suteikti laikino apgyvendinimo paslaugg. Tokig paslauga pareiskéjui atsisakyta
teikti, nes jis yra vyriskos lyties atstovas.

2. Centras yra biudzetiné jstaiga, kurios savininkas — Vilniaus miesto savivaldybé. Centras
jsteigtas Vilniaus miesto tarybos 1995 m. vasario 22 d. sprendimu Nr. 27 ,,Dél Vilniaus miesto motinos
ir vaiko pensiono bei Vilniaus miesto sutrikusio intelekto Zmoniy uzimtumo namy jsteigimo®. Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos 2012 m. spalio 17 d. sprendimu Nr. 1-835 patvirtinti Centro nuostatai (toliau
ir — nuostatai), kuriuose reglamentuota, jog jstaigos veiklos tikslas — ugdyti ir stiprinti gebéjimus
savarankiSkai spresti savo socialines problemas, padéti jveikti socialing atskirtj, atkurti socialinius rySius
su visuomene bei organizuoti ir teikti socialines paslaugas siems Vilniaus miesto gyventojams: moterims
ir vaikams, negalintiems gyventi savo namuose dél artimyjy smurto; neturinCioms gyvenamojo bisto
merginoms ir moterims iki 25 mety, kurioms iki pilnametystés buvo jsteigta nuolatin¢ arba laikinoji
globa; moterims ir jy vaikams, nukentéjusiems nuo stichiniy nelaimiy (gaisro, liti¢iy ir pan.); moterims
ir jy vaikams — prekybos Zmonémis ir prostitucijos aukoms; vaikams nuo dvejy mety amziaus i§
socialinés rizikos Seimy (kol vaikas bus grazintas j Seimg arba priimtas sprendimas dél vaiko
apgyvendinimo stacionarioje socialiniy paslaugy jstaigoje, Seimynoje ar globéjy Seimoje); socialinés
rizikos Seimoms; vaikus globojan¢ioms Seimomes.

Pareiskéjas skunde nurodé, kad jo Seima yra jtraukta j socialinés rizikos Seimy sgrasg, todél jam
turéty bati suteikta laikino apgyvendinimo paslauga. Centro atstovo teigimu, socialinés rizikos Seimoms
suteikiamos konsultavimo, ugdymo paslaugos, atlickamas prevencinis darbas su vaikais ir jy tévais,
stiprinant tévy kaip pirmyjy ir svarbiausiy vaiko ugdytojy vaidmenj, tac¢iau apgyvendinimo paslaugos
suteikiamos tik moteriskos lyties atstovéms ir / arba vaikams.

Lygiy galimybiy kontrolieriui, atliekant tyrima dél lyties, nustatoma, ar skundZiami veiksmai
nepriesStarauja Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostatoms.

Pagal Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 1 str. 1 d., $is jstatymas netaikomas Seimos ir

privataus gyvenimo srityse. Atsizvelgiant | nurodyta teisinj reglamentavima, lygiy galimybiy
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kontrolierius neturi teisinio pagrindo atlikti tyrimg bei pasisakyti dél laikino apgyvendinimo paslaugos
nesuteikimo socialinés rizikos Seimoms. Nagriné¢jamu atveju tiriamos aplinkybés dél paslaugy
nesuteikimo tik lyties pagrindu.

Pagal Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 7 str. 3 p., prekiy pardavéjas, gamintojas ar
paslaugy teikéjas, igyvendindamas motery ir vyry lygias teises, privalo uztikrinti vienodas salygas jsigyti
prekes ir paslaugas bei jomis naudotis, nediskriminuojant asmeny dél lyties, jskaitant maziau palanky
poziiirj ] moteris dél néStumo ir gimdymo bei vaiko zindymo, iSskyrus §io jstatymo 10 str. 8 p. nurodyta
atvejj, kai motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimu laikomi bet kokie veiksmai ar kitoks elgesys, kuriais
asmuo diskriminuojamas d¢l lyties, iSskyrus atvejus, kai prekiy pardavimg ar paslaugy teikimg vien tik
ar visy pirma vienos lyties asmenims pateisina teisétas tikslas, o $io tikslo siekiama tinkamomis ir
bitinomis priemonémis.

Centro nuostatuose nustatytas jstaigos tikslas — ugdyti ir stiprinti gebéjimus savarankiskai spresti
savo socialines problemas, padéti jveikti socialing atskirt], atkurti socialinius rySius su visuomene bei
organizuoti ir teikti socialines paslaugas — neatspindi aplinkybés, jog paslaugos suteikiamos tik
moteri$kos lyties atstovéms ir / arba vaikams. Centro veiklos kryptj nusako subjektai, kuriems paslaugos
yra teikiamos.

Centro atstovés teigimu, laikino apgyvendinimo paslauga teikiama tik moterims, negalin¢ioms
gyventi savo namuose dél artimyjy smurto, neturin¢ioms gyvenamojo biisto merginoms ir moterims iKi
25 mety, kurioms iki pilnametystés buvo jsteigta nuolatiné arba laikinoji globa, moterims ir jy vaikams,
nukentéjusiems nuo stichiniy nelaimiy, moterims ir jy vaikams — prekybos Zmonémis ir prostitucijos
aukoms, vaikams nuo dvejy mety amzZiaus 18 socialinés rizikos Seimy (kol vaikas bus grazintas j Seimg
arba priimtas sprendimas dél vaiko apgyvendinimo stacionarioje socialiniy paslaugy jstaigoje, Seimynoje
ar globéjy Seimoje).

Akivaizdu, jog teikiant pagalba tik moterims, nukentéjusioms nuo smurto, Centro tikslas yra ne
tik suteikti psichologing pagalbg, bet ir sudaryti salygas atrasti dvasing ramybe. Galimai ne visiems
subjektams, iSvardintiems nuostatuose, yra poreikis gyventi tarp tos pacios lyties asmeny, taiau
atsizvelgiant | tai, kad Centras teikia socialing pagalba moterims, nukentéjusioms nuo smurto, minétas
poreikis yra bitinas ir pateisinamas. Apgyvendindamas isvardintas moteris, Centras privalo uztikrinti
joms privatumo ir saugumo jausma. Sis tikslas nebus pasiektas, jei Centras veiks ,,nakvynés namy*
principu, suteikdamas nakvyne atsizvelgus j socialinius, o ne psichologinius Zmogaus poreikius.

2009 m. lapkricio 26 d. Europos Parlamento rezoliucijoje d¢l smurto prie§ moteris panaikinimo

valstybés narés paragintos patobulinti savo nacionalinés teisés aktus ir politika, kad biity kovojama su
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visy formy smurtu prie§ moteris ir Salinamos smurto prie§ moteris priezastys, visy pirma imantis
prevenciniy priemoniy.

Aplinkybé, jog nukentéjusios nuo smurto moterys privalo biiti apgyvendinamos atskirai nuo vyry,
nustatyta ir 2004 m. gruodzio 13 d. Europos Sajungos Tarybos direktyvoje 2004/113/EB,
jgyvendinancioje vienodo pozilirio | moteris ir vyrus principa del galimybés naudotis prekémis bei
paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo. Sios direktyvos preambulés 16 p. reglamentuota,
jog skirtingo poziiirio taikymas gali biiti priimtinas tik tuo atveju, jei jj pateisina teisétas tikslas. Teisétas
tikslas gali biiti, pavyzdziui, asmeny, nukentéjusiy nuo susijusio su lytimi smurto, apsauga (tokiais
atvejais, kai vienos lyties asmenims skirty prieglaudy steigimas), privatumo ir padorumo sumetimai (tais
atvejais, kai vienas asmuo apgyvendina kita asmenj tam tikroje savo namy dalyje), ly¢iy lygybés arba
vyry ar motery interesy skatinimas (pavyzdziui, vienos lyties asmeny savanori$kos institucijos), laisvé
jungtis | asociacijas (vienos lyties asmeny privaciy kluby atveju) ir sportinés veiklos organizavimas.

Neatsizvelgiant j tai, kad Centras teikia psichologing pagalbg vyrams, pagrindiné Centro tiksliné
grupé yra moterys ir vaikai.

Pareiskéjo teigimu, Centras privalo teikti laikino apgyvendinimo paslauga ir vyrams, antraip jie
yra diskriminuojami. HipotetiSkai vertinant situacija, jstaigos, kurios jsteigtos teikti pagalbg tik vyrams,
privalo tokias pacias paslaugas teikti ir moterims. PaZzymétina, jog jstatyme, reglamentuojanciame
motery ir vyry lygias galimybes, numatyta i§imtis, kai paslaugy teikima vien tik (arba visy pirma) vienos
lyties asmenims pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis.
Darytina i$vada, jog, esant batinybei, paslaugy teikimas vienos lyties asmenims yra pateisinamas.

Pirmiau i§déstytos aplinkybés sudaro pagrinda teigti, jog Centro paslaugy teikimas vien tik (arba
visy pirma) vienos lyties asmenims pateisinamas teisétu tikslu, o Sio tikslo sieckiama tinkamomis ir
biitinomis priemonémis.

Konstatuotina, jog biudzetiné jstaiga Vilniaus miesto kriziy centras, atsisakes teikti
(duomenys neskelbtini) laikino apgyvendinimo paslauga, nepazeidé Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 7 str. 3 punkto, jpareigojancio prekiy pardaveéjus, gamintojus ar paslaugy teikéjus uztikrinti
vienodas salygas isigyti prekes ir paslaugas bei jomis naudotis, nediskriminuojant asmeny dél lyties.

3. Nepaisant to, jog Centro atsisakymas suteikti laikino apgyvendinimo paslaugg vyrams néra
laikomas diskriminacija, butina atkreipti démesj ] tai, jog vyrams, kurie yra smurto aukos,
nukentéjusiems nuo stichiniy nelaimiy, berniukams, kuriems iki pilnametystés buvo jsteigta nuolating

arba laikinoji globa, ir kitais atvejais, kai vyriskos lyties atstovams reikalinga ne tik psichologine, bet ir
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socialiné (laikino apgyvendinimo) pagalba, Vilniaus miesto savivaldybéje néra institucijos, teikian¢ios
paslaugas, lygiavertes Centro teikiamas paslaugoms.

Taip pat pazymétina, kad Centro nuostaty turinys neatspindi aplinkybiy, jog laikino
apgyvendinimo paslaugos teikiamos tik moterims ir / arba vaikams bei kokios tiksliai paslaugos
teikiamos tam tikroms tikslinéms pazeidziamy asmeny grupéms. Aplinkybé, jog socialinés rizikos
Seimoms teikiamos tik konsultacinés paslaugos, paaiskéjo, tiriant galimg diskriminacijg lyties pagrindu.
Akivaizdu, jog, esant dabartiniam nuostaty reglamentavimui, socialiai pazeidziami asmenys yra
Klaidinami.

Atsizvelges | tai, kas i8déstyta, bei vadovaudamasis Lygiy galimybiy jstatymo 17 str. 2 d., kurioje
nustatyta, jog lygiy galimybiy kontrolierius teikia pasitilymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir
jstaigoms dél teisés akty tobulinimo ir lygiy galimybiy jgyvendinimo prioritety, rekomenduoju Vilniaus
miesto savivaldybei apsvarstyti galimybe steigti jstaiga, teikiancig socialing pagalbg (laikino
apgyvendinimo) vyriSkos lyties atstovams, nukentéjusiems nuo smurto, stichiniy nelaimiy ir pan.;
patikslinti Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2012 m. spalio 17 d. sprendimu Nr. 1-835 patvirtintus
biudZetinés jstaigos Vilniaus miesto kriziy centro nuostatus, nustatant teikiamy paslaugy sarasa pagal
tiksliniy grupiy poreikius.

Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasis Lygiy galimybiy jstatymo 17 straipsniu,
29 straipsnio 2 dalies 5 punktu,

Lygiy galimybiy kontrolierius
nusprendzia:

1. Pripazinti (duomenys neskelbtini) skunda nepagrjstu, nepasitvirtinus jame nurodytiems
pazeidimames.
2. Su sprendimu supazindinti Pareiskéjg, biudzetinés jstaigos Vilniaus miesto kriziy centro

vadova ir Vilniaus miesto savivaldybés administracija.

Sprendimas gali buti skundZiamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka Vyriausiajai administraciniy gin¢y komisijai (Vilniaus g. 27, 01119 Vilnius) arba

apygardos administraciniam teismui.

Seimo Kkontrolierius,
laikinai pavaduojantis lygiy galimybiy kontrolieriy Raimondas Sukys



