LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIY GALIMYBIY KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS

DEL GALIMOS DISKRIMINACIOS RELIGIJOS, TIKEJIMO IR LYTIES PAGRINDAIS
ISDUODANT LEIDIMUS LANKYTIS LAISVES ATEMIMO VIETOJE
TYRIMO

2022 m. spalio 19 d. Nr. (22)SN-147)SP-66

Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) 2022 m. rugséjo 15 d. gautas
(duomenys neskelbiami, toliau — Pareiskéja) 2022 m. rugséjo 5 d. skundas dél galimos diskriminacijos
religijos, tikéjimo ir lyties pagrindais, Vilniaus pataisos namams atsisakant iSduoti jai nuolatinj leidima
lankytis minétoje jstaigoje; skundziamu subjektu nurodyti Vilniaus pataisos namai (toliau vadinama ir
— Pataisos namai), Pataisos namy administracija ir pareigtnai.

PareiSkéja skunde raso, kad ji yra asociacijos Lietuvos veikliy Zmoniy bendrijos (toliau —
Asociacija) savanoré, nuo 2017 m. lankosi Pataisos namuose, teikia krik$¢ioniskgjg pagalbg
nuteistiesiems, taiau 2022 m. liepos 8 d., jai atvykus j Pataisos namus, Pataisos namy pareiglnas
atéme is jos nuolatinj leidimg lankytis Pataisos namuose, nepaaiskines tokio elgesio priezasciy. Dél
galimai neteiséty Pataisos namy pareigliny veiksmy Pareiskéja du kartus kreipési rastu j Pataisos
namy administracijg. PareiSkéjos teigimu, Pataisos namy direktorius 2022 m. liepos 22 d. rastu
informavo, kad iSduoto leidimo lankytis Pataisos namuose galiojimo laikas baigési 2022 m. liepos 1 d.

Pagal skundo aplinkybes bei pateiktus dokumentus sprestina, kad 2022 m. rugpjicio 10 d.
rastu ,,Dél nuolatinio leidimo iSdavimo” Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos Kriminalinés Zvalgybos valdybos virsSininkas, atliekantis Vilniaus pataisos namy
direktoriaus funkcijas, atsakydamas j Pareiskéjos prasyma isaiskinti nuolatiniy leidimy lankytis
Pataisos namuose iSdavimo tvarkg ir iSduoti leidima Pareiskéjai lankytis Pataisos namuose, informavo,
kad nuolatinis leidimas Nr. 549 buvo iSduotas kaip Asociacijos savanorei ir paimtas iS Pareiskéjos 2022
m. liepos 8 d. pasibaigus leidimo galiojimui; minétu rastu Pareiskéja buvo informuota, kad prasymas

iSduoti nuolatinj leidimg patekti j Pataisos namus nebus tenkinamas dél pastebéto Pareiskéjos



netinkamo elgesio su Pataisos namuose laikomais asmenimis (yra duomeny apie Pareiskéjos
palaikomus nepageidaujamus santykius su Pataisos namuose laikomais asmenimis; Pataisos namy
pareiglinai 2022 m. liepos 19 d. tarnybiniu praneSimu pranesé apie pastebétg 2022 m. liepos 1 d.
PareiSkéjos glébesciavimasi su vienu nuteistuoju ir kiek trumpesnés trukmés apsikabinimus su kitais
nuteistaisiais).

Skunde raSoma, kad Pataisos namy vadovybé ignoravo prasyma leisti susipazinti su 2022 m.
liepos 19 d. tarnybiniu praneSimu apie galimai nederama elgesj su nuteistaisiais 2022 m. liepos 1 d.,
nepateiké informacijos, vaizdo jrasy ir paaiskinimy apie turimg dokumentine medziaga dél 2022 m.
liepos 1 d. fiksuoty apsikabinimy su nuteistaisiais.

PareiSkéja skunde raso, kad yra kriks¢ioniSkos bendruomenés naré, kurioje jprasta apsikabinti
ir taip perduoti palaiminimg Zmogui, apsikabinimai yra kriks¢ioniskos bendruomenés tradicijy
neatsiejama dalis; Pareiskéja jauciasi diskriminuojama dél religijos ir tikéjimo, nes jai néra suteiktas
leidimas patekti j Pataisos namus, skleisti tikéjimo ir Dievo Zodj nuteistiesiems, jauciasi jskaudinta ir
pazeminta. Skunde rasoma, kad bendruomenés nariai vyrai esg taip pat apsikabina nuteistuosius ir
tokia praktika yra jprasta, taip reiSkiamas palaiminimas Zmogui, taciau esg dél vyry apsikabinimy su
nuteistaisiais nebuvo surasyti tarnybiniai pranesSimai. Dél tokio elgesio Pareiskéja jauciasi traktuojama
skirtingai dél lyties; PareiSkéjos nuomone, ,tai asmeninis kerstas arba susidorojimas i$ pareigiino
pusés dél savanaudisky ir neaiskiy priezasciy, susijusiy su mano asmenybe” (Sios ir kity citaty kalba
netaisyta, taisytos rasybos klaidos).

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolierés (toliau vadinama ir — Lygiy galimybiy
kontrolieré) prasoma istirti skunde aprasytas aplinkybes.

Pareiskéja 2022 m. rugséjo 26 d. elektroniniu laiSku Tarnybai pateiké Asociacijos Vilniaus
| skyriaus prezidento pasiraSytg charakteristikg, kuriuo informuojama apie PareiSkéjos veiklg, teikiama
pagalbg nuteistiesiems; minétoje charakteristikoje raSoma: ,,Dél to visuomet susirinkimy pabaigoje
meldZiamés kartu nusidéjélio arba atgailos malda, taip pat ratu susikabine rankomis meldziamés kartu
uz vieni kitus, uz masy Seimas, artimuosius ir kaléjimy darbuotojus. Tas musy ir nuteistyjy, pastoviai
lankanciy susirinkimus, nuoSirdus bendravimas gimdo tarpusavio bendryste, tampame tarsi
bendruomene, kur kartu iSgyvename Dievo meile, Jo buvimg, atsakymus j misy maldas ir Jo
sustiprinima kasdienybéje. Dél to vieni kitus sutike susirinkimy pradZioje ir pabaigoje atsisveikindami,

visada visi apsikabiname, taip iSreikSdami tarpusavio pasitikéjimg ir patvirtindami, kad kiekvienas



3

nuteistasis, apsisprendes eiti tikéjimu, yra masy priimtas, kaip tikéjimo brolis ir tuo apsikabinimu
drgsindami ir laimindami juos.”

Pareiskéja 2022 m. rugséjo 26 d. elektroniniu laiSku, atsakydama j Tarnybos 2022 m. rugséjo
22 d. praSyma pateikti papildomg informacija, informavo, kad ji skundu kreipési j Vilniaus apygardos
administracinj teismg (toliau vadinama ir — Teismas) Dél Pataisos namy jgalioto asmens 2022-08-10
dienos sprendimo Nr. 11-61, neteisétumo ir nepagrjstumo, neteiséty veiksmy ir neturtinés zZalos
atlyginimo (pateikta skundo Teismui kopija, skunde nurodyta data: 2022 m. rugséjo 10 d.). Pareiskéjos
skunde Teismui raSoma, kad vienas i$ vieSojo administravimo principy yra lygiateisiSkumo principas, o
Sis ,, principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas administracinius sprendimus,
turi atsizvelgti j tai, kad jstatymui visi asmenys lygUs, ir negali varzyti jy teisiy ar teikti jiems privilegijy
dél jy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés ir turtinés padéties, seksualinés orientacijos,
iSsilavinimo, religiniy ar politiniy pazitry, veiklos rusies ir pobldzio, gyvenamosios vietos ir kity
aplinkybiy“. PareiSkéja praso Teismo Vilniaus pataisos namy laikinai einancio Direktoriaus pareigas
2022-08-10 dienos sprendima Nr. 11-61, pripaZinti neteisétu ir nepagrjstu bei panaikinti jj.

Atkreiptinas démesys, kad Pareiskéja skunde Tarnybai rasé: ,) kitas valstybés institucijas ar
teisma dél mano lygiy teisiy pazeidimo ir diskriminacijos as niekur nesikreipiau.”

Lygiy galimybiy kontrolieré, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo
30 str. 1ir 2d., 2022 m. rugséjo 22 d. rastu Nr.(22)SN-147)S-437 ,,Dél informacijos pateikimo“ kreipési
j Pataisos namy vadovg ir paprasé per 7 darbo dienas nuo reikalavimo pateikti informacijg gavimo
dienos (kaip galima skubiau) atsakyti j klausimus:

,1. Prasyciau informuoti, kokiam skaiciui Asociacijos nariy, savanoriy motery ir vyry yra
iSduoti nuolatiniai leidimai lankytis Pataisos namuose bendravimui su nuteistaisiais 2021-2022
metais, kiek i$ Siy leidimy yra galiojantys dabartiniu metu (pasiskirstymas pagal moteris ir vyrus), kiek
i$ jy yra savanoriy (atitinkamai motery ir vyry) bei kokiu tikslu Sie leidimai yra iSduoti.

2. Ar Pataisos namy administracija daznai atsisako iSduoti nuolatinius ar laikinus leidimus
Asociacijos nariams, savanoriams, jeigu taip, dél kokiy priezasciy bei kokiam skaiciui Asociacijos nariy,
savanoriy motery ir vyry buvo atsisakyta iSduoti nuolatinius (laikinus) leidimus lankytis Pataisos
namuose 2021-2022 metais bei dél kokiy priezasciy?

3. Ar buvo atvejy, kuomet Pataisos namai panaikino Asociacijos nariams, savanoriams

iSduoto nuolatinio (laikino) leidimo lankytis Pataisos namuose galiojimg 2021-2022 metais, jeigu taip,
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kokiam skaiciui motery ir vyry Siy leidimy galiojimas buvo panaikintas bei dél kokiy priezasciy
(prieZastys prasyciau diferencijuoti pagal Iytj).

4. PrasSyciau paaiskinti, ar Pataisos namams yra Zinoma praktika, kad Asociacijos nariai,
savanoriai taiko apsikabinimo su nuteistaisiais praktika, ar tokia praktika yra toleruojama, palaikoma?
Ar Pataisos namy pareiglinai maté Asociacijos nariy, savanoriy apsikabinimo su nuteistaisiais atvejus,
ar tokie apsikabinimo atvejai buvo fiksuoti vaizdo jrasuose, jeigu tokie yra daromi, ar kitokiomis
priemonémis?

5. Prasyciau pagrijsti ir motyvuoti, kodél Pareiskéjai buvo atsisakyta iSduoti nuolatinj leidimag
lankytis Pataisos namuose (dél galimy apsikabinimy su nuteistaisiais), ar Sie apsikabinimai buvo
fiksuoti vaizdo jrasuose ar liudytojy paaiskinimuose?

6. Pradyciau paaiskinti, kodél, pasak Pareiskéjos, j Asociacijos nariy, savanoriy vyry
apsikabinimus su nuteistaisiais néra reaguojama ir i$ jy neatimami leidimai lankytis Pataisos nuomose
dél tokio elgesio? Taip pat prasyCiau pateikti kitus paaiskinimus dél Pareiskéjos skundziamy
aplinkybiy, susijusiy su skirtingu traktavimu lyties pagrindu.

7. Ar Pataisos namuose yra patvirtinta ir taikoma lygiy galimybiy politika tiek darbo santykiy
srityje, tiek teikiant vie$gsias bei administracines paslaugas, jeigu taip, prasyciau paaiskinti kokie
dokumentai tai patvirtina.

Taip pat prasyciau pateikti kitg, Jusy nuomone, reikSmingg informacija, susijusig su

skundZziamomis aplinkybémis.“

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustateée:

Vilniaus pataisos namy (toliau citatose vadinama — Vilniaus PN) vadovas 2022 m. spalio 3 d.
(pasirasytas el. parasu) rastu Nr. 9-6148 paaiskino: , Atsizvelgiant j asociacijos Lietuvos Veikliy Zmoniy
bendrija (toliau — Asociacija) 2021-05-13 prasyma Nr. 8-4470, septyniolikai Asociacijos nariy (trylika
vyry, keturios moterys, tame tarpe ir Pareiskéja) buvo isduoti leidimai lankytis Vilniaus PN;
atsizvelgiant j 2021-09-24 prasymga, leidimas buvo iSduotas dar vienam Asociacijos nariui (vyrui).

Pataisos jstaigy ir tardymo izoliatoriy vidaus tvarkos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
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teisingumo ministro 2020-01-21 jsakymu 1R-25 , Dél Pataisos jstaigy ir tardymo izoliatoriy vidaus
tvarkos taisykliy patvirtinimo“ (toliau — Taisyklés), 129 p. nustato, kad nuolatiniai leidimai iSduodami
pataisos jstaigy (tardymo izoliatoriy) ir valstybés jmonés, kurioje dirba nuteistieji (suimtieji),
darbuotojams (i$skyrus pataisos pareigiinus). Sie leidimai taip pat isduodami asmenims, vykdantiems
veiklg, dél kurios pobidzio jie turi nuolat lankytis pataisos jstaigose (tardymo izoliatoriuje) ir valstybés
jmonéje, kurioje dirba nuteistieji (suimtieji). Pagal Taisykliy 130 p., sprendimg dél nuolatinio leidimo
iSdavimo priima pataisos jstaigos (tardymo izoliatoriaus) direktorius. 2021-05-13 prasyme Nr. 8-4470
Asociacija yra nurodziusi, kad leidimai jos nariams patekti j Vilniaus PN yra reikalingi rengti
nuteistiesiems susirinkimus bei lankytis motery maldos grupése jstaigos koplycioje. Pazymime, kad
informacijos, kiek Asociacijos nariams iSduoty leidimy galioja Siuo metu (paskirstant pagal lytj),
pateikti negalime, kadangi tokio pobudzio duomenys Vilniaus PN néra kaupiami ir sisteminami.”

Pataisos namy vadovas informavo Tarnybg, kad ,2021-2022 m. iSduoti Asociacijos nariams
nuolatinius leidimus lankytis Vilniaus PN buvo atsisakyta tris kartus (visais atvejais — vyrams), kadangi
iSduoti leidimus nerekomendavo Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos Kriminalinés Zvalgybos valdybos Kriminalinés Zvalgybos skyriaus (toliau — KZV KZS)
pareiglnai“.

Pataisos namy vadovo teigimu, , Atvejy, kuomet Asociacijos nariams bei savanoriams
iSduotas leidimas lankytis Vilniaus PN bty panaikintas prie$ terming, 2021-2022 m. nebuvo.
Atkreipiame Jisy démesj, kad 2022-07-08 i$ Pareiskéjos Vilniaus PN pareigliny buvo paimtas
nebegaliojantis nuolatinis leidimas Nr. 549, iSduotas iki 2022-07-01.“

Pataisos namy vadovas raste Tarnybai, informuodamas apie Asociacijos nariy taikoma
apsikabinimy su nuteistaisiais praktika, paaiskino: ,Vilniaus PN administracijai néra ir nebuvo Zinoma
apie Asociacijos nariy taikomag apsikabinimy su nuteistaisiais praktika, informacijos apie tokio
pobudzZio praktikas Vilniaus PN administracija nebuvo gavusi. PaZzymime, kad siekiant uztikrinti laisvés
atémimo bausmeés atlikimo (suémimo vykdymo) rezimo laikymasi bei atsizvelgiant j Lietuvos
Respublikos baudzZiamojo kodekso 41 str. 2 d. nustatytus bausmes tikslus (sulaikyti asmenis nuo
nusikalstamy veiky darymo; nubausti nusikalstamga veikg padariusj asmenj; atimti ar apriboti
nuteistam asmeniui galimybe daryti naujas nusikalstamas veikas; paveikti bausme atlikusius asmenis,
kad laikytysi jstatymy ir vél nenusikalsty; uztikrinti teisingumo principo jgyvendinimg), Vilniaus PN

administracija netoleruoja ir nepalaiko jokio perzengiancio leistinas ribas jstaigoje besilankanciy
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asmeny bendravimo su nuteistaisiais (suimtaisiais). Apie tarnybos metu pastebétus jstaigoje nustatyto
rezimo pazeidimus, Vilniaus PN pareiglnai jstatymo nustatyta tvarka informuoja tiesioginj vadovg ir
(arba) jstaigos vadovybe. Informacijos apie kity Asociacijos nariy ir savanoriy palaikomus
nepageidautinus santykius su Vilniaus PN laikomais asmenimis (pvz., pasireiskiancius apsikabinimy
arba kitokio bendravimo, perzengiancio leistinas ribas, forma) Vilniaus PN administracija nebuvo
gavusi.”

Pataisos namy vadovas, aiskindamas atsisakymo iSduoti Pareiskéjai leidimg lankytis Pataisos
namuose priezastis, teigia: ,,PareiSkéjos 2022-08-04 prasymas reg. Nr. 10-118 iSduoti nuolatinj leidima
lankytis Vilniaus PN, nebuvo tenkintas, kadangi KZV KZS pareigiinai nerekomendavo idduoti Pareidkéjai
leidima lankytis Vilniaus PN. 2022-07-19 Vilniaus PN direktorius gavo jstaigos pareigiino tarnybinj
pranesSima Nr. 64-2322, kuriame yra nurodoma, jog 2022-07-01 po Vilniaus PN surengto Ukrainos
muzikanty koncerto, apie 16 val., Resocializacijos skyriaus pareiglinai pastebéjo PareiSkéjg Vilniaus PN
I-ojo gyvenamojo korpuso 5 aukste besiglébesciuojant su nuteistuoju, tarpusavio bendravimas buvo
itin artimas, perzengiantis leistino bendravimo ribas, o I-ojo gyvenamojo korpuso laiptinéje, Pareiskéja
dar ne kartg apsikabino su kitais sutiktais nuteistaisiais, taciau Sie apsikabinimai nebuvo tiek artimi.
Pazymeétina, kad atsisakymo iSduoti nuolatinj leidimg priezastys buvo iSsamiai iSaiskintos PareiSkéjai
Vilniaus PN 2022-08-10 raste Nr. 11-61 ,,Dél nuolatinio leidimo iSdavimo®.”

Pataisos namy vadovas, atsakydamas j klausima, kodél Vilniaus PN nebuvo reaguojama j
Asociacijos nariy vyry apsikabinimus su nuteistaisiais, paaiskino: ,,apie tarnybos metu pastebétus
jstaigoje nustatyto reZzimo paZeidimus, Vilniaus PN pareigunai jstatymo nustatyta tvarka pranesa
vadovams. Pazymime, kad informacijos apie Pareiskéjos skunde minimus Asociacijos nariy (vyry)
apsikabinimus su nuteistaisiais, Vilniaus PN administracija neturi. Nesant konkreciai iSvardinty atvejy,
kuomet, anot Pareiskéjos, Vilniaus PN pareigtinai bei administracija nereagavo j Asociacijos nariy bei
savanoriy vyry apsikabinimus su nuteistaisiais, pateikti iSsamesnius paaiskinimus Siuo klausimu
negalime.”

Pataisos namy raste informuojama, kad ,,Vilniaus PN lygiy galimybiy politikos principai, jy
jgyvendinimo darbe sglygos ir tvarka yra reglamentuojami Vilniaus pataisos namy lygiy galimybiy
politikos ir jos jgyvendinimo tvarkos aprasu, patvirtintu Vilniaus PN direktoriaus 2017-12-29 jsakymu
Nr. 3-394 ,,Dél Vilniaus pataisos namy lygiy galimybiy politikos ir jos jgyvendinimo tvarkos apraso

patvirtinimo”.



Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Pataisos namai tinkamai jgyvendino Lygiy galimybiy
jstatymo 5 str. 1 punktu jtvirtintg valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareigg pagal
kompetencijg uztikrinti, kad visuose teisés aktuose bty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant
lyties, raseés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazilry,

amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos.

1. Dél lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencijos vertinant skundo aplinkybes

Lygiy galimybiy kontrolieriui pavesta kontroliuoti Lygiy galimybiy jstatymo bei Lietuvos
Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo vykdymo priezitrg. Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymu draudZiama diskriminacija iSimtinai lyties pagrindu, o Lygiy galimybiy jstatymu draudZiama
diskriminacija lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés ir religijos
pagrindu. Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtintas baigtinis draudZiamo diskriminavimo pagrindy sarasas.
Lytis, tikéjimas ir religija yra asmens tapatybés pozymiai, priskirtinos savybés, kurie patenka j Lygiy
galimybiy jstatyme jtvirtintg draudZiamo diskriminavimo pagrindy sarasa.

Atkreiptinas démesys, kad abiem pirmiau nurodytais nediskriminavimo jstatymais
reguliuojami apibréZzti visuomeniniai santykiai ir jstatymai yra netaikomi tiems visuomeniniams
santykiams, kurie néra nurodyti Siuose jstatymuose. Lygiy galimybiy jstatymas ir Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymas taikomas nustatyty subjekty veiklai bei atitinkamiems visuomeniniams
santykiams, t. y.:

- valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms (Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 4
str. bei Lygiy galimybiy jstatymo 5 str.);

- Svietimo jstaigoms, mokslo ir studijy institucijoms (Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 5
str. bei Lygiy galimybiy jstatymo 6 str.);

- visy nuosavybés formy darbdaviams (Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 6 str. bei Lygiy
galimybiy jstatymo 7 str.);
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- prekiy bei paslaugy teikéjams, reklamos gamintojams bei platintojams (Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 8 str.);

- darbuotojy ir darbdaviy organizacijoms ar kitoms organizacijoms (asociacijoms), kuriy nariai
turi tam tikrg profesijg (Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 8 str. bei Lygiy galimybiy jstatymo 9
str.);

- draudziama diskriminuoti asmenis dél lyties nustatant ir taikant socialinés apsaugos
nuostatas, jskaitant sistemose, pakeicianciose arba papildanciose valstybinio socialinio draudimo
sistemg (Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 9 str.).

Vienas i$ subjekty, kuriam privalu jgyvendinti lygias galimybes, yra valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir jstaigos. Pastebétina, kad minéty valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareigos
jgyvendinti lygias galimybes savo veiklos srityse yra detaliai reglamentuotos Lygiy galimybiy jstatymo
5 straipsnio nuostatomis ir tik Siy pareigy nevykdymas arba netinkamas vykdymas laikomas Lygiy
galimybiy jstatymo 10 straipsnyje jtvirtintu pazeidimu.

Lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1 punktu nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos ir
jstaigos pagal kompetencijg privalo: ,, 1) uztikrinti, kad visuose teisés aktuose bty jtvirtintos lygios
teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amZziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos; 2) rengti, tvirtinti ir jgyvendinti priemones, skirtas lygioms galimybéms uztikrinti nepaisant
lyties, rasés, tautybeés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry,
amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos; 3) jstatymy nustatyta tvarka
remti religiniy bendruomeniy ir bendrijy, viesyjy jstaigy, asociacijy ir labdaros bei paramos fondy
programas, kurios padeda jgyvendinti lygias asmeny galimybes lyties, rasés, tautybés, pilietybés,
kalbos, kilmés, socialinés padeéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu.”

Taigi skundo tyrimo metu buvo siekiama jvertinti, ar valstybés institucija, tai yra Pataisos
namai, tinkamai jgyvendino priskirtg pareigg uztikrinti, kad visuose teisés aktuose buty jtvirtintos

lygios teisés ir galimybés nepaisant inter alia lyties, religijos ir tikéjimo.

2. Dél diskriminacijos sampratos
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. nustatyta, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés

institucijoms ar pareiginams visi asmenys lygls. Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam
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privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziury. AisSkindamas Konstitucijos 29 str. nuostatas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne
kartg yra konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi bati laikomasi ir
leidZiant jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti
vienodai ir draudzia iS esmeés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy
asmeny lygybés principas reiskia Zmogaus prigimtine teise biti traktuojamam vienodai su kitais,
jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali bati diskriminuojami arba kad jiems
negali bati teikiama privilegijy?.

Konstitucijos 29 str. jtvirtintos nuostatos yra perkeltos j Lygiy galimybiy jstatymga, kurio
paskirtis — uztikrinti, kad baty jgyvendintos Konstitucijos 29 str. nuostatos, jtvirtinancios asmeny
lygybe ir draudima varzyti Zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu (1 str. 1 d.).

Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 1 dalyje diskriminacija apibréziama kaip tiesioginé ir
netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti lyties, rasés, tautybés,
pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu. Taigi Lygiy galimybiy jstatyme lytis,
tikéjimas, religija yra jtvirtinti kaip draudziamo diskriminavimo pagrindai Sio jstatymo taikymo srityse.
Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 9 dalyje tiesiogine diskriminacija apibréZiamas elgesys su asmeniu, kai
lyties, rasés, tautybeés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos
maziau palankios salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar bty taikomos kitam asmeniui.

Remiantis Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtinta tiesioginés diskriminacijos apibréztimi, bitina
pazymeti, kad diskriminacija kildinama is palyginamuyjy asmeny ar jy grupiy nevienodo traktavimo,
pagrjsto to asmens ar grupés asmeny tam tikrais tapatybés pozymiais ar priskirtinomis savybémis.
Pazymétina, kad Lygiy galimybiy jstatymo taikymo kontekste diskriminacija yra visada siejama su tam
tikru asmens tapatybés pozymiu, priskirtina savybe, draudziamu diskriminavimo pagrindu, jtvirtintu
Lygiy galimybiy jstatyme.

Remiantis Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 7 dalyje jtvirtinta tiesioginés diskriminacijos

apibréztimi, tiriant galimos diskriminacijos fakto buvima ar nebuvima, yra lyginami asmenys arba Siy

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzZio 13 d. nutarimas.
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asmeny grupes, besiskiriantys tam tikrais asmens tapatybés pozymiais ir esantys panasiose
aplinkybése, bei vertinama, ar panasiose aplinkybése jiems néra nustatyti apribojimai, taikomos
maziau palankios sglygos bltent dél atitinkamo asmens tapatybés pozymio, priskirtinos savybés nei

kitiems asmenims, neturintiems Sio poZzymio arba savybés.

3. Dél teisés akty, reglamentuojanciy leidimy asmenims lankytis Pataisos namuose iSdavimq

3.1. Skundo tyrimo metu nustatyta, kad asmeny lankymosi pataisos jstaigose ir tardymo
izoliatoriuose tvarka yra reglamentuojama Pataisos jstaigy ir tardymo izoliatoriy vidaus tvarkos
taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2020 m. sausio 21 d. jsakymu
Nr. 1R-25 ,Dél Pataisos jstaigy ir tardymo izoliatoriy vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo® (Taisyklés).
Taisykliy 127 punktu yra jtvirtinta pataisos jstaigos vadovo teis€, bet ne prievolé suteikti leidimg
lankytis pataisos jstaigoje ir pasimatyti su nuteistaisiais: ,,Asmenims, iSskyrus asmenis, kuriems pagal
darbo pobidj bitina patekti j pataisos jstaigg (tardymo izoliatoriy) ar kurie atvyksta j pasimatymus su
nuteistaisiais (suimtaisiais), lankytis pataisos jstaigoje (tardymo izoliatoriuje) gali leisti pataisos jstaigos
(tardymo izoliatoriaus) direktorius arba pataisos jstaigos (tardymo izoliatoriaus) direktoriaus
pavaduotojas.” Taisykliy 128 punktu nustatyta, kad asmenys j pataisos jstaigg (tardymo izoliatoriy)
gali jeiti ir iSeiti iS jos tik turédami nuolatinj arba vienkartinj leidimg; 129 punktu nustatyta, kad Sie
leidimai taip pat iSduodami asmenims, vykdantiems veiklg, dél kurios pobudzio jie turi nuolat lankytis
pataisos jstaigose (tardymo izoliatoriuje) ir valstybés jmonéje, kurioje dirba nuteistieji (suimtieji); 130
punktu nustatyta, kad sprendimg dél nuolatinio leidimo iSdavimo priima pataisos jstaigos (tardymo
izoliatoriaus) direktorius; 138 punktu nustatyta, kad pataisos jstaigoje (tardymo izoliatoriuje)
besilankancius asmenis (iSskyrus tuos, kurie atvyksta j pasimatyma su nuteistuoju (suimtuoju)) lydi ir
ju sauguma uztikrina Sios jstaigos direktorius arba jo jgaliotas pareigtinas.

Taisykliy 56 punktu nustatyta, kad , Nuteistieji (suimtieji) ir asmenys, atvyke j pasimatymg su
nuteistuoju (suimtuoju) pirma kartg, pasirasytinai supazindinami su elgesio per pasimatymg
taisyklémis, kurias tvirtina Kaléjimy departamento direktorius. Ne pirma kartg atvykstantiems j
pasimatyma nuteistiesiems (suimtiesiems) ir asmenims Zodziu primenamos elgesio per pasimatymg
taisyklés, o pasirasytinai supazindinama tik su elgesio per pasimatyma taisykliy pakeitimais”.

Taisykliy nuostatomis jtvirtinta nuteistyjy (suimtyjy) teisé tenkinti su religija susijusius

poreikius, tai yra 113 punktu nustatyta, kad pataisos jstaigos (tardymo izoliatoriaus) administracija
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uztikrina nuteistyjy (suimtyjy) teise tenkinti su religija susijusius poreikius Lietuvos Respublikos
religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka; 114 punktu nustatyta,
kad pataisos jstaigos (tardymo izoliatoriaus) administracija sudaro sglygas Lietuvos Respublikoje
pripazinty tradiciniy religiniy bendruomeniy ir bendrijy dvasininkams lankytis pataisos jstaigoje
(tardymo izoliatoriuje), Pataisos jstaigoje (tardymo izoliatoriuje) vietos religinéms apeigoms atlikti
jrengiamos pagal dvasininky rekomendacijas.

3.2. Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus
2020 m. geguzés 15 d. jsakymu Nr. V-136 yra patvirtintos ,Nuteistyjy (suimtyjy), atliekanciy laisvés
atémimo bausme (suémima) laisvés atémimo viety jstaigose ir asmeny, atvykusiy j pasimatyma su
nuteistuoju (suimtuoju), elgesio per pasimatyma taisyklés” (toliau — Elgesio taisyklés). Elgesio taisykliy
Il skyriuje yra reglamentuojama, kaip turi elgtis asmenys pataisos jstaigose trumpalaikio arba ilgalaikio
pasimatymo su nuteistuoju metu. Elgesio taisyklése, be kity elgesio reikalavimy, yra jtvirtina bendro
pobldzZio nuostata: ,,4.4. laikytis bendryjy elgesio vieSose vietose standarty, etiketo.” Elgesio taisykliy
9 punktu, be kita ko, nustatyta, kad , Atsakingi uz pasimatymy patalpas darbuotojai ar kiti pareigtnai,
pasimatymy suteikimo metu pastebéje, kad pazeidziamos Taisyklés, apie tai jspéja jas pazeidusius
asmenis, atvykusius j pasimatyma, bei nuteistuosius (suimtuosius). Jeigu pazeidimas pasikartoja,
atsakingas uz pasimatymy patalpas darbuotojas ar kitas pareigiinas nutraukia pasimatyma, apie tai
nedelsdamas ZodZziu informuoja savo tiesioginj virSininka, ne darbo dienomis vyriausigjj specialistg
(budinciajai pamainai), jam nesant specialistg (budinciajai pamainai) ir pateikia rasytinj tarnybinj
pranesSima jstaigos direktoriui. Nutrauktas pasimatymas laikomas jvykusiu®.

3.3. Pataisos namy direktoriaus 2022 m. balandzio 28 d. jsakymu Nr. 3-175 yra patvirtintas
Vienkartiniy leidimy patekti j jstaigos teritorijg iSdavimo aprasas (toliau — Aprasas), kurio 2 punktu
nustatyta: , Vienkartiniai leidimai iSduodami asmeniui atvykus j institucijg, kuriam pagal veiklos pobudj
bitina patekti j Vilniaus pataisos namuy teritorijg, taip pat nuteistyjy, atliekanciy laisvés atémimo
bausme pataisos namuose, giminai¢iams ir kitiems asmenims, atvykusiems j ilgalaikj ar trumpalaikj
pasimatyma. Prasymg dél vienkartinio leidimo j pataisos namus iSdavimo asmuo gali pateikti tiesiogiai
atvykes j jstaiga, taip pat gali atsiysti pastu, per pasiuntinj ar elektroniniu badu. Sprendimg dél
vienkartinio leidimo iSdavimo priima direktorius, direktoriaus pavaduotojas arba Saugumo valdymo
skyriaus vyriausiasis specialistas, atliekantis direktoriaus budinciojo padéjéjo pareigas. Vienkartinj

leidima pasiraso sprendimg priémes pareiginas.”
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Pazymeétina, kad Taisykliy, Elgesio taisykliy bei Apraso nuostatomis néra jtvirtinti draudimai
arba ribojimai asmenims lankytis Pataisos namuose dél lyties, religijos arba tikéjimo. Pastebétina, kad
Elgesio taisyklése néra jtvirtintos nuostatos, kuriomis buty specifiSkai aptariamas atvykusiy j
pasimatymus su nuteistaisiais asmeny fizinis kontaktas, fizinio kontakto trukmé atsisveikinant arba

pasisveikinant.

4. Dél Pareiskéjos kreipimosi j teismq

Tyrimo metu nustatyta, kad 2022 m. rugséjo 10 d. Pareiskéja su skundu kreipési j Vilniaus
apygardos administracinj teismg (Tarnybai pateikta skundo Teismui kopija). Pareiskéjos skundu Teismui
praSoma panaikinti sprendima neidduoti jai nuolatinio leidima patekti j Pataisos namus. Siame skunde
raSoma, jog vienas i$ vieSojo administravimo principy yra lygiateisiSkumo principas, o Sis ,principas
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas administracinius sprendimus, turi atsizvelgti
j tai, kad jstatymui visi asmenys lygus, ir negali varzyti jy teisiy ar teikti jiems privilegijy dél jy lyties,
rases, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés ir turtinés padéties, seksualinés orientacijos, iSsilavinimo,
religiniy ar politiniy paziary, veiklos rusies ir pobldzio, gyvenamosios vietos ir kity aplinkybiy“; skunde
Teismui apraSoma galima diskriminacija religijos ir tikéjimo pagrindu: ,AS esu kriks¢ioniSkos
bendruomenés savanoré, misy bendruomenéje yra jprasta apsikabinti ir taip perduoti palaiminima.
Tiek daug mety lankantis Vilniaus PN visada tai darydavau ir as, ir mano kolegos, ateinantys j Vilniaus
PN ir niekam niekada neuzkliuvo, o dabar kazkokie asmeniskumai dél religijos ar tikéjimo is pareiglino
pusés ir tai jau yra persekiojimas i$ pareigtino pusés dél religijos, tikéjimo.”

Pareiskéja praso Teismo: ,Vilniaus pataisos namy laikinai einancio Direktoriaus pareigas
2022-08-10 dienos sprendimg Nr. 11-61, pripaZinti neteisétu ir nepagrjstu bei panaikinti jj.” Pareiskéja
Tarnybai nepateiké informacijos, kad jos skundas Teisme nebus nagrinéjamas, todél manytina, kad
skundas dél Pataisos namy vadovo galimai neteiséty veiksmy atsisakant Pareiskéjai iSduoti leidima
lankytis Pataisos namuose, jskaitant galimai diskriminacinius motyvus, bus nagrinéjamas Teisme.

Pagal Pareiskéjos skunde Tarnybai bei Teismui nurodytas aplinkybes sprestina, kad
Pareiskéjos skundas dél galimai neteiséto ir nepagrjsto Pataisos namy vadovo atsisakymo isduoti
leidima lankytis Pataisos namuose visa apimtimi bus nagrinéjamas Vilniaus apygardos
administraciniame teisme, kuriame, be kita ko, bus vertinami ir Pareiskéjos nurodyti galimai neteiséto

atsisakymo isSduoti leidimg galimai diskriminaciniai lyties, religijos, tikéjimo pagrindu motyvai.



13

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 27 str. 1 d. 4 punkta, lygiy galimybiy kontrolierius atsisako
nagrinéti skundg, jeigu skundas tuo paciu klausimu buvo iSnagrinétas, yra nagrinéjamas arba pagal
jstatymus turi blti nagrinéjamas teisme.

Atkreiptinas démesys, jog, pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 11 str. 3
d. 4 punktg, prasymas ar skundas vieSojo administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto pareigtno ar
valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatytg specialy statusg turincio fizinio asmens sprendimu gali bati
nenagrinéjamas, jeigu paaiskéja, kad skundg dél to paties klausimo pradéjo nagrinéti iSankstinio gincy
nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija ar teismas. Pagal VieSojo administravimo jstatymo 1 str. 6 d.,
Sio jstatymo 11 straipsnio nuostatos mutatis mutandis taikomos subjektams, teikiantiems viesgsias
paslaugas ir nagrinéjantiems prasymus ir skundus dél Siy viesyjy paslaugy.

Taigi, kadangi Pareiskéjos pateiktame skunde leidimo lankytis Pataisos namuose neisdavimo
teisétumas skundziamas ir dél diskriminaciniy motyvy (apeliuojant j lygiateisiSkumo principus, kuriy
privalo laikytis vieSojo administravimo subjektai) ir praSoma jvertintini Pataisos namy vadovo
veiksmy, atsisakant iSduoti leidimg, teisétuma, o Pareiskéjos skunde Tarnybai bei Teismui nurodyti tie
patys leidimo neiSdavimo galimai diskriminaciniai motyvai, skundas dél to paties dalyko, tai yra
leidimo lankytis Pataisos namuose neisdavimo dél diskriminaciniy motyvy, remiantis pirmiau minéty

jstatymy nuostatomis negali bati nagrinéjamas Tarnyboje.

Dél pirmiau nurodyty priezasciy, vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 14 str., 17 str.,

27 str. 1d. 4 p., 29 str. 4 d. bei VieSojo administravimo jstatymo 11 str. 3 d. 4 punktu,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:

1. Skundo tyrimg nutraukti, paaiskéjus, kad skundas dél to paties klausimo yra nagrinéjamas

teisme.

2. Su sprendimu supazindinti PareisSkéjg bei Pataisos namus.
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Sprendimas per 1 (vieng) ménesj nuo jo gavimo dienos gali bati skundZiamas apygardos
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka
arba Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) Lietuvos Respublikos

ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatyme nustatyta tvarka.

Lygiy galimybiy kontrolieré Biruté Sabatauskaiteé



