LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS
DEL GALIMOS DISKRIMINACIJOS LYTIES PAGRINDU
VILNIAUS APSKRITIES VYRIAUSIAJAME POLICIJOS KOMISARIATE
SKIRIANT PINIGINES ISMOKAS
TYRIMO
2021-03-05  Nr. (20)SN-185)SP-4

Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) 2020 m. gruodzio 11 d. buvo
gautas (gruodzio 16 d. papildytas) anoniminio pareiSkéjo (toliau — Pareiskéjas) skundas dél galimos
diskriminacijos lyties pagrindu Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato (toliau — Vilniaus
apskr. VPK) virSininko 2020 m. gruodzio 4 d. jsakymu Nr. 10-TE-1608 (toliau — Jsakymas) skiriant
pinigines premijas Vilniaus miesto $estojo policijos komisariato (toliau — Komisariatas) pareigiinams ir
darbuotojams. Skunde teigiama, kad piniginés premijos, i$skyrus Komisariato vadova G. S., Jsakymu
skirtos tik Komisariato pareigiinéms ir darbuotojoms (moterims), nors tarp 65 Komisariate dirbanciy
policijos pareigiiny yra 21 vyras. Pabréziama, jog pandemijos laikotarpiu visi policijos pareigtinai dirbo
gana jtemptomis, vienodomis sglygomis, todél skirti premijas tik moterims esa objektyvaus pagrindo
néra.

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieré Agneta Skardziuviené (toliau — lygiy
galimybiy kontrolier¢), atsizvelgdama ] tai, kad anoniminiame skunde nurodytos aplinkybés galimai
pazeidzia ne tik PareiSkéjo, bet ir kity Komisariato pareigiiny teises, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 24 str. 4 dalimi, 2020 m. gruodzio 21 d. sprendimu
Nr. (20)SN-185 nusprendé nagrinéti Pareiskéjo anoniminj skundg dél galimo Lietuvos Respublikos
motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 11 str. 2 punkto pazeidimo.

Lygiy galimybiy kontrolieré, vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 30 str. 1 ir 2 dalimis,
2020 m. gruodzio 22 d. rastu Nr. (20)SN-185)S-659 kreipési j Vilniaus apskr. VPK virsininka ir paprasé
per 10 darbo dieny nuo reikalavimo pateikti informacijg gavimo dienos atsakyti j klausimus:

,1. Kokia tvarka buvo atrinkti [sakymu skatinami Komisariato pareigiinai ir darbuotojai?
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2. Kodél Komisariato pareiginams vyrams premijos [sakymu nebuvo skirtos? Jei Sie pareigiinai
buvo skatinti kitu administraciniu aktu, prasau pateikti jo kopija.

3. Ar ypal svarbios uzduotys 2020 metais Komisariate buvo pavedamos tik Jsakymu
skatinamoms Komisariato pareigiinéms ir darbuotojoms (moterims)? Jei taip, prasau nurodyti kodél.

4. Ar ypa¢ svarbios uzduotys 2020 metais Komisariate buvo pavedamos Komisariato
pareigiinams vyrams? Jei taip, praSau nurodyti, kodél Sie pareigtinai nebuvo uz tai skatinami Jsakymu.

5. Kam pagal Lietuvos policijos generalinio komisaro 2008 m. geguzés 29 d. jsakymu
Nr. 5-V-300 (Lietuvos policijos generalinio komisaro 2020 m. vasario 4 d. jsakymo Nr. 5-V-106
redakcija) patvirtinty Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato nuostaty 15.9 punkta pavesta
kontroliuoti, kaip Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato pareigiinai ir darbuotojai laikosi
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostaty?*

Taip pat prasyta pateikti kita svarbig informacijg, susijusiag su Komisariato pareigiiny ir
darbuotojy skatinimo tvarka ir ly¢iy lygybés principo uztikrinimu jg jgyvendinant.

Lygiy galimybiy kontrolieré, vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 30 str. 1 ir 2 dalimis,
2021 m. vasario 1 d. rastu Nr. (20)SN-185)S-659 pakartotinai dél papildomos informacijos pateikimo
kreipési j Vilniaus apskr. VPK virSininkg ir paprasé per 7 darbo dienas nuo reikalavimo pateikti
informacija gavimo dienos (kaip galima skubiau) pateikti motyvuotus paaiSkinimus ir atsakyti j
klausimus:

,»1. Kuriems Vilniaus miesto $eStojo policijos Komisariato valstybés tarnautojams ir kuriems
pagal darbo sutartis dirbantiems darbuotojams [sakymu buvo skirtos piniginés iSmokos arba premijos
(informacija gali biiti pateikta nuasmeninta, nurodant asmens lytj)?

2. Kuriems konkreciai Komisariato valstybés tarnautojams bei pagal darbo sutartis dirbantiems
darbuotojams buvo skirtos piniginés imokos Sv. Kalédy proga ir kuriems darbuotojams buvo skirtos
premijos uz atliktas vienkartines biudZetinés jstaigos veiklai ypa¢ svarbias uZduotis (informacija gali
biti pateikta nuasmeninta, nurodant asmens lytj)?

3. Kokiais kriterijais vadovaujantis Komisariato valstybés tarnautojai ir pagal darbo sutartis
dirbantys darbuotojai buvo parinkti Jsakymu nustatytam skatinimui bei kas buvo jgaliotas parinkti
kandidatus skatinimui?

4. Ar ypac svarbios vienkartinés uZzduotys 2020 metais Komisariato darbuotojams buvo
formalizuotos, jeigu taip, kaip jos buvo formalizuotos ir kiek Komisariato darbuotojy motery ir vyry

privaléjo jas atlikti?
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5.2021 m. sausio 11 d. rastu Nr. 10-S-463(1.46E-10) nurodyta, kad j skatintiny darbuotojy sarasa
Komisariatas jtrauké 4 pareiginus (vyrus), tac¢iau esg paaiskéjo, kad 3 pareigiiny atzvilgiu buvo
atliekami tarnybiniai patikrinimai dél galimo tarnybinio nusizengimo, todél jie nebuvo paskatinti. Ar
minétus 3 pareiglinus buvo siiiloma paskatinti vienkartinémis iSmokomis ar premijomis uz ypatingai
svarbiy uzduoCiy vykdyma? Ar, be $iy 3 pareigliny vyry, nebuvo siekiama paskatinti kity Komisariato
valstybés tarnautojy ar pagal darbo sutartis dirban¢iy darbuotojy (vyry)?

6. Kiek Komisariate yra valstybés tarnautojy bei pagal darbo sutartis dirbanciy darbuotojy bei
koks jy pasiskirstymas pagal lytj?*

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustateé:

1. Vilniaus apskr. VPK virSininko pavaduotojas 2021 m. sausio 11 d. rastu
Nr. 10-S-463(1.46E-10) informavo, kad Vilniaus apskr. VPK pareigiinams yra mokamas vienodas darbo
uzmokestis, kurj sudaro Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto (toliau — Statutas) 52 str. 1 dalyje
nurodytos darbo uzmokescio dalys — pareiginé alga, priedas uz laipsnj, priedas uz tarnybos Lietuvos
valstybei stazg, priemokos ir mok¢jimas uz darbg poilsio ir Svenciy dienomis, nakties ir vir§valandinj
darba bei budéjima; atsizvelgiant | sudétingas pareigiiny darbo salygas valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos metu paskelbus karanting, visiems Vilniaus apskr. VPK dirbantiems pareigiinams,
diferencijuojant pagal atliekamy funkcijy pobiidj, 2020 m. lapkricio ir gruodZio ménesiais buvo skirtos
pareigines algos priemokos, vadovaujantis Lietuvos policijos generalinio komisaro 2020 m. lapkri¢io 6
d. jsakymu Nr. 5-V-908 ,,D¢l Darbo organizavimo policijos jstaigose, ekstremaliosios situacijos metu
paskelbus karanting, tvarkos apraso patvirtinimo® (Lietuvos policijos generalinio komisaro 2020 m.
gruodzio 23 d. jsakymo Nr. 5-V-1039 redakcija).

Vilniaus apskr. VPK virSininko pavaduotojas 2021 m. sausio 11 d. rastu paaiskino, kad,
,.skatinant darbuotojus, vadovaujamasi skaidrumo, teisingumo ir objektyvumo principais, jtvirtintais
Apdovanojimo ir skatinimo policijos sistemoje tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos policijos generalinio
komisaro 2019 m. birzelio 17 d. jsakymu Nr. 5-V-469 , Dél Apdovanojimo ir skatinimo policijos
sistemoje tvarkos apraSo patvirtinimo®, 42 punkte ir atsizvelgiama j darbuotojy indélj jiems vykdant
pavestas funkcijas, darbo rezultatus atskleidZiant teisés pazeidimus, atliekamy ikiteisminiy tyrimy

kokybe ir iSsamuma, vidaus kontrolés priemoniy metu nustatytus arba nenustatytus tarnybinés veiklos
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trikumus, jy kartojimasi. Darbuotojai, kurie turi galiojanciy tarnybiniy nuobaudy ar kuriy atzvilgiu yra
pradétas tarnybinis patikrinimas dél galimo tarnybinio nusizengimo, ar dél kuriy veiky atliekamas
ikiteisminis tyrimas, paskatinti neteikiami* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

Vilniaus apskr. VPK virSininko pavaduotojas 2021 m. sausio 11 d. rastu informavo, kad
paskatinti Sv. Kalédy proga buvo nuspresta apie 30 proc. Vilniaus apskr. VPK pareiginy, atitinkamai
nustatant $j procentinj dydj kiekvienam padaliniui, o Vilniaus apskr. VPK struktiiriniy padaliniy
vadovai, numatydami pareigiinus, kurie galéty bati skatinami Sv. Kalédy proga, vertino konkredius
pavaldziy pareigiiny tarnybinés veiklos rezultatus, kokybiskai ir laiku jvykdytas jiems skirtas uzduotis,
atkreipé démes;j | pareigiiny asmeninj indélj siekiant veiklos plane nustatyty rodikliy, darbo rezultatus ir
proaktyvia veikla dalyvaujant organizuojamose policinése priemonése; i§ 618 Sv. Kalédy proga
paskatinty Vilniaus apskr. VPK pareigiiny 224 buvo moterys ir 394 vyrai; paskatinty vyry skaiius
proporcingai esg yra didesnis, kadangi pareigiiny vyry ir motery skaicius skiriasi — Vilniaus apskr. VPK
tarnyba vykdo 501 pareigting ir 1 147 pareigiinai.

Vilniaus apskr. VPK vir§ininko pavaduotojas nurodé, kad Komisariatas j Sv. Kalédy proga
skatintiny darbuotojy sarasg jtrauké 4 pareigiinus (vyrus), taCiau vykdant skatinimo procediiras
paaiskéjo, kad 3 pareigiiny atzvilgiu buvo atliekami tarnybiniai patikrinimai dé¢l galimo tarnybinio
nusizengimo, todél jie nebuvo paskatinti.

Vilniaus apskr. VPK 2021 m. sausio 11 d. raste informuojama, kad Komisariate (rasto
pasiraS§ymo dieng) dirba 44 pareigiinés ir 22 pareigiinai; atkreipiamas démesys, kad Komisariato
dvylikos (12) pareigiiny profesionalumas ir tarnybinés veiklos rezultatai 2020 m. neeilinio tarnybinés
veiklos vertinimo metu jvertinti labai gerai, deSimciai (10) pareigiiny (i$ jy — 5 vyrams) nustatytas
didesnis pareiginés algos koeficientas, 2 pareigtinai (i$ jy — 1 vyras) perkelti ] aukStesnes pareigas.

Vilniaus apskr. VPK virsininko pavaduotojas pazyméjo, kad, be kity Vilniaus apskr. VPK
atlieckamy funkcijy, Vilniaus apskr. VPK priskirta ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo laikymosi
kontrolé, o Sios bei kity funkcijy vykdymas priskirtinas Vilniaus apskr. VPK struktiiriniy padaliniy
vadovy kompetencijai arba, esant butinybei, Vilniaus apskr. VPK vadovo sprendimu pavedamas
kompetentingam Vilniaus apskr. VPK darbuotojui arba strukttiriniam padaliniui.

2. Vilniaus apskr. VPK virSininkas 2021 m. vasario 10 d. rastu Nr. 10-S-5161(1.46E-10) pateiké
papildomg informacijg ir atsaké j lygiy galimybiy kontrolierés 2021 m. vasario 1 d. rastu pateiktus
klausimus:

2.1. Vienai Komisariate pagal darbo sutartj dirbanciai darbuotojai buvo skirta premija ir

devyniolikai pareiginy buvo skirti paskatinimai, tai yra, vienkartinés piniginés iSmokos (i$ jy — 1 vyrui);
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2.2. Komisariato pareigiinai buvo skatinami Sv. Kalédy proga uz nepriekaistingg ir pavyzdinga
tarnybiniy pareigy atlikima, o darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutart], — uz atliktas vienkartines
biudzetinés jstaigos veiklai ypac svarbias uzduotis;

2.3. Apdovanojimo ir skatinimo policijos sistemoje tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2019 m. birzelio 17 d. jsakymu Nr. 5-V-469 ,,.Dél Apdovanojimo ir skatinimo
policijos sistemoje tvarkos apraso patvirtinimo®, 25 punktu nustatyta, kad pareigiinus, valstybés
tarnautojus ir darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartis, skatinti ir apdovanoti teikia jy tiesioginiai
vadovai arba jstaigos, kurioje jie eina pareigas, vadovas; darbuotojy tiesioginiai vadovai, teikdami
pareiginus ir darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartj, skatinimui, vadovavosi S§iais kriterijais —
,vertino konkrecius pavaldziy darbuotojy tarnybinés veiklos rezultatus, kokybiskai ir laiku jvykdytas
jiems skirtas uzduotis, pareigiiny asmeninj indélj siekiant veiklos plane nustatyty rodikliy, atliekamy
ikiteisminiy tyrimy kokybe ir iSsamumg, darbo rezultatus ir proaktyvig veikla dalyvaujant
organizuojamose policinése priemonese, vidaus kontrolés priemoniy metu nustatytus arba nenustatytus
tarnybines veiklos trukumus, jy kartéjimasi‘;

2.4. Komisariato administratorius (Sias pareigas vykdo moteris), vykdydamas asmeny
aptarnavimg, didesn¢ darbo laiko dalj gyvai bendrauja su i Komisariata atvykstanCiais asmenimis
(matuoja atvykstanciyjy temperatiirg, priima asmeny praSymus (pranesimus), 0O atsizvelgiant j tai, kad
atlikdamas pavestas uzduotis administratorius patiria didesne rizikg uzsikrésti COVID-19 virusu, jis
paskatintas premija uz biudZetinei jstaigos veiklai ypac svarbios uzduoties atlikima;

2.5. Komisariato pareigiinams 2020 metais ypatingai svarbios uzduotys nebuvo skirtos, todél $io
padalinio pareigiinai Siuo pagrindu nebuvo skatinami; pazymima, kad skatinimo procediiros metu
paaiskejus aplinkybéms, dél kuriy pareigiinai, valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo
sutartis, negali biiti skatinami, minéti darbuotojai yra iSbraukiami i§ skatinamyjy sarasy, o kiti kandidatai
1jy vietas neteikiami;

2.6. Komisariate dirba 66 pareigtinai (22 vyrai, 44 moterys) ir 3 darbuotojai dirba pagal darbo
sutartj (1 vyras, 2 moterys).

Lygiy galimybiy kontrolierée

konstatuoja:
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Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Vilniaus apskr. VPK tinkamai jgyvendino motery ir
vyry lygias teises darbe bei ar nepazeidé Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 6 str. 2 punkto,
nustatan¢io darbdavio pareigg, jgyvendinant motery ir vyry lygias teises, sudaryti vienodas darbo
salygas, galimybes kelti kvalifikacija, persikvalifikuoti, jgyti praktinio darbo patirties, taip pat teikti
vienodas lengvatas. Darbuotojy teisé ir galimybé gauti nustatytas iSmokas uz puikius darbo rezultatus,
atliktas ypatingos svarbos uzduotis arba iSmokas valstybés §venciy proga yra vertintina kaip viena i$
darbo (tarnybos) salygy, kuri esant identiSskoms arba panasioms aplinkybéms turi buti taikoma vienodai
tiek moterims, tiek vyrams, zinoma, atsizvelgiant atitinkamai j kiekvieno asmens indélj siekiant darbiniy
rezultaty, pasiekty rezultaty svarbg ir kt. reikSmingus faktorius. Lietuvos Respublikos darbo kodekso 33
straipsniu apibréziamas darbo sutarties turinys, o §io straipsnio 2 dalyje apibréziamos bitinosios darbo
sutarties salygos, tai yra salygos (darbo funkcija, darbo apmokéjimo sglygos ir darbovieté), dél kuriy
susitarus laikoma, kad darbo sutartis yra sudaryta. Taigi vienkartiniy iSmoky skyrimas bendraja prasme
suvokiamas kaip viena i$ darbo (tarnybos) apmokéjimo salygy, nes vienkartinés iSmokos, vertinant §io
skundo aplinkybes, yra suvokiamos kaip viena i§ darbo apmokéjimo riisiy uz tam tikry uzduociy
vykdyma pasiekus reik§mingy rezultaty, Kitaip tariant, skatinamojo pobtidZio apmokéjimas uz pasiektus
puikius metinius rezultatus, aktyvia profesine veiklg bei kitus darbdavio veiklai svarbius rodiklius.

3. Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. liepos 5 d. direktyvos 2006/54/EB ,,Dél motery ir
vyry lygiy galimybiy ir vienodo poZiiirio ] moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje
principo jgyvendinimo* (toliau — Direktyva) 14 str. 1 dalies ¢ punkte nustatyta, jog nei vieSajame, nei
privaCiame sektoriuose, iskaitant vieSgsias jstaigas, negali biti nei tiesioginés, nei netiesioginés
diskriminacijos dél lyties uzimtumo ir darbo salygy, iskaitant atleidimus 1§ darbo, taip pat uzmokescio
aspektais, kaip numatyta Sioje direktyvoje. Direktyvos nuostatos yra perkeltos j Lietuvos Respublikos
darbo kodeksa, Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma, taip pat Lygiy galimybiy jstatyma.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas pamatinis lygybés principas. Konstitucijos
29 str. skelbiama, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams Visi asmenys
yra lygls, Zzmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tik¢jimo, jsitikinimy ar paZzitiry pagrindu. AiSkindamas Konstitucijos
29 straipsnio nuostatas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad
konstitucinis visy asmeny lygybeés principas, kurio turi biiti laikomasi ir leidZiant jstatymus, ir juos
taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiskai vertinti vienodai ir draudZia 1§ esmeés

tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas reiskia
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zmogaus prigimting teis¢ buti traktuojamam vienodai su kitais, jtvirtina formalig visy asmeny lygybe,
taip pat kad asmenys negali biti diskriminuojami arba kad jiems negali biiti teikiama privilegijy®.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 6 str. 2 punkte jtvirtinta darbdavio pareiga moterims ir
vyrams sudaryti vienodas darbo salygas.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 1 dalyje diskriminacija apibréziama kaip
tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija, seksualinis priekabiavimas, priekabiavimas, nurodymas
tiesiogiai ar netiesiogiai diskriminuoti dél lyties. Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 7 dalyje
tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip ne toks palankus asmens traktavimas d¢l lyties, negu
panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar biity traktuojamas kitas asmuo. Vadovaujantis Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 7 d. jtvirtinta tiesioginés diskriminacijos apibréztimi, tiesioginé
diskriminacija pasireiSkia kaip maziau palankus elgesys su asmeniu dél lyties, kuris galéjo jvykti
praeityje, gali vykti dabartyje arba galéty vykti ateityje. Todel, vadovaujantis tiesioginés diskriminacijos
apibréztimi, tiriant galimos diskriminacijos dél lyties fakta, yra lyginami skirtingos lyties asmenys ir
vertinama, ar panaSiomis aplinkybémis jie buvo, yra ar buity traktuojami vienodai. Taigi tyrimo atveju
buvo vertinama, ar esant panaSioms aplinkybéms Vilniaus apskr. VPK sudaré moterims ir vyrams
vienodas darbo salygas, tai yra, ar moterys ir vyrai buvo vertinami vienodai, skiriant Jsakymu nustatytas
vienkartines ismokas.

4. Skundo tyrimo metu nustatyta, kad:

4.1. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 31 str. 1 dalimi nustatyta, kad uz
nepriekaiStingg tarnybiniy pareigy atlikimg valstybés tarnautojus j pareigas priimantis asmuo gali
skatinti §io jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka; 31 str. 2 d. 5 punktu jtvirtinta, kad valstybés
tarnautojai gali biiti skatinami vienkartine pinigine iSmoka Vyriausybés nustatyta tvarka. Taigi galutinis
sprendimas dél pareigiino skatinimo yra deleguojamas } pareigas priémusiam asmeniui, tai yra, §iuo
konkre¢iu skundo tyrimo atveju — Vilniaus apskr. VPK vir§ininkui.

4.2. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto (toliau — Statutas) 37 straipsnio ,,Pareigiiny
skatinimas ir apdovanojimai“ 1 dalyje nustatyta, kad uz nepriekaiStingg ir pavyzdinga tarnybiniy
pareigy atlikima pareigiinai gali bati skatinami ir apdovanojami, o 2 d. 2 punktu nustatyta galimybé
skatinti pareigiinus vienkartine iSmoka, numatant, kad ne didesne kaip pareigiino 2 vidutiniy darbo
uzmokesc¢iy dydzio (iSskyrus §io straipsnio 4 dalyje nustatytg atvejj) vienkartine pinigine iSmoka,
mokama Vyriausybés nustatyta tvarka. Statuto 37 str. 7 dalimi nustatyta, kad pareigiinai, turintys

galiojan€ig tarnybing¢ nuobaudg, neskatinami ir neapdovanojami, o 37 str. 8 dalimi jtvirtinta, kad

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas.
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apdovanojimas ministro nustatyta tvarka gali buti atimtas, kai paaiSkéja aplinkybes, dél kuriy pareigtinas
negaléjo biti apdovanotas, arba kai pareigtinas pazemina pareigiino varda.

4.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimu Nr. 1167 patvirtinto
Vienkartiniy piniginiy iSmoky valstybés tarnautojams skyrimo tvarkos apraso 2 punktu nustatyta, kad
skatinimo pagrindams $iame punkte nurodytais atvejais, vienas i$ kuriy yra Darbo kodekse nustatyty
Svenciy dieny progomis (2.3 p.); 3 punktu nustatyta, kad sprendimg dél vienkartinés piniginés iSmokos
skyrimo valstybés tarnautojui priima jstatymy jgaliotos institucijos ar asmenys; 6 punktu nustatyta, kad
vienkartiné pinigin¢ iSmoka neskiriama valstybés tarnautojui, turiniam galiojancia tarnybing
nuobauda.

4.4. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2019 m. sausio 15 d. jsakymu Nr. 1V-55
patvirtinto Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny skatinimo ir apdovanojimo tvarkos apraso 3 punktu
nustatyta, kad priimant sprendimus dél pareigiiny skatinimo ir apdovanojimo Statuto 37 str. 2 dalyje
(vienkartiné piniginé iSmoka) nustatytu skatinimo btidu turi biiti atsizvelgiama j pareigtino konkrecius
pasiektus tarnybinés veiklos rezultatus, vadovaujamasi skaidrumo, teisingumo ir objektyvumo
principais; 6 punktu nustatyta, kad pareigiinus skatinti ir apdovanoti teikia jy tiesioginiai vadovai arba
statutinés jstaigos, kurioje jie eina pareigas, vadovas.

Vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 1V-55 patvirtinto Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny
skatinimo ir apdovanojimo tvarkos apraso 5 punktu nustatyta, kad ,,statutinése jstaigose i§ ne maziau
nei 3 nariy statutinés jstaigos vadovo jsakymu vieneriems metams sudaromos pareigtiny skatinimo ir
apdovanojimo komisijos (toliau — skatinimo ir apdovanojimo komisijos), kurios vertina teikiamus
apdovanoti, paskatinti pareigiinus (toliau — teikimas) ir teikia rekomendacijas dél skatinimo ir
apdovanojimo, siekdamos, kad pareigiiny skatinimo ir apdovanojimo procesas biity skaidrus, teisingas
ir objektyvus®, o skatinimo ir apdovanojimo komisijos rekomendacijos jforminamos protokolu, kurj
pasiraso skatinimo ir apdovanojimo komisijos posédyje dalyvave $ios komisijos nariai. Skatinimo ir
apdovanojimo komisija, vertindama teikiamy skatinimui pareigiiny kandidattras, kaip kolegialus
organas, galéty uztikrinti proceso skaidruma, objektyvumg ir nesaliSkumg.

Pazymétina, kad tyrimo metu Tarnybai nebuvo pateikta informacija apie tai, ar Vilniaus apskr.
VPK pateiktos pareigiiny kandidatiiros buvo vertinamos atitinkamoje komisijoje, ar tokia komisija
apskritai buvo sudaryta, ar sprendimg dél pareigiiny skatinimo Vilniaus apskr. VPK vir§ininkas priémé

vienasmeniskai, negaves atitinkamos pareiginy skatinimo ir apdovanojimo komisijos iSvados.
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4.5. Lietuvos policijos generalinio komisaro 2019 m. birzelio 17 d. jsakymu Nr. 5-V-469 ,,Dél
apdovanojimo ir skatinimo policijos sistemoje tvarkos apra$o patvirtinimo* (toliau — Aprasas) 2 punktu
reglamentuojami policijos pareigiiny skatinimo atvejai, kurie akivaizdZziai susije su policijos pareigiino
ypatingai gerai jvertinta veikla, pavyzdziui, uz reikSmingg indélj tobulinant ir stiprinant policijos
sistemos valdyma (2.1 p.); uz pavyzdingg ir nepriekaiStingg tarnyba (darbg), labai gerai jvertintus
veiklos rezultatus, pavyzdingg tarnybiniy pareigy atlikimg, iniciatyva vykdant pavestas pareigas ir
uzduotis (2.2 p.); uz ypatingg pasizyméjima atliekant vienkarting ypatingos svarbos uzduotj (2.3 p.); uz
parodyta iniciatyvg ir sumanumg nustatant ir (ar) iStiriant nusikalstamas veikas bei teisés pazeidimus
(2.4 p.); uz tiesioginj dalyvavima atskleidziant korupcines nusikalstamas veikas ir Kitais (2.5 p.) ir kitais
svarbiais teisés akty nustatytais atvejais.

Taigi vertinant skatinamyjy priemoniy tiksline paskirtj, akivaizdu, kad jos skiriamos asmenims
uz ypatingai efektyvy, reikSmingg valstybei, iniciatyvy darbg vykdant policijos pareigiiny pareigas.

Apraso 3.2 punktu nustatyta, kad policijos pareigiinai gali biti skatinami ne didesne kaip
policijos pareigiino 2 vidutiniy darbo uzmokesc¢io dydzio vienkartine pinigine iSmoka, mokama
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka; 25 punktu nustatyta, kad pareigtinus, valstybés
tarnautojus ir darbuotojus, dirbanéius pagal darbo sutartis, skatinti ir apdovanoti teikia jy tiesioginiai
vadovai, Komisija ir P] komisija (pagal Apraso turinj manytina, kad ,, P] komisija* Aprase vartojama
kaip policijos jstaigos trumpinys) arba jstaigos, kurioje jie eina pareigas, vadovas. Apraso 42 punktu
nustatyta, kad priimant sprendimus dél policijos pareigiiny ir darbuotojy skatinimo ir apdovanojimo turi
biiti atsizvelgiama | policijos pareigiino konkrecius pasiektus tarnybinés veiklos rezultatus,
vadovaujamasi skaidrumo, teisingumo ir objektyvumo principais, 0 policijos pareigiinui ar darbuotojui
siilomas apdovanojimas ar skatinimo forma parenkama atsizvelgiant j konkre¢iy nuopelny, uz kuriuos
jis sitilomas apdovanoti, svarba, dydj, policijos apdovanojimo ir skatinimo eilés svarba.

5. Skundo tyrimo metu paaiskéjo, kad [sakymu buvo skatinami dviejy kategorijy Vilniaus apskr.
VPK darbuotojai, tai yra, pareiginai, kurie buvo skatinami i$skirtinai Sv. Kalédy proga uz
nepriekaiStinga ir pavyzdingg tarnybiniy pareigy atlikima, o antra kategorija — tai darbuotojai, dirbantys
pagal darbo sutartj, kurie buvo skatinti uz atliktas vienkartines biudzetinés jstaigos veiklai ypac svarbias
uzduotis.

Atsizvelgiant j tai, kad visi Vilniaus apskr. VPK pareigiinai bei pagal darbo sutartis dirbantys
darbuotojai buvo paskatinti Vilniaus apskr. VPK virsininko jsakymu, kuris priémé sprendimg dél visy
darbuotojy skatinimo, vadovaudamasis tiesioginiy vadovy (Vilniaus apskr. VPK struktiiriniy padaliniy

vadovy) sitilymais, anoniminio skundo tyrimo metu iSmokomis paskatinti Komisariato darbuotojai
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vertintini kaip viso Vilniaus apskr. VPK struktiirinio padalinio darbuotojai, vykdantys tarnybg vieno
darbdavio naudai ir biidami jam pavaldiis. Pazymétina, kad, pagal Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 6 str. nuostatas, pareiga jgyvendinti lygias galimybes bei sudaryti moterims ir vyrams vienodas
darbo salygas, jskaitant gauti vienkarting iSmoka uz puikius darbo rezultatus, yra nustatyta darbdaviui
arba darbdavio atstovui. Siuo konkre¢iu skundo tyrimo atveju Komisariato, kaip ir visy Vilniaus apskr.
VPK pareigiiny ir pagal darbo sutartis dirban¢iy darbuotojy, darbuotojy darbdavys yra Vilniaus apskr.
VPK, o darbdavio atstovu laikytinas Vilniaus apskr. VPK virSininkas, kuris ir priémé sprendima dél
Isakymu nustatyty vienkartiniy piniginiy iSmoky skyrimo. Taigi ne Komisariato virSininkui, bet
Vilniaus apskr. VPK, kaip darbdaviui, Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymu yra nustatyta pareiga
sudaryti moterims ir vyrams vienodas darbo salygas, ir biitent darbdavio veiksmai pagal minéto jstatymo
11 str. 2 punkto nuostatas laikomi pazeidZianciais motery ir vyty lygias teises, jeigu jis organizuodamas
darba sukuria geresnes (blogesnes) darbo salygas dél asmens lyties.

6. Skundo tyrimo metu paaiskéjo, kad Jsakymu Vilniaus apskr. VPK Sv. Kalédy proga buvo
paskatinti 618 pareigiiny, i$§ kuriy 224 buvo moterys ir 394 vyrai, 0 i§ viso Vilniaus apskr. VPK tarnyba
vykdo 1 648 pareigtinai: 501 pareigtiné ir 1 147 pareigtinai, tai yra, 69,6 proc. vyry ir 30,4 proc. motery.
[Sanalizavus pateiktus duomenis paaisSkéjo, kad procentine iSraiSka buvo paskatinta 44,71 proc. visy
Vilniaus apskr. VPK tarnybg vykdanciy pareigiiniy motery bei 34,35 proc. visy Vilniaus apskr. VPK
tarnybg vykdanciy pareigtiny vyry. Taigi nepaisant to, kad Vilniaus apskr. VPK tarnybg vykdo kur kas
daugiau pareigiiny vyry nei motery, Sv. Kalédy proga Jsakymu atitinkamai (vertinant procentiné
iSraiSka) buvo paskatinta daugiau pareigiiniy motery nei pareigiiny vyry.

Aptariant Komisariato skatintus asmenis pagal lytj paaiskéjo, kad Siame padalinyje dirba 66
pareigiinai (22 vyrai, 44 moterys) ir 3 darbuotojai dirba pagal darbo sutartis (1 vyras, 2 moterys);
19 pareigiiny, tai yra 18 motery ir 1 vyras, buvo paskatinti Sv. Kalédy proga; taip pat paskatinta 1
darbuotoja, dirbanti pagal darbo sutart]. ISanalizavus pateiktus duomenis paaiskéjo, kad procentine
iSraiSka buvo paskatinta 40,9 proc. pareigiiniy motery bei 4,5 proc. pareigiiny vyry, vykdanciy tarnyba
Komisariate. Taigi akivaizdu, kad Siame padalinyje kur kas daugiau pareigiiniy motery nei pareiginy
vyry buvo paskatinti Sv. Kalédy proga piniginémis i§mokomis, lyginant §iuos skai¢ius apskritai su viso
Vilniaus apskr. VPK mastu paskatinty pareigtiny (motery ir vyry) skai¢iumi.

Remiantis Vilniaus apskr. VPK vir§ininko pavaduotojo paaiskinimu, Komisariatas j Sv. Kalédy
proga skatintiny darbuotojy saraSg jtrauké 4 pareigiinus (vyrus), taciau, vykdant skatinimo procediiras
paaiskejo, kad 3 pareigiiny atzvilgiu buvo atlieckami tarnybiniai patikrinimai dél galimo tarnybinio

nusizengimo, todél jie nebuvo paskatinti. Pagal Apraso 47 p. nuostatas, Lietuvos policijos pareigiinai,
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valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, turintys galiojan¢iy tarnybiniy
nuobaudy ir dél kuriy veiksmy yra pradéti tarnybiniai patikrinimai, apdovanoti ar skatinti neteikiami.

Svarbu pazyméti, kad anoniminio skundo tyrimo metu nebuvo gauta konkretaus asmens skundo
dél galimai nevienody darbo salygy sudarymo moterims ir vyrams Vilniaus apskr. VPK, nebuvo gauta
informacijos ir duomeny, kuriems Vilniaus apskr. VPK, jskaitant Komisariato, pareigiinams vyrams
nebuvo skirtos vienkartinés i¥mokos Sv. Kalédy proga, nors jie, galbiit, kaip ir jy kolegés pareigiinés
moterys, nepriekaiStingai atliko tarnybines uzduotis, parodé iniciatyva atliekant svarbias uzduotis,
vykdé proaktyvias veiklas, taciau nebuvo paskatinti vienkartinémis iSmokomis. Todél Siuo konkrec¢iu
anoniminio skundo tyrimo atveju, nesant konkre¢iy duomeny apie galimai maziau palanky traktavima
patyrusius asmenis (pareigiinus vyrus), néra galimybés atlikti objektyvy ir nesaliskg palyginimg su
galimai labiau palankioje padétyje atsidiirusiais asmenimis (pareigiinémis moterimis), kurioms galimai
buvo sudarytos palankesnés darbo salygos, darbdaviui nustatant galimybe gauti finansinés formos
vienkartinj jvertinima (i¥moka Sv. Kalédy proga). Taip pat svarbu pazyméti, kad vienkartiné piniginé
ismoka Sv. Kalédy proga yra skatinamojo pobiidZio priemoné uz pareiginy pasiektus reik§mingus
rezultatus, pavyzdinga, proaktyvig veikla, kuri, manytina, yra svarbi tiek paciam Vilniaus apskr. VPK,
tiek visuomenei bei valstybei. Todél darytina iSvada, kad skatinamosios priemonés skyrimas apskritai
yra vertinamasis veiksnys, o vertinant kieckvieng konkrec¢ig teikiamg kandidatiirg dél vienkartinés
1Smokos skyrimo turi buti atsizvelgiama j konkrecius pareigino nuveiktus darbus, iniciatyvas bei kitus
veiksnius, galinCius daryti jtakg jo puikiam tarnybos vertinimui ir iSmokos skyrimui. Taigi Siuo
anoniminio skundo tyrimo atveju galimai diskriminacijai identifikuoti yra itin svarbu nustatyti
palyginamuosius asmenis ir vertinti, ar jiems buvo sudarytos vienodos saglygos gauti paskatinima, ar jie
buvo vienodai jvertinti uz atlikta veikla, ar jie apskritai atliko pana$ius, svarbius darbdaviui ir
visuomenei, darbus, uz kuriy atlikimg galéty buti skatinami vienkartinémis iSmokomis. Nesant duomeny
apie palyginamuosius asmenis, néra galimybiy atlikti objektyvy ir neSaliSka skundZiamy aplinkybiy
vertinimg dé¢l galimos prieStaravimo Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostatoms.

7. Atkreiptinas démesys, kad, sistemiSkai aiSkinant pirmiau nurodyty teisés akty nuostatas
(Valstybés tarnybos jstatymo, Vidaus tarnybos statuto jstatymo, Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d.
nutarimu Nr. 1167 patvirtinto Vienkartiniy piniginiy iSmoky valstybés tarnautojams skyrimo tvarkos
apraso; vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 1V-55 patvirtinto Vidaus tarnybos sistemos pareigiiny
skatinimo ir apdovanojimo tvarkos apra$o, Apra$o), vienkartiné i¥moka Sv. Kalédy proga vertintina
kaip skatinamoji priemoné, vienas i§ darbdavio taikomy darbuotojy skatinimo buidy, siejamas su

pareigiino pasiektais individualiais rezultatais, nepriekaistinga, reikSminga veikla. Apskritai vertinant
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skundo tyrimo metu gautg informacija paaiskéjo, kad Vilniaus apskr. VPK pareigiinés moterys, jskaitant
Komisariato pareigiines moteris, buvo jvertintos geriau nei pareigiinai vyrai (procentine iSraiSka
vienkartines iSmokas motery gavo daugiau nei vyry). Todél kyla klausimas, ar moteriSkosios lyties
pareigiinés savo Vveikla, atliktais darbais, reikSminga proaktyvia veikla 2020 m. jnesé¢ didesnj indél; i
Vilniaus apskr. VPK veikla nei pareigiinai vyrai, kuriy dirba daug daugiau nei motery apskritai, ir todél
jos buvo paskatintos. Skundo tyrimo metu negauta duomeny ir néra zinoma, ar pareigiiny veikla
apskritai buvo vertinama atitinkamoje komisijoje, kokiais Kkriterijais vadovaujantis (ar jie yra
formalizuoti) buvo vertinama pareigiiny veikla, siekiant jiems teisétai ir pagrjstai skirti vienkartines
pinigines iSmokas.

Pazymétina, kad Europos Komisija 2014 m. kovo 7 d. rekomendacija Nr. 2014/124/ES ,,Dél
vienodo vyry ir motery darbo uzmokes¢io principo stiprinimo didinant skaidruma® (toliau —
Rekomendacija) nustaté gaires, pagal kurias biity geriau ir veiksmingiau jgyvendinamas vienodo darbo
uzmokescio principas, kova su diskriminacija dél nevienodo darbo uzmokescio ir su neisSnykstanciais
abiejy ly¢iy darbo uzmokescio skirtumais. Rekomendacijos II skyriaus ,,Darbo uzmokescio skaidrumas*
2 punktu numatyta, kad valstybés narés turéty skatinti vieSojo ir privaciojo sektoriaus darbdavius ir
socialinius partnerius patvirtinti skaidrias politikos priemones darbo uzmokescio struktiiros ir sistemy
klausimais; jos turéty jvesti konkrecias darbo uzmokescio skaidrumo skatinimo priemones, kas galéty
apimti darbuotojo teis¢ gauti informacijg apie darbo uzmokescio lygi (II sk. 3 p.), darbo uzmokescio
ataskaity teikimag jmonése, kuriose dirba bent 50 darbuotojy (II sk. 4 p.), darbo uzmokescio auditg
Jmonése ir organizacijose, kuriose dirba bent 250 darbuotojy (II sk. 5 p.), kolektyvines derybas, kuriy
metu vienodo darbo uzmokes¢io klausimas, jskaitant darbo uzmokesCio audita, biity svarstomas

atitinkamo lygmens kolektyviniy deryby metu (II sk. 6 p.).

Taigi, lygiy galimybiy kontrolieré, vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 17 str. 2 dalimi,
kuria lygiy galimybiy kontrolieriui suteikiama teis¢ teikti iSvadas ir rekomendacijas bet kokiais su
diskriminacija susijusiais klausimais dél Lygiy galimybiy jstatymo jgyvendinimo, rekomenduoja
Vilniaus apskr. VPK:

1) nustatyti ir taikyti objektyviais kriterijais pagrista pareigiiny ir pagal darbo sutartis dirbanciy
darbuotojy skatinimo tvarka, kurioje buty jtvirtinti teisiSkai apibrézti, pagrijsti, nesaliski ir skaidris, taip
pat neutrals ly¢iy pozitriu kiekvieno darbuotojo veiklos vertinimo kriterijai, siekiant skirti skatinima,

kuriais biity uztikrinamos lygios galimybés Kiekvienam asmeniui nepaisant lyties biiti tinkamai ir
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objektyviai jvertintam, uzkertant kelig subjektyviam ir SaliSkam tiesioginio vadovo bei | pareigas
priémusio vadovo vertinimui.

2) su skatinimo tvarka ir kriterijais supazindinti visus Vilniaus apskr. VPK pareigtinus bei pagal
darbo sutartis dirbancius darbuotojus.

Tarnyba savo ruoztu yra pasirengusi pagal kompetencija teikti reikalingas konsultacijas dél lygiy
galimybiy politikos formavimo ir faktinio lygiy galimybiy uztikrinimo, organizuoti mokymus lygiy

galimybiy uztikrinimo tematika.

D¢l pirmiau nurodyty priezas¢iy, vadovaudamasi Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 19
str., Lygiy galimybiy jstatymo 14 str., 29 str. 3d. 2 p., 30 str. 3 d.,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:

1. Nutraukti tyrima, triikkstant objektyviy duomeny apie galimai padaryta pazeidimg.

2. Ipareigoti Vilniaus apskr. VPK isnagrinéti sprendima ir per 30 dieny informuoti Tarnyba apie
sprendimo nagrinéjimo rezultatus.

3. Su sprendimu supazindinti Vilniaus apskr. VPK.

Sprendimas gali buti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo

nustatyta tvarka Lietuvos administraciniy gincy komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) arba

apygardos administraciniam teismui.

Lygiy galimybiy kontrolieré Agneta Skardziuviené



