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Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (toliau ir — Tarnyba) 2017 m. rugpjacio 30 d. gavo
I. M. (vardas ir pavardé lygiy galimybiy kontrolieriui zinomi; toliau ir — pareiskéjas) skundg dél
galimos diskriminacijos dél amziaus. Skunde teigiama, kad Alytaus miesto savivaldybés tarybos
2017 m. birzelio 29 d. sprendimu yra patvirtinta Uzimtumo didinimo 2017 m. programa, pagal kurig
numatytos socialinés paramos gavejy grupes, tai yra, absolventai, vyrai ir moterys nuo 30 iki 40 mety
bei nuo 40 iki 50 mety amziaus. PareiSkéjas teiraujasi, kodél néra remiami asmenys, sulauke 50 mety
amziaus.

Susipazinus su Alytaus miesto savivaldybés (toliau ir — Savivaldybé) interneto svetainéje
paskelbta Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2017 m. birzelio 29 d. sprendimu Nr. T-251 patvirtinta
Uzimtumo didinimo 2017 m. programa (toliau ir — Programa) paaiSkéjo, kad Programa yra skirta
keturioms grupéms, piniginés socialinés paramos gavéjams, kuriems esa sunkiausia integruotis j
darbo rinka: vyrams ir moterims nuo 30 iki 40 mety; vyrams ir moterims nuo 40 iki 50 mety amziaus;
absolventams bei nejgaliesiems, kurie néra tiksliné Programos grupé, tac¢iau Savivaldybés biudzeto
1éSomis finansuojamas jy jdarbinimas (Programos 2 punktas).

Lygiy galimybiy kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy
jstatymo 30 str. 1 ir 2 d., 2017 m. rugséjo 7 d. rastu Nr. (17)SN-174)S-511 ,,Dél informacijos

pateikimo** kreipési | Alytaus miesto merg ir paprasé pateikti motyvuotus paaiskinimus bei atsakyti j



toliau pateiktus klausimus: kokiais kriterijais bei kokiais teisés aktais vadovaujantis Programoje
pasirinkta tiksliné piniginés paramos gavéjy grupé isskirtinai nuo 30 iki 50 mety amziaus; ar Alytaus
miesto savivaldybé remia vyresniy nei 50 mety amziaus asmeny jdarbinima; ar yra numatytos kitos
priemonés tokio amziaus asmeny integravimuisi j darbo rinkg, jeigu taip, praSyta nurodyti, kokios
priemonés buvo, yra ar bus taikomos aptariamo amziaus asmeny integracijai j darbo rinkg gerinti;
prasyta paaiskinti, kodél Programoje yra eliminuojama 50 mety amziaus sulaukusiy asmeny grupé ir
néra laikoma tiksline paramos gavéjy grupe, taip pat praSyta pateikti kitus svarbius paaiSkinimus,

informacija, susijusius su skundo dalyku.

Lygiy galimybiy kontrolierius

nustateé:

Alytaus miesto meras Vytautas Grigaravi¢ius 2017 m. rugséjo 12 d. rastu
Nr. SD-11575(6.17) ,,Dél informacijos pateikimo* prane$¢, kad nuo $iy mety liepos 1 d., pasikeitus
Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymui, savivaldybéms buvo perduota funkcija parengti ir
igyvendinti uzimtumo didinimo programas. Raste paaiskinta, kad, vadovaujantis Siais pakeitimais,
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. geguzés 15 d. jsakymu Nr. DV-838 buvo sudaryta
Uzimtumo didinimo programos parengimo darbo grupé (toliau — Darbo grupé), kuri parengé
Programg. Savivaldybés raSte pateikta informacija, kad, remiantis UZimtumo jstatymo
48 str. 2 dalimi, Programos tiksline dalyviy grupe buvo parinkti piniginés socialinés paramos gavéjai,
nes buvo stengtasi padéti labiausiai pazeidziamoms asmeny grupéms. Programa buvo kuriama
bendradarbiaujant su partneriais ir analizuojant Alytaus miesto piniginés paramos gavéjy situacija.

Savivaldybés raste teigiama, kad, iSanalizavus ir jvertinus esamg piniginés socialinés paramos
gavejy situacijag, buvo pasirinkti 30—50 mety amziaus asmenys dél §io amZiaus grupés piniginés
socialinés paramos gavéjams ir jy Seimos nariams kylancios didesnés rizikos patirti socialine atskirtj.
Alytaus miesto meras raste paaiskino, kad socialinés atskirties rizika kyla dél nepakankamy pajamy
bei didesnio Seimos nariy skai€iaus, Seimose esan¢iy mazameciy, ikimokyklinio bei mokyklinio
amziaus vaiky. Pasirinkus Programoje numatytg tiksling paramos gavéjy grupe, sudaromos salygos
mazinti socialing atskirtj didesnei socialinés paramos gavéjy grupei (gavéjui ir jo Seimos nariams),
pagerinti asmens ir jo Seimos gyvenimo sglygas bei sudaryti galimybes integruotis j darbo rinka, taip
ugdant arba atkuriant socialinius ir darbinius jgiidzius bei rySius. Alytaus miesto mero teigimu,
socialinis partneris Alytaus teritorinés darbo birzos Alytaus skyrius jgyvendina 16-29 mety amziaus

ir vyresniy (per 50 mety) asmeny jdarbinimo rémimo bei kitus aktyvios darbo rinkos politikos



priemoniy projektus, taciau esg apie labiausiai socialiai pazeidziamy 30-50 amziaus asmeny grupei
skirtus projektus yra nezinoma.

Savivaldybé informavo, kad, rengiant 2018 mety uzimtumo didinimo programg, ketinama
praplésti tikslines grupes, tai yra, numatyti Siuos socialinés paramos gavéjus: vyresnius kaip
40 mety asmenis ir asmenis, patirianCius socialing rizikg (Sios tikslinés uzimtumo didinimo
programos grupés yra numatytos Uzimtumo jstatymo 48 str. 2 dalyje). Taip pat isliks Alytaus
teritorinés darbo birzos Alytaus skyriaus jgyvendinami projektai, prisidedantys didinant vyresnio
amziaus asmeny jdarbinimo galimybes.

Alytaus meras taip pat paaiskino, kad, pagal Uzimtumo jstatymo 16 str. nuostatas, Alytaus
teritoriné darbo birza taip pat jgyvendina uzimtumo didinimo programas, ir dél to vertinama bendra
bedarbiy ir socialinés paramos gavéjy situacija Alytaus mieste bei atsizvelgiama j socialiniy partneriy
pasitilymus. Alytaus miesto vadovas taip pat informavo, kad Alytaus teritorinés darbo birzos Alytaus
skyriuje yra jgyvendinamas ,,Vyresnio amziaus bedarbiy rémimo* projektas, todél Sios amziaus
grupés asmeny jdarbinimas jau yra remiamas. Savivaldybés raste paaiSkinta, kad ,,jgyvendinant
Uzimtumo didinimo programa stengiamasi padéti toms socialinés paramos gavéjy grupéms, kurios
yra labiau pazeidziamos socialinés integracijos ir socialinés atskirties srityje dél maZzesniy pajamy,
tenkanc¢iy vienam Seimos nariui, bei dél paramos jdarbinant kitose institucijose stokos, bet ne dél

asmeny amziaus.*

Lygiy galimybiy kontrolierius

konstatuoja:

1. Tyrimo metu buvo vertinama, ar Alytaus miesto savivaldybés taryba 2017 m. birzelio
29 d. sprendimu Nr. T-251 patvirtintoje ,,Uzimtumo didinimo 2017 programoje jtvirtino lygias teises
ir galimybes asmenims nepaisant amziaus dalyvauti Programoje ir ar nepazeidé Lietuvos Respublikos
lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1 dalies 1 punkto (kuriame nustatyta valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy pareiga pagal kompetencija uztikrinti, kad visuose teisés aktuose biity jtvirtintos
lygios teisés ir galimybés, nepaisant lyties, ras€s, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZiiry, amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos) nuostaty.

Tiriamo skundo dalykas yra galimas Programoje nustatytos tikslinés piniginés socialinés

paramos gavéjy teisiy apribojimas dél amziaus, nes Programoje yra iSskiriamos dvi amziaus



kriterijumi apibréziamos asmeny grupés, tai yra, vyrai ir moterys nuo 30 iki 40 mety bei vyrai ir
moterys nuo 40 iki 50 mety amziaus, ir bitent Siy asmeny jdarbinimg numatyta finansuoti
Savivaldybés biudzeto 1éSomis. Atsizvelgiant ] tai tyrimo metu buvo nagrin€¢jama, kodél jaunesni nei
30 mety bei vyresni nei 50 mety amziaus asmenys, gaunantys piniging socialing parama, néra jtraukti
1 Programos tikslinés grupés sarasa. Skundo tyrimo metu nevertinamas absolventy ir nejgaliyjy
asmeny jdarbinimo subsidijavimas.

2. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos, kurios tikslas — saugoti pagrindines Zzmogaus
teises, atitinkandias Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos garantuojamas teises,
III skirsnyje reglamentuojamas lygybés principas, o Sio skirsnio 21 str. jtvirtintas draudimas bet
kokios diskriminacijos, ypa¢ dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés,
genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy pazitry, priklausymo tautinei
mazumai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amzZiaus, seksualinés orientacijos.

Europos Sajungos Tarybos 2000 m. lapkri¢io 27 d. direktyvos 2000/78/EB (toliau —
Uzimtumo direktyva), nustatancios vienodo pozilirio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius
pagrindus, Preambulés 8 punkte konstatuojama, kad 1999 m. gruodzio 10-11 dienomis Helsinkio
Europos Vadovy Tarybos patvirtintose 2000 m. UZimtumo gairése pabréziamas poreikis ypatingai
atkreipti démesj | paramg vyresnio amziaus darbuotojams, kad jie tapty aktyvesné darbo jéga.
Uzimtumo direktyvos tikslas — nustatyti kovos su diskriminacija dél religijos ar jsitikinimy, negalios,
amziaus ar seksualinés orientacijos uzimtumo ir profesingje srityje bendrus pagrindus siekiant
valstybése narése jgyvendinti vienodo pozitrio principg. UZimtumo direktyvos 3 str.
1 dalies a) punkte reglamentuojama jos taikymo sritis, tai yra, $i direktyva taikoma visiems asmenims
tieck valstybiniame, tiek privaiame sektoriuje, jskaitant valstybines jstaigas, jsidarbinant,
savarankiSkai jsidarbinant ar darbo salygoms, jskaitant atrankos kriterijus ir pri€mimo j darbg salygas,
visoms veiklos ri§ims ir visais profesinés karjeros etapais, jskaitant paaukStinima.

Pazymeétina, kad Uzimtumo direktyvos 6 str. 1 dalyje yra nustatyta, jog skirtingas pozitiris dél
amziaus gali biiti pateisinimas, jei pagal nacionaling teis¢ jj objektyviai ir tinkamai pateisina teisétas
tikslas, jskaitant teisétos uZimtumo politikos, darbo rinkos ir profesinio mokymo tikslus, o §io tikslo
siekiama tinkamomis ir blitinomis priemonémis. Taigi minéto 6 str. 1 dalyje nurodyta, kad skirtingas
poveikis galéty apimti: ,,a) specialiy salygy nustatyma siekiant jsidarbinti ir profesinio mokymo,
jdarbinimui ir darbui, jskaitant atleidimg 1§ darbo ir apmokéjimo salygas, jaunimui, pagyvenusio
amziaus asmenims ir uz priezilirg atsakingiems asmenims, siekiant skatinti jy profesing integracijg ir
uztikrinti jy apsauga; b) minimalaus amziaus, profesinés patirties ar darbo stazo nustatyma siekiant
jsidarbinti arba gauti tam tikry su darbu susijusiy privilegijy;

¢) maksimalaus jdarbinimo amziaus nustatymg, paremtg su konkreCiomis pareigomis susijusiam



mokymui keliamais reikalavimais arba su poreikiu nustatyti atitinkamg i8dirbta laikotarpj iki i§¢jimo
1 pensija.”

Taigi akivaizdu, kad Uzimtumo direktyva valstybéms naréms suteikia teis¢ savo teisés
aktuose nustatyti tam tikrus amziaus apribojimus arba pirmenybés teikimg tam tikro amziaus
asmenims, bet toks skirtingas pozitiris dél amziaus uzimtumo srityje turi biiti pateisintas teisétu tikslu,
o priemones Siam tikslui pasiekti turi biiti tinkamos ir biitinos.

Uzimtumo direktyvos nuostatos yra perkeltos j Lygiy galimybiy jstatyma.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. nustatyta, jog jstatymui, teismui ir kitoms
valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygis. Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti
jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy
ar paziiiry. AiSkindamas Konstitucijos 29 str. nuostatas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
ne kartg yra konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi buti laikomasi
ir leidziant jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiskai
vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, kad
konstitucinis visy asmeny lygybés principas reiSkia Zmogaus prigimting teis¢ biiti traktuojamam
vienodai su kitais, jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali biiti
diskriminuojami arba kad jiems negali biiti teikiama privilegijy®.

Konstitucijos 29 str. jtvirtintos nuostatos yra perkeltos i Lygiy galimybiy jstatyma, kurio
paskirtis — uztikrinti, kad bty jgyvendintos Konstitucijos 29 str. nuostatos, jtvirtinan¢ios asmeny
lygybe ir draudima varzyti Zzmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rases, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu (1 str. 1 dalis).

3. Lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1 dalies 1 punkte nustatyta valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy pareiga pagal kompetencijg uZtikrinti, kad visuose teisés aktuose biity jtvirtintos
lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos, 0 to paties jstatymo 10 str. reglamentuota, kad nustatyty pareigy
nevykdymas ar netinkamas vykdymas yra laikomas Lygiy galimybiy jstatymo pazeidimu.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 1 dalyje diskriminacija apibréziama kaip tiesioginé ir
netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti lyties, rasés, tautybés,
pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu. Taigi amzius yra zmogaus

tapatybés pozymis, kuris kinta zmogui sen¢jant ir dél kurio jvairiais savo gyvenimo tarpsniais Zmogus

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas.



gali patirti maziau palanky elgesj, atsizvelgiant | tai, kokiomis aplinkybémis, kokioje situacijoje ir su
kokio palyginamojo amziaus asmenimis zmogus kiekvienu konkreciu atveju sieja maziau palanky
saves vertinimg. Aptariamu skundo tyrimo atveju pareiskéjas nurodé 50 ir vyresnio amziaus asmenis,
kurie nepriskirti Programos tikslinei grupei; jy jdarbinimo Savivaldybé nefinansuoja, ir todél jie
patiria maziau palanky traktavima dél savo amziaus — kaip vyresni asmenys.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 9 dalyje tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip elgesys
su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos
pagrindu jam taikomos maziau palankios salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar biity
taikomos kitam asmeniui. Lygiy galimybiy jstatymo 9 str. 1 punkte yra nustatytas iSimtinis atvejis,
kuomet apribojimai dél amziaus néra laikomi tiesiogine diskriminacija, tai yra jeigu tie apribojimai
yra jtvirtinti jstatyme ir jeigu juos pateisina teisétas tikslas, o §io tikslo siekiama tinkamomis ir
biitinomis priemonémis. Atkreiptinas démesys, kad jstatymy leidéjas suteikia teise¢ tik Lietuvos
Respublikos Seimui nustatyti tam tikrus apribojimus d¢l amziaus priimamuose jstatymuose ir jie néra
laikomi tiesiogine diskriminacija dél amzZiaus.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 7 dalyje jtvirtinta tiesioginés diskriminacijos
apibréztimi, $iuo aptariamu atveju, tiriant diskriminacijos fakto buvima arba nebuvima, yra lyginami
jaunesni nei 30 mety bei vyresni nei 50 mety piniginés socialinés paramos gavéjai, kuriems
netaikomos Programos nuostatos, su 30—50 mety amziaus piniginés socialinés paramos gavéjais bei
vertinama, ar panasiomis aplinkybémis Programoje nurodyta tiksliné 30-50 mety amziaus siekian¢iy
isidarbinti asmeny grupé neatsiduria labiau palankioje padétyje nei asmenys, nepriskirti Siai grupei.

Tiriant galimos diskriminacijos dél amziaus faktg, biitina nustatyti, ar asmens amzius yra
esminis pozymis, pagrindinis faktorius, dé¢l kurio jis galéjo, gali ar galéty patirti maziau palanky
elgesj. Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtinta tiesioginés diskriminacijos apibréztimi,
elgesys su asmeniu, kai jam galimai buvo taikomas maziau palankus elgesys dél amziaus, galéjo vykti
praeityje, vykti esamu metu arba galéty vykti ateityje.

Svarbu pazyméti, kad diskriminacijos faktai nustatomi remiantis faktiniais duomenimis apie
jvykus] pazeidimg (maZiau palanky traktavimg patyrusiam asmeniui nurodzius prima facie
aplinkybes, bitina nustatyti, kaip konkreciu atveju Zzmogus nukentéjo dél patirtos diskriminacijos,
kokia moraliné ir materialiné zala jam padaryta, kokias pasekmes diskriminaciniai veiksmai sukélé
visuomenei ir Kkitas aplinkybes). Nesant konkre¢iy duomeny ar informacijos apie galimg
diskriminacijos dél amziaus atvejj (nesant konkretaus diskriminacijg patyrusio asmens skundo), gali
biiti atliekamas hipotetinis aplinkybiy vertinimas, siekiant nustatyti, ar tam tikras elgesys, teisés

norma, praktika galéty tam tikrg asmenj dél vieno ar keliy zmogaus tapatybés pozymiy arba



priskirtiny savybiy, tai yra aptariamu atveju — dél amziaus, priversti atsidurti maziau palankioje
padétyje nei kitas asmuo, neturintis $io pozymio arba savybiy.

Pareiskéjas skunde neidentifikavo saves kaip asmens, patyrusio faktine diskriminacija dél to,
kad negali dalyvauti Programoje, kurioje tikslinés grupés imperatyviai apibréZiamos amziaus
kriterijumi, taip pat nenurodé, kaip konkreciai pablogejo jo padétis dél to, kad Savivaldybé biudzeto
1éSomis nefinansuoja jo jdarbinimo. Pareiskéjas tiesiog kelia retorinj klausimg: ,,0 kg daryti asmenims
vir§ 50 mety amziaus?“, todél tyrimo metu atlickamas hipotetinis aplinkybiy vertinimas, siekiant
i$siaiskinti, ar jaunesni nei 30 mety bei vyresni nei 50 mety piniginés socialinés paramos gavéjai
galéty atsidurti maziau palankioje padétyje nei 30-50 mety amziaus asmenys, priskirtini Programos
tikslinei grupei. Taigi diskriminacija gali biiti kildinama ir i§ hipotetiniy aplinkybiy, kuriy §iuo metu
néra, bet, jgyvendinus tam tikra teisés akta arba atliktus tam tikra veiksma, galéty atsirasti.

4. Susipazinus su skundo tyrimo metu gautu Alytaus miesto mero paaiskinimu bei teisés akty,
reglamentuojanciy uzimtumo didinimo programas, nuostatomis paaiskéjo, kad:

a) Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2017 m. birzelio 29 d. sprendimu Nr. T-251
patvirtintos ,,Uzimtumo didinimo 2017 m. programos“ jvade nurodyta, kad Programa skirta
kompleksiskai spresti Alytaus miesto gyventojy uzimtumo problemas, o Programos tikslai yra: siekti
kuo didesnio gyventojy uzimtumo, kad miesto gyventojai turéty galimybe dirbti kvalifikacija
atitinkantj darba, ugdyti darbo jgiidzius ir uztikrinti tinkamg pragyvenimo lygj; integruoti neturin¢ius
darbo gyventojus j darbo rinkg ir joje iSlaikyti; mazinti Alytaus miesto gyventojy socialing atskirtj
del negaunamy ar nepakankamy piniginiy lésy; jgyvendinant Programa skatinti sprendimy priémima
bendradarbiavimo principu; skatinti nejgaliyjy integracija j darbo rinka. Taigi darytina i§vada, kad
Programos tikslai yra tiesiogiai susij¢ su uZimtumo didinimu Alytaus mieste;

b) Programos bitiklés analitinéje dalyje nurodoma, kad 2017 m. sausio—balandzio ménesiais
Alytaus mieste buvo 3 476 jregistruoti bedarbiai asmenys, i§ jy ilgalaikiy bedarbiy — 1 027, jauny
(16-29 mety) bedarbiy — 593. Toliau pateiktas paaiskinimas, kad Programos dalyviai, siekiant
uztikrinti didesnes asmeny pajamas, taip pat pagerinti Seimos arba asmens gyvenimo kokybe,
mazinant jy socialing atskirtj, galés 4-5 ménesiy laikotarpiu padidinti gaunamas pajamas, jgyti darbo
patirties. Be to, Programoje nurodoma, kad Programa nukreipta j keturias tikslines grupes, piniginés
socialinés paramos gavéjus, kuriems sunkiausia integruotis j darbo rinka: vyrus ir moteris nuo 30 iki
40 mety amziaus; vyrus ir moteris nuo 40 iki 50 mety amziaus; absolventus bei nejgaliuosius.
Programoje numatyta, kad planuojamos ménesio iSlaidos vienam Programos dalyviui yra 782,36
euro, jskaitant darbdaviui ir jo darbuotojui teisés akty nustatyta tvarka privalomus mokéti mokescius

bei kitas su darbo teisiniais santykiais susijusias iSmokas.



Atkreiptinas démesys, kad Programoje nepateikiami duomenys apie bedarbiy pasiskirstyma
pagal amziaus grupes, taigi néra aiSku, koks yra 30-50 mety amziaus asmeny uzimtumas Alytaus
mieste, neaiSku, kokiais Kriterijais vadovaujantis Programoje parinktos tikslinés asmeny grupés nuo
30 iki 40 mety ir nuo 40 iki 50 mety amziaus ir kodél butent tokio amziaus asmeny jdarbinimuli
numatyta skirti Savivaldybés biudzeto 1é8y. Programoje bei Savivaldybés raste taip pat nepateikiami
informacija, statistikos duomenys apie 30-50 mety amziaus piniginés socialinés paramos gavéjy
vidutines gaunamas pajamas, gaunamy pajamy, tenkanciy vienam Seimos nariui, dydj, néra
pateikiama informacija, objektyviai pagrindzianti faktg, kad 30-50 mety amziaus paramos gavéjy
pajamos yra mazesnés nei pajamos tokiy paciy socialinés paramos gavéjy, kuriy amzius yra iki 30
mety arba per 50 mety.

Programoje bei Savivaldybés raste taip pat nepateikiami statistikos duomenys, motyvuoti
argumentai, pagal kuriuos buty galima objektyviai nustatyti, kodél biutent 30-50 mety amziaus
socialinés paramos gavéjams yra sunkiausia integruotis j darbo rinka, taip pat nepateikta duomeny,
jrodymy, Kuriais biity pagristas Savivaldybés biudzeto asignavimy skyrimo 30-50 mety socialinés
paramos gavéjams jdarbinti tikslo teisétumas. Biitina pastebéti, kad Uzimtumo jstatymo 25 str. 6 ir 8
punktuose yra numatytos darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny kategorijos, dvi i§ kuriy yra
apibréziamos amziaus kriterijumi; §ioms asmeny kategorijoms priskirtini vyresni kaip 50 mety
bedarbiai ir bedarbiai iki 29 mety. Taigi jstatymy leidéjas suponuoja nuomong, kad biitent Sio amziaus
asmenys Lietuvoje labiausiai susiduria su sunkumais jsidarbinant bei yra labiau pazeidziami nei kity
amziaus grupiy, pavyzdziui, vidutinio darbingo 30-40 mety amziaus asmenys;

¢) Uzimtumo jstatymo 48 str. 1 dalyje nustatyta, kad uzimtumui didinti gali bati rengiamos
Sios programos: nedarbo prevencijos; imigranty, tautiniy mazumy integravimo } darbo rinkg; Sio
straipsnio 2 dalyje nurodyty asmeny uzimtumo didinimo bei kitos programos.

Pazymétina, kad, pagal Uzimtumo jstatymo 48 straipsnio 2 dalj, uzimtumo didinimo
programos gali biiti rengiamos konkre¢ioms asmeny grupéms, kurios yra nurodytos tame paciame
Istatyme, o viena i§ tokiy grupiy yra piniginés socialinés paramos gavejai (48 str. 2 dalies
4 punktas), antroji grupé yra vyresni kaip 40 mety amziaus asmenys (48 str. 2 dalies 10 punktas) ir
kitos grupés. Atkreiptinas démesys, kad Uzimtumo jstatymo 48 str. nuostatose jtvirtinta galimybé,
bet ne prievolé rengti uzimtumo didinimo to paties straipsnio 2 dalyje nurodytoms asmeny grupéms
programas.

Programoje yra nustatyta, kad jos dalyviai gali bati tik piniginés socialinés paramos gavéjali,
atitinkantys nustatytus amziaus kriterijus, tai yra buti ne jaunesni kaip 30 mety ir ne vyresni kaip
50 mety (3040 mety ir 40—50 mety amziaus asmeny grupés). Taigi akivaizdu, kad Alytaus miesto

savivaldybés taryba nusprendé finansuoti piniginés socialinés paramos gavejy jdarbinimg, taciau



nustaté papildoma atrankos kriterijy — paramos gavejy amziy nuo 30 iki 40 mety bei nuo 40 iki 50
mety. Skundo tyrimo metu negauta duomeny, socialiniy tyrimy iSvady, statistikos duomeny,
patvirtinané¢iy, kad batent §iy amziaus grupiy asmenys Alytaus mieste (arba tokia tendencija stebima
Lietuvoje) yra labiau pazeidziami socialinés integracijos ir socialinés atskirties srityje dél mazesniy
pajamy, tenkan¢iy vienam Seimos nariui, nei asmenys, nepatenkantys j Programoje amziaus
kriterijumi apibrézta asmeny grupe;

d) Uzimtumo jstatymo 48 str. 3 dalyje nustatyta, kad sprendimg dél uzimtumo didinimo
programy rengimo ir jy finansavimo, atsizvelgdamos ] jy svarbg ir paskirtj, priima Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, ministerijos ir kitos valstybés institucijos, savivaldybiy institucijos ir
uzimtumo rémimo politika jgyvendinancios jstaigos, konsultuodamosi su socialiniais partneriais,
organizacijy ir vietos bendruomeniy atstovais, atstovaujanciais darbo ieskanciy asmeny grupiy
interesams. Taigi Alytaus miesto savivaldybés taryba, patvirtinusi aptariamg Programa, realizavo
Uzimtumo jstatymo 48 str. 3 dalyje savivaldybés institucijai suteiktg teis¢ parengti ir finansuoti
uzimtumo didinimo programa;

e) Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 7 str. reglamentuojamos valstybinés
(valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos, 0 Sio straipsnio 18 punkte nustatyta savivaldybiy teisé¢
dalyvauti rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventojy uzimtumo
programas;

f) uzimtumo didinimo programos rengiamos remiantis Uzimtumo didinimo programy
rengimo ir jy finansavimo tvarkos aprasu (kuris yra rekomendacinio pobtuidzio), patvirtintu Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2017 m. geguzés 23 d. jsakymu Nr. A1-257 (toliau
— Aprasas). Apraso 7 punkto 7.1 ir 7.2 papunkciuose reglamentuota, kad, siekiant nustatyti uzimtumo
didinimo programy jgyvendinimo mastg pagal asmens poreikius, vertinamas ir analizuojamas asmeny
uzimtumo poreikis, pagal asmeny uzimtumo poreikius nustatomos jy uzimtumui didinti reikalingy
paslaugy ir priemoniy mastas ir rasys. Apraso 10 punkto nuostatose rekomenduojama, rengiant
uzimtumo didinimo programa, taikyti asmeny apklausos, duomeny analizés metodus, naudojant
oficialius Lietuvos statistikos departamento skelbiamus duomenis, Lietuvos darbo birzos
informacinés sistemos duomentis, kity institucijy (sveikatos apsaugos, Svietimo, vaiko teisiy apsaugos
tarnybos, policijos ir kity jstaigy) pateikta informacija. Taigi darytina iSvada, kad aptariama Programa
turéjo buti rengiama remiantis oficialiais statistikos duomenimis, duomeny analize, Kita objektyvia ir
nesaliSka informacija, kuria biity pagrjstas numatyty priemoniy bei Siy priemoniy jgyvendinimui
skiriamy savivaldybés biudzeto asignavimy teisé¢tumas;

g) Savivaldybés tarybos 2014 m. vasario 27 d. sprendimu Nr. T-34 patvirtintame Alytaus

miesto plétros iki 2020 mety strateginiame plane (toliau — Strateginis planas) yra numatyta priemoné
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Nr. 2.1.3.5, kurios tikslas subsidijuoti darbo rinkoje remiamy bedarbiy jdarbinimg. Uzimtumo
rémimo 2017 m. programa gali bati laikoma Strateginio plano viena i§ jgyvendinimo priemoniy.
Pagal  Strateginio  plano  priemon¢ Nr. 2.1.3.5, 2014-2020 mety laikotarpiu
8 tikstanciams bedarbiy planuota pritaikyti uzimtumo rémimo priemones, 0 Sias priemones numatyta
finansuoti i§ Europos Sajungos 1ésy bei kity Saltiniy (priemonés vykdytojai yra Alytaus darbo birza
ir Savivaldybé, preliminarus 1&8y poreikis 32 tikst. eury). Taigi akivaizdu, kad vienas i Savivaldybés
strateginiy tiksly yra bedarbiy jdarbinimas.

Kadangi bedarbiy rémimui skiriamo 1¢Sos yra ribotos, gali bati finansuojamas ne visy
socialinés paramos gavéjy idarbinimas. Pagal Uzimtumo rémimo 2017 m. programos 4 punkta
planuojama finansuoti 1 (vieno) asmens jdarbinima ne ilgesniam kaip 5 ménesiy laikotarpiui; i§ viso
numatyta jdarbinti mazdaug 46 Programos dalyvius.

Pabréztina, jog Alytaus miesto mero pateiktas argumentas, jog Programoje numatyty
priemoniy gavéjy amziaus ribos nustatytos dél to, jog kity amziaus grupiy asmenys yra remiami pagal
Alytaus teritorinés darbo birzos Alytaus skyriaus jgyvendinamus 16-29 mety amziaus ir vyresnio
(per 50 mety) amziaus asmeny jdarbinimo rémimo bei kitus aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
projektus, vertintinas kritiskai. Visy pirma, Alytaus teritorinés darbo birzos Alytaus skyriaus
igyvendinamos jdarbinimo subsidijuojant priemonés teikiamos skirtingomis, nei numatyta
Programoje, salygomis ir tvarka (nustatomi skirtingi subsidijy skyrimo dydziai ir terminai, priemoniy
gavéjams taikomi skirtingi atrankos kriterijai ir kt.)2. Dél $ios priezasties negalima daryti prielaidos,
jog asmenims, kurie dél Programoje numatyto amziaus kriterijaus netenka teisés j Programoje
numatytas paramos priemones, suteikiama vienodos vertés (lygiaverté) parama pagal Alytaus
teritorinés darbo birzos Alytaus skyriaus jgyvendinamas jdarbinimo subsidijuojant programas.

5. Sistemis$kai vertinant aptarty teisés akty nuostatas, galima daryti iSvada, kad Alytaus miesto
savivaldybés taryba turéjo teis¢ priimti sprendimus dél remiamy piniginés socialinés paramos gavéjy
jdarbinimo ir skirti Savivaldybés biudzeto 1¢Sy tokiems asmenims jdarbinti, ta¢iau skundo tyrimo
metu nebuvo negauta duomeny, informacijos, 0 Savivaldybés 2017 m. rugsé¢jo 12 d. raste nepateikti
motyvuoti paaiskinimai, Kuriais bty objektyviai pagrjsta, kad biatent 3040 mety bei
40-50 mety amZiaus piniginés socialinés paramos gavéjams yra sunkiausia integruotis j darbo rinka,
kad jie patiria socialing atskirtj, kad blitent Sio amziaus asmenys yra labiau pazeidziami socialinés
integracijos ir socialings atskirties srityje dél mazesniy pajamy, tenkanc¢iy vienam Seimos nariui, nei
asmenys iki 30 mety arba vyresni nei 50 mety amziaus darbingi asmenys, kurie taip pat yra piniginés

socialinés paramos gavéjai.

2 http://www.ldb.It/Informacija/PaslaugosAsmenims/Puslapiai/idarbinimas_subsidijuojant_d.aspx
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Atsizvelgiant j tai, hipotetiskai galima daryti i§vada, kad piniginés socialinés paramos gavéjai
iki 30 mety bei sulauke 50 mety amziaus, nepatenkantys pagal savo amziy |} tiksling Programoje
numatytg asmeny grupe, bet siekiantys padidinti savo pajamas darbinémis pajamomis, galéty atsidurti
maziau palankioje padétyje siekiant jsidarbinti vien todél, kad jy jdarbinimas nebiity subsidijuojamas
Alytaus miesto savivaldybés biudzeto 1éSomis. Savaime suprantama, kad Savivaldybés biudzeto
1éSomis finansuojamas bedarbiy jdarbinimas, nors ir trumpam laikotarpiui, darbdaviui yra labiau
patrauklus finansine prasme, ir todél darbdavys, tikétina, labiau link¢s priimti j darbg asmenis, kai jy
jdarbinimas yra subsidijuojamas Savivaldybés biudzeto 1éSomis. Dél nurodyty priezas¢iy Programoje
numatyta tiksliné piniginés socialinés paramos gavéjy grupé nuo 30 iki 50 mety amziaus jdarbinimo
srityje galéty atsidurti prioritetinéje padétyje, palyginus su kito amziaus asmeny grupe. Taigi galima
konstatuoti, kad Alytaus miesto savivaldybés taryba, 2017 m. birzelio 29 d. sprendimu Nr. T-251
patvirtinusi Uzimtumo didinimo 2017 m. programa, netinkamai vykdeé Lygiy galimybiy jstatymo 5
str. 1 dalies 1 punkta, nustatantj valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareiga pagal
kompetencija uztikrinti, kad visuose teisés aktuose bty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant
amziaus, ir neuztikrino asmenims iki 30 mety bei asmenims per 50 mety (piniginés socialinés
paramos gavéjams) jgyti teise jsidarbinti j savivaldybés biudzeto 1éSomis finansuojamas darbo vietas
vienodomis sglygomis su 30-50 mety amziaus asmenimis (Programos tikslinés grupés dalyviais).
Atkreiptinas démesys, kad skundo tyrimo metu buvo vertinamas tik Alytaus miesto savivaldybés
tarybos 2017 m. birzelio 29 d. sprendimu Nr. T-251 patvirtintos Uzimtumo didinimo 2017 m.
programos nuostaty atitikimas Lygiy galimybiy jstatymo nuostatoms, tyrimo metu nevertinamos
Alytaus teritorinés darbo birZos Alytaus skyriuje jgyvendinamos programos, skirtos vyresnio amzZiaus

asmeny jdarbinimo galimybéms didinti.

D¢l pirmiau nurodyty prieZas¢iy, vadovaudamasis Lygiy galimybiy jstatymo 14 str., 17 str.,
29 str. 2 dalies 2 punktu ir 30 str. 3 dalimi,

Lygiy galimybiy kontrolierius

nusprendzia:

1. Kreiptis 1 Alytaus miesto savivaldybés taryba ir sitlyti pakeisti 2017 m. birzelio 29 d.
sprendimu Nr. T-251 patvirtinta Uzimtumo didinimo 2017 m. programa bei uztikrinti visiems

piniginés socialinés paramos gavéjams nepaisant amziaus lygias teises ir galimybes jsidarbinti |

Savivaldybés biudzeto 1éSomis finansuojama darbo vieta.
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2. Ipareigoti Alytaus miesto savivaldybés administracija iSnagrinéti lygiy galimybiy
kontrolieriaus sprendimg ir apie nagrinéjimo rezultatus bei sprendimo vykdymo eigg informuoti lygiy
galimybiy kontrolieriy per 30 dieny nuo sprendimo gavimo dienos.

3. Su sprendimu supazindinti Alytaus miesto savivaldybés tarybg ir Alytaus miesto

savivaldybés administracija bei pareiskéja.

Sprendimas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka Vyriausiajai administraciniy gin¢y komisijai (Vilniaus g. 27, Vilnius) arba

Vilniaus apygardos administraciniam teismuli.

Seimo kontrolierius,
laikinai pavaduojantis lygiy galimybiy kontrolieriy Raimondas Sukys



