LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIY GALIMYBIl) KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS

DEL GALIMOS DISKRIMINACLOS PILIETYBES PAGRINDU
UAB ,,LTG LINK” TEIKIANT PASLAUGAS IR INFORMACUA
TYRIMO

2022-05-31 Nr. (22)SN-40)SP-33
Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) 2022 m. kovo 24 d. buvo gautas
pareiskéjos (pareiskéjos duomenys Tarnybai Zinomi; toliau — Pareiskéja) skundas, kuriame rasoma,
kad UAB ,,LTG Link“ (toliau vadinama ir Bendrové) viesai teikia informacijg (skelbia reklamg), jog
Ukrainos pilieciai Lietuvoje traukiniais galés keliauti nemokamai. Pareiskéja pazymi, kad tokia pati
100 proc. nuolaida kelionéms geleZinkelio transportu nesuteikiama Lietuvos pilieCiams.

Skunde pazymima, kad 2022 m. kovo 23 d., Pareiskéjai iSreiSkus norg pasinaudoti nemokamu
kelionés bilietu pagal akcijg ir pateikus Lietuvos Respublikos asmens tapatybés kortele, Kauno
gelezinkelio stoties kasininké atsisaké iSduoti nemokama kelionés bilietg kovo 24 dienai. Pareiskéjai
buvo pasiulyta kreiptis el. pastu nuomone®@litrail.com. 2022 m. kovo 23 d. el. pastu Pareiskéja
kreipési j Bendrovés vadovg prasydama iSspresti Sig situacijg ir suteikti nemokama kelionés bilietg
kovo 24 dienai. 2022 m. kovo 24 d. Kauno gelezinkelio stoties kasoje kasininké ir traukinyje
Kaunas—Vilnius palydové atsisaké iSduoti nemokamg kelionés bilietg 8.00 val. kelionei, motyvuojant,
kad Pareiskéja ne Ukrainos, o Lietuvos Respublikos pilieté. Teko uz kelione mokéti 8,40 Eur.

Pareiskéja iSdésté prasyma atlikti tyrimg dél galimos diskriminacijos pilietybés pagrindu,
jpareigoti Bendrove nutraukti diskriminacine reklamg (Vilniaus gelezZinkelio stoties elektroniniame
stende, portale) bei pradéti administracine teisena.

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieré Biruté Sabatauskaité (toliau — Lygiy galimybiy

kontrolieré), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 30 str. 1 dalimi, 2022 m.



balandZio 8 d. rastu Nr. (22)SN-40)S-146 ,,Dél informacijos pateikimo kreipési j Bendrove, praSydama
per 5 darbo dienas nuo reikalavimo gavimo dienos (kuo skubiau) pateikti paaiskinimg ir atsakyti j
klausimus: ar nemokamomis kelionémis vidaus susisiekimo marsrutais Lietuvoje gali pasinaudoti visi
asmenys, turintys Ukrainos pilietybe; ar nemokamomis kelionémis vidaus susisiekimo marsrutais
Lietuvoje gali pasinaudoti asmenys, iki 2022 m. vasario 24 d. gyvene Ukrainoje, bet neturintys
Ukrainos pilietybés; jei taip, kokius dokumentus jie privalo pateikti; ar nemokamomis kelionémis
vidaus susisiekimo marsrutais Lietuvoje gali pasinaudoti Lietuvos pilieiai, iki 2022 m. vasario 24 d.
gyvene Ukrainoje, nukentéje nuo karo veiksmy Ukrainoje ar jgije perkeliamo asmens statusg; jei taip,
kokius dokumentus jie privalo pateikti; prasyta nurodyti, kur (kokia forma) paskelbta informacija
(reklama) apie galimybe Ukrainos pilieCiams naudotis nemokamomis kelionémis vidaus susisiekimo
marsrutais Lietuvoje.

Kartu prasyta pateikti kitg reik§mingg informacijg, susijusig su atliekamu tyrimu.

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustaté:

2022 m. balandzZio 19 d. Bendrové pateiké rastg su priedais, kuriuo informavo, kad,
atsizvelgiant j 2022 m. vasario 24 d. pradétg vykdyti atvirg Rusijos Federacijos karine agresijg pries
Ukraing ir jos Zmones; j tai, kad dél Ukrainoje vykdomos karinés agresijos daromi nusikaltimai
Zmoniskumui, karo nusikaltimai, vykdomas valstybinis terorizmas ir nuolat daromi tarptautinés
humanitarinés teisés pazeidimai, léme humanitarine ir pabégéliy iS Ukrainos krize, j tai, kad Lietuvos
Respublikos Prezidentas 2022 m. vasario 24 d. dekretu Nr. 1K-872 ,,Dél nepaprastosios padéties
paskelbimo” jvedé nepaprastajg padétj visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje laikotarpiu nuo
2022 m. vasario 24 d. 13 val. iki 2022 m. kovo 10 d. 24 val. ir Lietuvos Respublikos Seimas 2022 m.
vasario 24 d. nutarimu Nr. XIV-929 , Dél Lietuvos Respublikos Prezidento sprendimo paskelbti
nepaprastajg padétj patvirtinimo“ §j Lietuvos Respublikos Prezidento priimtg sprendima patvirtino,

j tai, kad Lietuvos Respublikos Seimas 2022 m. kovo 10 d. nutarimu ,,Dél nepaprastosios padéties
jvedimo” nutaré, kad nuo 2022 m. kovo 11 d. 24 val. iki 2022 m. balandZio 20 d. 24 val. visoje Lietuvos

Respublikos teritorijoje jvedama nepaprastoji padétis, ir reaguodamos j Rusijos Federacijos vykdoma
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karine agresijg pries Ukraing, bei siekdamos padéti nuo karo bégantiems Ukrainos pilie¢iams ir / ar
negalintiems grjzti j valstybe, kurios pilieciai jie yra, dél pries jg vykdomos karinés agresijos, , Lietuvos
gelezinkeliy” (LTG) grupés jmonés ieskojo jvairiy pagalbos biduy.

Nuo 2022 m. kovo 1 d. Ukrainos pilietybe turintiems asmenims Bendroveé pasiulé nemokama
susisiekima traukiniais vietiniais marsrutais Lietuvoje. Siekiama suteikti galimybe j $alj atvykusiems
Ukrainos pilieCiams ir / ar negalintiems grjzti j valstybe, kurios pilieciai jie yra, laisvai judéti ir
integruotis j visuomeninj gyvenima. Nemokamo susisiekimo Ukrainos pilieCiams iniciatyva yra
jgyvendinama turimais Bendrovés resursais, jos vykdomais marsrutais.

Ukrainos pilieciai turi galimybe jsigyti bilietg su 100 proc. nuolaida. Nemokamomis kelionémis
pasinaudoti norintiems Ukrainos pilieCiams pakanka pateikti Ukrainos pasg ar asmens tapatybés
kortele, vaikams — gimimo liudijimg. Nemokami bilietai Ukrainos pilie¢iams yra iSduodami tik
traukiniuose ir gelezinkeliy stociy kasose.

Pareiskéja 2022 m. kovo 23 d. kreipési j Kauno gelezinkeliy biliety kasa, pateikdama prasyma
skirti nemokama traukinio bilietg j Kaung pagal skelbiama akcijg ,,Ukrainos pilieCiams kelionés
traukiniais Lietuvoje nemokamos”“. Kelioniy palydovei paprasius pateikti Ukrainos pilietybe jrodant;j
dokumentg, Pareiskéja pazyméjo, kad ji neturi dokumento, kuris galéty patvirtinti jos Ukrainos 3alies
pilietybe, nes Pareiskéja yra Lietuvos Respublikos pilieté, ir primygtinai reikalavo, kad jai taip pat baty
pritaikyta 100 proc. nuolaida kelionés bilietui. PareiSkéja argumentavo, jog Siuo pasitlymu
lygiateisiSkai gali naudotis visy Saliy pilieciai.

Bendrovés darbuotoja informavo kliente, jog minéta nuolaida taikoma tik Ukrainos pilieCiams
ir pagal Pareiskéjos pateiktus dokumentus 100 proc. nuolaida traukinio bilietui negali biti taikoma.
Dél nesuteiktos nuolaidos Pareiskéja kreipési j Bendrove rastu bei pareikalavo suteikti nemokama
vaziavimo bilietg marsrutu Kaunas—Vilnius (2022 m. kovo 24 d. 8 val.), taip pat jspéjo, kad, nesuteikus
jai nemokamo vaziavimo bilieto, 2022 m. kovo 24 d. kreipsis j Lygiy galimybiy kontrolieriy dél
diskriminacijos. 2022 m. kovo 24 d. PareiSkéja pateiké papildoma prasyma grazZinti pinigus uz jsigyta
traukinio bilietg, kuriam nebuvo pritaikyta nuolaida. 2022 m. balandzio 6 d. ji kreipési j Bendrove rastu
sitlydama sudaryti taikos sutartj, kuriame buvo nurodytas reikalavimas kompensuoti patirtas iSlaidas
perkant traukinio bilietg be nuolaidos — 8,4 Eur grynaisiais pinigais ir suteikti klientei ir jg lydin¢iam

asmeniui mety trukmés nemokamas keliones traukiniais Lietuvoje su galimybe $ig teise perleisti kitam
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asmeniui. Bendroveé atsisaké tenkinti PareiSkéjos reikalavimus pateikdama atsakymus rastu ir
paaiskindama atsisakymo motyvus (Bendroveés atsakymai pridedami).

Bendrovés teigimu, tam tikrais atvejais skirtingas asmeny traktavimas, i$ pazitros atitinkantis
formalius diskriminacijos pozymius, néra draudziamas. Pripazjstama, kad visuomenéje yra socialiai
jautriy asmeny grupiy (pvz., tévai, auginantys vaikus, besilaukiancios moterys, tautinés mazumos ir
kt.), kai batina taikyti tam tikras priemones, kurios padéty iSvengti jprastinémis teisinio rezimo
sglygomis atsirasiancios (netiesioginés) diskriminacijos arba padéty panaikinti faktine nelygybe. Toks
visapusiSkas pozilris j lygiateisiSkuma, kaip j formalios teisinés lygybés ir turinio lygybés principg,
pripazjstamas ir Lietuvos Konstitucinio Teismo formuojamos konstitucinés doktrinos nuostatose.
Konstitucinis Teismas yra nurodes, kad asmenys bina skirtingi, ir, leidZziant jstatymus, tam tikrais
atvejais j tai turi bati atsizvelgiama. Jeigu jstatyme visuomenés labui ar humanizmo siekiais bus
atsizvelgta j asmeny socialinés padéties skirtumus, tai savaime nereik$ asmeny lygybés principo
pazeidimo?. Konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas savaime nepaneigia galimybés jstatymu
nustatyti nevienoda, diferencijuotg teisinj reguliavima tam tikry asmeny, priklausanciy skirtingoms
kategorijoms, atzvilgiu, jeigu tarp Siy asmeny yra tokio pobudZio skirtumy, kurie tokj diferencijuota
reguliavimg daro objektyviai pateisinama. Diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis taikomas tam
tikroms vienodais poZymiais pasizymincioms asmeny grupéms, jeigu juo siekiama pozityviy,
visuomeniskai reikSmingy tiksly arba jeigu tam tikry ribojimy ar salygy nustatymas yra susijes su
reguliuojamy visuomeniniy santykiy ypatumais, savaime néra laikytinas diskriminaciniu %

Raste taip pat akcentuojama, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT)
savo praktikoje paprastai atsizvelgia j konstitucine diskriminacijos sampratg ir Europos teismy praktika
Siuo klausimu. Pagal LVAT praktika, ,,Esant tiesioginei diskriminacijai, skirtingas nepalankus pozitris
gali bati pateisinamas tik iSimtiniais, tiesiogiai teisés aktuose nurodytais ir konkreciai apibréztais
atvejais. Diskriminacijos fakto prezumpcija gali buti paneigiama, tik atsakovui jrodZius, kad pareiSkéjas
néra panasioje situacijoje, kaip asmenys, su kuriuo jis save lygina; arba skirtingas vertinimas

grindZiamas arba neproporcingai neigiamas poveikis atsiranda dél objektyvios priezasties, nesusijusios

! Konstitucinio Teismo 1996 m. sausio 24 d. nutarimas.
2 Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11 d., 2005 m. geguZés 13 d., 2006 m. geguZés 31 d., 2009 m. kovo 2 d., 2009 m.
balandzio 29 d. nutarimai.
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su ,ginama savybe”; arba diskriminacinis elgesys apskritai yra objektyviai pateisinamas ir yra
proporcingas“.

Bendrové pazymeéjo, kad asmenys, kurie béga nuo karo, atvyksta be paciy batiniausiy
daikty, atvyke neturi gyvenamosios vietos, turi trauminiy patiréiy, o asmenys, atvyke iki karo,
negali grjzti j valstybe, kurios pilieciai jie yra, todél jy padétis negali bati lyginama su Pareiskéjos,
kuri nebéga nuo karo ir gyvena valstybéje, kurios pilieté yra. Atsizvelgiant j tai, vezéjas,
siekdamas padéti nuo karo bégantiems ir / ar negalintiems grjzti j savo valstybe Ukrainos
pilieCiams, taiké / taiko nuolaida.

Bendroveé vieSai skelbé esamas priezastis, dél kuriy bus taikoma nuolaida asmenims,
pateikusiems Ukrainos pasg ar asmens tapatybés kortele, vaiko gimimo liudijima: ,,Reaguodamos
j vykstantj Rusijos karg pries Ukraing ir siekdamos padéti nuo karo bégantiems Zmonéms , Lietuvos
gelezinkeliy" (LTG) grupés jmonés pradeda teikti pagalba. Keleiviy vezimo Bendrové nuo 2022 m. kovo
1 d. Ukrainos pilie¢iams pasitlé nemokama susisiekimg vietiniais marsrutais Lietuvoje. Nemokamu
susisiekimu pasinaudoti norintiems Ukrainos pilieCiams pakaks pateikti Ukrainos pasg ar asmens
tapatybés kortele, vaikams — gimimo liudijima.”

Pareiskéjai Sios priezastys buvo nurodytos 2022 m. kovo 24 d. teiktame atsakyme, taciau
klienté, teigdama, kad yra diskriminuojama dél pilietybés, ignoruoja fakta, kad jos padétis negali buti
prilyginama padéciai Ukrainos pilieiy, kurie béga nuo karo ir / arba negali grjzti j valstybe, kurios

pilieciai yra, dél prie$ jg vykdomos karinés agresijos.

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar AB ,,LTG Link” uztikrino lygiy galimybiy
jgyvendinima: sudarant galimybe Ukrainos pilie¢iams jsigyti bilietg su 100 proc. nuolaida bei teikiant
viesg informacijg apie Sig galimybe, nepaisant, be kita ko, pilietybés, t. y., ar nepazeidé Lygiy galimybiy

jstatymo 8 str. 1 ir 2 punkty, jpareigojanciy prekiy pardavéjus, gamintojus ar paslaugy teikéjus visiems

3 Diskriminacijos draudimo principas ir jo taikymas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje”,
Gudeliauskieng, L., publikuota ,Administraciné jurisprudencija“ Nr. 29, 2015 m.; Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2021 m. gruodzio 15 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-2796-492/2021.
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vartotojams sudaryti vienodas sglygas gauti tokius pacius gaminius, prekes ir paslaugas, suteikiant
informacijg apie prekes ir paslaugas uztikrinti, kad joje nebUty iSreiskiamas pazeminimas,
paniekinimas arba teisiy apribojimas ar privilegijy teikimas.

Taigi atliekamas tyrimas dél galimos diskriminacijos pilietybés pagrindu vartotojy teisiy
apsaugos srityje.

Pazymeétina, jog tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniuose teisés aktuose diskriminacija,
pacia bendriausia Sio ZodZio prasme, reiskia teisiy sumazinimg arba atémima tam tikrai kategorijai
asmeny dél kokiy nors pozymiy. Diskriminacijos sgvoka paprastai siejama su lygiy galimybiy,
lygiateisiSkumo paZeidimu, o nediskriminavimas — su asmeny lygaus traktavimo, lygiy galimybiy
realizavimo kategorijomis. Konstituciné diskriminacijos samprata atskleidZziama pasiremiant Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 str. turiniu, kuriame numatyta, kad jstatymui, teismui ir kitoms valstybés
institucijoms ar pareiglinams visi asmenys lygus, ir nurodoma, jog Zzmogaus teisiy negalima varzyti ir
teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitry pagrindu.

Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas pazeidziamas, kai tam tikra grupé
asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, yra kitaip
traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobudzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas
traktavimas buty objektyviai pateisintinas. Asmeny lygybés principas iS esmés reiskia diskriminacijos
draudima, o diskriminacija dazniausiai suprantama kaip Zmogaus teisiy varzymas ar tam tikry
privilegijy teikimas, atsizvelgiant j lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitiry pozymius.

Nagrinéjamu atveju Pareiskéja kreipési su skundu, teigdama, kad, jai iSreiskus norg
pasinaudoti nemokamu kelionés bilietu pagal ,, Ukrainos akcijg“ ir pateikus Lietuvos Respublikos
asmens tapatybés kortele, Kauno gelezinkelio stoties kasininké atsisaké iSduoti nemokamg kelionés
bilietg. Pareiskéjos teigimu, atsisakymas suteikti jai 100 proc. nuolaidg bilietui diskriminuoja /
diskriminavo jg pilietybés pagrindu, nes Si nuolaida taikoma tik Ukrainos pilie¢iams.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 8 str. 1 dalj, prekiy pardavéjas, gamintojas ar paslaugy
teikéjas, jgyvendindamas lygias galimybes, nepaisydamas lyties, raseés, tautybés, pilietybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,

etninés priklausomybés, religijos, privalo visiems vartotojams sudaryti vienodas sglygas visiems



vartotojams sudaryti vienodas salygas gauti tokius pacius gaminius, prekes ir paslaugas, jskaitant
apriapinima bastu, ir taikyti vienodas apmokéjimo salygas ir garantijas uz tokius pacius ir vienodos
vertés gaminius, prekes ir paslaugas.

Pilietybé Lygiy galimybiy jstatyme apibudinama kaip Europos Sgjungos valstybiy nariy ir
Europos ekonominés erdvés valstybiy pilieciy ir jy Seimos nariy pilietybé. Pareiskéja yra Lietuvos
Respublikos, t. y. Europos Sgjungos valstybés narés, pilieté.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymu, tiesioginé diskriminacija yra elgesys su asmeniu, kai
lyties, rasés, tautybeés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry,
amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos
maziau palankios sglygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar baty taikomos kitam asmeniui.
Tiriant diskriminacijos fakto buvimg ar nebuvimg, yra lyginami keli Zmonés, kurie skiriasi savo
tapatybés pozymiais, kitais pozymiais, ir vertinama, ar panasiomis aplinkybémis jie yra vertinami
vienodai, ar jiems taikomas vienodo elgesio principas.

Nagrinéjamu atveju, vertinant skunde iSdéstytas aplinkybes, kitaip tariant, nustatant, ar
Pareiskéja bidama Lietuvos pilieté (ne)atsidlré blogesnéje padétyje nei Ukrainos pilieciai, reikéty
atlikti Siy asmeny palyginimg ir nustatyti, ar jie yra tokiose paciose arba panasiose aplinkybése.

Nustatant diskriminacijos faktg nepalankus pozilris svarbus tais atvejais, kai tas pozitris yra
nepalankus lyginant su panasioje padétyje esanciu asmeniu. Taigi reikia ,,palyginimo objekto”, t. y. i$
esmés panasiomis aplinkybémis esancio asmens, o pagrindinis skirtumas tarp Siy dviejy asmeny bity
,draudZiamas diskriminacijos pagrindas“*.

Konstitucijos 29 straipsnyje yra jtvirtintas visy asmeny lygybés jstatymui, teismui ir kitoms
valstybés institucijoms ar pareiginams principas. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra
konstataves, kad tai yra formalios asmeny lygybés principas. Aiskindamas Konstitucijos 29 straipsnio
turinj Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne kartg yra konstataves, kad Sio principo turi bati
laikomasi ir leidZiant jstatymus, ir juos taikant. Sis principas jpareigoja vienodus faktus teisi$kai vertinti
vienodai ir draudzia iS esmés tokius pacius faktus savavaliskai vertinti skirtingai. Visy asmeny lygybés
principas reiskia ir tai, kad atitinkamos rusies santykiy subjektams — visiems vienodais pozymiais

pasizymintiems asmenims (jy grupéms) — turi biti taikomas tas pats jstatymas ar kitas teisés aktas —

4 Europos nediskriminavimo teisés vadovas (nuoroda: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-
FRA_CASE_LAW_HANDBOOK_LT.pdf).
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tas pats vienodas, visiems tos kategorijos subjektams bendras, lygus matas. Vienodai turi bati
taikomos tiek materialiosios, tiek proceso teisés normos>.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas jurisprudencijoje ir ES teiséje taikomas diskriminacijos
nustatymo kriterijus naudojamas ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT)
praktikoje. Nagrinéjant konkrecias bylas, paprastai atliekamas asmeny ar jy grupiy palyginimas ir
patikrinama, ar dviejy (grupiy, kategorijy) asmeny traktavimas yra skirtingas ir ar faktiné bei teisiné
Siy asmeny padétis neturi esminiy skirtumy (t. y. gretinami labai panasiose padétyse esantys asmenys
arba jy grupés). Asmeny grupiy palyginimo bitinybé LVAT praktikoje pirmiausia kildinama i$ oficialios
konstitucinés doktrinos nuostatos, kad konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas bty
paZeistas, jeigu tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginus su kitais tos
pacios normos adresatais, blty kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobadzio ir tokios
apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas blty objektyviai pateisinamas®.

Remiantis tiesioginés diskriminacijos sgvoka bei teismy praktika, pazymétina, kad viena
pagrindiné salyga, kuriai esant galima atlikti diskriminacijos (ne)buvimo nustatyma arba, kitaip tariant,
palyginima, — subjekty buvimas panasiose aplinkybése.

Pagal Dabartinés lietuviy kalbos Zodyng, ,,aplinkybé“ yra ,,sglyga, veikianti ar lemianti
padeétj“’.

Bendroveés teigimu, 100 proc. nuolaida bilietui Ukrainos pilie¢iams teikiama atsizvelgiant j
2022 m. vasario 24 d. pradétg vykdyti atvirg Rusijos Federacijos karine agresijg prie$ Ukraing ir jos
Zmones, j tai, kad dél Ukrainoje vykdomos karinés agresijos daromi nusikaltimai Zmoniskumui, karo
nusikaltimai, vykdomas valstybinis terorizmas ir nuolat daromi tarptautinés humanitarinés teisés
pazeidimai, léme humanitarine ir pabégéliy i$ Ukrainos krize, j tai, kad Prezidentas 2022 m. vasario
24 d. dekretu Nr. 1K-872 ,,Dél nepaprastosios padéties paskelbimo” jvedé nepaprastgjg padétj visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje laikotarpiu nuo 2022 m. vasario 24 d. 13 val. iki 2022 m. kovo 10 d.
24 val. ir Seimas 2022 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. XIV-929 ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento
sprendimo paskelbti nepaprastajg padétj patvirtinimo“ $j Prezidento priimtg sprendima patvirtino,

j tai, kad Seimas 2022 m. kovo 10 d. nutarimu ,,Dél nepaprastosios padéties jvedimo” nutaré, kad nuo

5> Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodZio 30 d. nutarimas.

6 Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio 8 d. nutarimas, 2010 m. balandZio 20 d. sprendimas, 2010 m. birZelio 29 d.,

2011 m. vasario 14 d. nutarimai.

7 Nuoroda: https://ekalba.lt/dabartines-lietuviu-kalbos-zodynas/aplinkyb%C4%97 ?paieska=aplinkyb%C4%97&i=bd3e4d3f-
37ca-42c9-b3cc-2225843e0985.
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2022 m. kovo 11 d. 24 val. iki 2022 m. balandzZio 20 d. 24 val. visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje
jvedama nepaprastoji padeétis, ir reaguodamos j Rusijos Federacijos vykdoma karine agresijg pries
Ukraing bei siekdamos padéti nuo karo bégantiems Ukrainos pilie¢iams ir / ar negalintiems grjzti j
valstybe, kurios pilieciai jie yra.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 4 str., teismuose ar kitose kompetentingose institucijose
nagrinéjant fiziniy, juridiniy asmenuy, kity organizacijy ir jy padaliniy skundus, pareiskimus, praSymus,
pranesimus ar ieskinius dél diskriminacijos lyties, rasés, tautybeés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu, pareiskéjui nurodZius aplinkybes, leidZiancias daryti prielaidg dél
tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos buvimo, preziumuojama, kad tiesioginés ar netiesioginés
diskriminacijos, priekabiavimo ar nurodymo diskriminuoti faktas buvo. Skundziamas asmuo turi
jrodyti, kad lygiy galimybiy principas nebuvo pazeistas.

PareiSkéja skunde rasé, kad yra Lietuvos Respublikos pilieté ir gyvena Lietuvoje. Duomeny,
kad ji nukentéjo nuo karo veiksmy Ukrainoje, buvo priversta palikti savo Salj, gyvenamajg vietg,
persikelti / grjzti j Lietuva, prasyti laikinosios apsaugos ar perkeliamo asmens statuso, nepateiké.

Vertinant Sias aplinkybes, akivaizdu, kad asmenys, bégantys nuo karo veiksmy Ukrainoje ir
negalintys grjzti j valstybe, kurios pilieciai yra, ir Lietuvos pilieciai gyvenantys Lietuvos Respublikoje,
néra panasiose aplinkybése (sglygose).

Atsizvelgiant j ES teiséje pripazjstama diskriminacijos sgvokg, nustatant diskriminacijos faktg,
svarbiausiu elementu laikomas situacijy sugretinimo klausimas. Nustacius, kad lyginamy asmeny
faktiné ir teisiné padétis neturi esminiy skirtumy, galima konstatuoti, kad skirtingai vertinami asmenys
yra vienodose arba labai panaSiose situacijose. Pasak Europos Sgjungos Teisingumo Teismo, lygaus
traktavimo principas yra pazeidziamas, kai dvi kategorijos asmeny, kuriy faktiné ir teisiné padétis
neturi esminiy skirtumy, yra traktuojamos skirtingai arba skirtingos situacijos yra traktuojamos taip
pat8.

Nesant sglygos, apibréziancios tiesioginés diskriminacijos sgvoka, arba, kitaip tariant,
kriterijaus, apibrézZiancio aplinkybe, kuriai esant baty galima atlikti asmenuy, turinéiy skirtingus jiems

priskirtinus poZymius, palyginima. Siuo atveju negalima palyginti Ukrainos pilie¢iy, palikusiy savo 3alj

8 ,Diskriminacijos draudimo principas ir jo taikymas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje”,
Gudeliauskienég, L., publikuota ,Administraciné jurisprudencija“ Nr. 29, 493 psl., nuoroda:
https://www.lvat.Ilt/data/public/uploads/2018/01/Ivat-biuletenis-nr.29.pdf.
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dél karo veiksmuy, ir Lietuvos Respublikos pilieciy, nebégusiy nuo karo veiksmy Ukrainoje, nes jie yra
skirtingose aplinkybése.

Remiantis tuo tas iSdéstyta, skundo dalies dél UAB ,,LTG Link” teikiamos 100 proc. nuolaidos
bilietui Ukrainos pilie¢iams tyrimg nutraukti, trikstant objektyviy duomeny apie padarytg pazeidima.

Pareiskéjos teigimu, paskelbta informacija Vilniaus geleZinkelio stoties elektroniniame stende
yra diskriminuojanti.

Bendroveés teigimu, naujiena dél suteikiamy nemokamuy kelioniy traukiniais Ukrainos
pilietybe turintiems asmenims buvo paskelbta interneto tinklalapyje: https://Itglink.It/svarbus-
pranesimai/nemokamos-keliones-ukrainos-pilieciams.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 8 str. 2 dalj, prekiy pardavéjas, gamintojas ar paslaugy
teikéjas, jgyvendindamas lygias galimybes, nepaisydamas lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
etninés priklausomybés, religijos, privalo suteikdamas vartotojams informacijg apie gaminius, prekes
ir paslaugas arba jas reklamuodamas, uztikrinti, kad Sioje informacijoje nebuty iSreiSkiamas
pazeminimas, paniekinimas arba teisiy apribojimas ar privilegijy teikimas minétais pagrindu ir nebuty
formuojamos visuomenés nuostatos, kad dél Siy poZzymiy asmuo yra pranasesnis ar menkesnis uz kita.

Atsizvelgiant j tai, kad néra galimybés atlikti asmenuy, turinciy skirtingg jiems priskirting
pozymj, Siuo atveju — pilietybe, palyginimg, nejmanoma atlikti tyrimo dél galimos diskriminacijos
pilietybés pagrindu ir nustatyti, ar Bendrovés viesai paskelbta informacija dél suteikiamy nemokamy
kelioniy traukiniais Ukrainos pilietybe turintiems asmenims yra diskriminuojanti.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 17 str. 2 dalimi, Lygiy galimybiy kontrolierius atlieka
nepriklausomus tyrimus, susijusius su diskriminacijos atvejais, ir nepriklausomas diskriminacijos
padéties apzvalgas, skelbia nepriklausomas ataskaitas, teikia iSvadas ir rekomendacijas bet kokiais su
diskriminacija susijusiais klausimais dél Sio jstatymo jgyvendinimo, taip pat pasitulymus valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms dél teisés akty tobulinimo ir lygiy teisiy jgyvendinimo politikos
prioritety, vykdo prevencine ir Svietéjiska veiklg, lygiy galimybiy uztikrinimo sklaida.

Tarnyba atlikdama tyrimg dél galimos diskriminacijos pilietybés pagrindu kreipési j Bendrove
su klausimais, j kuriuos Bendrové pateiké Siuos atsakymus: ,,Ar nemokamomis kelionémis vidaus
susisiekimo marsrutais Lietuvoje gali pasinaudoti visi asmenys turintys Ukrainos pilietybe? — Taip, visi

asmenys turintys Ukrainos pilietybe turi galimybe pasinaudoti nemokamomis kelionémis vidaus


https://ltglink.lt/svarbus-pranesimai/nemokamos-keliones-ukrainos-pilieciams
https://ltglink.lt/svarbus-pranesimai/nemokamos-keliones-ukrainos-pilieciams
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susisiekimo traukinio marsrutais Lietuvoje. Ar nemokamomis kelionémis vidaus susisiekimo
marsrutais Lietuvoje gali pasinaudoti asmenys, iki 2022 m. vasario 24 d. gyvene Ukrainoje, bet
neturintys Ukrainos pilietybés? Jei taip, kokius dokumentus jie privalo pateikti? — Asmenys neturintys
Ukrainos pilietybés negali pasinaudoti nemokamomis kelionémis vidaus susisiekimo traukinio
marsrutais Lietuvoje. Ar nemokamomis kelionémis vidaus susisiekimo marsrutais Lietuvoje gali
pasinaudoti Lietuvos pilieciai, iki 2022 m. vasario 24 d. gyvene Ukrainoje, nukentéje nuo karo veiksmy
Ukrainoje ar jgije perkeliamo asmens statusa? Jei taip, kokius dokumentus jie privalo pateikti? —
Asmenys neturintys Ukrainos pilietybés negali pasinaudoti nemokamomis kelionémis vidaus
susisiekimo traukinio marsrutais Lietuvoje.”

Remiantis Bendrovés atsakymais, pazymeétina, kad 100 proc. nuolaida bilietui gali pasinaudoti
tik Ukrainos pilieciai, o Lietuvos pilieciai, iki 2022 m. vasario 24 d. gyvene Ukrainoje, turintys leidima
laikinai ar nuolat gyventi Ukrainoje, ir taip pat kaip ir Ukrainos pilieciai bégantys nuo karo veiksmy,
negali ja pasinaudoti.

Remiantis Bendrovés argumentais: ,<...> asmenys, kurie béga nuo karo, atvyksta be paciy
batiniausiy daikty, atvyke neturi gyvenamosios vietos, turi trauminiy patir¢iy, o asmenys, atvyke
iki karo, negali grjzti j valstybe, kurios pilieciais jie yra, todél jy padétis negali bati sulyginama su
Pareiskéjos, kuri nebéga nuo karo ir gyvena valstybéje, kurios pilieté yra. Atsizvelgiant j tai,
vezeéjas, siekdamas padéti nuo karo bégantiems ir / ar negalintiems grjzti j savo valstybe Ukrainos
pilieCiams taiké nuolaidg®, teigtina, kad Bendrovés tikslas — padéti asmenims, bégantiems nuo
karo veiksmy Ukrainoje, turintiems trauminiy patirciy ir negalintiems grjzti j savo gyvenamaja
vietg. Pazymeétina, kad Siuos kriterijus atitinka ne tik Ukrainos pilieciai, bet ir Lietuvos pilieciai,
kuriy pastovi arba laikinoji gyvenamoji vieta iki 2022 m. vasario 24 d. buvo Ukrainoje, kuriems
taikoma laikinoji apsauga Jie taip pat buvo priversti bégti ir taip pat kaip ir Ukrainos pilieciai dél
karo veiksmy negali grjzti j valstybe, kurioje gyveno.

Minéty asmeny statusg, teises ir pareigas, skirtingai nei Ukrainos pilieciy, reglamentuoja
Lietuvos Respublikos asmeny perkélimo j Lietuvos Respublikg jstatymas. Sio jstatymo tikslas —
nustatyti Lietuvos Respublikos pilieciy, lietuviy kilmés asmeny, asmeny, pagal Lietuvos Respublikos
pilietybés jstatyma turinciy teise atkurti Lietuvos Respublikos pilietybe (toliau —asmuo, turintis teise
atkurti Lietuvos Respublikos pilietybe), jy Seimos nariy ir kity Siame jstatyme nurodyty asmeny

perkélimo i$ humanitarinés krizés istiktos uzsienio valstybés ar jos dalies j Lietuvos Respublika nuolat
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gyventi organizavimo, valstybés paramos jiems atvykti ir integruotis Lietuvos Respublikoje teikimo,
perkeliamojo asmens statuso suteikimo (nesuteikimo) ir panaikinimo tvarka, taip pat perkeliamuyjy
asmeny teises ir pareigas Lietuvos Respublikoje ir kitus su Siy asmeny perkélimu j Lietuvos Respublikg
susijusius klausimus.

Atsizvelgiant j tai, kad Bendroveés tikslas — sudaryti asmenims bégantiems nuo karo veiksmy
Ukrainoje salygas laisvai judéti ir integruotis j visuomeninj gyvenimag, sitlytina apsvarstyti galimybe
jtraukti j asmeny, galinciy pasinaudoti 100 proc. pravaZiavimo nuolaida, sarasg asmenis, kuriems
suteikiama laikinoji apsauga remiantis 2022 m. kovo 16 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
Nr. 224 ,Dél laikinosios apsaugos Lietuvos Respublikoje uzsienie€iams suteikimo® bei, turincius
perkeliamo asmens statusg remiantis 2022 m. balandzio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 327 ,Dél asmeny perkélimo i$ Ukrainos j Lietuvos Respublika® ir 2019 m. liepos 17 d.
Vyriausybés nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos asmeny perkélimo j Lietuvos Respublikg jstatymo
jgyvendinimo® Nr. 755.

Remdamasi tuo, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo

17 straipsniu, 29 straipsnio 3 dalies 3 punktu, 30 str. 3 dalimi,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:

1. Nutraukti skundo tyrima trikstant objektyviy duomeny apie padarytg pazeidima.

2. |pareigoti UAB ,LTG Link” iSnagrinéti §j sprendimg ir per 30 dieny informuoti Tarnybg apie
sprendimo nagrinéjimo rezultatus.

3. Su sprendimu supazindinti Pareiskéjg ir UAB ,,LTG Link“.

Sprendimas gali bati skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka Lietuvos administraciniy gincy komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) arba

apygardos administraciniam teismui.

Lygiy galimybiy kontrolieré Biruté Sabatauskaité



