LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

) 5 5 SPRENDIMAS oL
DEL MOKECIU UZ KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMA BEI ISVEZIMA
SKAICIAVIMO TVARKOS TYRIMO NUTRAUKIMO

2020 m. rugpjacio 3 d. Nr. (20)SN-98)SP-61
Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) 2020 m. birzelio 10 d. gautas
pareiskéjo! (toliau — Pareiskéjas) skundas, kuriame nurodoma, jog 2020 m. geguzés 26 d. j pasto dézute
gavo mokéjimo praneSima uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma. Pranesime buvo nurodyta,
kad ,,pagal 2020 m. vasario 27 d. Nr. TS-69 Kauno rajono tarybos sprendima ,,D¢l Kauno rajono
savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima 1§ atlieky turétojy ir tvarkyma dydzio
nustatymo metodikos patvirtinimo® (toliau vadinama ir Metodika) pasikeit¢ komunaliniy atlieky
surinkimo tvarka® (Sios ir kity citaty kalba netaisyta). Pareiskéjas nurodo: ,,mums, buty gyventojams,
S§i rinkliava yra diskriminacinio pobiidZzio, lyginant su individualiy namy gyventojais, kadangi
individualiy namy gyventojai moka uz konteineriy skaiéiy, ttrj ir iStustinimo daznj, tai yra pagal
faktiSkai iSvezamg komunaliniy atlieky kiekj, (Kauno rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir tvarkyma dydzio nustatymo metodikos 1 priedo 1.1
punktas), o mes, buty gyventojai, pasirinkimo teisés neturime, negalime mokéti realios kainos uZz
faktiskai iSveZztag komunaliniy atlieky kiekj (metodikos 1 priedo 1.2 punktas)“. PareiSkéjas raso: ,,miisy
namas yra 8 buty. Pries priimant §j Kauno rajono tarybos sprendimg [Metodika], miisy namas su UAB
»Kauno Svara®“ buvome sudare sutart] uz komunaliniy atlieky tvarkymg atsiskaityti uz konteineriy
skaiCiy, tiirj ir iStustinimo daZnj, tai yra pagal faktiSkai iSvezama komunaliniy atlieky kiekj. Taip miisy
namo gyventojai iSmoko rusiuoti atliekas, tausoti gamta, o po Sio Tarybos sprendimo paslaugos kaina
mums iSaugo du kartus, o [dél to] noras rasiuoti daug kam pragjo*. Pareiskéjo teigimu, ,,nors naujas
rinkliavos jstatymas jsigaliojes nuo 2020 m. balandzio 1 d., ta¢iau UAB ,,Kauno Svara® komunalines
atliekas 1§ musy namo iki Sios dienos (2020 m. birzelio 9 d.) dar veza kas antrg savaite (kaip buvo miisy
sutartyje su UAB ,,Kauno Svara“), o pagal nauja tvarka turéjo biiti veZama du kartus per savaitg, t. y.

keturis kartus dazniau, bet mokesciai paskaiciuoti kaip numatyta pagal plana, o ne fakta.

! Pareiskéjo vardas ir pavardé Tarnybai Zinomi
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Pareiskéjo nuomone, Sprendimas diskriminuoja asmenis, kuriems nuosavybés teise priklauso
butai daugiabuciuose namuose, socialinés padéties pagrindu.

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieré Agneta Skardziuviené (toliau — lygiy
galimybiy kontrolier¢), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 30 straipsnio
2 dalimi, 2020 m. liepos 7 d. rastu Nr. (20)SN-98)S-387 kreipési | Kauno rajono savivaldybés (toliau —
Savivaldybé) administracija, praSydama atsakyti j klausimus, ar Savivaldybé gali patvirtinti skunde
nurodytas aplinkybes; dél kokiy priezas¢iy Metodikoje numatyta skirtinga mokes¢iy uz komunalines
atlickas skai¢iavimo tvarka individualiy namy bei daugiabu¢iy namy buty savininkams; Kokiu bidu
daugiabuc¢iy namy buty savininkai galéty mokéti uz faktiSkai sunaudotas atliekas.

Paprasyta pateikti kitg su tyrimo esme susijusig reikSmingg informacijg bei jrodymus.

nustate:

2020 m. liepos 23 d. Savivaldybés administracijg pateiké rastg Nr. SD-2007, kuriame nurodé, jog
kad jgyvendinant teisés akty, reglamentuojanciy komunaliniy atlieky tvarkymg, nuostatas,
Savivaldybéje nuo 2020 m. balandzio 1 d. jvesta vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ jy
turétojy ir atlieky tvarkyma (toliau — Vietiné rinkliava). Vietinés rinkliavos dydziai, jy apskaic¢iavimo
principai nustatyti Savivaldybés tarybos 2020 m. vasario 27 d. sprendimu Nr. TS-69 patvirtintoje
Savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir tvarkyma dydzio
nustatymo metodikoje ir Savivaldybés tarybos 2020 m. vasario 27 d. sprendimu Nr. TS-71 patvirtintuose
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimag 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg Kauno rajono
savivaldybéje nuostatuose (toliau — Nuostatai).

Dokumentai, reglamentuojantys Vieting rinkliava Savivaldybéje, parengti vadovaujantis
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo, Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2012 m. spalio 23 d. jsakymu Nr. DI-857 patvirtinty Minimaliy
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kokybés reikalavimy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 patvirtinty Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy
atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisykliy (toliau - Taisyklés),
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. DI-150 patvirtinto
Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatytg rinkliava

arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutart], riiSiy sgraso, nuostatomis.



Vadovaujantis Taisykliy nuostatomis, dvinaré rinkliava susideda i§ pastoviosios ir kintamosios
dedamyjy.

Pastovioji jmokos dedamoji nustatoma pagal vieng 1§ Siy kintamyjy pasirinktinai: nekilnojamojo
turto paskirtis ir plotas; nekilnojamojo turto paskirtis ir objekty skaicius; gyventojy skaiCius.
Savivaldybés kiekvienos kategorijos nekilnojamojo turto objektams gali pasirinkti tik vieng i§ auksc¢iau
nurodyty pastoviosios jmokos dedamyjy. Atkreipiamas démesys, kad Savivaldybé, tvirtindama
Nuostatus, nustaté¢, kad gyvenamosios paskirties objektams: individualiems namams ir butams,
gyventojy naudojamiems garazy ir sody paskirties objektams, metinis vietin€s rinkliavos pastoviosios
dalies dydis nustatomas pagal nekilnojamojo turto objekty skaiciy.

Vadovaujantis Taisykliy nuostatomis, nustatant kintamaja jmokos dedamgja visy kategorijy
nekilnojamojo turto objektams, kuriy savininkai naudojasi kolektyviniais konteineriais, gali biiti tatkoma
viena i§ $iy kintamyjy pasirinktinai: nekilnojamojo turto paskirtis ir plotas; nekilnojamojo turto paskirtis
ir objekty skaicius; gyventojy skaicius. UZ kiekvienos kategorijos nekilnojamojo turto objektus, kuriy
savininkai naudojasi kolektyviniais konteineriais, mokétina kintamoji jmokos dalis turi buti iSdalyta
(apskaiCiuota) pagal vieng i§ auk$¢iau nurodyty kintamyjy pasirinktinai. Kauno rajono savivaldybéje,
nustatant kintamaja jmokos dedamaja nekilnojamojo turto objektams, kuriy savininkai naudojasi
kolektyviniais konteineriais, pasirinkta viena i§ galimy dedamyjy - gyventojy skaicius.

Kintamoji jmokos dedamoji - naudojamy komunaliniy atlieky konteineriy skaiCius, turis (dydis)
ir i§tustinimo daZnis, vadovaujantis Taisyklémis, gali buti taikoma tik nekilnojamojo turto objektams,
kuriy savininkai naudojasi individualaus naudojimo konteineriais. AtsizZvelgiant | tai, kas iSdéstyta,
Nuostatuose jtvirtinta, kad nustatant kintamaja jmokos dedamaja nekilnojamojo turto objektams, kuriy
savininkai naudojasi individualaus naudojimo konteineriais, pasirinkta viena i§ galimy dedamyjy -
naudojamy komunaliniy atlieky konteineriy skaicius, turis (dydis) ir iStuStinimo daznis.

Atkreipiamas démesys, kad vietinés rinkliavos dydziai Savivaldybéje nustatyti tokie, kad i$
nekilnojamojo turto objekty savininky arba jy jgalioty asmeny surinktomis 1éSomis biity padengtos visos
su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusios pagristos sanaudos, reikalingos komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugai suteikti. Bitinosios sgnaudos apskaiciuojamos kaip atskiry komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikimo veiklos (surinkimas, vezimas, naudojimas, S$alinimas, S$iy veikly
organizavimas) ir jmokos administravimo (pavyzdziui, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administratoriaus darbuotojy atlyginimy, biuro eksploatavimo, kuro, jmokos apskai¢iavimo, sgskaity

1SraSymo, jmoky surinkimo sgnaudos), bendryjy sanaudy suma.



Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

IS Tarnyboje gauto Savivaldybés rasto nustatyta, jos komunaliniy atlieky iSvezimo tvarka
jtvirtinta Savivaldybés tarybos nutarimais patvirtintose Metodikoje ir Nuostatuose.

Remiantis Nuostaty 23 punktu, Savivaldybéje Vietinés rinkliavos dydzius, susidedancius i§
dviejy dedamyjy — pastoviosios ir kintamosios, tvirtina Savivaldybés taryba:

- pastovioji Vietinés rinkliavos dedamoji nustatoma visiems Savivaldybeés nekilnojamojo turto
objekty savininkams, nekilnojamojo turto objekty savininky atstovams, nekilnojamojo turto objekty
naudotojams arba kitiems asmenims, kaip nustatyta Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo
301 straipsnio 1 dalyje;

- kintamoji Vietinés rinkliavos dedamoji nustatoma Savivaldybés nekilnojamojo turto objekty
savininkams, nekilnojamojo turto objekty savininky atstovams, nekilnojamojo turto objekty
naudotojams arba kitiems asmenims, kaip nustatyta Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo
301 straipsnio 1 dalyje, kuriems teikiama komunaliniy atlieky paémimo ir tvarkymo paslauga.

Pagal Nuostaty 27 punkta, kai naudojamasi individualiais konteineriais, metinis Vietinés
rinkliavos kintamos dalies dydis nustatomas §iy Nuostaty 1 priede nurodyta konteinerio iStustinimo
kaing padauginus i§ naudojamy konteineriy skaic¢iaus ir numatomo jy istustinimo daZnio.

Kai naudojamasi kolektyviniais konteineriais, metinis Vietinés rinkliavos kintamos dalies dydis
nustatomas $iy Nuostaty 1 priede nurodytg rinkliavos dydj (pasirenkama pagal konkrecig nekilnojamojo
turto objekty kategorija) padauginus 1§ gyventojy skaiCiaus (taikoma gyvenamosios paskirties
objektams) (28 p.).

Metodika skirta dvinarés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy
ir atlieky tvarkyma dydZio nustatymo principams apibrézti.

Metodikos 2 punkte nustatyta, jog Metodika parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos
atlieky tvarkymo jstatymu, Taisyklémis, patvirtintomis Vyriausybés nutarimu, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2013 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. D1-150 ,,D¢l nekilnojamojo turto objekty, kuriy
savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatyta rinkliava arba sudaryti komunaliniy atlieky

tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, rasiy saraso patvirtinimo*.
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Pagal Metodikos nuostatas, nustacius komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo sistemos
bitingsias sgnaudas, apskaiCiuojamas dvinarés rinkliavos dydis Kauno rajono savivaldybe¢je
(Metodikos 3 p.).

Metodikos 34 punkte nustatyta, jog dvinaré rinkliava susideda i§ pastoviosios ir kintamosios
dedamyjy. Pastovigja dvinarés rinkliavos dedamaja moka visi savivaldybés nekilnojamojo turto objekty
savininkai arba jy jgalioti asmenys. Kintamaja dvinarés rinkliavos dedamaja moka nekilnojamojo turto
objekty savininkai arba jy jgalioti asmenys, kuriems teikiama komunaliniy atlieky paémimo ir
tvarkymo paslauga.

Pagal Metodikos 1 prieda, tiek individualiy namy, tiek buty daugiabuciuose namuose
savininkams mokesc¢io uz komunaliniy atlieky tvarkymg ir surinkimg pastovioji dalis nustatoma pagal
nekilnojamojo titro objekty skai¢iy vienetais. Tuo tarpu kintamoji mokescio dalis individualiy namy
savininkams nustatoma pagal konteineriy skaiCiy, turi, iStuStinimo daznj, o buty daugiabuciuose
namuose savininkams mokescio kintamoji dalis nustatoma pagal gyventojy skaiciy.

Pareiskéjas teigia, jog butent $i Metodikoje bei Nuostatuose nustatyta skirtinga individualiy
namy bei buty daugiabuc¢iuose namuose savininkams mokescio uz komunaliniy atlieky tvarkyma bei
surinkima kintamosios dalies nustatymo tvarka galimai diskriminuoja buty daugiabuc¢iuose namuose
savininkus, lyginant su individuliy namy savininkais.

Atkreiptinas démesys, jos Savivaldybés tarybos Metodika bei Nuostatai priimti, vadovaujantis
aukstesnés teisinés galios teisés aktais, konkreciai, Atlieky tvarkymo jstatymu bei Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintomis Taisyklémis, kuriose jtvirtinti pagrindiniai mokes¢io uz komunaliniy
atlieky tvarkyma bei i§vezimg nustatymo principai.

Pagal Taisykliy 24 punkta, pastoviaja jmokos dalj moka visi nekilnojamojo turto objekty
savininkai arba jy jgalioti asmenys. Pagal Taisykly 25 punkta, pastovioji imokos dedamoji nustatoma
pagal vieng i$ Siy kintamyjy pasirinktinai: nekilnojamojo turto paskirtis ir plotas; nekilnojamojo turto
paskirtis ir objekty skaiCius; gyventojy / darbuotojy skaicius. Savivaldybés kiekvienos kategorijos
nekilnojamojo turto objektams gali pasirinkti tik vieng Taisykliy 25 punkte nurodyta pastovigja imokos
dedamaja (26 p.).

Pagal Taisykliy 29 punkta, kintamajg jmokos dalj moka nekilnojamojo turto objekty savininkai
arba jy jgalioti asmenys, kuriems teikiama komunaliniy atlieky paémimo paslauga ir atlieky tvarkymo
paslauga. Komunaliniy atlieky paémimo paslauga suprantama kaip faktinis miSriy komunaliniy atlieky
paémimas i§ nekilnojamojo turto objekto savininko. Taisykliy 31 punkte jtvirtinta, jog kintamoji

imokos dedamoji nustatoma pagal vieng i8 $iy kintamyjy pasirinktinai: naudojamy komunaliniy atlieky
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konteineriy skaicius ir tiiris (dydis); naudojamy komunaliniy atlieky konteineriy skaicius, tiiris (dydis)
ir iStustinimo daznis; atiduodamy komunaliniy atlieky svoris. Savivaldybés kiekvienos kategorijos
nekilnojamojo turto objektams gali pasirinkti tik vieng Taisykliy 31 punkte nurodytg kintamaja jmokos
dedamajg (32 p.).

Taisykliy 33 punkte nustatyta, jog nustatant kintamagja jmokos dedamaja visy kategorijy
nekilnojamojo turto objektams, kuriy savininkai naudojasi kolektyviniais konteineriais (tai yra neturi
konkrecios kategorijos nekilnojamojo turto objektams priskirtos jrengtos ir (arba) tik tos kategorijos
nekilnojamojo turto objektams naudotis skirtos konteineriy aikstelés), gali bati taikoma viena i$ Siy
kintamyjy pasirinktinai: nekilnojamojo turto paskirtis ir plotas; nekilnojamojo turto paskirtis ir objekty
skaicius; gyventojy / darbuotojy skaicius.

Uz kiekvienos kategorijos nekilnojamojo turto objektus, kuriy savininkai naudojasi
kolektyviniais konteineriais, mokétina kintamoji imokos dalis turi buti iSdalyta (apskaiciuota) pagal
vieng i§ Taisykliy 33 punkte nurodyty kintamyjy pasirinktinai (34 p.).

Taigi Savivaldybés teisés aktais jtvirtinta mokes¢io uz komunaliniy atlieky tvarkyma
apskaiCiavimo tvarka yra nustatyta, remiantis Vyriausybés priimtu teisés aktu — Taisyklémis, pagal
kurias mokescio uz komunalines atliekas kintamoji dalis, atsizvelgiant | konteineriy skaiciy, dydj, jy
iStustinimo daznj, gali buti taikoma tik individualiy namy savininkams. Tuo tarpu daugiabuc¢iy namy
savininkams pagal Taisykles toks mokes¢io kintamosios dalies apskaiiavimo biidas negali buti
taikomas, daugiabuciy namy buty savininkams, kurie naudojasi kolektyviniais konteineriais, mokesc¢io
kintamoji gali dalis gali buti savivaldybés pasirinkimu nustatoma, atsizvelgiant j nekilnojamojo turto
paskirtj ir plota; nekilnojamojo turto paskirtj ir objekty skaiCiy; gyventojy / darbuotojy skaiiy.
(Taisykliy 33 p.).

Taigi remiantis Taisyklémis, Savivaldybéje pasirinkta viena i§ Taisyklése leisting mokescio
kintamosios dalies apskai¢iavimo forma — ji apskai¢iuojama pagal gyventojy skaiciy.

Atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes, akivaizdu, jog Savivaldybés nustatyta mokes¢io uz
komunalines paskai¢iavimo tvarka priimta, remiantis Vyriausybés pavirtintomis Taisyklémis bei negali
joms prieStarauti.

Pazymeétina, jog lygiy galimybiy kontrolieriui néra suteikta kompetencija vertinti Vyriausybes
nutarimy atitikimo konstituciniame lygybés principui, tokia teisé numatyta tik Lietuvos Respublikos
Konstituciniam Teismui. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 straipsnio nuostatas,
Konstitucinis Teismas sprendzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai neprieStarauja Konstitucijai, o

Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — neprieStarauja Konstitucijai arba jstatymams.
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Taigi dél Taisykliy galimo priestaravimo asmeny lygybés principui tarnyboje tyrimas negali
biiti atliekamas.

Atkreiptinas démesys, jog nuo 2019 m. rugs¢jo 1 d. kiekvienas asmuo turi teis¢ kreiptis ]
Konstitucinj Teismg dél Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity Seimo priimty akty, taip pat Respublikos
Prezidento ir Vyriausybés akty, jeigu jy pagrindu priimtas sprendimas pazeid¢ Sio asmens konstitucines
teises ar laisves ir Sis asmuo iSnaudojo visas teisinés gynybos priemones. Tai jtvirtinta Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 106 straipsnio ketvirtojoje dalyje.

I Konstitucinj Teismg asmenys gali kreiptis, jeigu mano, kad jy konstitucinés teisés ar laisvés
yra pazeistos valstybés ar savivaldybés institucijos sprendimu (administraciniu aktu, teismo procesiniu
sprendimu, kt.), grindziamu Konstitucijai prieStaraujanciu jstatymu ar kitu teisés aktu, ir jeigu yra
iSnaudoje visas kitas veiksmingas teisinés gynybos priemones, t. y. jy klausimas jau buvo iSnagrinétas
bendrosios kompetencijos teismuose.

Lygiy galimybiy jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 3 punkte jtvirtinta, jog lygiy galimybiy
kontrolierius priima sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda, jeigu skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas
nepriklauso lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencijai.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 29 straipsnio 4 dalies nuostatas, jeigu skundo tyrimo metu
iSaiskeéja Sio jstatymo 27 straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés, tyrimas nutraukiamas.

Atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes, tyrimas dél galimos diskriminacijos dél mokescio uz
komunaliniy atlieky tvarkyma bei i§vezimag nustatymo tvarkos nutrauktinas.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 17 straipsniu,

27 straipsnio 12 dalies 3 punktu 29 straipsnio 4 dalimi,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:

1. Skundo Nr. (20)SN-98 tyrima nutraukti, paaiSkéjus, jog skunde nurodyty aplinkybiy

tyrimas nepriklauso lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencijai.

2. Su sprendimu supazindinti Pareiskéja, Savivaldybés administracija.
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Sprendimas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka Lietuvos administraciniy gincy komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) arba

apygardos administraciniam teismui.

Lygiy galimybiy kontrolieré Agneta Skardziuviené



