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Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) 2020 m. rugpjucio 25 d. gautas
pareiskéjo (duomenys neskelbtini) (taip nurodyta skunde; toliau — Pareiskéjas) skundas dél galimos
diskriminacijos pilietybés pagrindu. Skunde rasoma, kad jis yra Irano Islamo Respublikos pilietis, turintis
leidimg laikinai gyventi Lietuvoje.

Pareiskéjas teigia, kad ketindamas jgyti komercinio piloto licencija kreipési j Avia Solutions Group
PLC (toliau vadinama ir Bendrove). Bendrové informavo PareiSkéja, jog. vadovaujantis Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso ir Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy ir kity nacionaliniy ir tarptautiniy
teisés akty nuostatomis, Bendrové negali verstis komercine ir prekybine veikla su Siaurés Korgjos, Sirijos,
Irano, Kubos, Sudano ir Krymo piliec¢iais, todél buvo atsisakyta suteikti Pareiskéjui paslaugas.

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolier¢ Agneta Skardziuvien¢ (toliau — Lygiy
galimybiy kontrolieré), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 30 straipsnio 1 ir
2 dalimis, 2020 m. rugséjo 4 d. raStu Nr. (20)SN-130)S-484 ,,Dé¢l informacijos pateikimo* kreipési j
Bendrovés vadova, praSydama ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo §io rasto gavimo dienos (kuo
skubiau) pateikti paaiskinimg ir atsakyti j klausimus: ar Pareiskéjas kreipési § Bendrove dél paslaugy
suteikimo? Jei taip, dél kokiy konkreciy paslaugy; ar jam buvo suteikta paslauga, dél kurios jis kreipési
1 Bendrove? Jei ne, kodél ir kokiais teisés aktais remiantis.

Kartu praSyta pateikti kita, reikSmingg informacija, susijusia su PareiSkéjo skunde

i8déstytomis aplinkybémis.



Lygiy galimybiy kontrolieré

nustateé:

2020 m. rugséjo 24 d. Tarnyboje gautame Bendrovés raste nurodyta, kad UAB , BAA
Training™ (toliau — BAA) yra Lietuvos Respublikoje jsteigtas juridinis asmuo, be kita ko, vykdantis
oro linijy laktingy apmokymo veikla. Bendrové yra Kipro Respublikoje jsteigtas juridinis asmuo ir yra
BAA akcininkas, turintis Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyme numatytas teises ir
pareigas. Bendrovei, kaip akcininkui, priklauso tarptautiné diversifikuotos veiklos grupé jmoniy,
kurios veikia aviacijos ir susijusiose sektoriuose. Bendrové yra holdingas, uzsiimantis investicine
bendroviy vystymo veikla ir konsultacine veikla grupéje. Pareiskéjas 1 Bendrove dél jos paslaugy
nesikreipé. Lygiy galimybiy kontrolieriaus paklausimas persiystas BAA.

2020 m. spalio 12 d. BAA pateiké Tarnybai rasta, kuriame nurod¢, kad Pareiskéjo skundas
yra nepagrjstas. BAA yra Lietuvos Respublikoje jsteigtas juridinis asmuo, Veikiantis aviacijos
sektoriuje ir tarptautiniu mastu (Lietuvoje, Ispanijoje ir kt.), teikiantis komerciniy orlaiviy piloty
rengimo paslaugas. Pilotams rengti BAA yra naudojama jvairi mokomoji jranga — orlaiviai, pilno
skrydzio simuliatoriai (angl. full flight simulators) ir kt. Klientai dirba jvairiose komercinése
avialinijose, daugiausia uz Lietuvos riby. D¢l oro vezéjy darbo specifikos BAA parengti pilotai: dirba
uzsienio jmonése, vykdo tarptautiniy keleiviy arba kroviniy skrydzius; apmoko tokius pilotus. BAA
vienintelis akcininkas yra Bendrové, kuriam priklauso tarptautiné diversifikuotos veiklos grupé
Jmoniy, kurios veikia aviacijos ir susijusiuose sektoriuose. BAA savo veikloje privalo uZztikrinti
esminius reikalavimus jos veiklai: skrydziy sauga; atitikimas teisés aktams (jskaitant, nacionalinius
ir tarptautinius prekybinius apribojimus).

2019 m. Bendrove yra iSleidusi 300 min. JAV doleriy vertés obligacijy emisija, kuria
prekiaujama tarptautinése vie$o kapitalo rinkose; dalis emisijos buvo platinama Jungtinése Amerikos
Valstijose pagal JAV teisés akty reikalavimus. Dél Sio sandorio salygy Bendrovei bei visai jos
valdomai jmoniy grupei, jskaitant BAA, yra taikomi griezti atitikties reikalavimai ir laikomasi
atitinkamy proceduiry, iskaitant, bet neapsiribojant, laikytis aktyviy prevencijos priemoniy pries
terorizmo finansavima, pinigy plovima, tarptautiniy bei nacionaliniy sankcijy pazeidimus. Sankcijos
yra nekarinio poveikio ribojancios ekonominés ar kitokios priemonés (pavyzdziui, prekybos,
kelioniy, o kartu ir atitinkamo transportavimo apribojimas ir t. t.). Sankcijomis siekiama uZzkirsti kelig

neteisétai veiklai ar / ir uztikrinti tarptauting taika, sauguma bei pagarba zmogaus teiséms. BAA



veikloje ypac¢ svarbios yra Europos Sajungos, Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO) Saugumo
Tarybos, JAV institucijy (BIS: Pramonés ir saugumo biuras prie JAV Komercijos \departamento,
OFAC: JAV Izdo departamento UZsienio turto kontrolés skyrius) sankcijos, kuriy jgyvendinimas yra
privalomos BAA, kaip ir kitiems Lietuvos Respublikos fiziniams bei juridiniams asmenims. Didelé
dalis JTO sankcijy Europos Sajungoje yra jgyvendinamos per atitinkamy ES teisés akty priémima.
Be kita ko, BAA privalo atsizvelgti | JAV taikomas sankcijas, ypa¢ kai tai susije su JAV
pagamintomis prekémis.

BAA raste pazymeéta, kad ES Tarybos 2010 m. liepos 26 d. sprendimu Nr. 2010/413/BUSP,
taip pat ES Tarybos 2012 m. kovo 23 d. reglamentu Nr. 267/2012 nustatytos ribojamosios priemonés
Iranui, kurios, be kita ko, apima jvairius eksporto ir importo apribojimus, transporto apribojimus.
Kaip pazymi OFAC, JAV sankcijy programos varijuoja apimtimi, Kai kurios yra placios ir yra
orientuotos geografiskai (Kuba, Iranas). Su Iranu susijusios sankcijos, kuriy privalo laikytis BAA,
apima ES, JTO, BIS, OFAC sankcijy tipus, tokius kaip (jskaitant, bet neapsiribojant): plataus
pobudzio ribojimai geografiniu principu, t. y. su transportavimu tiesiogiai susijusios specifinés
prekybinés veiklos draudimai (eksportas, importas); kelioniy draudimas sankcionuotiems asmenims
(ir atitinkamai jy transportavimas); konkreciy orlaiviy, registruoty Irane, sankcionavimas.

Sankcijy pazeidimai gali turéti kritiniy pasekmiy Bendrovei ir susijusioms jmonéms — pacios
BAA ar susijusiy asmeny, grupés jmonés veiklos sankcionavimas, sandoriy nutraukimas i$ treciyjy
asmeny puseés, banko saskaity uzdarymas ir pan. D¢l $iy prieZzas¢iy BAA vykdo giezta kliento patikros
ir patvirtinimo procediirg, kurios metu klientai pirmiausia turi buti patvirtinami prie§ pasiraSant
sutartis ir prie$ pradedant teikti komercines paslaugas. Kiekvienu atveju BAA vertina klientg ir savo
galimybe sudaryti atitinkamas sutartis.

PareisSkéjas kreipesi 1 BAA dél jos teikiamy paslaugy. Pirmg karta PareiSkéjas kreipési
2019 m. liepos 18 d. dél daliniy (specifiniy) kursy komercinio piloto licencijai jgyti. Tuo metu BAA
neteiké tokiy kursy, ir visa flotilés buvo suplanuota kitoms paslaugoms teikti — integruotai naujy
piloty rengimo programai ir joje dalyvaujantiems klientams. Antra kartg PareiSkéjas kreipési 2020 m.
geguzeés 27 d. dél kursy komercinio piloto licencijai gauti. Pareiskéjas nebuvo patvirtintas klientu deél
taikomos kliento patikros ir patvirtinimo procediiros neigiamo rezultato. Dél pirmiau jvardyty riziky
BAA ir susijusiai jmoniy grupei PareiSkéjas nebuvo patvirtintas klientu, dél to paslaugos jam nebuvo
suteiktos.

BAA teigimu, Pareiskéjo teisés pagal Lygiy galimybiy jstatyma nebuvo nepazeistos, nes BAA

veiksmus pateisina teiseti tikslai (skrydziy sauga, atitikties uztikrinimas, jgyvendinant taikomas



tarptautines bei nacionalines sankcijas), kuriy buvo siekta tinkamomis ir biitinomis priemonémis.
BAA $iy tiksly sieké tinkamomis ir biitinomis priemonémis — Vykdydama visiems klientams vienoda
ir aviacijos industrijoje jprastg kliento patikros ir patvirtinimo procediira, kurios metu klientai
pirmiausia turi buti patvirtinami prie§ pasirasant sutartis ir prie§ pradedant teikti komercines
paslaugas. Atkreiptas démesys, kad tokia procediira taikoma ir kituose sektoriuose (pavyzdziui,
banky veikloje ir t. t.). BAA sprendimas nepatvirtinti Pareiskéjo klientu buvo priimtas dél galimy
riziky ir jy neigiamo vertinimo. Pareiskéjas patenka j auksStos rizikos subjekty kategorijg, nes yra
Irano Islamo Respublikos pilietis, kaip tai suprantama pagal 2012 m. kovo 23 d. Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 267/20128, ir Pareiskéjo atzvilgiu egzistuoja didelés veiklos rizikos, aptartos atsakyme
pirmiau.

BAA taip pat pazyméjo, kad PareiSkéjas néra vartotojas. PareiSkéjas kreipési | BAA
ketindamas jgyti komercinio piloto licencijg, t. y. savo verslo arba profesijos tikslais. Pagal Lietuvos
Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 2 str. 19 dalj, vartotojas yra fizinis asmuo, su savo
verslu, prekyba, amatu ar profesija nesusijusiais tikslais (vartojimo tikslais), siekiantis sudaryti ar
sudarantis sutartis.

BAA raste remiasi Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2018 m. liepos 26 d. nutartimi®, kurioje
aiSkiai pateiktas vartojimo santykiy apibrézimas: ,,Pagal Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo praktika,
sutartis turéty buti kvalifikuojama kaip vartojimo, jei ji atitinka §iuos esminius pozymius. Pirma,
prekes ar paslaugas jsigyja fizinis asmuo. Antra, fizinis asmuo prekes ir paslaugas jsigyja ne dél savo
tkinés komercings ar profesinés veiklos, o savo asmeniniy, Seimos, namy iikio poreikiams tenkinti.
Trecia, prekes ar paslaugas teikia verslininkas (fizinis ar juridinis asmuo, kuris veikia savo verslo
(placigja prasme) tikslais). Toks teisinis reguliavimas suponuoja bylg nagrinéjancio teismo pareiga
teisiskai kvalifikuojant sutart] nustatyti, koks asmuo, t. y. fizinis ar juridinis asmuo, yra prekiy ar
paslaugy vartotojas, taip pat prekiy ir paslaugy jsigijimo tiksla“. Taigi, vartotoju negali buti
pripazintas asmuo, kuris prekes ar paslaugas jsigijo savo profesiniams poreikiams tenkinti. Siuo
atveju atlygintinés paslaugos, dél kuriy | BAA kreipési Pareiskéjas, buvo skirtos iSimtinai jo, kaip
piloto, kvalifikacijos kélimui, t. y. iSimtinai profesinés veiklos ir tiksly tenkinimui.

Siekdama jgyvendinti skrydziy saugos reikalavimus ir uztikrinti BAA atitikimg teisés akty,
taikomy sankcijy reikalavimams, BAA teisétai, pagristai ir proporcingai PareiSkéjo atzvilgiu taiké

kliento patikros ir patvirtinimo procediirg ir nepatvirtino PareiSkéjo klientu. Tai 1émé teisétg BAA

! Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2018 m. liepos 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-274/2018.



atsisakymg sudaryti komercing sutartj su Pareiskéju. BAA teigimu, jos veikime Pareiskéjo atzvilgiu
nebuvo Lygiy galimybiy jstatymo ir kity teisés akty pazeidimo ir, nesant pazeidimo sudéties, néra
pagrindo atitinkamai BAA atsakomybei.

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar BAA, nesuteikusi Pareiskéjui mokymo paslaugy
komercinio piloto licencijai gauti, nepazeidé Lygiy galimybiy jstatymo 8 str. 1 punkto nuostaty,
jpareigojanciy prekiy pardavéjus, gamintojus ar paslaugy teikéjus uztikrinti lygias galimybes
nepaisant, be kita ko, pilietybés.

Tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniuose teisés aktuose diskriminacija reiskia teisiy
sumazinimg arba atémimg tam tikrai kategorijai asmeny dél kokiy nors pozymiy. Diskriminacijos
sgvoka paprastai siejama su lygiy galimybiy, lygiateisiSkumo pazeidimu, o nediskriminavimas — su
asmeny lygaus traktavimo, lygiy galimybiy realizavimo kategorijomis. Konstitucinis visy asmeny
lygybés jstatymui principas paZeidZiamas, kai tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés
norma, palyginti su kitais tos pafios normos adresatais, yra kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy
néra tokio pobtidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai
pateisinamas. Asmeny lygybeés principas i§ esmés reiskia diskriminacijos draudima, o diskriminacija
dazniausiai suprantama kaip zmogaus teisiy varZymas ar tam tikry privilegijy teikimas atsizvelgiant
1 lyties, rasés, tautybes, pilietybes, kalbos, kilmés, socialings padéties, tik€jimo, jsitikinimy ar paziiiry
pozymius.

Lygios galimybés — tarptautiniuose Zmogaus ir pilieciy teisiy dokumentuose ir Lietuvos
Respublikos jstatymuose jtvirtinty zmogaus teisiy jgyvendinimas nepaisant lyties, rasés, tautybes,
pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés, religijos (Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 4 d.).

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 8 str. 1 punkta, prekiy pardavéjas, gamintojas ar paslaugy
teik¢jas, jgyvendindamas lygias galimybes, nepaisydamas lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tik€jimo, jsitikinimy ar paziiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,

etninés priklausomybés, religijos, privalo visiems vartotojams sudaryti vienodas salygas gauti tokius



pacius gaminius, prekes ir paslaugas, jskaitant apriipinimag bistu, ir taikyti vienodas apmokéjimo salygas
ir garantijas uz tokius pacius ir vienodos vertés gaminius, prekes ir paslaugas.

Nagrinéjamu atveju PareiSkéjas kreipési | BAA dél galimybés jgyti komercinio piloto licencija.
BAA atsisaké teikti PareiSkéjui Svietimo paslaugas, nes jis yra Irano Islamo Respublikos pilietis.

BAA teigimu, ES Tarybos 2010 m. liepos 26 d. sprendimu Nr. 2010/413/BUSP ir ES Tarybos
2012 m. kovo 23 d. reglamentu Nr. 267/2012 nustatytos ribojamosios priemonés Iranui, kurios, be Kita
ko, apima jvairius eksporto ir importo apribojimus, transporto apribojimus. 2020 m. geguzés 27 d.
PareiSkeéjas kreipési i BAA dél kursy komercinio piloto licencijai gauti, ta¢iau nebuvo patvirtintas klientu
dél taikomos kliento patikros ir patvirtinimo procediiros neigiamo rezultato.

Vertinant minétas aplinkybes, teigtina, kad Pareiskéjui buvo atsisakyta teikti mokymo paslaugas
jo turimos pilietybés pagrindu.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 6 dalj, pilietybé yra Europos Sajungos valstybiy nariy ir
Europos ekonominés erdvés valstybiy pilieCiy ir jy Seimos nariy pilietybé. Pilietybés apibrézimas
paremtas 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/54/ES dél priemoniy,
kad darbuotojai galéty lengviau naudotis laisvo darbuotojy judéjimo teisémis, sutartyje dél Europos
Sajungos veikimo bei Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 492/2011 iSdéstytu principu
— kiekvienam Europos Sgjungos pilieciui, nepriklausomai nuo jo gyvenamosios vietos, suteikti teise
laisvai persikelti j kitg valstybe nare tam, kad dirbti ir (arba) apsigyventi joje darbo tikslu.

Pazymeétina, kad tyrimas dél galimos diskriminacijos pilietybés pagrindu gali biiti atliktas tik tuo
atveju, jei pazeistos Europos Sajungos valstybiy nariy, Europos ekonominés erdvés valstybiy pilieciy ir
Ju Seimos nariy lygios galimybés.

Pareiskéjas yra Irano Islamo Respublikos, o ne Europos Sajungos valstybés narés ar Europos
ekonominés erdvés valstybés pilietis.

PabréZtina, jog, atliekant tyrimg dél galimos diskriminacijos ir siekiant isiaiSkinti, ar skunde
(praSyme) apraSyti veiksmai (neveikimas) gali biiti vertinami dél galimo prieStaravimo Lygiy galimybiy
Jstatymui bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymui, biitina nustatyti, ar poZymis, pagrindas (d¢l kurio
zmogus galimai patyré arba patiria maziau palanky vertinimg) patenka j Lygiy galimybiy jstatyme bei
Motery ir vyry lygiy galimybiy istatyme jtvirtinta draudziamy diskriminavimo pagrindy sarasa bei ar
galimai diskriminacinis elgesys priskirtinas Lygiy galimybiy jstatymo bei Motery ir vyry lygiy galimybiy
Jstatymo reguliuojamy santykiy sriciai.

Atsizvelgiant | tai, kad Lygiy galimybiy jstatyme numatyta pareiga lygias galimybes dél

pilietybés uztikrinti tik Europos Sgjungos valstybiy nariy, Europos ekonominés erdvés valstybiy



pilie¢iams bei jy Seimos nariams, Lygiy galimybiy kontrolieré nagrinéjamu atveju neturi teisinio
pagrindo atlikti tyrima dél galimos diskriminacijos pilietybés pagrindu.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 14 str. ir
17 str., 27 str. 1d. 3 p. bei 29 str. 4d.,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:

1. Nutraukti Pareiskéjo skundo nagrinéjimg, nes skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas
nepriklauso lygiy galimybiy kontrolierius kompetencijai.

2. Su sprendimu supazindinti Pareiskeja ir BAA.

Sprendimas gali buti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

jstatymo nustatyta tvarka Lietuvos administraciniy gincy komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius)

arba apygardos administraciniam teismui.

Lygiy galimybiy kontrolierée Agneta SkardZiuviené



