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Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) 2019 m. liepos 30 d. gautas
pareiskéjo S. S. (Tarnybai pareiskéjo duomenys zinomi, toliau — Pareiskéjas) skundas dél galimos
diskriminacijos pilietybés pagrindu.

Skunde teigiama, kad jis ketino dalyvauti vieSyjy pirkimy procediiroje, taciau to padaryti
negaléjo, nes V] Registry centras atsisako iSduoti Jungting pazyma, kadangi jis néra Lietuvos
Respublikos pilietis. PareiSkéjas nurode, kad yra Vokietijos Federacinés Respublikos, t. y. Europos
Sajungos (toliau vadinama ir ES) valstybés narées, pilietis, todel jam turéty biti suteikta teis¢ dalyvauti
vieSyjy pirkimy konkursuose. Negaves Jungtinés paZymos, jis neteks galimybeés dirbti.

Seimo kontrolieré, pavaduojanti lygiy galimybiy kontroliere, Milda Vainiuté (toliau — Lygiy
galimybiy kontrolieré), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 30 str. 1 ir
2 dalimis, kreipési V] Registry centra, praSydama per 5 darbo dienas nuo reikalavimo gavimo dienos
(kuo skubiau) pateikti motyvuotus paaiSkinimus, dél kokiy priezas¢iy V] Registry centras neisdavé
Pareiskéjui Jungtinés pazymos.

Lygiy galimybiy kontrolieré taip pat prasé pateikti kita, reikSmingg informacija, susijusia su
Pareiskejo skunde iSdéstytomis aplinkybémis.

2019 m. rugs¢jo 13 d. Tarnybos atstovas pakartotinai kreipésij V] Registry centra, praSydamas
pateikti atsakymus j klausimus: jei Pareiskéjas kreiptysi § V] Registry centra dél Jungtinés pazymos
isdavimo kaip Vokietijos Federacinés Respublikos pilietis, pateikdamas asmens tapatybés dokumenta, o

ne kaip asmuo, turintis Europos Sajungos valstybés nario piliecio teise¢ laikinai ar nuolat gyventi Lietuvos



Respublikoje; ar V] Registry centras, matydamas, jog asmuo, pra§ydamas suteikti tam tikrg paslauga,
pateiké netinkamus dokumentus, nurodo, kokiy dokumenty triiksta jo prasomai paslaugai jvykdyti; ar
Jungtinei pazymai gauti butina pateikti dokumenta, kuriuo asmeniui Lietuvoje suteiktas asmens kodas,
ir ar butina nurodyti Lietuvoje suteikta asmens koda; ar visy ES Saliy pilie¢iai, neturintys teisés nuolat

gyventi Lietuvos Respublikoje pazyméjimo, gali kreiptis dél Jungtinés pazymos.

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustateé:

2019 m. rugpjucio 8 d. Tarnyboje gautas rastas Nr. S-49154(1.10E) ,,Dél informacijos
pateikimo* (toliau — rastas), kuriame V] Registry centras nurodé, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2008 m. gruodzio 3 d. nutarime Nr. 1286 ,, D¢l kompetentingy institucijy tvarkomy jungtiniy duomeny
apie vieSyjy pirkimy procediiroje dalyvaujantj tiekéja pazymos iSdavimo taisykliy patvirtinimo* (toliau
— Taisyklés) bei kituose teisés aktuose néra nustatyty ribojimy ES valstybés narés pilieciui gauti Jungting
pazyma. Pareiskéjui Si pazyma negali biti iSduota dél realizuoto V] Registry centro tvarkomy registry
sistemos sgveikos techninio sprendimo. V] Registry centras imasi visy priemoniy, kad ateityje bty
sukurtos galimybés Jungting pazyma isduoti ir uzsienio Saliy pilie¢iams, kuriems Lietuvos Respublikos
gyventojy registre yra suteiktas asmens kodas, tadiau asmens tapatybés dokumentas néra isduotas. Siuo
metu Jungtiné pazyma gali buti iSduodama ES valstybés narés pilie¢iui, turin¢iam Lietuvos Respublikos
i8duotg dokumentg — teisés nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje pazyméjima, kuris (ES valstybés nario
piliecio teisei nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje pazyméjimas), vadovaujantis Lietuvos Respublikos
jstatymo dél uZsienieCiy teises padéties 104 str. 3 dalimi, galioja 10 mety nuo jo i§davimo dienos. Jame
elektroniniu biidu fiksuojami ES valstybés narés pilie¢io biometriniai duomenys tapatybei patvirtinti —
veido atvaizdas ir dviejy pirSty atspaudai.

Pareiskéjui 2018 m. spalio ménesj, pagal tuo metu galiojusj teisinj reglamentavimg, buvo
iSduota pazyma ES valstybés narés piliecio teisei laikinai ar nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje
patvirtinti, kuri galioja iki joje nurodytos datos.

Raste pazymeéta, kad, pagal galiojant] teisinj reglamentavimg, ES valstybés narés pilietis dél
teisés gyventi Lietuvos Respublikoje pazyméjimo gavimo gali, bet neprivalo, nepasibaigus pazymos jo
teisei gyventi Lietuvos Respublikoje patvirtinti galiojimo terminui, gauti teisés nuolat gyventi Lietuvoje

pazymejima.



VI Registry centras raste atkreipé démesj, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatymo nuostatomis, Jungtiné pazyma néra vienintelis dokumentas, jrodantis, kad néra
minétame jstatyme nustatyty tiekéjo (toliau vadinama ir asmeniu) pasalinimo i§ vieSojo pirkimo
procediiros pagrindy. Perkancioji organizacija, reikalaudama, kad asmuo jrodyty, jog néra Viesyjy
pirkimy jstatymo 46 str. 1, 3 dalyse ir 6 d. 2 punkte nustatyty paSalinimo pagrindy, kaip pakankama
jrodyma priima teismo, V] Registry centro ar kitos kompetentingos institucijos iSduota dokumenta.
Asmuo sioms aplinkybéms jrodyti gali pateikti V] Registry centro, Vyriausybés nustatyta tvarka iSduotg
dokumentg, patvirtinant] jungtinius kompetentingy institucijy tvarkomus duomenis, t. y. asmuo,
ketinantis dalyvauti vieSojo pirkimo procediiroje, gali, bet neprivalo pateikti V] Registry centro
iSduodama Jungtine pazyma.

2019 m. rugséjo 27 d. raste V] Registry centras nurodé, kad Jungtiné pazyma rengiama
vadovaujantis kompetentingy institucijy tvarkomy jungtiniy duomeny apie viesyjy pirkimy procediiroje
dalyvaujantj asmenj pazymos iSdavimo taisyklémis (Taisyklés). Taisykliy 10-11 punktuose nustatyta,
kad VI Registry centrui duomenis apie vieSyjy pirkimy procediiroje dalyvaujantj asmenj teikia:
Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Informatikos ir rysiy
departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos. V]I Registry centras, gaves
kompetentingy institucijy tvarkomus duomenis apie asmenj, parengia Jungting pazyma.

Raste pazymeéta, kad VI Registry centras duomenis apie vieSyjy pirkimy procediiroje
dalyvaujant] asmenj i$ pirmiau nurodyty valstybés institucijy gauna automatiSkai naudojantis valstybés
registry ir informaciniy sistemy sgveika, kuri yra sukurta ir funkcionuoja tokiu budu, jog asmuo
identifikuojamas ir duomenys apie jj perduodami pagal Siam asmeniui suteikta Lietuvos Respublikos
asmens koda. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos gyventojy registro jstatymo 5 str. 2 p., 8 str. 1 dalimi,
asmens kodas suteikiamas kity valstybiy pilieCiams, kurie gauna Lietuvoje iSduodamus asmens
dokumentus, deklaruoja gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikos teritorijoje ar kuriy civilinés biiklés
aktai registruojami Lietuvos Respublikos institucijose. Jungtinés pazymos techninis sprendimas buvo
realizuotas 2009 m., ir jis suformuotas tokiu buidu, jog operuoja Gyventojy registro duomenimis tik apie
tuos asmenis, kurie turi Lietuvos Respublikos iSduota dokuments: pasa, asmens tapatybés kortele,
leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje ar leidima nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, teisés
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje pazyméjimg ar teisés laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje
pazymejima. Informacija apie asmenis, kurie turi popierinés formos pazyma ES valstybés narés pilieCiui

jo teisei nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje patvirtinti, néra gaunama.



Vadovaujantis Taisykliy 7 punktu, praSyme iSduoti Jungting pazymga apie fizinj asmenj, be
kity duomeny, turi bati nurodytas ir asmens kodas. Siekiant identifikuoti prasyma iSduoti Jungting
pazyma pateikusj asmenj, kartu su Siuo praSymu V] Registry centrui turi biti pateiktas ir Lietuvoje

iSduotas dokumentas, kuriame nurodytas asmens kodas.

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar V] Registry centras, vykdydamas Taisykliy 3 punkte
numatytas funkcijas — Jungtinés pazymos iSdavima, tinkamai vykdé savo, kaip paslaugy teikéjo,
funkcijas, ar nepazeidé Lygiy galimybiy jstatymo 8 str. 1 punkto, kuriame nurodoma, kad, jgyvendindamas
lygias galimybes, prekiy pardavéjas, gamintojas ar paslaugy teikéjas, nepaisydamas lyties, rasés,
tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos, privalo visiems vartotojams sudaryti vienodas
salygas gauti tokius pacius gaminius, prekes ir paslaugas, jskaitant apripinimg bustu, ir taikyti vienodas
apmokéjimo sglygas ir garantijas uz tokius pacius ir vienodos vertés gaminius, prekes ir paslaugas.

Tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniuose teisés aktuose diskriminacija pacia bendriausia
Sio ZodZio prasme reiskia teisiy sumazinimg arba atémima tam tikrai kategorijai asmeny dél kokiy nors
pozymiy. Diskriminacijos sagvoka paprastai siejama su lygiy galimybiy, lygiateisiSkumo paZeidimu, o
nediskriminavimas — su asmeny lygaus traktavimo, lygiy galimybiy realizavimo kategorijomis.
Konstituciné diskriminacijos samprata atskleidziama, pasiremiant Lietuvos Respublikos Konstitucijos
29 str., kuriame numatyta, kad jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams visi
asmenys lygis, ir nurodoma, jog Zzmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy deél jo lyties,
rases, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tik€jimo, jsitikinimy ar pazitiry. Konstitucinis visy
asmeny lygybés jstatymui principas pazeidziamas, kai tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama
teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, yra kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy
néra tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai
pateisinamas.

Nagrin¢jamu atveju Pareiskéjas, budamas Vokietijos Federacinés Respublikos pilietis, kuriam
2018 m. spalio 30 d. i8duota Pazyma Europos Sajungos valstybés narés pilieCio teisei nuolat gyventi

Lietuvos Respublikoje patvirtinti Nr. 10-PAZ2-114 (toliau — Pazyma), kreipési j V] Registry centrg su



prasymu iSduoti Jungting pazyma. PraSyme jis nurodé savo varda, pavard¢ ir asmens koda, suteikta
Lietuvos Respublikoje. VI Registry centras elektroniniu pastu pateiké Pareiskéjui atsakyma, kad
praSymas dél Jungtinés pazymos iSdavimo yra atmestas, kadangi V] Registry centras iSduoti tokig
pazyma fiziniam asmeniui — uzsienio Salies pilieCiui — galimybés neturi.

Pagal Lygiy galimybiy jstatyma, pilietybés pagrindas apima Europos Sajungos valstybiy nariy
ir Europos ekonominés erdvés valstybiy pilieCiy ir jy Seimos nariy pilietybe (2 straipsnio 6 dalis).

Tiesioginé diskriminacija yra elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos maziau palankios salygos, negu panasiomis
aplinkybémis yra, buvo ar buty taikomos kitam asmeniui. Tiriant diskriminacijos fakto buvimg ar
nebuvimg, yra lyginami keli Zmonés, kurie skiriasi savo tapatybés pozymiais, kitais pozymiais, ir
vertinama, ar panaSiomis aplinkybémis jie yra vertinami vienodai, ar jiems taikomas vienodo elgesio
principas.

2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir tarybos direktyvoje 2014/54/ES ,,Dél
priemoniy, kad darbuotojai galéty lengviau naudotis laisvo darbuotojy judéjimo teisémis* nurodyta, kad
pagal laisvo darbuotojy judéjimo principa kiekvienam Sajungos pilie€iui, nepriklausomai nuo jo
gyvenamosios vietos, suteikiama teisé laisvai persikelti j kitg valstybe nare tam, kad dirbty ir (arba)
apsigyventy joje darbo tikslu. Pagal §j principa darbuotojai apsaugomi nuo diskriminavimo dél
pilietybés, susijusio su galimybe jsidarbinti, jdarbinimo ir darbo saglygomis, ypa¢ darbo uzmokesciu,
atleidimu i§ darbo, taip pat mokesc¢iy ir socialinémis lengvatomis, uZtikrinant vienoda poziiirj ] juos pagal
nacionaling teise, praktika ir kolektyvinius susitarimus, palyginti su tos valstybés narés pilieciais.

Tokiomis teisémis turéty naudotis, nediskriminuojant, visi Sgjungos pilieciai, besinaudojantys
laisvo jud¢jimo teise, jskaitant nuolatinius, sezoninius ir pasienio darbuotojus. Laisvas darbuotojy
judéjimas turi biti skiriamas nuo laisves teikti paslaugas, kuri apima bendroviy teis¢ teikti paslaugas
kitoje valstybéje nar¢je ir Siuo tikslu laikinai j kitg valstybe nare komandiruoti savo darbuotojus, kad jie
atlikty darba, biiting siekiant teikti paslaugas toje valstybéje naréje.

Nagrin¢jamu atveju Pareiskéjas kreipési | V] Registry centrg dél Jungtinés pazymos gavimo,
sieckdamas turéti galimybe dalyvauti viesyjy pirkimy procediiroje bei galimai gauti i$ to finansing nauda,
teikiant tam tikras paslaugas, t. y. biiti jdarbintam.

Vadovaujantis minétu jstatyminiu reglamentavimu, Pareiskéjui, turinciam ES pilietybe, tur¢jo

biiti sudarytos salygos gauti tokias padias paslaugas kaip ir Lietuvos Respublikos pilie¢iams. Siuo atveju



VI Regitry centro tvarkoma registry sistema yra pritaikyta tik Lietuvos Respublikos pilie¢iams ir uzsienio
pilieCiams, turintiems Lietuvos Respublikos iSduota dokumenta — teisés nuolat gyventi Lietuvos
Respublikoje pazyméjima, kuris, vadovaujantis Istatymo dél uZsienieCiy teisinés padéties 104 str.
3 dalimi, yra iSduodamas nuo 2019 m. kovo 1 dienos.

Pareiskéjui 2018 m. spalio mén. 30 d. iSduota Pazyma yra galiojanti, nes joje néra nurodytas
galiojimo terminas, o ir Jstatymo dél uZsienieCiy teisinés padéties 104 str. jsigaliojimas (nuo 2019 m.
kovo 1 d.) nestabdo Pazymos galiojimo, arba, kitaip tariant, nedaro jos negaliojancios.

Atkreiptinas démesys, kad Taisyklése, kuriomis vadovaujasi kompetentingos institucijos,
svarstydamos galimybe iSduoti Jungting pazyma, néra reikalavimo pateikti teisés nuolat gyventi Lietuvos
Respublikoje pazyméjima, i§duotg po 2019 m. kovo 1 d. Taisykliy 7 punkte nurodyta, kad asmuo privalo
pateikti V] Registry centrui: fizinio asmens koda, varda, pavarde, adresa, kontakting informacija
(telefono, fakso numerius, elektroninio pasto, interneto svetainés adresus); pazymos gavimo tiksla,
pazymos egzemplioriy skaiCiy, pazymos gavimo biidg (pasStu, asmeniskai, elektroninémis priemonémis,
jeigu uztikrinta teksto apsauga ir galima identifikuoti parasa, ar Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés
sistemos priemonémis). Pra§yme turi biiti pateikiamas jame nurodyty fiziniy asmeny sutikimas tvarkyti
ypatingus asmens duomenis.

Akivaizdu, jog suinteresuotas asmuo, ES valstybés narés pilietis, siekiantis gauti Jungting
pazyma, susipazings su Taisyklémis, turi pagrista pagrinda tikétis, kad, pateikes pirmiau nurodytus
duomenis bei atitikgs Jungtinés pazymos iSdavimo salygas, ja gaus.

VI Registry centro teigimu, jmoné, kaip vieSojo administravimo subjektas, nagrinédama
asmeny praSymus vadovaujasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjti¢io 22 d. nutarimu Nr.
875 ,,Dé¢l prasymy ir skundy nagrin€jimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose
taisykliy patvirtinimo®. Pagal minétas taisykles, vieSojo administravimo subjektas privalo kreiptis ]
besikreipiant] asmen] rastu, nustatydamas terming pateikti biiting pra§ymui i$nagrinéti informacijg ir
dokumentus. Nagrinéjamu atveju V] Registry centras nesudaré galimybes Pareiskejui pateikti biitinus
dokumentus, o biitent — teisés nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje paZzyméjima, i8duotg po 2019 m.
kovo 1 d. 2019 m. liepos 25 d. V] Registry centras pateiké PareiSkéjui atsakyma, kad jo praSymas dél
Jungtinés pazymos iSdavimo yra atmestas, kadangi VI Registry centras iSduoti Jungtine pazyma fiziniam
asmeniui — uzsienio $alies pilieiui — galimybés neturi.

Aplinkybé, jog Istatymas dél uzsienieciy teisinés padéties numato ES pilieciui teisg gauti teisés

nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje pazyméjima, kuris galioja 10 mety nuo jo iSdavimo dienos ir



kuriame elektroniniu biidu fiksuojami Europos Sajungos valstybés narés pilieCio biometriniai duomenys
tapatybei patvirtinti — veido atvaizdas ir dviejy pirSty atspaudai, i§skyrus Reglamente (EB) Nr. 1030/2002
numatytus atvejus, nesudaro pagrindo riboti galimybés ES valstybés narés pilieciui gauti paslaugas
Lietuvoje vienodomis sglygomis su Lietuvos Respublikos pilieciais.

Galimai Pareiskéjas turéjo galimybe kreiptis dél Jungtinés pazymos | kita kompetentinga
institucija, taciau tai nereiSkia, kad V] Registry centras yra atleidziamas nuo pareigos jgyvendinti lygiy
galimybiy principg, vykdant jam priskirtas funkcijas.

Vadovaujantis tuo, kas i§déstyta, sitilytina V] Registry centrui persvarstyti tvarkomy registry
sistemos sgveikos techninio sprendimo teisétuma, sudarant galimybe ES pilie¢iams gauti VI Registry
centro teikiamas paslaugas vienodomis sglygomis su Lietuvos Respublikos pilieciais.

Atsizvelgiant j tai, kad Taisykliy 10—11 punktuose nurodyta, jog Jungtinés pazymos iSdavimo
procediiroje dalyvauja ir kitos institucijos: Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybiné¢ mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, Informatikos ir ryS$iy departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
kurios V] Registry centrui teikia buiting informacija, tikslinga kreiptis i minétas institucijas dél galimybés
bendradarbiauti su VI Registry centru, uztikrinant lygiy galimybiy jgyvendinimg paslaugy teikimo
srityje.

Remiantis i§déstytais argumentais, konstatuotina, kad VI Registry centras, vykdydamas savo,
kaip paslaugy teikéjo, Taisykliy 3 punkte numatytg funkcijg (Jungtinés pazymos iSdavima)— ir
apribodamas Pareiskéjo galimybes §ia pazyma gauti, pazeidé Lygiy galimybiy jstatymo 8 str. 1 punkto
reikalavimus.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 17 straipsniu,

29 straipsnio 2 dalies 2 punktu,
Lygiy galimybiy kontrolierée
nusprendzia:
1. Kreiptis 1 V] Registry centrg ir sitilyti nutraukti lygias galimybes pazeidziancius veiksmus,

sudarant galimybe ES valstybés narés ir Europos ekonominés erdvés valstybés pilieCiams ir jy Seimos

nariams gauti paslaugas vienodomis sglygomis su Lietuvos Respublikos pilie€iais.



2. Ipareigoti VI Registry centrg iSnagrinéti sprendimg ir apie nagrin¢jimo rezultatus bei
sprendimo vykdymo eiga informuoti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba per 30 dieny nuo sprendimo
gavimo dienos.

3. Su sprendimu supazindinti PareiSkéjg, V] Registry centrg, Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Valstybing mokesc¢iy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Informatikos ir ry$iy departamenta prie Lietuvos Respublikos

vidaus reikaly ministerijos.

Sprendimas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka Lietuvos administraciniy gincy komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) arba

apygardos administraciniam teismui.

Seimo kontrolier¢,
pavaduojanti lygiy galimybiy kontrolieriy Milda Vainiuté



