LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

DEL GALIMOS DISKRIMINACIJOS NEGALIOS PAGRINDU
TEIKIANT PASLAUGAS KAUNO MIESTO SAVIVALDYBEJE
TYRIMO

2018 m. lapkric¢io 30 d. Nr. (18)SI-21)SP-119
Vilnius

2018 m. rugséjo 11 d. Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieré Agneta Skardziuviené
(toliau — lygiy galimybiy kontrolieré) savo iniciatyva pradéjo tyrimg dél galimos diskriminacijos
negalios pagrindu. Tyrimas pradétas Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) gavus
informacija apie tai, jog Kauno miesto savivaldybe¢ (toliau — Savivaldyb¢) asmenims, turintiems
judéjimo bei regos negalig, neuztikrina tinkamy salygy patekti j Savivaldybés patalpas, esancias Laisvés
al. 96, Kaune (toliau — Pastatas). Nejgaliesiems, judantiems nejgaliojo veziméliu arba besinaudojantiems
kita kompensacine technika, skirtas atskiras jéjimas ] Pastata, nes pagrindiniame jé¢jime jrengtos
senovings besisukancios durys. | Pastata asmenys su negalia gali patekti tik asistento padedami, nes uz
1¢jimo dury Pastato viduje esantis pandusas yra status ir neatitinka Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2011 m. birZelio 14 d. jsakymu Nr. 317 patvirtinto statybos techninio reglamento STR
2.03.01:2001 ,,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai Zmoniy su negalia reikméms* (toliau — Reglamentas)
reikalavimy. Panduso statumas — apie 11 procenty, todél asmuo su negalia negali savarankiskai juo
uzvaziuoti veziméliu. Tokio statumo nuolydis yra nesaugus judanciam nejgaliojo veziméliu. Asmeniui
su jud¢jimo negalia atvykus prie Pastato dury, prie jy esan¢iu skambuciu biitina iSkviesti apsaugos
darbuotoja, kuris ateina atrakinti dury. ISvykstant taip pat reikalinga asistento pagalba, kadangi j apacia
nejgaliojo veziméliu leidziamasi nugara | priekj, saugantis iskristi i§ rateliy. Besinaudojantiems kita
kompensacine technika pavojy kelia slidi Pastato vidaus grindy danga. Taip pat gauta informacija, kad
dél nepakankamo plocio lifto dury asmenims, besinaudojantiems nejgaliojo veziméliu, yra apribota
galimybé judéti tarp Pastato auksty.

Lygiy galimybiy kontrolier¢, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo
30 straipsnio 2 dalimi, 2018 m. rugséjo 11 d. rastu Nr. (18)SI-21)S-5174 kreipési | Savivaldybe,

praSydama pateikti informacijg apie tai, ar Pastatas bei patekimas j jj yra pritaikytas asmenims su
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judéjimo bei regos negalia bei atitinka Reglamento reikalavimus; kokiomis saglygomis (tvarka) asmenims
su negalia Pastate teikiamos Kauno miesto savivaldybés vietos valdzios, vieSojo administravimo ir
vieSosios paslaugos; ar asmenims su negalia yra sudarytos vienodos galimybés, palyginus su Kitais
asmenimis, gauti minétas Kauno miesto savivaldybés teikiamas paslaugas; ar asmenims su negalia yra
sudarytos salygos patekti j Pastato vidy bei laisvai judéti jo viduje, taip pat ir tarp Pastato auksty. Jei ne,
kokiy priemoniy ketinama imtis Sioms kliiitims pasalinti, ar §ios priemongés yra numatytos Kauno miesto
savivaldybés strateginio planavimo dokumentuose; paprasyta pateikti kita su tyrimo esme susijusig
reikSmingg informacijg bei jrodymus.

2018 m. rugséjo 25 d. elektroniniu pastu paprasyta patikslinti, kada planuojama baigti Pastato
rekonstrukcijos projekta, kada ketinama jj jgyvendinti; kokie pagerinimai numatyti minétame projekte;
papraSyta, esant galimybei, atsiysti rengiamo projekto dokumentus.

Gavus Savivaldybés Nejgaliyjy reikaly tarybos atstovo nuomone, 2018 m. spalio 23 d. raStu
Nr. (18)SI1-21)S-633 paprasyta pateikti informacijg, kada planuojama jgyvendinti Savivaldybés rastuose
minimg Pastato rekonstrukcijos projekta; kokius konkrecius pokycius ketinama jvykdyti, pertvarkant
Pastato patalpas; ar dél $iy poky€iy derinimo kreiptasi | Lietuvos Zmoniy su negalia aplinkos pritaikymo
asociacijg; ar ketinama jrengti telefonspyne prie j¢jimo, skirto nejgaliesiems; ar ketinama jrengti stogelj
laukiantiems lauke nejgaliesiems asmenims; ar ketinama sumazinti Pastato patalpy viduje jrengto

panduso nuolydzio kampa, kad jis atitikty Reglamento reikalavimus.

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustateé:

Tarnyboje 2018 m. rugséjo 26 d. gautas Savivaldybés atsakymas Nr. (33.192)R-2660, kuriame
nurodoma, jog pagrindinés Savivaldybes patalpos, kuriose aptarnaujami visi pilie€iai, yra Laisvés al. 94,
Kaune. PilieCiams, tarp jy ir asmenims su negalia, vieSojo administravimo ir vieSosios paslaugos
teikiamos bttent Siose patalpose, kuriose pilie¢iy aptarnavimas vykdomas vieno langelio principu.
Pastatas visiskai pritaikytas asmenims su negalia, nes priimamasis yra pirmame aukste, néra Saligatvio
ir pastato jeigos vertikaliy auksciy skirtumy, todél Sioje klienty aptarnavimo vietoje néra apribota
galimybé laisvai judéti, patogiai bendrauti su aptarnaujanéiu personalu ir gauti visas teikiamas
paslaugas. Pastatas ir patekimas ] jj yra pritaikyti asmenims su negalia ir atitinka Reglamentg. Teigiama,
kad visi pilieciai aptarnaujami vieno langelio principu Savivaldybés patalpose (Laisvés al. 94, Kaunas)

Klienty aptarnavimo skyriaus Asmeny aptarnavimo poskyryje. Siame pastate besikreipiantiems
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asmenims teikiamos vieSojo administravimo ir vieSosios paslaugos. Nurodoma, kad asmenims su negalia
yra sudarytos vienodos galimybés, palyginus su kitais asmenimis, gauti vieSojo administravimo ir
viesgsias paslaugas. Greta minéty Savivaldybés patalpy esantis Savivaldybés Pastatas (Laisves al. 96,
Kaunas) taip pat pritaikytas asmenims su negalia — ankstesniu laikotarpiu jrengtas pandusas, siekiant
sudaryti galimybe patekti ] minétas patalpas. Kadangi Pastatas yra nekilnojamyjy kultiiros vertybiy
teritorijoje ir yra jraSytas ] nekilnojamyjy kulttiros vertybiy registra, asmeny su negalia reikméms jis
buvo pritaikytas i§naudojant visas tuo metu egzistavusias panduso jrengimo galimybes. Zmonés su
negalia gali patekti ] posédziy sales, esancias Pastato pirmajame aukste. Tam jrengta atskira jvaza su
tam tikslui jrengtu skambuciu iSsikviesti pagalbon savivaldybés darbuotojus. 2016 metais Siame Pastate
buvo jrengtas nejgaliyjy reikméms pritaikytas sanitarinis mazgas. Tarp §io Pastato auksty yra jrengtas
liftas, pakeisti kurio matmenis (d¢l Pastato, jraSyto i nekilnojamyjy kultiiros vertybiy registra, ypatumy)
néra galimybés. Siuo metu rengiamas Pastato pirmojo auksto vidaus patalpy pertvarkymo projektas,
kurio rengimo metu bus atsizvelgiama j efektyvesnj jo pritaikymag asmeny su negalia reikméms.

Savivaldybés 2018 m. spalio 5 d. elektroniniame laiSke nurodoma, jog, planuojant Pastato
pirmojo aukSto patalpy remonta, projekto uzduotyje numatytas paprastasis patalpy remontas,
neperplanuojant esamy erdviy bei patalpy. Asmenims su negalia numatyta papildomai pagerinti
patekimg j Didziaja posédziy salg, jrengiant tolygy privaziavimo prie dury kelig (pandusg). Rengiamas
projektas privalomaja tvarka bus derinamas su Kultiros paveldo departamento Kauno skyriumi ir tik
nuo pastarojo priimty sprendimy priklausys projekto sprendiniy jgyvendinimas, nes Pastatas jraSytas |
nekilnojamyjy kultiiros vertybiy registra kaip turintis ypatinga statusa. Projekto rengéjai dar néra pateike
projekto derinti, todél néra galimybés pateikti projekto dokumentacijos. Kartu Savivaldybe pateike
Pastato pirmojo aukSto projektavimo uzduotj, pagal kurig numatytas Pastato pirmojo aukSto patalpy
paprastasis remontas.

2018 m. spalio 30 d. raSte Nr. (33.192)R-3054 Savivaldybé nurode, jog Pastato pirmojo auksto
patalpy remonto projekto rengéjai néra pateik¢ galutinio varianto, kuris privaloma tvarka bus derinamas
su visomis institucijomis, bus vykdoma ekspertizé ir tvirtinama Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu. Esant teigiamiems visy derinanciyjy institucijy pritarimams ir jvertinant
skai¢iuojamaja paprastojo remonto verte, bus sprendziamas paprastojo remonto darby jgyvendinimo
klausimas. Sio projekto uzduoties sprendiniai neapima telefonspynés jrengimo bei stogelio jrengimo i§
lauko pusés. Nurodoma, kad jéjimo durys asmenims su negalia visuomet yra atrakintos darbo metu, todél
stogelio jrengimo poreikio néra. Panduso, jrengto Pastato patalpy viduje, nuolydzio kampo sumazinti

néra galimybes dél patalpos erdvés riby ir laipty konstrukcijos.



Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja

Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Savivaldybé, teikdama jos funkcijoms priskirtas
paslaugas, nepazeidé Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostaty, pagal kurias,
jgyvendindamas lygias galimybes, prekiy pardavéjas, gamintojas ar paslaugy teikéjas, nepaisydamas
lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitiry,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos, privalo visiems vartotojams
sudaryti vienodas salygas gauti tokius pacius gaminius, prekes ir paslaugas, jskaitant apripinimg bustu,
ir taikyti vienodas apmokeéjimo salygas ir garantijas uz tokius pacius ir vienodos vertés gaminius, prekes
ir paslaugas.

Jungtiniy Tauty bei Europos Sajungos, taip pat nacionaliniuose teisés aktuose diskriminacija
reiskia teisiy sumazinimg, suvarzyma ar atémimg tam tikrai kategorijai zmoniy dél kokiy nors asmens
pozymiy. Diskriminacija suvokiama kaip asmeny lygybés principo pazeidimas, kai asmeniui ar asmeny
grupei yra sukuriamos maziau palankios sglygos, taikomi skirtumai, i§imtys, apribojimai ar teikiamas
pranasumas, lyginant su kitais asmenimis, esanciais toje pacioje ar tokioje pacioje situacijoje.

Remiantis Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 dalimi, tiesioginé diskriminacija — tai
elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy
ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybes, religijos pagrindu jam
taikomos maziau palankios sglygos, negu panaSiomis aplinkybémis yra, buvo ar biity taikomos kitam
asmeniui. Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 5 dalies nuostatas, netiesioginé diskriminacija
apibiidinama kaip veikimas ar neveikimas, teisés norma ar vertinimo kriterijus, akivaizdZiai neutrali
salyga ar praktika, kurie formaliai yra vienodi, bet juos jgyvendinant ar pritaikant atsiranda ar gali
atsirasti faktinis naudojimosi teisémis apribojimas arba privilegijy, pirmenybés ar pranasumo teikimas
lyties, rases, tautybeés, pilietybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tik€jimo, jsitikinimy ar pazitry,
amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, nebent §j veikimg ar
neveikima, teis€s norma ar vertinimo kriterijy, salyga ar praktikg pateisina teisétas tikslas, o $io tikslo
siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis.

Pagal Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtintg diskriminacijos savoka, tiriant diskriminacijos fakto
buvimg ar nebuvima, siekiama nustatyti, ar tam tikras elgesys, teis€s norma, praktika galéty tam tikrg
asmenj dél tam tikro asmens tapatybés pozymio, t. y., aptariamu atveju — dél negalios, priversti atsidurti

maziau palankioje padétyje nei kitas asmuo, neturintis §io pozymio.



Lygiy galimybiy jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinta jrodinéjimo pareigos paskirstymo tvarka
nagrinéjant lygiy galimybiy principo pazeidimo atvejus, t. y., teismuose ar kitose kompetentingose
institucijose nagrin¢jant fiziniy, juridiniy asmeny, kity organizacijy ir jy padaliniy skundus, pareiskimus,
praSymus, praneSimus ar ieSkinius dél diskriminacijos lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybeés, religijos pagrindu, pareiSkéjui nurodzius aplinkybes, leidziancias daryti prielaidg dél
tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos buvimo, preziumuojama, kad tiesioginés ar netiesioginés
diskriminacijos, priekabiavimo ar nurodymo diskriminuoti faktas buvo. Skundziamas asmuo turi jrodyti,
kad lygiy galimybiy principas nebuvo pazeistas.

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos (toliau — Konvencija), kurios dalyve yra Lietuva,
5 straipsnio 1 dalyje itvirtinta, jog valstybés, Sios Konvencijos Salys, uztikrina, kad prie$ jstatymg visi
asmenys lygis ir lyglis pagal jstatyma, taip pat turi teise | lygiaverte jstatymo apsaugg ir teis¢ vienodai
naudotis jstatymo teikiamomis galimybémis be jokio diskriminavimo. Valstybés, Sios Konvencijos
Salys, draudzia bet kokj diskriminavima dél nejgalumo ir garantuoja nejgaliesiems vienodg ir veiksmingg
teising apsaugg nuo diskriminavimo dél bet kokios priezasties (Konvencijos 5 straipsnio 2 dalis).

Konvencijos 9 straipsnyje ,,Prieinamumas® jtvirtinta pareiga valstybéms, Sios Konvencijos
Salims, siekti, kad nejgalieji galéty gyventi savarankiskai ir visapusiSkai dalyvauti visose gyvenimo
srityse, imtis atitinkamy priemoniy, uztikrinant nejgaliesiems lygiai su kitais asmenimis fizinés aplinkos,
transporto, informacijos ir rysiy, jskaitant informacijos ir rySiy technologijy bei sistemy, taip pat kity
visuomenei prieinamy objekty ar teikiamy paslaugy prieinamuma tiek miesto, tiek kaimo vietovése. Sios
priemonés, kurios apima prieinamumo kliti¢iy ir trukdziy nustatyma ir pasalinima, inter alia taikomos:
pastatams, keliams, transporto priemonéms ir kitokiems vidaus ir lauko objektams, jskaitant mokyklas,
biista, medicinos jstaigas ir darbo vietas; informacijos, ry$iy ir kitokioms tarnyboms, jskaitant
elektronines ir avarines tarnybas. Pagal 9 straipsnio 2 dalies nuostatas, valstybés, Sios Konvencijos $alys,
Ipareigojamos imtis atitinkamy priemoniy, siekiant rengti ir skleisti visuomenei prieinamy objekty ar jai
teikiamy paslaugy prieinamumo biitiniausius standartus ir gaires bei kontroliuoti, kaip jie jgyvendinami;
suteikti galimybe pasinaudoti jvairiy pagalbininky ir tarpininky paslaugomis, jskaitant gidus, skaitovus
ir profesionalius gesty kalbos vertéjus, kad biity sudarytos salygos patekti j pastatus ir kitus visuomenei
prieinamus objektus; skatinti kitokias atitinkamas pagalbos ir paramos nejgaliesiems formas, kad jiems
bty uztikrinta galimybé gauti informacija.

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy komitetas 2014 m. geguzés 22 d. Konvencijos 9 straipsnio
»~Prieinamumas® Generaliniame komentare (toliau — Komentaras) nurod¢, jog prieinamumas yra butina

asmeny su negalia savarankiSkumo ir galimybés visavertiskai bei lygiomis teisémis su visais asmenimis



dalyvauti visuomeniniame gyvenime salyga. NeuZztikrinus fizinés aplinkos, transporto, informacijos ir
rys$iy, jskaitant informacijos ir ry$iy technologijy bei sistemuy, taip pat kity visuomenei prieinamy objekty
ar teikiamy paslaugy prieinamumo, asmenys su negalia neturéty lygiy galimybiy dalyvauti
bendruomenés, kurioje jie gyvena, veikloje (Komentaro 1 p.).

Konvencijoje nustatyta pareiga visiems: tiek privatiems, tiek vieSiesiems, subjektams,
nepaisant jy teisinés formos, uztikrinti priecinamuma jy nuosavybés teise valdomuose pastatuose, taip pat
padaryti prieinamg transporto infrastruktiirg, transporto priemones, informacijag bei komunikacijos
priemones, paslaugas. Visi paslaugy teikéjai: tiek privatus, tiek vieSieji, privalo uztikrinti paslaugy
prieinamuma, jeigu tik paslauga ar preké yra teikiama ar prieinama visuomenei. Tokios pareigos
pazeidimas yra laikomas diskriminaciniu elgesiu (Komentaro 13 p.). Pricinamumas yra bitina salyga,
asmenims su negalia uZtikrinant jy pagrindines teises ir laisves, galimybe gyventi savarankiskai,
dalyvauti visuomeniniame gyvenime (Komentaro 14 p.).

Konvencijos 9 straipsnyje ijtvirtinta pricinamumo pareiga turi buti jgyvendinama dviem
aspektais:

1) uztikrinant naujai projektuojamy, statomy ar gaminamy objekty, aplinkos, prekiy, produkty
bei paslaugy prieinamuma;

2) pasalinant kliiitis jau pastatytuose statiniuose, kitoje fizinéje aplinkoje, asmenims su negalia
naudojantis transportu, informacija bei komunikacijos priemonémis, prekémis bei paslaugomis,
prieinamomis visuomenei (Komentaro 24 p.).

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy komitetas, 2018 m. balandzio 26 d. Generaliniame komentare
Nr. 6 (toliau — Komentaras Nr. 6) aiSkindamas tinkamo pritaikymo asmenims su negalia sgvoka,
pazymeéjo, jog tinkamo pritaikymo pareiga yra ex nunc pareiga, t. y., turi biiti vykdoma nuo to momento,
kai asmeniui su negalia atsiranda poreikis paSalinti klititis jam tinkamai jgyvendinti savo teises ir
pareigas. Tinkamo pritaikymo pareiga yra individualizuota pareiga, pasireiSkianti tuo, jog pareigos
turétojas privalo atsizvelgti | konkre€ius asmens su negalia poreikius, jis privalo bendradarbiauti su
asmeniu (arba jo atstovu), kuriam toks pritaikymas reikalingas. Tinkamo pritaikymo pareiga galioja ne
tik tais atvejais, kai asmuo papraso tokio pritaikymo, bet ir kai pareiga turintis asmuo zino apie tokio
asmens negalig. Pareiga iSlieka ir tais atvejais, kai asmuo, turintis pritaikymo pareiga, zino arba privalo
zZinoti, jog asmuo turi negalia, dél kurios jam reikalingas pritaikymas, pasalinantis klifitis asmeniui
1gyvendinant savo teises (Komentaro 24 str. b punktas).

Pagal Komentaro Nr. 6 26 straipsnj, kriterijai, kuriais remiantis turi biiti jgyvendinama

tinkamo pritaikymo pareiga:



a) kliiciy, apribojanciy galimybes asmenims su negalia naudotis savo teisémis,
identifikavimas bei pasalinimas, bendradarbiaujant pareigos turétojui bei asmeniui su negalia;

b) jvertinimas, ar tinkamas pritaikymas yra teisiskai ar praktiskai jgyvendinamas;

¢) jvertinimas, ar pritaikymas yra biitinas ir tinkamas bei efektyvus, jgyvendinant konkrecig
asmens teisg;

d) ivertinimas, ar pritaikymu néra neproporcingai apsunkinamas pareigos turétojas; tam
reikalinga nustatyti santykj tarp pritaikymui reikalingy sgnaudy bei tikslo, kuris bus jgyvendintas dél
tinkamo pritaikymo (t. y., naudojimasis konkrecia teise);

e) uztikrinimas, jog tinkamo pritaikymo pareiga bus jgyvendinama taip, kad biity uztikrinta
lygybé bei uzkirstas kelias asmeny su negalia diskriminacijai. Tam biitinas atsakingy asmeny bei
prieinami iStekliai (jskaitant valstybés subsidijas), jmonés, jstaigos ar organizacijos, turin¢ios
pritaikymo pareiga, dydj, jtaka jmonei, jstaigai ar organizacijai, nauda, kurig gaus tretieji asmenys,
neigiama jtaka kitiems asmenims bei protingus sveikatos ir saugumo reikalavimus. [vertinant pareigos
turétojo galimybe igyvendinti tinkamo pritaikymo pareiga, biitina jvertinti ne tik atskiro departamento,
padalinio ar kito organizacinio vieneto, bet visos jmonés, jstaigos, organizacijos iSteklius;

f) uztikrinimas, kad asmeniui su negalia nebiity perkelta pritaikymo pareiga;

g) uztikrinimas, kad pareigos turétojui, teigianCiam, jog pritaikymas jam sukuria
neproporcingg nasta, tekty jrodiné¢jimo pareiga.

Bet koks i§imc¢iy, jgyvendinant tinkamo pritaikymo pareiga, pateisinimas, turi biiti pagrjstas
objektyvias kriterijais, apie tai tinkamai ir laiku informuojant asmenj, turint] negalia (Komentaro
27 str.).

Lietuvos Respublika Konvencijg ratifikavo 2010 metais ir jsipareigojo Zmones su negalia
integruoti | visuomene sudarant biitinas, jy orumo neZeidzianCias salygas bei uZtikrinant jy teises.
Profesorius Jonas Ruskus, Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto narys, teigia, kad, ratifikavusi $ig
Konvencijg, Lietuva ,,jsipareigojo ir prisiemé atsakomybe jgyvendinti Nejgaliyjy teisiy konvencijos
nuostatas savo Saliy jstatymuose ir praktikoje diegti lygybés ir nediskriminavimo, prieinamumo prie
visuomeneés iStekliy, lygybés prie§ jstatyma, gyvenimo savarankiskai ir jtrauktiems j bendruomeng

principus*.!

! Jonas Rudkus: Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisy konvencija kei¢ia pasaulj. 2014; http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2014-
06-16-jonas-ruskus-jungtiniu-tautu-neigaliuju-teisiu-konvencija-keicia-pasauli/118862.



Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas pamatinis asmeny lygybés principas.
Konstitucijos 29 straipsnyje skelbiama, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar
pareigiinams visi asmenys lygls; Zzmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél lyties,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry. Aiskindamas
Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad konstitucinis
visy asmeny lygybés principas, kurio turi biiti laikomasi ir leidziant jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant
teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés tokius pat faktus
savavaliSkai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas reiskia zmogaus
prigimtine teise biiti traktuojamam vienodai su kitais, jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad
asmenys negali buiti diskriminuojami arba kad jiems negali biiti teikiama privilegijy (Konstitucinio
Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodZzio 13 d. nutarime taip
pat konstatavo, kad konstitucinis asmeny lygybés principas nepaneigia pacios galimybés skirtingai
traktuoti zmones atsizvelgiant j jy statusg ar padétj (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d.
nutarimas).

Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos istatymo 11 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, jog reikalavimai dél nejgaliesiems fiziskai tinkamos aplinkos visose gyvenimo srityse
igyvendinami atliekant teritorijy planavimg ir statiniy projektavima bei vieSosios paskirties pastaty,
biusto ir jo aplinkos, vieSojo transporto objekty, skirty keleiviams aptarnauti, ir jy infrastruktiiros,
informacinés aplinkos pritaikyma nejgaliyjy specialiesiems poreikiams. UZ objekty pritaikyma
nejgaliyjy specialiesiems poreikiams atsako savivaldybiy institucijos ir Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty
objekty savininkai bei naudotojai (Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 11 straipsnio 3 dalis).

Konkrettis reikalavimai vieSiems statiniams nustatyti Reglamente. Pazymétina, jog, pagal
Reglamento 1 priedo 2 punkto nuostatas, mokslo bei administracinés paskirties pastatai, prie kuriy
priskirtas ir Pastatas, yra jtraukti ] Zmonéms su negalia svarbiy statiniy sarasa.

Pagal Reglamento 59 punkta, asmenims su negalia svarbiuose negyvenamuosiuose pastatuose
turi buti uztikrinta galimybé savarankiskai j juos patekti, laisvai judéti ir naudotis visomis pagrindinémis
ir pagalbinémis lankytojams skirtomis patalpomis. Tokiuose pastatuose asmenims su negalia turi biiti
pritaikytas pagrindinis j&jimas ] pastata, visos pagrindinés paskirties patalpos ir lankytojy aptarnavimui
skirtos patalpos, taip pat patekimui j Sias patalpas skirti pra¢jimai, koridoriai, holai ir pan. Pagrindinis
]¢jimas ] pastatg ir prieigos prie jo turi biiti jrengtos taip, kad asmenims su negalia nebity kliti¢iy
savarankiskai patekti j pastato vidy. Jei prie pagrindinio j€jimo yra laiptai, greta jy turi biti jrengtas

Reglamente nustatyty dydziy pandusas (Reglamento 64 punktas).
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Atkreiptinas démesys, jog Reglamente nustatyti reikalavimai yra taikomi tik rengiant statiniy,
nurodyty Reglamento 1 priede, statybos, rekonstravimo, pastato atnaujinimo (modernizavimo),
kapitalinio remonto, supaprastintg statybos, supaprastintg rekonstravimo projektus, kapitalinio remonto
aprasg, paprastojo remonto projektg ar paprastojo remonto aprasa arba keiciant statiniy paskirt;.

Tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybei priklausantis bei jos funkcijoms vykdyti naudojamas
Pastatas Siuo metu néra pakankamai prieinamas asmenims sus negalia dé¢l Pastato viduje esancio
panduso stataus nuolydzio, slidzios grindy dangos, nepakankamos galimybés patekti j Pastato vidy be
kity asmeny pagalbos. Pazymétina, jog tyrimo metu sulaukta pasitlymy i§ asmeny su negalia, kokie
konkretiis pataisymai, patobulinimai reikalingi, kad Pastatu galéty tinkamai naudotis asmenys su
negalia: t. y. sumazinti Pastato viduje esanc¢io Panduso nuolydzio kampa taip, kad jis atitikty Reglamento
reikalavimus bei biity saugus naudotis asmenims su negalia, pritaikyti grindy danga, kuri Siuo metu yra
slidi ir gali kelti pavojy ja besinaudojantiems asmenims su negalia, uztikrinti asmeny su negalia patekima
i Pastatg (t. y., jrengti telefonspyne, stogelj lauke laukiantiems asmenims arba kitu biidu sudaryti
galimybe | Pastata be kliti¢iy ir oriomis sglygomis patekti asmenims su negalia). Pazymétina, kad
Savivaldybés administracija nurod¢, jog ketina vykdyti Pastato pirmojo auksto patalpy remonta, taciau
pirmiau minéti pakeitimai, pataisymai jame nenumatyti. Atkreiptinas démesys, jog pirmiau nurodyti
Pastato patobulinimai negaléty biiti laikomi tokio masto bei pobiidzio, kad biity neimanoma jy
igyvendinti dél didelés finansinés, organizacinés ar kitokios nastos, be to, Savivaldybés administracija,
teikdama paaiskinimus j paklausimus tyrimo metu, jrodymy, patvirtinan¢iy, jog toks pritaikymas
nejmanomas dél pateisinamy ir proporcingy prieZas¢iy, neteiké (Lygiy galimybiy jstatymo 4 str.). Kita
vertus, Savivaldybés administracija, nurodydama, kad panduso nuolydZio kampo nejmanoma sumazinti
del Pastato viduje esanciy patalpy konstrukcijos, kity alternatyviy biidy dél Pastato pritaikymo asmeny
su negalia saugiam naudojimuisi neteiké (Lygiy galimybiy jstatymo 4 str.).

Savivaldybé nurode, kad planuojamas atlikti tik paprastasis Pastato pirmojo auksto patalpy
remontas, kuriam teisés akty nustatyta tvarka patikra Reglamento reikalavimy atitik¢iai galimai nebus
privaloma. Kita vertus, tiek pirmiau cituotos Konvencijos, tiek Lygiy galimybiy jstatymo nuostatos
Ipareigoja paslaugy teikéjus uztikrinti, kad jy teikiamomis paslaugomis galéty be apribojimy naudotis
visi asmenys, nepriklausomai nuo jy negalios.

Atkreiptinas démesys, jog tokia situacija, kuomet asmenys, turintys jud¢jimo negalia, negali
laisvai patekti j Pastato, kuriame teikiamos vieSo pobudzio paslaugos, vidy, taip pat laisvai ir saugiai
judéti jo viduje, pazeidzia Konvencijos nuostatas, jtvirtinancias pareigg valstybéms, Sios Konvencijos

dalyvéms, uztikrinti asmenims su negalia salygas savarankiskai ir visapusiskai dalyvauti visose
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gyvenimo srityse, taip pat uztikrinti visuomenei svarbiy objekty ar teikiamy paslaugy prieinamuma bei
nebiiti diskriminuojamiems viesyjy paslaugy teikimo srityje.

Atsizvelgiant j iSdéstytas aplinkybes, konstatuotina, jog Savivaldybé¢, teikdama paslaugas
Pastate, neuztikrino Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtintos pareigos visiems
vartotojams sudaryti vienodas salygas gauti tokias pacias paslaugas ir tokiu budu sudaré salygas
diskriminuoti asmenis, turin¢ius judéjimo negalig.

Atsizvelgdama ] tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo

16 straipsniu, 17 straipsniu, 29 straipsnio 2 dalies 3 punktu, 30 straipsnio 3 dalimi,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:

1. Sitlyti Savivaldybei sudaryti sglygas asmenims su judéjimo negalia patekti j Pastata, saugiai
ir laisvai judéti jo viduje bei sudaryti sglygas visiems asmenims, nepaisant jy negalios, gauti
Savivaldybés teikiamas paslaugas.

2. Ipareigoti Savivaldybés administracijos direktoriy iSnagrinéti §j sprendimg ir apie
nagrinéjimo rezultatus bei sprendimo vykdymga informuoti lygiy galimybiy kontrolier¢ per 30 dieny nuo
sprendimo gavimo dienos.

3. Su sprendimu supaZindinti Savivaldybés administracijos direktoriy bei Savivaldybés

Neijgaliyjy reikaly taryba.
Sprendimas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka Lietuvos administraciniy gincy komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) arba

apygardos administraciniam teismui.

Lygiy galimybiy kontrolieré Agneta SkardZiuviené



