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Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) 2017 m. gruodzio 19 d. gautas
pareiskéjo E. V. (toliau — Pareidkéjas) skundas dél laisvés atéemimo salygy Siauliy tardymo
izoliatoriuje, Kauno tardymo izoliatoriuje, Alytaus pataisos namuose.

Tarnyboje pradétas tyrimas dél dalies skunde nurodyty aplinkybiy, t. y., dél galimos
diskriminacijos lyties pagrindu laisvés atémimo vietoje apriipinant vyrus ir moteris higienos
priemonémis. PareiSkéjas skunde teigia, jog moterys ir vyrai, atliekantys laisvés atémimo bausme
laisvés atémimo jstaigose, aprupinami skirtingu kiekiu tualetinio popieriaus (moterys — 4 ritinéliais,
vyrai — 3-imis), kuo pazeidziama vyry, atlickanciy laisvés atémimo bausme, teisé j higieng ir Svara.

Lygiy galimybiy kontrolieré Agneta Skardziuviené, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 30 straipsnio 2 dalimi, 2018 m. sausio 1 d. rastais kreipési j
Kaléjimy departamentg prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos (toliau — Kaléjimy
departamentas) bei Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijg (toliau — Teisingumo ministerija),
praSydama patvirtinti informacija, jog vyrai bei moterys, atlickantys laisvés atémimo bausme
ikalinimo jstaigose, per ménesj yra apripinami skirtingu kiekiu ritinéliy tualetinio popieriaus, dél
kokiy priezasCiy; praSyta nurodyti, kokiais teisés aktais nustatytos minéty higienos priemoniy,

1Sduodamy vyrams ir moterims, normos.



Lygiy galimybiy kontrolieré

nustateé:

2018 m. sausio 18 d. Tarnyboje gautas Kal¢jimy departamento rastas, kuriame nurodoma,
jog Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2016 m. balandzio 20 d. jsakymu Nr. IR-132 ,,Dél
teisingumo ministro 2004 m. birzelio 9 d. jsakymo Nr. 1R-139 ,, D¢l Aresto, terminuoto laisves
atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes atlickanciy nuteistyjy, suimtyjy ir vaiky
(kudikiy), esanciy pataisos namy vaiky (kiuidikiy) namuose, materialinio buitinio apriipinimo
normy patvirtinimo* pakeitimo* yra patvirtintas laisvés atémimo vietose laikomy asmeny
materialinio buitinio apriipinimo tvarkos aprasas (toliau — Aprasas). ApraSo 1 priede (Laisvés
atémimo vietose laikomy asmeny materialinio buitinio apripinimo normos) nurodyta, kad vienam
ménesiui vyrui iSduodami 3 ritinéliai tualetinio popieriaus, o moterims — 4. Kal¢jimy departamento
atstovy nuomone, toks higieniniy reikmeny iSdavimo teisinis reglamentavimas néra
diskriminacinis, kadangi tai yra susij¢ su zmogau kiino sandara ir fiziologija. Siekiant uztikrinti
elementary higienos reikalavimy ir normy laikymasi bei atsizvelgiant | motery fiziologija, joms
nustatyta vienu ritinéliu per ménesj didesné tualetinio popieriaus norma.

2018 m. vasario 19 d. Tarnyboje gautas Teisingumo ministerijos rastas, kuriame nurodoma,
Jjog, vadovaujantis ApraSo 5 punktu, nemokiems suimtiesiems ir nuteistiesiems, esant jy raSytiniam
prasymui, nemokamai iSduodami drabuZiai, avalyné ir higienos reikmenys. Vadovaujantis ApraSo
1 priedu, per ménesj suimtiesiems ir nuteistiesiems nemokamai iSduodami 3, o suimtosioms ir
nuteistosioms — 4 ritinéliai tualetinio popieriaus. Pagal ApraSo prieds, atsizvelgiant j suimtyjy
(nuteistyjy) lytj, skiriasi ne tik jiems nemokamai iSduodamy higienos priemoniy kiekiai, bet ir jy
rusys. Pavyzdziui, suimtajam (nuteistajam) meénesio laikotarpiui iSduodami 3 vnt. vienkartiniy
skustuvy, o suimtajai (nuteistajai) — 1 vnt. Be to, suimtiesiems (nuteistiesiems) vyrams, skirtingai
nuo motery, néra iSduodami higieniniai paketai.

Raste teigiama, kad toks teisinis reguliavimas sukurtas atsizvelgiant tik j objektyvius, lyties
nulemtus fiziologinius / anatominius zmogaus skirtumus, susijusius su tuo, kad tam tikras higienos
priemones vyrai ir moterys objektyviai naudoja rec¢iau arba dazniau arba jiems i$ viso néra poreikio
naudoti tam tikras higienos priemones. Nurodoma, kad, rengiant teisingumo ministro jsakymo

,Del teisingumo ministro 2004 m. birzelio 9 d. jsakymo Nr. 1R-139 ,,Dél AresSto, terminuoto



laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes atliekanciy nuteistyjy, suimtyjy ir
vaiky (kiidikiy), esanciy pataisos namy vaiky (kiidikiy) namuose, materialinio buitinio apriipinimo
normy patvirtinimo* pakeitimo* projekta, kurj priémus buvo patvirtintas AprasSas, buvo kreiptasi
1 Kal¢jimy departamenta, praSant jvertinti, kokiais daiktais ir reikmenimis (jskaitant asmens
higienos priemones) bei kokiais jy kiekiais turéty bati apriipinami nemokiis suimtieji ir nuteistieji,
kad biity patenkinti jy minimaliis poreikiai. Kal¢jimy departamentas, atlikes laisvés atémimo viety
personalo apklausa, kuris atitinkamai jvertino realy $iy daikty ir reikmeny poreikj, Teisingumo
ministerijai pateiké apibendrintus sitilymus, be kita ko, rekomenduodamas padidinti nemokiems
suimtiesiems iSduodamo tualetinio popieriaus kiekj (pagal tuo metu galiojusj teisinj reguliavima,
suimtajam (nuteistajam) galéjo buti iSduodamas 1 ritinélis tualetinio popieriaus, o suimtajai
(nuteistajai) — 2 ritin¢liai tualetinio popieriaus). Atsizvelgiant  tai, nuo 2017 m. sausio 1 d., kai
isigaliojo ApraSas, tiek Teisingumo ministerija, tiek ir Kaléjimy departamentas nebegauna
suimtyjy (nuteistyjy) skundy, kad jiems galimai pritrilksta nemokamai iSduodamo tualetinio
popieriaus ir kity higienos priemoniy.

Raste nurodoma, jog, vadovaujantis Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso 173
straipsnio 7 dalimi, nuteistiesiems kartg per ménesj i$ pataisos jstaigos 1éSy gali biiti iSmokama iki
0,3 bazinés socialinés iSmokos dydzio iSmoka. Be to, pagal Socialinés paramos suimtiesiems ir
nuteistiesiems fondy sudarymo ir jy 1éSy naudojimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 14 d. nutarimu Nr. 475, 7 punkta, laisvés atémimo
viety direktorius i§ Socialinés paramos suimtiesiems (nuteistiesiems) fondo 1¢Sy gali skirti
vienkartines arba ménesines pasalpas.

Remiantis tuo kas iSdéstyta, nagrinéjant PareiSkéjo skundg galéty buti reikSminga ir
aplinkybe, kad drabuziais, avalyne ir higienos priemonémis gali biiti apripinami tik nemokus
suimtieji ir nuteistieji, o Aprase nustatyty kriterijy neatitinkantys suimtieji ir nuteistieji (t. y.,
asmenineése saskaitose turintys pakankamai 1éSy) jiems reikalingy higienos priemoniy ir kity daikty
turi jsigyti savarankiskai.

Raste nurodoma, kad, pagal Apraso 13 punkta, nemokiu suimtuoju (nuteistuoju) yra
laikomas tik tas asmuo, kuris per ménesj iki praSymo ji aprupinti drabuziais, avalyne ir (ar)
higienos reikmenimis pateikimo laisvés atémimo vietos administracijai dienos savo asmeninéje
saskaitoje turéjo ir (arba) iSleido ne daugiau kaip 0,5 bazinés socialinés iSmokos dydzio pinigy

sumg. Be to, tais atvejais, kai suimtasis (nuteistasis) nurodytu laikotarpiu asmeninéje saskaitoje



turimas 1éSas naudojo tabako gaminiams ir (arba) reikmenims jsigyti, jis nelaikomas nemokiu.
Teigiama, kad Teisingumo ministerija, kaip ir kitos valstybés institucijos, privalo pagal
kompetencijg uztikrinti, kad valstybés biudzeto 1¢Sos biity naudojamos taupiai ir racionaliai.
Atsizvelgiant | tai, konkrec¢ios Apraso 1 priede iSdéstytos suimtyjy ir nuteistyjy apriipinimo
higienos priemonémis normos yra nustatytos vadovaujantis protingumo  principu,
t. y., kad kiekvienas suimtasis (nuteistasis), kuris neturi pakankamai lésy, galéty biiti nemokamai
apriipintas optimaliu kiekiu priemoniy, skirty patenkinti jo asmens higienos poreikius, o tos
higienos priemonés (arba perteklinis S§iy priemoniy skaicius), kurios jam objektyviai néra
reikalingos, nebiity skiriamos.

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar teisés aktaiS, Kuriais nustatoma suimtyjy
(nuteistyjy) apripinimo higienos priemonémis tvarka, nediskriminuojami asmenys lyties
pagrindu, t. y., ar néra pazeistos Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 4
straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos, jog valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal
kompetencijg privalo uztikrinti, kad visuose jy rengiamuose ir priilmamuose teisé€s aktuose biity
jtvirtintos lygios motery ir vyry teisés, taip pat Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1
punkto nuostatos, pagal kurias valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencija
privalo uztikrinti, kad visuose teisés aktuose biity jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant
lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etnineés priklausomybés, religijos.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas pamatinis asmeny lygybés principas.
Konstitucijos 29 straipsnyje skelbiama, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar
pareigiinams visi asmenys lygiis; zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél
lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry.
Aiskindamas Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, Konstitucinis Teismas ne karta yra
konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi biiti laikomasi ir leidziant
Jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti

vienodai ir draudzia i§ esmés tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai, kad konstitucinis



visy asmeny lygybés principas reiskia zmogaus prigimting teis¢ biiti traktuojamam vienodai su
kitais, jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali buti diskriminuojami
arba kad jiems negali biiti teikiama privilegijy (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimas).  Konstitucinis  Teismas 2004 m.  gruodZio 13 d.  nutarime
taip pat konstatavo, kad konstitucinis asmeny lygybés principas nepaneigia pacios galimybés
skirtingai traktuoti Zmones atsizvelgiant | jy statusg ar padét] (Konstitucinio Teismo 2003 m.
gruodzio 30 d. nutarimas).

Jungtiniy Tauty bei Europos Sajungos, taip pat nacionaliniuose teisés aktuose
diskriminacija reiskia teisiy sumazinima, suvarzyma ar atémima tam tikrai kategorijai zmoniy dél
kokiy nors asmens pozymiy. Diskriminacija suvokiama kaip asmeny lygybés principo pazeidimas,
kai asmeniui ar asmeny grupei yra sukuriamos maziau palankios salygos, taikomi skirtumai,
1Simtys, apribojimai ar teikiamas pranasumas, lyginant su kitais asmenimis, esanciais toje pacioje
ar tokioje pacioje situacijoje. Remiantis Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 2
straipsnio 9 dalimi, tiesioginé diskriminacija — elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tik¢jimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos maziau palankios salygos, negu
panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar bty taikomos kitam asmeniui. Pagal Lygiy galimybiy
jstatymo 2 straipsnio 5 dalies nuostatas, netiesioginé diskriminacija apibiidinama kaip veikimas ar
neveikimas, teisés norma ar vertinimo kriterijus, akivaizdZiai neutrali salyga ar praktika, kurie
formaliai yra vienodi, bet juos igyvendinant ar pritaikant atsiranda ar gali atsirasti faktinis
naudojimosi teisémis apribojimas arba privilegijy, pirmenybés ar pranasumo teikimas lyties, rases,
tautybes, pilietybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, nebent §j veikimg ar
neveikima, teisés normg ar vertinimo kriterijy, salyga ar praktikg pateisina teisétas tikslas, o Sio
tikslo siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis.

Pagal Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtintg diskriminacijos sgvoka, tiriant diskriminacijos
fakto buvimg ar nebuvimg siekiama nustatyti, ar tam tikras elgesys, teis€s norma, praktika galéty
tam tikrg asmenj dél tam tikro asmens tapatybés pozymio, t. y., aptariamu atveju — deél lyties,
priversti atsidurti maziau palankioje padétyje nei kitas asmuo, neturintis $io poZymio.

Lygiy galimybiy jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinta jrodinéjimo pareigos paskirstymo

tvarka nagrinéjant lygiy galimybiy principo pazeidimo atvejus, t. y., teismuose ar Kitose



kompetentingose institucijose nagrin¢jant fiziniy, juridiniy asmeny, kity organizacijy ir jy
padaliniy skundus, pareiskimus, praSymus, praneSimus ar ieskinius dél diskriminacijos lyties,
rasés, tautybeés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar paziiry,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, pareiskéjui
nurodzius aplinkybes, leidziancias daryti prielaidg dél tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos
buvimo, preziumuojama, kad tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos, priekabiavimo ar
nurodymo diskriminuoti faktas buvo. Skundziamas asmuo turi jrodyti, kad lygiy galimybiy
principas nebuvo pazeistas.

Pareiskéjas skunde nurodo, jog laisvés atémimo jstaigose (Siauliy tardymo izoliatoriuje,
Kauno tardymo izoliatoriuje, Alytaus pataisos namuose) yra diskriminuojamas lyties pagrindu,
kadangi vyrai yra apriipinami mazesniu kiekiu higienos priemoniy (tualetinio popieriaus ritinéliy)
nei moterys.

Laisvés atémimo vietose laikomy suimtyjy ir nuteistyjy, atlieckan¢iy aresto, terminuoto
laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes apriipinimo drabuziais, avalyne,
patalyne ir higienos reikmenimis tvarka ir normos nustatytos Aprase. ApraSo 5 punkte nustatyta,
jog nemokiems suimtiesiems ir nuteistiesiems, esant jy raSytiniam pra§ymui, nemokamai
i8duodama drabuziy, avalynés ir higienos reikmeny. Remiantis Apraso 13 punktu, nemokiu
suimtuoju (nuteistuoju) yra laikomas asmuo, kuris per ménes;j iki praSymo jj apriipinti drabuZiais,
avalyne ir (arba) higienos reikmenimis pateikimo laisvés atémimo vietos administracijai dienos
savo asmeninéje saskaitoje turéjo ir (arba) isleido ne daugiau kaip 0,5 bazinés socialinés iSmokos
dydzio pinigy suma. Pagal ApraSo 1 priedo normas, suimtiesiems (nuteistiesiems) vyrams yra
18duodami 3 ritinéliai tualetinio popieriaus, moterims — 4 ritin¢liai tualetinio popieriaus per meénes;.

Pazymétina, jog, remiantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 10 straipsnio 1
dalies 7 punkto nuostatomis, diskriminacija nelaikomi atvejai, kai yra nustatoma skirtinga tam
tikry bausmiy vykdymo tvarka ir sglygos moterims bei vyrams. Atkreiptinas démesys, kad
skirtingos higienos priemoniy (tualetinio popieriaus ritinéliy, iSduodamy per vieng ménesj)
normos yra pagristos iS§imtinai skirtinga motery ir vyry fiziologija, specifiniais motery bei vyry
higienos poreikiais. Apraso 1 priede nustatytos skirtingos ne tik tualetinio popieriaus, bet ir kity
higienos priemoniy iSdavimo normos moterims ir vyrams, pavyzdziui, Suimtiesiems

(nuteistiesiems) vyrams ménesio laikotarpiui i§duodami 4 vnt. vienkartiniy skustuvy, o moterims



— 1 vnt. Be to, suimtiesiems (nuteistiesiems) vyrams, skirtingai nuo motery, néra iSduodami
higieniniai paketai.

Remiantis Teisingumo ministerijos rasSytiniu paaiSkinimu, rengiant naujg Apraso
redakcijg buvo atsizvelgta | Kaléjimy departamento, atlikusio laisvés atémimo viety
administracijos apklausg, vertinimag dél higienos priemoniy poreikio suimtiesiems
(nuteistiesiems), atsizvelgiant j realy $iy daikty ir reikmeny poreikj.

Taigi nagrin¢jamu atveju ApraSe nustatytos skirtingos moterims ir vyrams iSduodamy
higienos priemoniy normos yra objektyviai pateisinamos dél skirtingos motery ir vyry fiziologijos,
realaus higienos priemoniy suvartojamo kiekio.

Remiantis nurodytomis aplinkybémis, néra pagrindo konstatuoti, kad teisés aktuose
nustatyta suimtyjy (nuteistyjy) apripinimo higienos priemonémis (tualetiniu popieriumi) tvarka
pazeidzia Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas, jog
valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencija privalo uztikrinti, kad visuose
Jjy rengiamuose ir priilmamuose teisés aktuose biity jtvirtintos lygios motery ir vyry teisés, taip pat
Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos, pagal kurias valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencija privalo uztikrinti, kad visuose teisés
aktuose biity jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties.

Atsizvelgdama ] tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo
16 straipsniu, 17 straipsniu, 29 straipsnio 2 dalies 5 punktu,

Lygiy galimybiy kontrolierée
nusprendzia:
1. Pripazinti skundg nepagrjstu, nepatvirtinus jame nurodyty pazeidimy.
2. Su sprendimu supazindinti Pareiskéja, Kal¢jimy departamentg prie

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos bei Lietuvos Respublikos teisingumo

ministerija.



Sprendimas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
Istatymo nustatyta tvarka Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius)

arba apygardos administraciniam teismui.

Lygiy galimybiy kontrolierée Agneta Skardziuviené



