LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL KONKURSO VYRIAUSIOJO SPECIALISTO PAREIGOMS UZIMTI

2016-05-27 Nr. (16)SI-16)SP-434

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — ir Tarnyba) gautas pasiteiravimas, ar
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos paskelbto konkurso Socialinés paramos skyriaus
Vyriausiojo specialisto (karjeros valstybés tarnautojo) (toliau — ir Specialistas) pareigoms uzimti
specialusis reikalavimas — mokéti pazengusiojo vartotojo lygmens B2 angly kalba, nepazeidZia
pretendenty, mokanciy kitas uzsienio kalbas, lygiy galimybiy. Pasiteiravime nurodyta, jog susipazinus
su Socialiniy reikaly ir sveikatos departamento Socialinés paramos skyriaus nuostatais, patvirtintais
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. rugpjtcio 21 d. jsakymu Nr. 40-
1151 ,,Dél Socialiniy reikaly ir sveikatos departamento Socialinés paramos skyriaus nuostaty
tvirtinimo* bei Specialisto pareigybés apraSyme nustatytomis funkcijomis, galima daryti iSvada, jog
reikalavimas — mokéti pazengusiojo vartotojo lygmens B2 angly kalba, galimai nepagrindzia
Specialisto pareigybei nustatyty funkcijy specifikos, kuri lemty biitinybe nustatyti Siai pareigybei
specialyji reikalavima — moketi iSskirtinai angly kalba.

2016 m. balandzio 13 d. sprendimu Lygiy galimybiy kontrolieré¢ nusprendé pradéti tyrimg savo
iniciatyva dél galimo Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto bei
7 straipsnio 1 punkto paZeidimo.

Lygiy galimybiy kontrolieré, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 25 str. 1 ir 2 dalimis, 2016 m. geguzés 3 d. rastu Nr. (16)SN-61)-350 kreipési i
Vilniaus miesto savivaldybés administracijg (toliau — ir Administracija), praSydama paaiskinti, kokiais
kriterijais ir teisés aktais remiantis Specialisto pareigybés apraSyme nustatytas reikalavimas — mokéti
angly kalbg paZengusio vartotojo lygmens B2 lygiu, t.y., kodé¢l angly kalba, o ne kita (- as) uzsienio
kalba (- as) ir biitent B2 lygiu; nurodyti, kokios funkcijos, numatytos Specialisto pareigybés aprasyme,
atitinka minétam specialiam reikalavimui. Taip pat prasé pateikti kity specialisty, dirbanciy Vilniaus

miesto savivaldybés Socialinés paramos skyriuje, pareigybiy apraSymus.



Lygiy galimybiy kontrolierée

nustateé:

1. Vilniaus miesto savivaldybés administracija 2016 m. geguzés 13 d. raStu Nr. Abl-
37557/16(3.3.2.16-TD2) ,,Dél konkurso vyriausiojo specialisto pareigoms uzimti* paaiskino, kad
Administracija, rengdama Specialisto pareigybés apra§yma, vadovavosi Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 685 patvirtinta ,,Valstybés tarnautojy pareigybiy
apraSymo ir vertinimo metodika® bei Valstybés tarnybos departamento parengtomis ,,Valstybés
tarnautojy pareigybiy apraSymy rengimo rekomendacijomis®. Atsizvelgiant | tai, kad viena i$
Specialisto pareigybés funkcijy yra dométis uzsienio Saliy patirtimi zmogaus teisiy bei nejgaliyjy teisiy
srityse ir teikti vedéjui ataskaitas, o daugiausiai informacijos apie uZsienio Saliy patirt] Zzmogaus teisiy
bei nejgaliyjy teisiy srityse pateikiama angly kalba, be to minétos informacijos suvokimas reikalauja
gilesniy angly kalbos ziniy, vadovaujantis minétos metodikos 11.3 punktu, buvo priimtas sprendimas —

nustatyti reikalavimg — mokéti angly kalbg pazengusio vartotojo lygmens B2 lygiu.

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
paskelbto konkurso Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly ir sveikatos
departamento Socialinés paramos skyriaus Vyriausiojo specialisto pareigoms uzimti specialus
reikalavimas — mokéti angly kalba pazengusio vartotojo lygmens B2 lygiu, nepriestarauja Lygiy
galimybiy jstatymo 5 str. 1 d. 1 p., nustatan¢iam valstybés ir savivaldybés institucijoms ir jstaigoms
pareigg uztikrinti, kad visuose teis€s aktuose buty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties,
rases, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tik€jimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos. Taip pat to paties jstatymo 7 str. 1 p.,
reglamentuojanc¢iam darbdavio pareiga jgyvendinti lygias galimybes darbe, valstybés tarnyboje bei
numatancio darbdaviui pareigg, priimant | darba, | valstybés tarnybg — jgyvendinti lygias galimybes,
neatsizvelgiant j lyt], rase, tautybe, kalba, kilme, socialing padétj, tik€jima, jsitikinimus ar paziiiras,
amziy, lyting orientacija, negalia, etning priklausomybe, religija, taikyti vienodus atrankos kriterijus ir

salygas, i8skyrus §io jstatymo 2 str. 7 d. nustatytus atvejus.



2. Pazymétina, jog tiek Europos Sgjungos, tiek nacionaliniuose teisés aktuose diskriminacija
pacia bendriausia $io Zodzio prasme reiSkia teisiy sumazinimg arba atémimg tam tikrai kategorijai
asmeny dél kokiy nors pozymiy. Diskriminacijos savoka paprastai sicjama su lygiy galimybiy,
lygiateisiSkumo pazeidimu, o nediskriminavimas — su asmeny lygaus traktavimo, lygiy galimybiy
realizavimo kategorijomis. Konstituciné diskriminacijos samprata atskleidziama pasiremiant Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 str., kuriame numatyta, kad jstatymui, teismui ir kitoms valstybés
institucijoms ar pareiglinams visi asmenys lygls ir nurodoma, jog zmogaus teisiy negalima varzyti ir
teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitiry pagrindu. Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas pazeidziamas,
kai tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos
adresatais, yra kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobudzio ir tokios apimties skirtumy,
kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisintinas. Asmeny lygybés principas i§ esmés
reiSkia diskriminacijos draudima, o diskriminacija daZniausiai suprantama, kaip Zmogaus teisiy
varzymas ar tam tikry privilegijy teikimas atsizvelgiant j lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pozymius.

Atkreiptinas démesys, jog diskriminacija gali biiti tiesioginé ir netiesioginé. Pagal Lygiy
galimybiy jstatymo 2 str. netiesioginé diskriminacija apibtidinama kaip veikimas ar neveikimas, teisés
norma ar vertinimo kriterijus, akivaizdziai neutrali sglyga ar praktika, kurie formaliai yra vienodi, bet
juos jgyvendinant ar pritaikant atsiranda, ar gali atsirasti faktinis naudojimosi teisémis apribojimas arba
privilegijy, pirmenybés ar pranaSumo teikimas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry, amZziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybeés, religijos pagrindu, nebent §j veikimg ar neveikima, teisés normg ar vertinimo kriterijy,
salyga ar praktikg pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis;
tiesioginé diskriminacija — elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry, amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybeés, religijos pagrindu jam taikomos maziau palankios salygos, negu panaSiomis
aplinkybémis yra, buvo ar biity taikomos kitam asmeniui, i§skyrus minéto jstatymo 2 str. 7 d.
nustatytus atvejus.

Tiriant diskriminacijos fakto buvimg ar nebuvima, yra lyginami keli Zmonés, kurie skiriasi savo
tapatybés poZzymiais, kitais poZymiais ir vertinama, ar tokiose paciose, ar panasiose aplinkybése jie
traktuojami vienodai. Vertinant galimg diskriminacijg bitina nustatyti diskriminacijos pagrinda bei

nustatyti, ar Siai santykiy sriciai yra taikomas Lygiy galimybiy jstatymas.



Nagrinéjamu atveju atlickamas tyrimas dél galimos diskriminacijos kalbos pagrindu, t.y.,
nustatoma, ar Specialisto pareigoms uzimti specialus reikalavimas — mokéti angly kalbg pazengusio
vartotojo lygmens B2 lygiu, neturi pozymiy, atitinkanciy privilegijy, pirmenybés ar pranasumo teikimu
kalbos pagrindu.

3. Pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 9 str. 5 d. j valstybés tarnautojo
pareigas priimami asmenys turi atitikti specialiuosius reikalavimus, nustatytus pareigybés aprasSyme.
Pareigybés aprasSyme negali buti nustatyti tokie specialieji reikalavimai, kurie nebiitini pareigybeés
apraSyme nustatytoms funkcijoms atlikti.

Vertinant specialyjj reikalavimg kalbos atzvilgiu, butina paminéti, jog specialusis reikalavimas
vertintinas, atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. geguzés 2 d. nutarime Nr. 425
,»Dé€l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 685 ,Dél valstybés
tarnautojy pareigybiy apra§ymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo* numatyty teisinj
reguliavimg. Valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo metodikos (toliau — Metodika) 12
punkte numatyta, kad atsizvelgiant j pareigybés paskirtj, pavadinimg ir funkcijas, nustatomi specialis
reikalavimai, kuriuos turi atitikti Sias pareigas einantys valstybés tarnautojai. Pagal Metodikos 11.3
punkta, jeigu reikia, nustatomos biitinos mokéti uzsienio kalbos ir $iy uzsienio kalby mokejimo lygis;
nustatant uzsienio kalby mokejimo lygius, vadovaujamasi 2004 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimu Nr. 2241/2004/EB dé¢l bendros Bendrijos sistemos siekiant uztikrinti kvalifikacijy
ir geb¢jimy skaidrumg (Europasas). Minétas sprendimas nediferencijuoja bei nesuteikia prerogatyvos
nei vienai i§ oficialiy Europos Sajungos kalby.

Pazymétina, jog Administracija, atsakydama j klausimg: kodél nustatytas specialus reikalavimas
— mokeéti angly kalbg paZengusio vartotojo lygmens B2 lygiu, nurodé, jog viena i§ Specialisto
specialiyjy funkcijy yra dométis uzsienio Saliy patirtimi Zmogaus teisiy bei nejgaliyjy teisiy srityse ir
teikti vedéjui ataskaitas. Buvo atkreiptas démesys | tai, jog daugiausiai informacijos apie uzsienio $aliy
patirt] Zmogaus teisiy bei nejgaliyjy teisiy srityse pateikiama angly kalba.

Aplinkybé¢, jog informacija apie uzsienio Saliy patirt] Zmogaus teisiy bei nejgaliyjy teisiy srityse
pateikiama ,,daugiausiai® angly kalba yra neiSmatuotina, t.y. santykiné, kadangi néra aiSku kokia
informacija (teisine, visuomenine ar kt.) bus domimasi ir kokiy $aliy. Atkreiptinas démesys, jog
Europos Sajungos Saliy oficiali teisiné informacija teikiama kaip angly taip pranciizy bei vokieciy
kalbomis.

Pazymétina, jog Socialiniy reikaly ir sveikatos departamento Socialinés paramos skyriaus
vedéjo pareigybés aprasyme, patvirtintame Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus

2016 m. balandzio 5 d. jsakymu Nr. 40-174, numatyta funkcija — rinkti ir analizuoti uzsienio Saliy



patirt] socialiniy paslaugy teikimo srityse, taciau specialusis reikalavimas — mokéti tik angly kalbg
pazengusio vartotojo lygmens B2 lygiu, néra nustatytas, tuo tarpu yra reikalavimas — mokéti vieng
uzsienio kalbg (angly, vokieciy arba pranciizy) pazengusiojo vartotojo B1 lygiu.

Pastebétina, jog vedéjui numatyta funkcija ne dométis, kas reiskia patenkinti smalsuma, o rinkti
ir analizuoti, kas reiSkia nagrinéti ir tirti uzsienio Saliy patirtj socialiniy paslaugy teikimo srityse.
Suprantama, jog informacijos rinkimas ir jos nagrinéjimas reikalauja daugiau pastangy ir gilesniy
kalbos ziniy. Atlickant Sias funkcijas, vedéjui yra nustatytas reikalavimas — mokéti vieng uzsienio kalbg
(angly, vokieCiy arba pranclizy) pazengusiojo vartotojo Bl lygiu. Minétos aplinkybés paneigia
Administracijos raste Nr. Ab1-37557/16(3.3.2.16-TD2) ,,Dél konkurso vyriausiojo specialisto
pareigoms uzimti pateikta arguments, jog daugiausiai informacijos apie uzsienio Saliy patirtj zmogaus
teisiy bei nejgaliyjy teisiy srityse pateikiama angly kalba.

Prerogatyvos vienai uZzsienio kalbai néra ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio
24 d. nutarime Nr. 966 ,,.Dél Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso
patvirtinimo®. Minéto nutarimo 59 punkte nurodoma, jog pretendentai, atvyke i konkursa, privalo
pateikti galiojant] asmens dokumentg, kuriame yra asmens kodas ir nuotrauka, ir dokumentg apie
nustatyta uzsienio kalbos mokéjima, jeigu pareigybés, 1 kurig pretenduojama, apraSyme nustatytas
angly, pranciizy arba vokieciy kalbos mokéjimo reikalavimas ir §is dokumentas nebuvo pateiktas
konkursg organizuojanciai jstaigai Apraso 55 punkte nustatyta tvarka.

4. Atsizvelgiant | tai, kad pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyma
savivaldybés yra vieSojo administravimo subjektai, todél savo veikloje privalo vadovautis VieSojo
administravimo jstatymo 3 str. i8déstytais principais. Nagrinéjamu atveju pazymétinas lygiateisiSkumo
principas, kuris reiskia, kad vie$ojo administravimo subjektas, priimdamas administracinius
sprendimus, turi atsizvelgti ] tai, kad jstatymui visi asmenys lygis, ir negali varzyti jy teisiy ar teikti
jiems privilegijy del jy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés ir turtinés padéties,
i§silavinimo, religiniy ar politiniy pazitry, veiklos rii§ies ir pobiidzio, gyvenamosios vietos ir kity
aplinkybiy.

5. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodZio 13 d. nutarime Nr. 51/01-
26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 pasisake, jog valstybés tarnybos santykiai gali ir turi biiti reguliuojami
diferencijuotai, atsizvelgiant i valstybés (savivaldybiy) institucijy bei jy vykdomy funkcijy ypatumus,
Siy institucijy vieta visy institucijy, per kurias vykdomos valstybés funkcijos, sistemoje, jy
kompetencijg, atitinkamiems valstybés tarnautojams biitinas profesines savybes, kitus svarbius
veiksnius. Todéel teisés aktais gali biiti nustatyti specialiis reikalavimai asmenims, siekiantiems tam

tikry pareigy valstybés tarnyboje ar konkreCioje valstybés ar savivaldybés jstaigoje — specialiosios



salygos siekiantiems tam tikry pareigy valstybés tarnyboje, taCiau visi nustatyti specialieji stojimo ]
valstybés tarnybg reikalavimai turi biiti konstituciSkai pateisinami. PrieSingu atveju bus paZeista ir
pilie¢io konstituciné teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba, ir
zmogaus konstitucing teis¢ laisvai pasirinkti darbg.

6. Darytina iSvada, kad Vilniaus miesto savivaldybés administracijos paskelbto konkurso
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly ir sveikatos departamento Socialinés
paramos skyriaus vyriausiojo specialisto pareigoms uzimti specialus reikalavimas — mokéti angly kalba
pazengusio vartotojo lygmens B2 lygiu, nesudarant galimybés dalyvauti konkurse asmenims,
mokantiems kitas uzsienio (pranciizy ir/ar vokiec¢iy) kalbas pazengusio vartotojo lygmens B2 lygiu,
atitinkantiems kitiems pareigybés apraSyme nustatytiems reikalavimams, priestarauja Lietuvos
Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1 d. 1 p., nustatan¢iam valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy pareigg jgyvendinti lygias galimybes bei 7 str., 1 p., reglamentuojan¢iam darbdavio pareiga
igyvendinti lygias galimybes darbe, valstybés taryboje bei numatancio darbdaviui pareigg, priimant |
darba, j valstybés tarnybg — igyvendinti lygias galimybes, neatsizvelgiant j lytj, ras¢, tautybe, kalba,
kilme, socialing padeétj, tikéjima, jsitikinimus ar pazilrras, amziy, lyting orientacijg, negalig, etning
priklausomybe, religija, taikyti vienodus atrankos kriterijus ir salygas. Pazymétina, jog Lygiy
galimybiy jstatymo 5 str. 1 p. ir 7 str. 1 d. numatyty pareigy netinkamas vykdymas pazeidzia ir minéto
jstatymo 10 str., t.y., lygias galimybes.

7. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Vilniaus miesto savivaldybés administracijai tikslinga
biity pakeisti Socialiniy reikaly ir sveikatos departamento Socialinés paramos skyriaus Vvyriausiojo
specialisto, kurio pareigoms uzimti 2016 m. balandzio 1 d. buvo paskelbtas konkursas (skelbimo Nr.
32212), pareigybés apraSyma, vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 9 str. 5
d., ty., pareigybés aprasyme nustatyti tokius specialiuosius reikalavimai, kurie biitini pareigybés
apraSyme nustatytoms funkcijoms atlikti, uztikrinant Lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1.d. 1 p. ir 7 str. 1
p. i8déstytus reikalavimus.

Atsizvelgdama ] tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo
24 str. 1 d. 6 p. bei Lygiy galimybiy jstatymo 14 str. ir 15 str.,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:



kreiptis j Vilniaus miesto savivaldybés administracijg ir sitlyti pakeisti Socialiniy reikaly ir
sveikatos departamento Socialinés paramos skyriaus vyriausiojo specialisto, kurio pareigoms uzimti
2016 m. balandzio 1 d. buvo paskelbtas konkursas (skelbimo Nr. 32212), pareigybés apraSyma,
uztikrinant Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1dalies 1 punkte ir 7 straipsnio 1 punkte iSdéstytus

reikalavimus.

Sprendimas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo

nustatyta tvarka.

Lygiy galimybiy kontrolieré Agneta Lobacevskyté



