LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL GALIMOS DISKRIMINACIJOS TAUTYBES IR KALBOS PAGRINDAIS
PRIIMANT VAIKUS | VALSTYBES FINANSUOJAMAS IKIMOKYKLINIO IR
PRIESMOKYKLINIO UGDYMO GRUPES

2016-12-15 Nr. (16)SN-180)SP-139

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — ir Tarnyba) 2016 m. spalio 17 d. gautas
skundas dél lietuviy tautybés vaiky apsunkinto patekimo j valstybés finansuojamas ikimokyklinio ir
priesmokyklinio ugdymo grupes, kuriuose ugdymas vyksta lietuviy kalba (toliau — ir lietuviy darzelis),
Vilniaus mieste. Skunde nurodyta, jog lietuviy tautybés Seimos priverstos vesti savo vaikus j darZelius,
kuriuose ugdymas vyksta lenky arba rusy kalba (toliau — ir lenky arba rusy darzelis), kadangi patekti j
juos yra daug lengviau nei | lietuviy kalba ugdoma darzelj. Atsizvelgiant i tai, teigiama, jog lietuviy
tautybés Seimos yra diskriminuojamos.

Lygiy galimybiy kontrolieré A. Skardziuviené (toliau — ir Kontrolieré¢), vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 25 str. 1 ir 2 dalimis, 2016 m. spalio
20 d. rastu Nr. (16)SN-180)S-846 ,,Dél galimos diskriminacijos tautybés pagrindu“ kreipési j Vilniaus
miesto savivaldybe, prasydama pateikti visg reikSmingg informacija, susijusig su vaiky patekimu |
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes, pagal tévy nurodytus prioritetus.

Kontrolieré, vadovaudamasi Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 25 str. 1ir 2 dalimis,
2016 m. lapkricio 15 d. rastu Nr. (16)SN-180)S-921 ,,Dél galimos diskriminacijos tautybés pagrindu*
kreipési j Vilniaus miesto savivaldybés E-miesto departamentg, praSydama pateikti informacijg: koks
skaiCius vaiky, atsizvelgiant j tévy nurodytus ugdymo Kkalbos prioritetus, pateko | valstybés
finansuojamus darzelius, t.y., kiek vaiky, norin¢iy patekti i lietuviy darzelius, (ne) pateko j lietuviy
darzelius, kiek vaiky, norinCiy patekti | lenky darZelius, (ne) pateko j lenky darzelius ir pan.; koks
skai¢ius vaiky, norin¢iy patekti j lietuviy darzelius, pateko j darzelius, kuriuose ugdymas vyksta ne
lietuviy kalba; ar darZeliy, kuriuose ugdymas vyksta ne lietuviy kalba, kiekis kiekvienais metais kinta,

jei taip, kokiu pagrindu; kokiy priemoniy Vilniaus miesto savivaldybé imasi, kad vaikai patekty j



darzelius (kalbos atzvilgiu), pagal tévy nurodytus prioritetus, t.y., kad norintys patekti j lietuviy
darZelius, patekty j lietuviy, norintys — j lenky darzelius, patekty i lenky ir pan.

2016 m. lapkric¢io 17 d. Kontrolierés sprendimu Nr. (16)SN-180)S-923 ,,Dél skundo tyrimo
termino pratgsimo®, vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 22 str., skundo tyrimo

terminas pratestas iki 2016 m. gruodzio 17 d.

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustateé:

1. Vilniaus miesto savivaldybé 2016 m. lapkri¢io 3 d. gautame raste Nr. ASI-
80827/16(3.3.13.1-EM4) ,,.D¢l galimos diskriminacijos tautybés pagrindu“ nurodé, jog i§ bendro
laukianciyjy eiléje vaiky skaiciaus negali i$skirti, kiek vaiky laukia patekimo j valstybés finansuojamus
darZelius pagal ugdymo kalbas, nes tévai yra parinkg vaikui ne po vieng ugdymo kalbg. Vaikai j
Vilniaus miesto ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes priimami, vadovaujantis Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos 2015 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. 1-57 patvirtintu Vaiky priémimo j
Vilniaus miesto Svietimo jstaigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes organizavimo
tvarkos aprasu (toliau — ir Tvarkos aprasas). Tévai patys pasirenka vaiko ugdomaja kalbg ir praSymus
pildo elektroniniu budu arba pateikia Vilniaus miesto savivaldybés administracijai E.miesto
departamento Interesanty aptarnavimo skyriui. Nuo rugséjo 1 d. i Vilniaus miesto §vietimo jstaigy
ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes priimami 27285 vaikai, i$ jy: lietuviy ugdomaja kalba
— 22164 vaikai, rusy ugdomaja kalbg — 3497 vaikai ir lenky ugdomaja kalba — 1624 vaikai. | vaiky
ugdymo jstaigas nepateko 4372 vaikai.

2. 2016 m. gruodzio 12 d. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos E.miesto departamento
direktoriaus pavaduotoja elektroniniu pastu nurodé Tarnybai, jog ataskaitos uz 2015 m. ir 2016 m. dél
vaiky, kurie pateko } ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes pagal tévy nurodyta pirma
prioritetg d¢l ugdymo kalbos, pateikti negali, nes tokiy ataskaity uzsakymas reikalauja papildomy

programavimo darby bei finansiniy istekliy.

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:



1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Vilniaus miesto savivaldybé, priimdama vaikus j
valstybés finansuojamas ikimokyklinio ir prieSsmokyklinio ugdymo grupes, jgyvendina lygias
galimybes, sudarant visoms Seimoms, auginan¢ioms Vvaikus, vienodas salygas gauti tokias pat
paslaugas, t.y. vieta darzelyje, nepaisant, be kita ko, tautybés ir kalbos, t.y., ar priémimo } valstybés
finansuojamas ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes paslaugos néra diskriminacinio
pobuidzio bei nepriestarauja Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 8 str. 1 p. iSdéstytai
nuostatai, reglamentuojanciai lygiy galimybiy jgyvendinimg vartotojy teisiy apsaugos srityje.

Pazymétina, jog tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniuose teisés aktuose diskriminacija, pacia
bendriausia §io zodzio prasme, reiskia teisiy sumazinimg arba atémimg tam tikrai kategorijai asmeny
del kokiy nors pozymiy. Diskriminacijos sgvoka paprastai siejama su lygiy galimybiy, lygiateisiSkumo
pazeidimu, o nediskriminavimas — su asmeny lygaus traktavimo, lygiy galimybiy realizavimo
kategorijomis. Konstituciné diskriminacijos samprata atskleidZziama, pasiremiant Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 29 str., kuriame numatyta, kad jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar
pareiglinams visi asmenys lyglis ir nurodoma, jog zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam
privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazitiry pagrindu. Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas pazeidziamas, kai tam tikra
grup¢ asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, yra
Kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobudzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks
nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisintinas. Asmeny lygybés principas 1§ esmeés reiSkia
diskriminacijos draudima, o diskriminacija daZniausiai suprantama, kaip Zmogaus teisiy varZymas ar
tam tikry privilegijy teikimas, atsiZvelgiant ] lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties,
tikejimo, jsitikinimy ar pazitiry pozymius.

Lygiy galimybiy jstatymo 8 str. 1 p. nurodoma, jog jgyvendindamas lygias galimybes, prekiy
pardavéjas, gamintojas ar paslaugy teikéjas, nepaisydamas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos, privalo: visiems vartotojams sudaryti vienodas salygas gauti tokius pacius
gaminius, prekes ir paslaugas, jskaitant apriipinimg biistu, bei taikyti vienodas apmokéjimo sglygas ir
garantijas uz tokius pacius ir vienodos vertés gaminius, prekes ir paslaugas.

Pareiskéja pateiké Tarnybai skunda, teigdama, jog lietuviy Seimos priverstos vesti savo vaikus j
darZelius, kuriuose ugdymas vyksta lenky arba rusy kalba, kadangi patekti j juos yra daug lengviau nei
j lietuviy kalba ugdomus darzelius, todél lietuviy tautybés Seimos, auginancios mazamecius vaikus, yra

diskriminuojamos tautybés pagrindu.



Vilniaus miesto savivaldybés administracija, atsakydama j Kontrolierés paklausimg dél
informacijos, susijusios su vaiky patekimu j valstybés finansuojamas ikimokyklinio ir priesmokyklinio
ugdymo grupes, pagal tévy nurodytus prioritetus, nurodé, jog nuo rugsé¢jo 1 d. j Vilniaus miesto
Svietimo jstaigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes priimti 27285 vaikai, i$ jy: lietuviy
ugdomaja kalba — 22164 vaikai, rusy ugdomgja kalba — 3497 vaikai, ir lenky ugdomaja kalba — 1624
vaikai. | vaiky ugdymo jstaigas nepateko 4372 vaikai.

Pagal Vaiky priémimo | Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo jstaigy ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo grupes organizavimo tvarkos aprasa, tévai (globéjai) praSymus pildo
elektroniniu biidu arba pateikia Savivaldybés administracijos E.miesto departamento Interesanty
aptarnavimo skyriui. Pra§yme ,,Priimti vaikg ] Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo jstaigy
ikimokyklinio ar prieSmokyklinio ugdymo grupe® (toliau — ir praSymas) yra lentelé dél specifiniy
pageidavimy dél ugdymo proceso organizavimo, kurioje galima nurodyti pasirinkta ugdymo kalbg
pagal prioritetus. Vaikai, nepateke j darzelj pagal pirmg prioriteta, gali patekti j darzelj pagal antrg arba
treCig, t.y. vaikas, pretenduojantis j lietuviy darzelj, bet j jj nepatekes, gali biiti priimtas j rusy arba
lenky kalba ugdoma darzelj, jei tévai antru arba treCiu prioritetu atitinkamai pasirinko rusy arba lenky
kalba ugdomga darzelj.

2. Atliekant skundo tyrima, Kontroliere kreipési i E.miestas departamenta, praSydama pateikti
duomenis: koks skaicius vaiky pateko j darzelius pagal praSyme nurodyta pirma prioriteta dél
pasirinktos ugdymo kalbos. Pagal S$iuos duomenis, galima bty apskaifiuoti koks skaiCius vaiky,
norin¢iy patekti | darzel} pagal pasirinkta ugdymo kalba, nurodant ugdymo kalbas prioritetine tvarka,
(ne) pateko j darzelj. Ta¢iau E.miestas departamentas nurodé, jog negali pateikti tokiy duomeny, nes
minéty duomeny uzsakymas reikalauja papildomy programavimo darby bei finansavimo istekliy.

Dél duomeny trikumo nejmanoma net hipotetiskai jvertinti galimos diskriminacijos dél vaiky
priemimo ] ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes pagal prioriteting ugdymo kalba.
Aplinkybe, jog vaikai, kuriy tévai nurodé prioriteting ugdymo kalbg — lietuviy, pateko j rusy arba lenky
darzelius, nepatvirtina fakto, kad absoliuti dauguma vaiky, kuriy tévai prioriteting ugdymo kalba
nurodé rusy arba lenky, buvo priimti j rusy arba lenky kalba ugdomus darzelius, tuo tarpu dauguma
vaiky, kuriy tévai nurodé prioriteting ugdymo kalbg — lietuviy, nepateko biutent j lietuviy kalba
ugdomus darzelius, tik todél, kad rusy arba lenky kalba ugdomy darzeliy jsteigta daugiau nei yra
norinéiy j juos patekti, t.y. ne pagal poreikj. Pazymétina, jog Tvarkos aprase numatyti ne tik ugdymo
kalbos prioritetai bet ir kiti kriterijai, kuriais remiantis nustatoma vaiky priémimo be cilés tvarka, t.y.:
vaiky skaiCius Seimoje, tévy deklaruota gyvenamoji vieta, vaiky Seiminé padétis, tévy darbingumo

lygis ir pan.



Pareiskéja teigia, jog Vilniaus miesto savivaldybéje diskriminuojamos lietuviy Seimos tautybés
pagrindu. Nagring¢jamu atveju sudétinga bty jzvelgti diskriminacijg tautybés pagrindu, kadangi vaikai,
kuriy tévai nurodo prioriteting ugdomaja kalba — lietuviy, galimai néra tik lietuviy tautybés. Visuotinai
zinoma aplinkybé, jog tévai, kuriy tautybé néra lietuviy, isSreiSkia nora, kad jy vaikai lankyty biitent
lietuviy darzelius. Minétose Seimose augantys vaikai statistiSkai yra jskai¢iuojami j vaiky, norinciy
pateikti j lietuviy darzelius pagal pirma prioriteting ugdomaja kalbg — lietuviy, skaiciy.

Jei Vilniaus miesto savivaldybés E.miestas departamentas pateikty duomenis dél vaiky, priimty
1 ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes pagal tévy nurodyta prioriteting ugdomaja kalba,
galima buity vertinti diskriminacijg kalbos pagrindu.

Atsizvelgiant | vaiky, nepateikusiy j ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo grupes, skaiciy
Vilniaus miesto savivaldybéje, teigtina, jog Vilniaus miesto savivaldybés E.miestas departamentui,
kuris kuruoja praSymy priémima, tikslinga biity susisteminti informacija, kiek vaiky (ne) patenka i
ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo grupes pagal kalbos prioritetg ar kitg kriterijy, kuris galimai
apsprendzia vaiko priémima j darzelj.

3. Pazymétina, jog pagal Lietuvos antidiskriminaciniuose jstatymuose jtvirtintg teisinj
reguliavimg diskriminacija siejama su konkreciu asmeniu, kuris buvo traktuojamas maziau palankiai
tam tikroje situacijoje nei kitas asmuo dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar paziiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos. Diskriminacijai (ne) nustatyti, biitina palyginti kelis zmonés, kurie skiriasi savo tapatybés
pozymiais, kitais pozymiais, ir jvertinti, ar tokiose paciose, ar panaSiose aplinkybése jie traktuojami
vienodai. Nagring¢jamu atveju, jvertinus skundo tyrimo metu surinkta informacija, konstatuotina, jog
negalima atlikti palyginimo bei jvertinti, ar lietuviy tautybés Seimos bei asmenys, norintys, kad jy
vaikai buty priimti butent j lietuviy darzelius, buvo traktuojami maziau palankiai, nes triksta
objektyviy duomeny sprendimo dél galimos diskriminacijos kalbos ir tautybés pagrindais, priémimui.

Vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 14 str., 15 str., Motery ir vyry lygiy galimybiy
Istatymo 24 str. 5 p.,

Lygiy galimybiy kontroliere

nusprendzia:

Nutraukti tyrimg Nr. (16)SN-180, triikstant objektyviems duomenims apie padarytg pazeidima.



Sprendimas gali buti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo

nustatyta tvarka.

Lygiy galimybiy kontrolierée Agneta Skardziuviené



