LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

PAZYMA

DEL GALIMO PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES TARYBOS 2013 M. BIRZELIO
27 D. PRIIMTU SPRENDIMU NR. 1-210 PATVIRTINTO ,,PAGALBOS PINIGU
SEIMOMS, GLOBOJANCIOMS (RUPINANCIOMS) NESUSIETUS GIMINYSTES
RYSIAIS VAIKUS, SKYRIMO TVARKOS APRASO“ 14 PUNKTO
PRIESTARAVIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIU GALIMYBIU ISTATYMO
5 STRAIPSNIO 1 DALIES 1 PUNKTUI TYRIMO

2016-02-15 Nr. (16)SI-2)SP-16
Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (toliau — ir Tarnyba) 2015 m. gruodzio 3 d. gavusi
i§ Vyriausybés atstovo Panevézio apskrityje tarnybos paklausimg Nr. 1-140(2.17) ,,Dél Panevézio
miesto savivaldybés tarybos sprendimo®, kuriuo prasoma iSnagrinéti, ar Panevézio miesto
savivaldybés tarybos 2013 m. birzelio 27 d. sprendimu Nr. 1-210 patvirtinto ,,Pagalbos pinigy
Seimoms, globojancioms (riipinan¢ioms) nesusietus giminystés rysiais vaikus, skyrimo tvarkos
apraSo” (toliau — ir ApraSas) 14 punkte néra tiesioginés diskriminacijos dél socialinés padéties ta
apimtimi, kad pagalbos pinigai mokami tik po Apraso jsigaliojimo pradéjusiems globoti asmenims,
o tiems, kurie prad¢jo globoti iki ApraSo jsigaliojimo, pagalbos pinigai nemokami.

Lygiy galimybiy kontrolieré (toliau — ir Kontrolieré) A. Lobacevskyté, vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 18 straipsnio 3 dalimi, pradéjo
tyrimg Siuo klausimu savo iniciatyva.

1. Kontrolieré 2015 m. gruodzio 22 d. rastu Nr. (1.4)S-1072 ,Dél Panevézio miesto
savivaldybés tarybos sprendimo* kreipési ;| Panevézio miesto savivaldybés taryba, praSydama
pateikti argumentuotus paaiskinimus, kodél Apraso 14 punkte numatyta, jog pagalbos pinigai
mokami tik toms Seimoms, kurios émési globoti (riipinti) vaikus, nesusietus giminystés rysiais po
Apraso jsiteis€jimo.

2. Kontrolieré 2016 m. sausio 15 d. rastu Nr. (16)SI-2)S-30 ,,Dél nuomonés pareiskimo*
kreipési | Vilniaus universiteto Filosofijos fakulteto prof. dr. R. Lazutka, ar ApraSo 14 punkte
numatyta norma, jog pagalbos pinigai mokami tik toms Seimoms, kurios émési globoti (riipinti)

vaikus, nesusietus giminystés rySiais po ApraSo jsigaliojimo yra socialiai teisinga, ar ji néra



diskriminaciné ty Seimy atzvilgiu, kurios pradéjo globoti (riipinti) giminystés ry$iais nesusietus

vaikus iki AprasSo jsiteis¢jimo.

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustateé:

1. Panevézio miesto savivaldybés administracijos socialinés paramos skyriaus vedéjas V.
Michailovas 2016 m. sausio 8 d. raStu Nr. 132 informavo Tarnyba, jog Panevézio mieste yra
sudétinga situacija dél vaiky nuolatinés globos (riipybos), kadangi savivaldybé neturi savo jstaigos,
teikianc¢ios nuolatinés globos (riipybos) paslaugas likusiems be tévy globos vaikams. SkundZiamas
ApraSas buvo priimtas atsizvelgus i liekanc¢iy be tévy globos vaiky skaiciy, kity savivaldybiy patirtj,
maze¢jant] viety skaiCiy valstybiniuose vaiky globos namuose bei finansines savivaldybés
galimybes. 2014 m. pagalbos pinigai buvo mokami $eimoms uz 8 giminystés rysiaiS nesusietus
vaikus, jiems buvo skirta 11 tukst. eury, atitinkamai 2015 m. — 13 tukst. eury uz 9 vaikus. Panevézio
miesto savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus duomenimis, 2016 m. sausio 1 d. yra 82 vaikai,
kuriuos globoja artimi giminai€iai ir 34 vaikai, kuriuos globoja giminystés rySiais nesusieti globéjai,
tame tarpe 9 vaikai po Apraso patvirtinimo. Norint visiems globéjams skirti pagalbos pinigus, tam
prireikty 211,6 tukst. eury | metus.

2. Vilniaus universiteto Filosofijos fakulteto prof. dr. R. Lazutka 2016 m. sausio 27 d.
elektroniniu pastu lygybe@Irs.It informavo Kontroliere, jog ,,<..> nejmanoma rasti argumenty,
pateisinanciy tokj Panevézio miesto savivaldybés tarybos sprendimg. Juo $eimos suskirstomos j dvi
grupes be jokio kriterijaus, kuris susijes su paramos poreikiu ir vaiky globos problemos sprendimu
<...>“

Prof. dr. R.Lazutka pazyméjo, kad Panevézio miesto savivaldybés taryba padaré nelengvai
iStaisomg klaidg. Jeigu savivaldybé neturéjo pakankamai 1éSy remti visas Seimas, globojancias
giminystés rySiais nesusietas Seimas, tg galéjo padaryti be diskriminacijos, t. y. galéjo teikti
mazesnés apimties paramg, taciau visoms identiskoje padétyje esancioms, t. y. globojamus vaikus

turin¢ioms Seimoms.

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:


mailto:lygybe@lrs.lt

1. Tyrimo metu buvo vertinamas Apraso 14 p., nustatantis, kad pagalbos pinigai mokami
vaikus globojanciai (riipinanciai) Seimai, pradéjus vaikus globoti (rupinti) po $io Apraso
jsigaliojimo, dé¢l galimo priesStaravimo Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktui,
nustatanciam valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareiga pagal kompetencijg uztikrinti,
kad visuose teisés aktuose bty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnis nustato, jog jstatymui, teismui ir
kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygis. Zmogaus teisiy negalima varzyti
ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitry pagrindu. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 1
dalies 13 punkte pazymeta, kad vienas i§ pagrindiniy principy, kuriais grindziama vietos savivalda
yra zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas ir gerbimas. Savivaldybés institucijy ar valstybés
tarnautojy priimami sprendimai turi nepazeisti Zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiy.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 9
punktu, vienas i$ principy, kuriuo vadovaujasi vie$ojo administravimo subjektas savo veikloje yra
lygiateisiskumas. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas
administracinius sprendimus, turi atsizvelgti | tai, kad jstatymui visi asmenys lygts, ir negali varzyti
Ju teisiy ar teikti jiems privilegijy dél jy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés ir turtinés
padéties, i$silavinimo, religiniy ar politiniy pazitiry, veiklos rusies ir pobtuidzio, gyvenamosios vietos
ir kity aplinkybiy.

3. Pagal Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymo 8 straipsnio 1 punktg, vaikui,
kuriam nustatyta globa (rlipyba) Seimoje, Seimynoje ar vaiky globos institucijoje, jo globos
(rupybos) laikotarpiu skiriama 4 baziniy socialiniy iSmoky dydzio iSmoka per ménesj, kuri pagal to
paties jstatymo 4 straipsnio 1 dalj, mokama i§ valstybés biudZeto 1¢é3y.

Galima konstatuoti, kad 1§ valstybés biudzeto skiriamy iSmoky vaikams tiksliné paskirtis
yra aiSkiai apibrézta minétame jstatyme, t.y. pinigai, skirti vaikui, kuriam nustatyta globa ar
ripyba, o Sios tikslinés iSmokos gavéjas gali buti vaikg globojantis asmuo, t. y. §eima, Seimyna ar
vaiky globos institucija.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. birZelio 14 d. nutarimu Nr. 583 ,,Dél
mokéjimo uz socialines paslaugas tvarkos apraso patvirtinimo* patvirtinto Mokéjimo uz socialines
paslaugos tvarkos apraso 23 punkta, tam tikrais savivaldybés nustatytais atvejais, kai bendrasias
socialines paslaugas ir socialing prieZiiirg asmeniui (Seimai) veiksmingiau organizuoti pinigais, §ios
paslaugos gali buti kei¢iamos j piniging i8Smoka — pagalbos pinigus. To paties nutarimo 24 p.
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nustatyta tiksliné pagalbos pinigy paskirtis, t.y. pagalbos pinigai skiriami asmeniui (Seimai)
susimokéti uz pagalba, savo pobudziu analogiska bendrosioms socialinéms paslaugoms ar socialinei
prieziurai, kurig asmeniui (Seimai) gali suteikti kiti asmenys.

4. Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktas
ipareigoja, valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas pagal kompetencija uztikrinti, kad
visuose teisés aktuose biity jtvirtintos lygios teisés ir galimybés, nepaisant lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu. Lygiy galimybiy neuztikrinimas arba
netinkamas uZztikrinimas suponuoja galimg diskriminacijos (maziau palankaus elgesio su asmeniu)
atsiradima.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje tiesioginé diskriminacija apibréZiama kaip
elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos
pagrindu jam taikomos maziau palankios salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar biity
taikomos kitam asmeniui.

Taigi buvo tiriama, ar Panevézio miesto savivaldybés taryba, patvirtindama Aprasa,
nejtvirtino maziau palankiy salygy toms vaikus globojancioms (rGipinanc¢ioms) Seimoms, kurios
pradéjo vaikus globoti (riipinti) iki §io Apraso jsigaliojimo ir nejgijo teisé€s j pagalbos pinigus, nei
toms Seimoms, kurios pradéjo vaikus globoti ir riipintis jais po Sio ApraSo jsigaliojimo ir jgijo teise |
pagalbos pinigus. Aptariamu atveju lygiy galimybiy uZtikrinimo pozitiriu buvo lyginamos dvi
minétos Seimy grupés ir tiriama galima diskriminacija dél Seimy socialinés padéties.

5. Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 6 punktas numato, jog socialiné padétis — fizinio
asmens jgytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy sistemai
priklausanciose jstaigose, turima nuosavybe¢, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos valstybés
paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susij¢ veiksniai.

Taigi aptariamu atveju bitent socialiné padétis jtakoja maziau palanky Seimy, kurios
pradéjo globoti (riipinti) vaikus iki Apraso jsigaliojimo, bet nejgijo teisés ] pagalbos pinigus,
traktavimg ty Seimy, kurios pradéjo globoti (riipinti) vaikus po ApraSo jsigaliojimo ir jgijo teise i
pagalbos pinigus, atzvilgiu. Siuo tiriamu atveju socialinés padéties savokos sudedamieji elementai,
t. y. valstybés paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susije
veiksniai yra pagrindiniai elementai, lemiantys nevienodg Seimy traktavima, jgyjant teis¢ j pagalbos
pinigus.

Taciau akivaizdu, kad negaunamos finansinés paramos poreikis, finansinés Seimos
biudzeto i$laidos, kurios skiriamos globojamy vaiky i$laikymui, priezitirai, ugdymui, t. y. veiksniai,
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tiesiogiai susij¢ su Seimos finansine (ekonomine) padétimi, privercia Seimas, pradéjusias globoti
vaikus iki Apraso jsigaliojimo, atsidurti maziau palankioje padétyje nei tas Seimas, kurios pradéjo
globoti vaikus po Apraso jsigaliojimo ir jgijo teis¢ } Apraso 14 p. jtvirtintg galimybe gauti pagalbos
pinigus.

Pazymétina, kad, pradéjus globoti (riipinti) vaikus, iSauga Aprase numatytos valstybinés
paramos poreikis, pagalbos pinigai skiriami naudoti, kad kuo geriau bity tenkinami globojamo
(ripinamo) vaiko poreikiai ir interesai. Taciau, kaip matyti, pagalbos pinigus gauna Seimos,
émusios vaikus globoti (riipinti) tik po Apraso jsiteis¢jimo. Esant tokiam teisiniam reglamentavimui
Seimos, émusios globoti (rlipinti) vaikus iki ApraSo jsiteisé¢jimo, patiria tiesioging diskriminacijg dél
socialinés padéties, kadangi atsiduria blogesnéje padétyje, lyginant jas su tomis Seimomis, kurios
pradé¢jo vaikus globoti (riipinti) po Apraso jsiteis€jimo.

Reikéty sutikti su Panevézio miesto savivaldybés administracijos socialinés paramos
skyriaus pozicija, jog, sekant kity savivaldybiy pavyzdziu (raste nenurodoma kokiy), pries skiriant
pagalbos pinigus, §j klausima patikéti komisijoms, kurios spresty — skirti, ar neskirti, taciau bet
kokiu atveju, remiantis protingumo principu, Seimos, émusios globoti (rlipinti) giminystés rysiais
nesusietus vaikus, nuo kreipimosi dienos po ApraSo isiteis¢jimo turi teis¢ juos gauti.

Vadinasi, aptariamu atveju Panevézio miesto savivaldybés taryba, priimdama 2013 m.
birzelio 27 d. sprendimu Nr.1-210 Aprasa, privaléjo uztikrinti, kad bty jtvirtintos lygios teisés ir
galimybés nepaisant socialinés padéties, taciau $i0s pareigos tinkamai nejvykdé.

6. PaZzymétina, kad pagal Lygiy galimybiy jstatymo 10 straipsnj lygiy galimybiy
pazeidimu laikomas Siame jstatyme nustatyty pareigy nevykdymas ar netinkamas jy vykdymas ir
draudimy nesilaikymas, todél darytina iSvada, kad socialinio teisingumo prasme, nagriné¢jamas
ApraSas néra teisingas, nes jis uzkerta kelig Seimoms, émusioms globoti (riipinti) giminystés rysiais
nesusietus vaikus, kreiptis j savivaldybe jau po Apraso jsiteis¢jimo su praSymu tokia paramg gauti.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo
14 straipsniu, 15 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 2
punktu,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:

1. Kreiptis | Panevézio miesto savivaldybés taryba ir sitlyti pakeisti Panevézio miesto

savivaldybés tarybos 2013 m. birzelio 27 d. sprendimu Nr. 1-210 patvirtintg ,,Pagalbos pinigy
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Seimoms, globojan¢ioms (riipinan¢ioms) nesusietus giminystés rySiais vaikus, skyrimo tvarkos
aprasa‘ taip, kad jo nuostatos uZztikrinty tinkamg Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1
punkto vykdyma.

2. Ipareigoti Panevézio miesto savivaldybés tarybg iki 2016 m. balandzio 30 d. informuoti
Kontrolier¢ apie tai, kokiy priemoniy imtasi del Apraso pakeitimo.

3. Su tyrimo pazyma supazindinti Vyriausybés atstovo Panevézio apskrityje tarnyba.

Lygiy galimybiy kontrolieré Agneta Lobacevskyté



