LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS

DEL GALIMOS DISKRIMINACIJOS LYTIES PAGRINDU
VSI ROKISKIO PIRMINES ASMENS SVEIKATOS PRIEZIUROS CENTRE
NUSTATANT DARBO UZMOKEST]
TYRIMO

2019-07-23 Nr. (19)SN-109)SP-83

Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje 2019 m. geguzés 24 d. gautas pareiskéjo V. J. (toliau
— Pareiskéjas) skundas dél galimos diskriminacijos lyties pagrindu VS| Rokiskio pirminés asmens
sveikatos prieziliros centre (toliau — Centras). Skunde teigiama, kad PareiSkéjas Centre dirba chirurgu
ir gauna mazesnj darbo uzmokestj nei Centre dirbanc¢ios gydytojos moterys. PareiSkéjas taip pat nurodo,
kad Centre buvo galimai diskriminuojamas dél savo politiniy pazitry, kadangi
2019 m. vasario 15 d. Centro administracija jo ,,neiSleido” j Lietuvos Respublikos Prezidento
kanceliarijoje vykusj rengin;.

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieré Agneta Skardziuviené, vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 30 str. 1 ir 2 dalimi, 2019 m. geguzés 31 d. rastu Nr.
(19)SN-109)S-390 kreipési j Centro vadova ir paprasé pateikti motyvuotus paaiSkinimus ir atsakyti j
klausimus:

1. Kiek gydytojy dirba Centre ir kokia jy lytis (paprasyta nurodyti gydytojy specializacija)?

2. Koks yra Pareiske¢jo ir kity Centre dirbanciy gydytojy darbo uzmokestis per ménesj, kokie
priedai ar priemokos yra mokami Siems darbuotojams (papraSyta pateikti darbo uzmokescio ir darbo
laiko apskaitos duomenis uz 3 paskutinius ménesius)?

3. Ar Centre dirbanciy chirurgy darbo uzmokescio nustatymo tvarka skiriasi nuo kity Centro

gydytojy? Jei taip, prasyta nurodyti Siuos kriterijus.
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4. Jeigu PareiSkéjo skunde pateikta informacija apie tai, kad jam mokamas mazesnis darbo
uzmokestis nei Centro gydytojoms moterims, yra teisinga, papraSyta motyvuoti tokio darbo uzmokeséio
nustatymo pagrjstumag ir tikslinguma.

5. Taip pat papraSyta nurodyti teisés aktus, kuriais remiantis Centro gydytojams yra nustatytas
darbo uzmokestis, taip pat informuoti, ar Centre yra priimtos taisyklés, reglamentas, nustatantys darbo
uzmokes¢io mokéjimo bei gydytojy materialinio skatinimo tvarka; jei taip, praSyta pateikti Sio
dokumento kopija.

Taip pat prasyta pateikti Kitus svarbius paaisSkinimus, informacija, susijusius su skundo dalyku.

Lygiy galimybiy kontrolierius

nustateé:

Centro administracija 2019 m. birzelio 14 d. rastu Nr. SR-(1.9.15)-262 ,,.D¢l informacijos
pateikimo® informavo, kad Centre dirba 30 gydytojy: 4 vyrai ir 26 moterys. Darbo uzmokestis
gydytojams mokamas pagal Centro direktoriaus 2018 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. PK-260 ,,Dél Vs]
Rokiskio pirminés asmens sveikatos prieziiiros centro darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos apraso
patvirtinimo® pakeitimo® patvirtintg Centro darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos aprasa (toliau —
ApraSas). ApraSo projektas, prie§ ji patvirtinant, buvo suderintas su Centro darbo ir stebétojy taryba.
Apraso nuostatos taikomos vienodomis sglygomis visiems gydytojams, nepriklausomai nuo jy lyties.
Centre dirbanciy chirurgy, gydytojy odontology ir gydytojy akuseriy ginekology darbo uzmokescio
nustatymo tvarka skiriasi nuo apylinkiy gydytojy, t. y. Seimos, vidaus ligy ir vaiky ligy gydytojy darbo
uzmokescio nustatymo tvarkos. Skirtinga darbo apmokeéjimo tvarka lemia tai, kad Seimos, vidaus ligy
ir vaiky ligy gydytojuy aptarnaujamy pacienty skaicius yra labai skirtingas. Apylinkiy gydytojy darbo
uzmokestis priklauso nuo aptarnaujamos apylinkés dydzio.

Chirurgams, gydytojams odontologams bei akuSeriams ginekologams yra nustatytas pastovus
darbo uzmokestis — bazinis ménesinis atlyginimas. Pagal Apraso nuostatas, gydytojams chirurgams ir
gydytojams akuSeriams ginekologams yra nustatytas vienodo dydZio pastovus ménesinis atlyginimas —
1 463,02 Eur (uz 1 etatg), tuo tarpu gydytojy odontology nuolatiné ménesiné¢ alga -
1 289,00 Eur (uz 1 etatg). Remiantis Aprasu, visiems Centro chirurgams bei akuSeriams ginekologams

nustatyta 1 463,02 Eur dydzio ménesiné alga.



3

Papildomai nurodoma, kad, vadovaujantis Apraso 6.3 punktu, visiems Centro gydytojams,
nepriklausomai nuo jy lyties, gali buti skiriamos papildomos priemokos uz profilaktiniy programy
vykdyma, suteiktas skatinamasias paslaugas, Siuos priedus apskaiciuojant pagal suteikty paslaugy kiekj.

2019 m. liepos 8 d. Centras Tarnybai pateiké duomenis apie 2019 m. kovo—geguzés ménesiais

Centro gydytojams priskai¢iuotg ir iSmokétg darbo uzmokestj bei kitas iSmokas.

Lygiy galimybiy kontrolierius

konstatuoja:

Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Centro administracija jgyvendino motery ir vyry lygias
teises darbe bei ar nepazeidé Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 6 str.
3 punkto, nustatancio darbdavio pareigg moterims ir vyrams uz tokj patj ar vienodos vertés darbg mokéti
vienoda darbo uzmokestj, jskaitant visus papildomus uzdarbius, bet kokiu biidu iSmokamus darbuotojui
uz jo atlikta darba.

PareiSkéjo skundo dalis dél jo galimo diskriminavimo dél politiniy pazitiry 2019 m. vasario
15 d., vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 26 str., pagal kurj skundg galima pateikti per 3 ménesius
nuo skundziamy veiksmy padarymo arba paaiskéjimo, 0 Skundas, pateiktas pra¢jus Siam terminui,
nenagrin¢jamas, jeigu lygiy galimybiy kontrolierius nenusprendzia kitaip, nenagrinétina.

Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. liepos 5 d. direktyvos 2006/54/EB ,,Dél motery ir vyry
lygiy galimybiy ir vienodo pozilrio ] moteris ir vyrus uZimtumo bei profesinés veiklos srityje principo
jgyvendinimo® 14 str. 1 dalies a punkte nustatyta, jog panaikinama bet kokia tiesioginé ir netiesioginé
diskriminacija dél lyties visy aspekty ir salygy atzvilgiu atlyginant uz ta patj darba arba uz vienodos
vertés darba, o 2 dalyje nustatyta, kad tais atvejais, kai nustatant darbo uzmokestj naudojama pareigybiy
klasifikacijos sistema, §i sistema grindZziama moterims ir vyrams nustatytais vienodais kriterijais ir
parengiama taip, kad ja taikant nebiity diskriminacijos dél lyties. Europos Parlamento ir Tarybos
2006 m. liepos 5 d. direktyvos 2006/54/EB nuostatos yra perkeltos | Lietuvos Respublikos darbo
kodeksa bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas pamatinis lygybés principas. Konstitucijos
29 str. skelbiama, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams visi asmenys
yra lygiis, Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy deél jo lyties, rases, tautybés, kalbos,

kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu. AiSkindamas Konstitucijos
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29 str. nuostatas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad
konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi bati laikomasi ir leidziant jstatymus, ir juos
taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai ir draudzia i$ esmes
tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas reiskia
Zmogaus prigimting teis¢ biiti traktuojamam vienodai su kitais, jtvirtina formalig visy asmeny lygybe,
taip pat kad asmenys negali biiti diskriminuojami arba kad jiems negali biiti teikiama privilegijy’.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 6 str. 3 punkte jtvirtinta darbdavio pareiga moterims ir
vyrams uz tokj patj ar vienodos vertés darbg mokéti vienodg darbo uzmokest], jskaitant visus
papildomus uzdarbius, bet kokiu budu darbdavio arba darbdavio atstovo iSmokamus darbuotojui uz jo
atlikta darba, o daugiau (maziau) palankiy salygy taikymas apmokant uz tokj patj ar vienodos vertés
darbg dé¢l lyties laikomas to paties jstatymo 11 str. 1 punkto pazeidimu.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 1 d. diskriminacija apibréZziama kaip tiesioging ir
netiesioginé diskriminacija, seksualinis prickabiavimas, priekabiavimas, nurodymas tiesiogiai ar
netiesiogiai diskriminuoti dél lyties. Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 7 dalyje tiesioginé
diskriminacija apibréziama kaip ne toks palankus asmens traktavimas dé¢l lyties, negu panasiomis
aplinkybémis yra, buvo ar bty traktuojamas kitas asmuo. Vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 2 str. 7 dalyje jtvirtinta tiesioginés diskriminacijos apibréztimi, tiesioginé diskriminacija
pasireiskia kaip maziau palankus elgesys su asmeniu dél lyties, kuris galéjo jvykti praeityje, gali vykti
dabartyje arba galéty vykti ateityje. Todel, vadovaujantis tiesioginés diskriminacijos apibréZimi, tiriant
galimos diskriminacijos dél lyties fakts, yra lyginami skirtingos lyties asmenys ir vertinama, ar
panasiomis aplinkybémis jie buvo traktuojami vienodai. Skundo tyrimo atveju buvo vertinama, ar esant
panasioms aplinkybéms Centro gydytojams buvo mokamas vienodas darbo uzmokestis uz vienoda ar
vienodos vertés darba, nepaisant darbuotojy lyties.

Pazymétina, kad Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. liepos 5 d. direktyvos 2006/54/EB
,»D€l motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo poZitirio ] moteris ir vyrus uZimtumo bei profesinés
veiklos srityje principo jgyvendinimo® konstatuojamosios dalies 9 punkte nustatyta, kad, pagal
nusistovéjusia Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, norint nustatyti, ar darbuotojai atlicka
vienodg arba vienodos vertés darba, reikéty nustatyti, ar gali buti laikoma, kad tie darbuotojai yra
panasioje situacijoje, atsizvelgiant ] jvairius veiksnius, jskaitant darbo pobiid] ir apmokymy bei darbo

salygas.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas.
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Pastebétina, kad darbo uzmokescio bei vienodos vertés darbo sagvoka néra reglamentuota Motery
ir vyry lygiy galimybiy jstatyme, todél, aptariant darbo uzmokes¢io sgvokg, remiamasi Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 139 str. 1 dalyje jtvirtinta darbo uzmokes¢io sgvoka. Darbo kodekso
139 str. 1 dalyje darbo uzmokestis apibréziamas kaip atlyginimas uz darba, darbuotojo atlickamg pagal
darbo sutartj, o to paties straipsnio 2 dalyje yra nustatyta, kad darbuotojo darbo uzmokestj sudaro:
bazinis (tarifinis) darbo uzmokestis (valandinis atlygis arba ménesiné alga); papildoma darbo
uzmokescio dalis, nustatyta Saliy susitarimu ar mokama pagal darbo teisés normas ar darbovietéje
taikomg darbo apmokéjimo sistema; priedai uz jgyta kvalifikacijg; priemokos uz papildoma darbg ar
papildomy pareigy ar uzduociy vykdyma; premijos uz atlikta darba, nustatytos Saliy susitarimu ar
mokamos pagal darbo teisés normas ar darbovietéje taikomg darbo apmokéjimo sistemg; premijos,
darbdavio iniciatyva skiriamos paskatinti darbuotoja uz gerai atlikta darba, jo ar jmonés, padalinio ar
darbuotojy grupés veikla ar veiklos rezultatus.

Darbo kodekso 140 str. 5 d. jtvirtinta imperatyvi nuostata, jpareigojanti darbdavj taikyti tokia
darbo apmokéjima sistema, kad biity iSvengta galimo nevienodo traktavimo lyties pagrindu: ,,darbo
apmokéjimo sistema turi biiti parengta taip, kad jg taikant buity i§vengta bet kokio diskriminavimo lyties
ir kitais pagrindais. Vyrams ir moterims uz tokj patj ar lygiavert] darba mokamas vienodas darbo
uzmokestis.” Pazymétina, kad Darbo kodekso 140 str. 5 d. yra pateikiamos tokio paties darbo ir
lygiaver¢io darbo sampratos: ,,toks pats darbas reiskia atlikima darbo veiklos, kuri pagal objektyvius
kriterijus vienoda ar panasi j kita darbo veiklg tiek, kad abu darbuotojai gali biiti sukeisti vietomis be
didesniy darbdavio sgnaudy. Lygiavertis darbas reiskia, kad jis pagal objektyvius kriterijus yra ne
mazesnés kvalifikacijos ir ne maziau reikSmingas darbdaviui siekiant savo veiklos tiksly, negu kitas
palyginamasis darbas.*

Europos Komisijos 2014 m. kovo 7 d. rekomendacijos ,,Dé¢l vienodo vyry ir motery darbo
uzmokes¢io principo stiprinimo didinant skaidruma® 21 punkte nurodoma, jog didelé klititis yra tai, kad
néra apibréztos vienodos vertés darbo sgvokos, jskaitant aiskiai apibréztus vertinimo kriterijus, pagal
kuriuos galima palyginti skirtingus darbus, o siekiant jvertinti, ar darbuotojai atlieka vienodos vertés
darba, reikia vertinti jvairius veiksnius, iskaitant darbo pobiidj, mokymo ir darbo salygas.

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad:

1) Pareiskéjas Centre dirba chirurgu. Be pareiskéjo, Centre dirba dar 3 vyrai (1 chirurgas,
1 vaiky ligy gydytojas ir 1 Seimos gydytojas). Centre dirba 26 moterys gydytojos;

2) darbo uzmokestis gydytojams nustatomas ir mokamas pagal Centro direktoriaus jsakymu

patvirtinta ApraSag. ApraSo nuostatos taikomos vienodomis salygomis visiems gydytojams,
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nepriklausomai nuo jy lyties. Centre dirbanciy chirurgy, gydytojy odontology ir gydytojy akuSeriy
ginekology darbo uzmokesc¢io nustatymo tvarka skiriasi nuo apylinkiy gydytojy, t. y. Seimos, vidaus
ligy ir vaiky ligy gydytojy, darbo uzmokescio nustatymo tvarkos. Skirtingg darbo apmokéjimo tvarka
lemia tai, kad Seimos, vidaus ligy ir vaiky ligy gydytojy aptarnaujamy pacienty skaifius yra labai
skirtingas. Apylinkiy gydytojy darbo uzmokestis priklauso nuo aptarnaujamos apylinkés dydzio;

3) chirurgams, gydytojams odontologams bei akuseriams ginekologams yra nustatytas pastovus
darbo uzmokestis — bazinis ménesinis atlyginimas. Pabréztina, jog Centre chirurgais dirba tik vyrai,
gydytojomis akuSerémis gineckologémis — tik moterys;

4) Pareiskéjui, pagal ApraSo nuostatas, kaip ir kitiems chirurgams bei gydytojoms akuSeréms
ginekologéms, nustatytas 1 463,02 Eur pastovus ménesinis atlyginimas.

5) gydytojais odontologais Centre dirba tik moterys. Sioms gydytojoms nustatytas 1 289,00 Eur
pastovus ménesinis atlyginimas;

6. kity Centro gydytojy (vidaus ligy, vaiky ligy ir Seimos) darbo uzmokestis priklauso nuo
pacienty skai¢iaus ir apskai¢iuojamas pagal Apraso 3 priede pateiktg formule.

Konstatuotina, kad Aprasu jtvirtinta vienoda abiem lytims Centro gydytojy darbo uzmokescio
nustatymo tvarka.

Pabréztina, jog Pareiskéjo prielaida, kad jam galimai dél lyties mokamas mazesnis darbo
uzmokestis, grindziama Centro tinklalapyje skelbiamais duomenimis, pagal kuriuos, 2019 m. balandzio
19 d. Centro gydytojy darbo uzmokeséio vidurkis sudaré 2 353,00 Eur (vienam etatui)?. Pareiskéjas
nurodo, kas jam buvo mokamas apie 1 400 Eur ménesinis darbo uzmokestis (Centro teigimu —
1 463,02 Eur).

Tyrimo metu nustatyta, kad Pareiskéjui, kaip ir Centro akuSeréms ginekologéms, 2019 m. kovo
meénes] buvo mokétas 10 proc., o balandZzio ménesj 20 proc. dydZio pagrindinio atlyginimo dydZzio
priedas. Priedas uz suteiktas skatinamasias paslaugas ir profilaktines programas (pagal ApraSo 6.3 p.)
Pareiskéjui nebuvo mokamas, kadangi Centro chirurgai tokiy paslaugy neteike.

Konstatuotina, kad, jvertinus PareiSkéjo skunde nurodytus duomenis bei tyrimo metu gautus
jrodymus, néra teisinio pagrindo konstatuoti, jog Pareiskéjui dél jo lyties Centro administracija mokeéjo
mazesnj darbo uzmokestj nei Centro gydytojoms moterims ir netinkamai vykdé¢ Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 6 str. 3 punkte jtvirtintg darbdavio pareigg uz tokj patj ar vienodos vertés darbg

mokéti vienodg darbo uzmokest;.

2 https://rokiskiopaspc.It/It/apie-mus/darbo-uzmokestis.
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Pazymétina, kad Europos Teisingumo Teismas®, nagrinédamas vienodo darbo uzmokes¢io
nustatymo moterims ir vyrams uz tg patj ar vienodos vertés darbg byla, konstatavo, jog asmeniuli,
pateikusiam skunde faktus dél galimos diskriminacijos, privalu pateikti Siuos faktus patvirtinancius
jrodymus. Taigi i$ principo jrodinéjimo nasta dél galimos diskriminacijos dél lyties, nustatant darbo
uzmokestj, tenka darbuotojui, kuris jsitikings, kad patyré diskriminacija, ir todél pradéjo teisminj
procesa pries darbdavj, kad buty panaikinta i diskriminacija.

D¢l pirmiau nurodyty priezas¢iy, vadovaudamasi Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo
19 str., Lygiy galimybiy jstatymo 14 str., 29 str. 2 d. 5 p., 26 str. ir 27 str. 1. d. 2 p.

Lygiy galimybiy kontrolierius

nusprendzia:

1. Parciskéjo skundo dalj dél galimo Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 6 str. 3 p.
pazeidimo pripazinti nepagrjsta, kadangi nepasitvirtino nurodyti pazeidimai.

2. Pareiskéjo skundo dalj dél galimo diskriminavimo jsitikinimy arba pazitiry pagrindu palikti
nenagrinéta.

3. Su sprendimu supazindinti Pareiskéja ir Centro vadova.

Sprendimas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka Lietuvos administraciniy gincy komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) arba

apygardos administraciniam teismui.

Seimo kontrolieré,
pavaduojanti lygiy galimybiy kontrolieriy Milda Vainiuté

3 Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ETT) byla Nr. C-381/99, Susanna Brunnhofer v Bank der dsterreichischen
Postsparkasse AG, ECLI:EU:C:2001:358; taip pat ETT byla Nr. C-127/92, Dr. Pamela Mary Enderby v Frenchay Health
Authority and Secretary of State for Health, ECLI:EU:C:1993:859.



