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2009 m. Lietuva perkélé Europos Sajungos Tarybos Pamatinj sprendima dél kovos su tam tikromis ra-
sizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis (2008/913/TVR) |
nacionaline teise, jtvirtindama bausmes uz neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalbg Lietuvos
Respublikos baudziamajame kodekse (BK). PavyzdZiui, BK 129 str. (nuzudymas), 135 str. (sunkus svei-
katos sutrikdymas), 138 str. (nesunkus sveikatos sutrikdymas) turi kvalifikuojantj pozymj — siekj isreiksti
neapykantg asmeny grupei ar jai priklausan¢iam asmeniui dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos,
negalios, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry. Be to, BK
170 str. draudzZia neapykantos kurstyma (t. y. neapykantos kalbg), o BK 60 str. jtvirtina neapykantos mo-
tyva kaip sunkinandia aplinkybe kity nusikalstamy veiky padarymo metu.

Vis délto, nepaisant iSsamaus teisinio reguliavimo, neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy re-
gistruojama nedaug, nors tyrimai rodo, kad tokie incidentai tarp pazeidziamy bendruomeniy' islieka
opi problema:. Remiantis oficialia neapykantos nusikaltimy statistika, matyti, kad 2010 metais buvo uz-
registruotos 158 nusikalstamos veikos pagal BK 170 str. (neapykantos kurstymas), 2012 metais — 266, o
2019 m. buvo uZregistruotos vos 28 nusikalstamos veikos. Be to, oficiali statistika, kiek kreipimysi buvo
dél neapykantos kurstymo ar dél neapykantos nusikaltimy, padaryty turint neapykantos motyva, néra
viesai prieinama.

Sis leidinys — tai neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos situacijos apzvalga nacionaliniu lygme-
niu. Joje iSsamiai apZvelgiami galiojantys teisés aktai, nacionaliniy teismy praktika, taip pat ikiteisminio
tyrimo duomenys ir aktuali statistika. Dokumenty analize papildo fokusuoty diskusijy, interviu su nu-
kentéjusiais asmenimis metu bei visuomenés nuomonés apklausos metu surinkti duomenys.

TYRIMO TIKSLAS - identifikuoti pagrindines kliatis, trukdancias teisésaugos pareigiinams efekty-
viai reaguoti j neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba, taip pat nustatyti pagrindines priezas-
tis, dél kuriy nuo neapykantos nusikaltimy nukentéje asmenys, neapykantos nusikaltimy pazeidziamy
bendruomeniy nariai nepranesa apie minétus nusikaltimus, taip pat issiaiskinti visuomenés informuo-
tuma apie tiriama problema.

UZDAVINIAL:

a) apzvelgti neapykantos nusikaltimams skirty teisés akty taikyma, pradedant, vykdant ikiteismi-
nius tyrimus ir nagrinéjant bylas teisme;

b) iSanalizuoti suformuota teismy praktikg neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos by-
lose;

c) iSsiaiskinti teisésaugos pareigliny gebéjima reaguoti ir identifikuoti neapykantos nusikaltimus,
pagrindines klittis tai padaryti;



d) nustatyti priezastis ir kliatis, dél kuriy nukentéjusieji nuo neapykantos nusikaltimy nepranesa
teisésaugos institucijoms apie minétus nusikaltimus;

e) istirti visuomenés pozilrj ir informuotuma apie neapykantos kalbga bei nusikaltimus;

f) iSanalizuoti gautus tyrimo rezultatus ir pateikti rekomendacijas.



TYRIMO METODOLOGIJA

Siekiant jgyvendinti tyrimo tiksla ir visapusiskai atskleisti neapykantos nusikaltimy padétj Lietuvoje, eg-
zistuojancias problemas ir jy galimus sprendimo badus, taikyti keli tyrimo metodai: dokumenty analize,
kokybinis tyrimas ir reprezentatyvi visuomenés nuostaty apklausa. Kiekvienas aptartinas kiek placiau.

a) Dokumenty analize paremtas tyrimas (angl. desk research)

Sis metodas apémé tyrimui aktualiy dokumenty - ikiteisminiy tyrimy, teismy praktikos ir vie3o-
sios politikos rekomendacijy - analize, susijusia su neapykantos kalbos ir neapykantos nusikalti-
my tyrimu, reagavimu, baudziamumu. Tyrime pasitelktas sisteminis analizés metodas, taikytinas
nagrinéjant ir apibendrinant ikiteisminio tyrimo metu priimtus sprendimus bei teismy praktika.
Tikslas — apibendrinti pastaraisiais metais vykdyty ikiteisminiy tyrimy duomenis, apzvelgti susi-
formavusig teismy praktika ir, remiantis tarptautiniy institucijy bei organizacijy rekomendacijo-
mis, jvertinti su minétais nusikaltimais susijusia padétj Lietuvoje.

b) Reprezentatyvus visuomenés nuomonés tyrimas

2019 m. spalj Lietuvoje buvo atliktas visuomenés nuomonés tyrimas, kurio tikslas — iSsiaiskinti as-
meny informuotuma apie neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba, jy nuostatas, patirtj,
pasitikéjima teisésaugos pareiglnais, nesikreipimo priezastis.

Vykdant apklausa, buvo taikomas kombinuotas tyrimo metodas: 60 proc. CAPI (Computer as-
sisted personal interview) ir 40 proc. CAWI (Computer assisted web interview). CAPI apklausg atliko
profesionalus apklauséjas, jis vedé pokalbj su respondentu pagal parengta klausimyna. CAWI
apklausoje respondentui buvo issiysta unikali nuoroda j apklausa, kurig respondentas uzpildé
savarankiskai jam, jai patogiu metu.

c) Tyrimo tiksliné grupé - 18-75 mety Lietuvos gyventojai. Tyrimo imtis - 1008 responden-
tai.

Pusiau struktirizuotas interviu

Tyrimo metu vyko pusiau strukttruoti interviu su asmenimis, patyrusiais neapykantos nusikalti-
mus arba priklausanciais pazeidziamoms grupéms (iSsiskirianciais savo rase, odos spalva, religija,
tikéjimu, tautybe ir kt.). Tikslas — uzfiksuoti asmeny, patyrusiy neapykantos nusikaltimus, patirtis,
pozilrj j teisésaugos pareiguny pagalba patyrus neapykantos nusikaltimus, taip pat suzinoti pa-
zeidZiamy bendruomeniy atstovy nesikreipimo j teisésaugos institucijas priezastis.

Pusiau struktiruotam interviu respondentai buvo atrinkti tikslinés atrankos budu, siekiant, kad
jie atstovauty skirtingoms pazeidziamoms grupéms: tautinéms, rasinéms ir religinéms mazu-
moms, LGBTI* asmenims, uZsienio studentams. Sios atrankos privalumas tas, kad buvo atrenkami
tik tie respondentai, kurie gali tyréjui suteikti prasmingos informacijos tyrimo tema. Taip pat pa-
naudota ,Sniego gnilztés” atranka — dalis respondenty buvo atrinkti, atsizvelgus j jau apklausty
respondenty rekomendacijas, t. y. patys respondentai nurodé asmenis i$ savo bendruomeniy,
kurie galéty pasidalyti savo patirtimi. Prioritetas buvo skiriamas tiems respondentams, kurie ga-
limai buvo patyre neapykantos nusikaltimy.

LaiSkas-kvietimas buvo i$siystas pasinaudojus partneriy, kity nevyriausybiniy organizacijy ir
bendruomeniy turimais kontaktais, taip pat paskelbtas socialiniame tinkle ,Facebook”. Interviu



dalyvavo vyresni nei 18 mety asmenys, gyvenantys Lietuvoje.

I$ viso tyrimo metu buvo atlikta 20 struktruoty interviu, kuriuos atliko trys tyréjai. Interviu vyko
lietuviy, angly ir rusy kalbomis. Apzvalgos tekste respondentai buvo anonimizuoti, pakei¢iant
kiekvieno asmens varda tyrimo metodo trumpiniu (IR - interviu respondentas) ir atsitiktiniu skai-
¢iumi (pvz., IR12). Taip pat buvo taikomas pseudonimizavimas: pakeistos detalés, kurios galéty
atskleisti asmens tapatybe ar asmeninio pobidzio informacija.

Interviu metu buvo naudojamas i$ anksto sudarytas klausimynas, kuriame buvo suformuluoti pa-
grindiniai klausimai bei papildantys klausimai ir nurodyta interviu eiga. Kiekvieno interviu metu
buvo aptartos sios temos:
1. Asmeninés neapykantos nusikaltimy patirtys.
Nusikaltimy poveikis nukentéjusiesiems.
Patirtis su teisésaugos pareigunais.
Nukentéjusiujy teisés ir pagalba po patirto nusikaltimo.
Nesikreipimo j teisésaugos institucijas priezastys.

Galimi pokyciai, kurie paskatinty nukentéjusiuosius pranesti apie patirtus nusikaltimus.

N o un W N

Neapykantos kalba ir jos poveikis bendruomenéms.

Sudaryti klausimai leido atsiskleisti jvairioms pazeidziamy bendruomeniy patirtims ir nuosta-
toms, taip pat iliustruoti neapykantos nusikaltimy ,Zzmogiskaja” puse. Pusiau struktlruoto inter-
viu metodas leido tyréjams reaguoti j gautus atsakymus, gilintis j atskiras temas.

d) Fokusuotos grupiy diskusijos

Vienas i$ tyrimo metody buvo fokusuotos grupiy diskusijos, kurios leidzia pabrézti grupés daly-
viy patirtis, interesus, nuostatas, poZirius ir nuomones:. Fokus grupiy metodika remiasi interviu,
kuris pravedamas ne su vienu Zmogumi, o vienu metu su grupe zmoniy, kuriy tam tikros soci-
alinés charakteristikos panasios:. Tyrimo metu buvo surengtos trys fokus grupés: dvi grupés su
policijos pareiglnais ir viena su prokurorais.

Fokus grupiy metu buvo siekiama surinkti iSssamia informacijg apie nagrinéjama problema - klia-
tis, trukdancias teisésaugos pareiglinams efektyviai reaguoti j neapykantos nusikaltimus ir ne-
apykantos kalbg, taip pat informacijg apie asmenine patirtj bei pozilrj, pasirengima atpazinti,
kvalifikuoti ir tirti neapykantos nusikaltimus.

Gavus informanty zodinius sutikimus, diskusijos buvo jrasomos. Diskusijy trukmé vyravo nuo 1
val. 15 min. iki 1 val. 30 min. Apzvalgos tekste respondentai buvo anonimizuoti pakeiciant kie-
kvieno asmens varda tyrimo metodo trumpiniu (FGR - fokus grupés respondentas) ir atsitiktiniu
skai¢iumi (FGR4).

Atliekant tyrima, buvo naudojamos i$ anksto sudarytos gairés. Fokus grupiy metu buvo aptartos
SeSios temy grupeés:

1. Neapykantos nusikaltimy tyrimas.

3 WILKINSON, David & BIRMINGHAM, Peter. Using Research Instruments: A guide for researchers, 2003. NY: RoutledgeFalmer.
4 LUOBIKIENE, Irena. Sociologiniy tyrimy metodika, 2010. Mokomoji knyga. Kaunas: Technologija.



Teisésaugos pareiguny nuostatos.
Nukentéjusiy asmeny elgesys ir poreikiai.
Kompetencija tirti ir reaguoti j neapykantos nusikaltimus.

Neapykantos kalba.

A T

Rekomendacijos ir perspektyvos.

Diskusijy su policijos pareigtinais organizavimas

Siekiant surinkti tinkamus respondentus, buvo kreiptasi j Policijos departamentg prie Vidaus rei-
kaly ministerijos (toliau - Policijos departamentas) — i$siystas laiskas-kvietimas, kuriame pateikta
informacija apie tyrima ir prasymas bendradarbiauti. Policijos departamentas paskyré atsakingus
asmenis, kurie padéjo sukviesti policijos pareigunus j diskusijg. Dél policijos darbo pobudzio ir
nenumatyty aplinkybiy pirmoje diskusijoje pavyko sudalyvauti tik 4 pareiginams, todél buvo
surengta pakartotina diskusija, kurioje dalyvavo 6 policijos pareigunai. Diskusijos vyko Lietuvos
nacionalinéje Martyno Mazvydo bibliotekoje. Fokus grupes vedé tyréjai-sociologai, diskusijas
taip pat stebéjo viena is tyréjy.

Diskusijy su prokurorais organizavimas

Kvietimai prokurorams. Visy pirma buvo issiysti kvietimai didziyjy miesty apygardos prokura-
taros vyriausiesiems prokurorams, taciau dél uzimtos darbotvarkés ir darbo pobudZio nepavy-
ko suderinti bendros skirtingy miesty prokurory diskusijos. Dél Sios priezasties buvo kreiptasi
j Generaline prokuratlrg, kuri suteiké galimybe diskusijoje dalyvauti 11 prokurattros atstovy is
Vilniaus apylinkeés, Vilniaus apygardos bei Generalinés prokuraturos. Diskusija vyko Generalinés
prokuratlros patalpose. Fokus grupe vedé tyréjai-sociologai, diskusijg taip pat stebéjo viena i$
tyréjuy.

Etikos aspektai

Tyrimo dalyviai buvo supazindinti su projekto #MesVisi tikslu ir projekta jgyvendinandiais partne-
riais, taip pat vykdyto tyrimo (interviu arba fokus grupés) tikslu. Apie tai, kad renkama medzia-
ga, skelbiant tyrimo iSvadas, bus anonimizuota, tyrimo dalyviams buvo pranesta jau kvietime
dalyvauti tyrime. Nepaisant to, visy grupiniy diskusijy ir interviu metu buvo skirta papildomo
laiko paaiskinti dalyvavimo tyrime savanoriskuma, teise bet kada pasitraukti ar gauti papildo-
mos informacijos i$ organizacijos, atsakingos uz tyrimo atlikima. Visi dalyviai - tiek interviu, tiek
fokus grupiy — pasirasé informuotus sutikimus, kuriuose buvo nurodytos auks¢iau paminétos
teisés, taip pat pateikti kontaktai, kuriais jie galéty gauti iSsamesnés informacijos. Tyrimo rezulta-
tais susidoméje respondentai turéjo galimybe pateikti savo el. pasto adresa, kuriuo bus atsiysta
parengta tyrimo ataskaita.

Visiems tyrimo dalyviams buvo paaiskinta, kad interviu arba fokus grupiy metu pateikta informa-
cija, iSskyrus tokius asmens duomenis, kurie leisty identifikuoti respondentus, gali buti naudoja-
mi rengiant ataskaitas, mokslinius straipsnius ir kitais tyrimo tikslais. Taip pat pazyméta, jog tyri-
mo medziaga bus anonimizuota ir apibendrinta. Jei surinkti duomenys leisty atpazinti konkrety
asmenj, informacija bus kuo labiau pseudonimizuota, pavyzdziui, kai kurie faktai ar detalés bus
pakeisti vienu ar keliais dirbtiniais identifikatoriais ar slapyvardziais.



Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: situacijos Lietuvoje apzvalga

APZVALGOJE VARTOJAMOS SANTRUMPOS

BK - Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas

BPK - Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas

CERD - Jungtiniy Tauty visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas (angl. Committee
on the Elimination of Racial Discrimination - CERD)

ECRI - Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (angl. European Commission against
Racism and Intolerance — ECRI)

ESBO - Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija
EZTT - Europos Zmogaus Teisiy Teismas
EZTK - Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija

FRA - Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentara (angl. European Union Agency for Fundamental
Rights — FRA)

LGBTI* - inicialai, kuriais apibadinami lesbietés, géjai, biseksualis, translyciai ir interseksualGs
asmenys. Zvaigzduté skirta jtraukti visus kitus galimus lytinés tapatybés ar seksualinés orientacijos
atvejus



Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: situacijos Lietuvoje apzvalga

1. Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba:

samprata bei rekomendacijos Lietuvai

Neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos samprata Lietuvos teiséje formavosi ilgg laika. Tam
tiesioginj pagrinda sudaré tarptautiniy organizacijy rekomendacijos ir pagrindiniai dokumentai, regla-
mentuojantys kovos su neapykantos nusikaltimais badus. 2000 metais Lietuvos baudziamasis jstatymas
papildytas straipsniu, kriminalizuojanciu kurstyma dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padeéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry. Toks reglamentavimo iSplétimas buvo bdtinas Lietuvai stojant
j Europos Sajunga, siekiant uztikrinti diskriminacijos draudima ir baudziamaja atsakomybe uz neapy-
kantos nusikaltimus. Zemiau aptariamos rekomendacijos ir tarptautiniai dokumentai lémé, kad neapy-
kantos nusikaltimy ir kalbos samprata keitési, issiplété, apimdama seksualinés orientacijos, amziaus, ne-
galios pagrindus, taip pat detalizuota, kokiais veiksmais gali bati iSreiSkiamas neapykantos kurstymas.

Identifikuojant neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba, itin svarbi Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mo jurisprudencija bei tarptautiniy organizacijy rekomendacijos Lietuvai, kuriose yra nurodomos esa-
mo teisinio reglamentavimo taikymo spragos ir siektino veikimo gairés. Siuo metu neapykantos nusi-
kaltimy samprata susijusi su keliais baudZiamojo kodekso straipsniais, kuriy sudétis apima neapykantos
motyva.

Pazymétina, kad Europos Sajungos lygmeniu neegzistuoja vieninga neapykantos kalbos ir neapykan-
tos nusikaltimy savoka. Atskiros valstybeés turi skirtinga teisinj reglamentavima, numatantj baudziama-
ja atsakomybe uz neapykantos kurstyma ar nusikaltimus, iSreikstus neapykantos motyvu, pvz., Estijos
baudzZiamasis kodeksas nenumato neapykantos motyvo kaip sunkinancios aplinkybés, taciau atskiras
kodekso straipsnis kriminalizuoja veiksmus, kuriais kurstoma neapykanta, numatomi batini padariniai —
jei tai kelia pavojy gyvybei, sveikatai ar nuosavybei. Vengrijos baudziamasis jstatymas nenumato neapy-
kantos motyvo kaip sunkinanciy aplinkybiy ar kvalifikuojanciy pozymiy. Italijoje, panasiai kaip ir Lietu-
voje, numatoma, kad neapykantos motyvas gali bati sunkinanti aplinkybé, taip pat atskiru baudziamojo
kodekso straipsniu draudziamas neapykantos kurstymass. Skirtingas neapykantos nusikaltimy ir neapy-
kantos kalbos reglamentavimas yra tiesioginé bendros neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos
sampratos nebuvimo pasekmé.

Naujausios rekomendacijos Lietuvai ir teismy praktika neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos
srityje leidzia teigti, kad Siy savoky turinys yra gyvas, jis nuolat keiciasi ir atliepia faktine kiekvienos vals-
tybés situacija.

1.1. NEAPYKANTOS NUSIKALTIMUY IR NEAPYKANTOS KALBOS SAMPRATA
EUROPOS SAJUNGOJE

2008 metais buvo priimtas Europos Sajungos Tarybos Pamatinis sprendimas dél kovos su tam tikromis
rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudziamosios teisés priemonémis (toliau - Pamati-
nis sprendimas) c. Jame atskleidziama neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos apibrézimy su-
détis, kuri apima: a) viesg smurto ar neapykantos, nukreiptos pries asmeny grupe, apibudinama pagal
rase, odos spalva, religija, kilme ar tautine arba etnine kilme, ar tokiai grupei priklausantj asmenj, kurs-
tyma; b) a punkte nurodyta veika viesai skleidziant ar platinant rasytine, vaizdine ar kitokia medziaga;
) viesg pritarima genocido nusikaltimams, nusikaltimams Zmoniskumui ir karo nusikaltimams (kaip
apibrézta Tarptautinio Baudziamojo Teismo Statuto 6, 7 ir 8 straipsniuose), nukreiptiems pries asmeny
grupe, apibudinama pagal rase, odos spalva, religija, kilme ar tautine arba etnine kilme, ar tokiai gru-



pei priklausantj asmenj, atsisakyma Siuos nusikaltimus pripazinti ar didelj jy menkinima, kai veikos gali
kurstyti smurtg ar neapykanta pries$ tokia grupe ar tokiai grupei priklausantj asmenj; d) viesa pritarima
nusikaltimams, apibréztiems Tarptautinio karo tribunolo jstaty, pridedamy prie 1945 m. rugpjucio 8 d.
Londono susitarimo, 6 straipsnyje, nukreiptiems prie$ asmeny grupe, apibudinama pagal rase, odos
spalva, religija, kilme ar tautine arba etnine kilme, ar tokiai grupei priklausantj asmenj, atsisakyma Siuos
nusikaltimus pripazinti ar didelj jy menkinima, arba kai veikos gali kurstyti smurtag ar neapykanta pries
tokia grupe ar tokiai grupei priklausantj asmenj. Pamatiniame sprendime pateikiama neapykantos nu-
sikaltimy ir neapykantos kalbos savoka jtvirtina rasistinius ir ksenofobinius motyvus kaip pagrindinj siy
savoky pozymij, valstybés narés Siuos motyvus raginamos laikyti sunkinanc¢iomis aplinkybémis.

Europos rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centro pagrindu 2007 m. vasario 15 d. Europos Sajungos Tary-
bos reglamentu (EB) Nr. 168/2007 buvo jkurta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentara (angl. FRA).
Ji pabrézia, kad Europos Sajungoje, nepaisant to, kad valstybés narés mégina kovoti su Sia problema,
asmenys vis dar patiria neapykanta dél savo odos spalvos, tautybés, religijos, lyties ar seksualinés orien-
tacijos’. FRA leidiniuose pabréziama, kad neapykantos nusikaltimai yra nusikaltimai, kuriems bidingas
SaliSkumo arba diskriminacinis motyvas, kuris gali buti susijes su aukos asmeninémis savybémis, o jy
teisinis reglamentavimas turi bati paremtas Pamatinio sprendimo gairémis. Europos Sajungos Tarybos
Direktyva 2000/43/EB¢, jgyvendinanti vienodo pozilrio principa asmenims, nepriklausomai nuo jy rasés
arba etninés priklausomybés, ir Direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozilrio uzimtumo ir profe-
sinéje srityje bendruosius pagrindus, apibrézia priekabiavimg kaip nepageidaujama elgesj, kuriuo sie-
kiama jzeisti arba jzeidziamas asmens orumas ir siekiama sukurti arba sukuriama bauginanti, priesiska,
zeminanti ar jzeidi aplinka. FRA nuomone, tokie veiksmai laikytini neapykantos nusikaltimu tuo atveju,
jei valstybé naré tokj draudima jtvirtina baudziamajame jstatyme.

Neapykantos nusikaltimy pozymius taip pat pateikia Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29/
ESr, kuria nustatomi batiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai. Re-
miantis direktyva, Atliekant asmeninj jvertinima, ypatingas démesys skiriamas aukoms, kurios nuken-
téjo nuo nusikaltimo dél saliskumo arba diskriminacijos motyvy, kai Siuos motyvus galima visy pirma
susieti su auky asmeninémis savybémis.

Detaliausiag neapykantos nusikaltimy, neapimanciy neapykantos kalbos, apibrézima pateikia Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) Zmogaus teisiy ir demokratiniy institucijy biuras
(angl. OSCE/ODIHR)": Neapykantos nusikaltimai yra SaliSkumu ar iSankstinémis nuostatomis motyvuoja-
mi nusikaltimai, nukreipti pries tam tikras asmeny grupes. Nusikaltimas turi atitikti du kriterijus, kad buty
laikomas neapykantos nusikaltimu: pirma, jis turi sudaryti nusikalstamq veikq pagal baudziamgjq teise;
antra, veika turi bati motyvuota saliskumu. Saliskumas gali bati placiai apibadinamas kaip i§ anksto susi-
darytos neigiamos nuomoneés, stereotipinés prielaidos, netolerancija arba neapykanta tam tikrai grupei, ku-
riai bendra kokia nors ypatybé, pvz., rasé, etniskumas, kalba, religija, tautybé, seksualiné orientacija, lytis ar
bet kokia kita esminé ypatybé. Asmenys, turintys negaliq, taip pat gali bati neapykantos nusikaltimy aukos.

7 FRA. European Union Agency for Fundamental Rights. Hate crime recording and data collection practice across the EU, 2018 [ZiGréta 2020 m.
liepos 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf>.

8 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos Direktyva 2000/43/EB jgyvendinanti vienodo poZilrio principa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba
etninés priklausomybés. Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0043&from=EL>.

9 2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos Direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozilrio uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus.
Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32000L0078>.

10 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi batiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms
ir jy apsaugos standartai ir kuria pakeic¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR. Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=en>

11 OSCE. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos informacinis puslapis apie neapykantos nusikaltimus. Prieiga per interneta:
<https://hatecrime.osce.org/what-hate-crime>.

12 Angl. Bias.



Neapykantos nusikaltimai gali bati grasinimai, Zala nuosavybei, uZpuolimai, ZmogZzudystés ar kitokie nusi-
kaltimai, motyvuoti $aliskumu. Neapykantos nusikaltimai daro poveikj ne tik asmenims is tam tikry grupiy.
Neapykantos nusikaltimy taikiniais taip pat gali bati nuosavybé ar tam tikra asmeny grupé (arba asmenys,
kurie menamai suprantami kaip priklausantys tai grupei), kuriai badinga viena is saugomy ypatybiy, pvz.,
Zmogaus teisiy gynéjai, bendruomeniy centrai ar garbinimo vietos, taip pat gali bati neapykantos nusikalti-
my taikiniai. Sig sqvokq ESBO pateikia visose savo publikacijose, pvz., leidinyje ,Antisemitiniai neapykantos
nusikaltimai*> nurodoma, kad Nusikalstama veika + Saliskumas / neapykantos motyvas = Neapykantos nu-
sikaltimas.

Europos Komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija (angl. ECRI) 2015 m. bendrosios politinés rekomen-
dacijos Nr. 15+ apibrézia, kad neapykantos kalba turi bati suprantama sios bendrosios politinés rekomen-
dacijos prasme kaip tam tikro asmens arba asmeny grupés bet kokios formos juodinimo, neapykantos ar
$meiZimo palaikymas, skatinimas ar kurstymas, taip pat priekabiavimas, jZeidinéjimas, neigiamas stereoti-
pizavimas, stigmatizavimas arba grasinimai tokiam asmeniui arba tokiy asmeny grupei. Taip pat — visy Siy
israiskos tipy pateisinimas ,rasés’; spalvos, kilmés, nacionalinés ar etninés kilmés, amziaus, negalios, kalbos,
religijos arba jsitikinimy, lyties, lytiSkumo, lytinés tapatybeés, seksualinés orientacijos ir kity asmeniniy ypaty-
biy ar statusy pagrindu.

Kiek siauresnis apibréZzimas pateikiamas apibudinant neapykantos kalbg internete: Europos Tarybos
2003 m. sausio 28 d. Konvencijos dél elektroniniy nusikaltimy Papildomas protokolas dél rasistinio ir
ksenofobinio pobudzio veiky, padaryty naudojantis kompiuterinémis sistemomis, kriminalizavimo, kurj
Lietuva ratifikavo 2006 m. (jsigaliojo 2007-02-01) numato, kad ,rasistiné ir ksenofobiné medZiaga” - tai
bet kuri rasytiné medziaga, bet kuris vaizdas arba bet kuris kitoks idéjy ar teorijy pateikimas, propaguojan-
tis, skatinantis arba kurstantis neapykantq, diskriminavimgq ar smurtq, nukreiptq pries asmenj arba asmeny
grupe dél rasés, odos spalvos, kilmés arba tautinés ar etninés kilmés, taip pat religijos, jeigu tai naudojama
kaip pretekstas kuriam nors i $iy veiksniy. Sis protokolas jpareigoja valstybes priimti teisés aktus, numatan-
c¢ius baudziamgjq atsakomybe uz rasinés ir ksenofobinés medziagos skleidimg naudojantis kompiuteriné-
mis sistemomis, taip pat uz rasiniais ir ksenofobiniais ketinimais grindziamus grasinimus ir jZeidimus. Siame
protokole uzfiksuotos sqvokos laikytinos vienu is neapykantos kalbos, Siuo atveju pasireiskiancios elektroni-
néje erdvéje, apibréZimu.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) jurisprudencijoje issamiai yra atskleidziami neapykan-
tos nusikaltimy ir neapykantos kalbos elementai. Sprendime Beizaras ir Levickas prie$ Lietuvg EZTT
akcentuoja, kad komentarai, kurie iSreiskia neapykantos kalbg ir kursto smurta, kurie yra akivaizdziai
neteiséti, i¥ esmés reikalauja, kad valstybés narés imtysi atitinkamy pozityviy veiksmy. EZTT pazymi,
kad neapykantos kurstymas nebatinai ragina smurtauti ar atlikti kitas nusikalstamas veikas. Delfi pries
Estijg byloje* EZTT akcentuoja, kad didesné nei vidutiné rizika, kad negatyvis komentarai gali perzengti
priimtinos kritikos ribas ir pasiekti jzeidimo ar neapykantos kalbos lygj. Kitame EZTT sprendime' nuro-
doma, kad neapykantos nusikaltimams svarbi ne tik nukentéjusiyjy tapatybé, bet, veikiau, nusikaltéliy
neapykantos prigimtis. Teismas ne kartg yra pazymeéjes teisésaugos institucijy pareiga tirti nusikaltimy

13 OSCE. Office for Democratic Institutions and Human Rights, Anti-Semitic Hate Crimes [ZiGréta 2020 m. rugpjucio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.osce.org/odihr/430859?download=true>.

14 ECRI. European Commision against Racism and Intolerance, General Policy Recommendation No 15 on Combating Hate Speech, 2015 [ZiGréta
rugpjacio 3 d.] Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01>.
15  Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2020 m. sausio 14 d. sprendimas byloje Beizaras ir Levickas prie$ Lietuva, pareiskimo Nr. 41288/15. Prieiga
per interneta: <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200344>.

16 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2013 m. spalio 10 d. sprendimas byloje Delfi prie Estija, pareiskimo Nr. 64569/09. Prieiga per interneta:
<http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-126635>.

17  Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2017 m. kovo 28 d. sprendimas byloje Skorjanec prie$ Kroatija, pareiskimo Nr. 25536/14. Prieiga per inter-
neta: <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001- 172327>.



neapykantos motyvus.

Taigi nepaisant to, kad neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba i$ esmés yra reglamentuojama
tiek tarptautiniuose, tiek nacionaliniuose teisés aktuose, taip pat aisSkinama teismy praktikoje, taciau Siy
nusikalstamy veiky vieningas apibréZimas néra tiesiogiai jtvirtintas teises akty. Tai gali bati aiskinama
skirtingu reglamentavimu valstybése narése, taip pat vieningo tarptautinio teisés akto, reglamentuo-
jancio 3ia sritj, nebuvimu.

1.2. NEAPYKANTOS NUSIKALTIMUY IR NEAPYKANTOS KALBOS SAMPRATA
LIETUVOJE

2008 metais buvo priimtas Pamatinis sprendimas, kuriuo Europos Sajungos valstybés narés jsipareigojo
imtis priemoniy, uztikrindamos baudziamuma uz su rasizmu ir ksenofobija susijusias nusikalstamas vei-
kas, taip pat ir uz,vie$g smurto ar neapykantos, nukreiptos pries tam tikrg asmeny grupe, kurstyma"”. Dél
Sios priezasties 2009 metais buvo priimti Baudziamojo kodekso su neapykantos kurstymu susije pakei-
timair, kurie kriminalizavo neapykantos kurstyma bei jtvirtino neapykantos motyva kaip nusikalstama
veika kvalifikuojantj pozymj (129 str. 2 d. 13 d., 135 str. 2.d. 13 p., 138 str. 2 d. 13 p.) ir kaip sunkinancia
aplinkybe (BK 60 str. 1 d. 12 p.). Be to, j nusikalstamy veiky sgrasa buvo jtrauktas neapykanta motyvuo-
tas tyciojimasis ir niekinimas (BK 170 str.). Taip pat 2016 metais neapykantos kurstymo ir neapykantos
nusikaltimo veiky sudétys buvo papildytos atskirais ir savarankiskais diskriminavimo arba neapykantos
kurstymo pagrindais, papildomai numatant negalios ir amziaus pozymius (BK 170 str. 1 d).

Europos Sajungos valstybés neturi vieningo neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos reglamen-
tavimo. Vertinant atskiry valstybiy baudZiamojo kodekso nuostatas, manytina, kad 3aliy reglamentavi-
ma galima suskirstyti j kelias grupes:

-« valstybés, kuriy baudziamajame kodekse neapykantos motyvas kvalifikuojamas tiek kaip
savarankiska nusikalstama veika (pavyzdZiui, neapykantos kurstymas), tiek kaip sunkinanti
aplinkybé ir/ar kaip kvalifikuotas nusikalstamos veiklos pozymis (pavyzdziui, sunkus sveika-
tos sutrikdymas siekiant isreiksti neapykanta ar 3aliskuma. ] 3ig grupe patenka Lietuva, Pran-
cazija, Cekija, Graikija, Portugalija ir t. t.;

- valstybés, kuriy baudziamajame kodekse neapykantos motyvas kvalifikuojamas tik kaip sava-
rankiska nusikalstama veika, pvz., Vengrija, Lenkija, Olandija;

« valstybés, kuriy baudziamajame kodekse neapykantos motyvas kvalifikuojamas tik kaip sun-
kinanti aplinkybé, pvz., Vokietija=.

Atitinkamai, Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse neapykantos nusikaltimai apima tycioji-
masi, niekinima, neapykantos kurstyma diskriminuoti, smurtauti, fiziskai susidoroti su Zzmoniy grupe ar
jai priklausanciu asmeniu dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, negalios, rasés, tautybeés, kalbos,

18 Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 170, 191, 192 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir kodekso papildymo 1701 straipsniu jstatymas,
2009 m. liepos 9 d. Nr. XI-330, https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.349515; Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 60, 129, 135 ir
138 straipsniy papildymo jstatymas, 2009 m. birzelio 16 d. Nr. XI-303. Prieiga per interneta: <https://www.etar.lt/portal/It/legalAct/TAR.DE961C-
8C6D7D>.

19 Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 169, 170 ir 1701 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIP-4575(2), 2017 m. kovo 29 d.
Prieiga per interneta: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/d7ee8c30147a11e7b6c9f69dc4ecf19f>.

20 OSCE. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos informacinis puslapis apie neapykantos nusikaltimus. Prieiga per interneta:
<https://hatecrime.osce.org/#participating-states>.



kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziary (BK 170 str.). Neapykantos nusikaltimy api-
brézimo pozymius apima ir kiti baudZiamojo jstatymo straipsniai, reglamentuojantys diskriminacijos
draudima (BK 169 str.), grupiy ir organizacijy, turinciy tiksla diskriminuoti Zmoniy grupe arba kurstyti
pries ja, kGrimg ir veiklg (BK 170 1 str.), viesa pritarima tarptautiniams nusikaltimams, SSRS ar nacistinés
Vokietijos nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar jos gyventojams, jy neigima ar SiurkSty menkinima (BK
170 2 str.), trukdyma atlikti religines apeigas ar religines iskilmes (BK 171 str.), genocidg (BK 99 str.), kapo
ar kitos vieSosios pagarbos vietos iSniekinima (BK 312 str.).

2020 m. pradzioje Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras patvirtino ikiteisminio tyrimo dél neapy-
kantos nusikaltimy ir neapykanta kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir vadovavimo jam ypatumy
metodines rekomendacijas» (toliau — generalinio prokuroro rekomendacijos), jos laikytinos vieninteliu
Lietuvos Respublikos teisés aktu, kuriuo apibréziamas neapykantos nusikaltimas. Pazymétina, jog 2020
m. metodinés rekomendacijos pakeité pries 11 mety patvirtintas ir spéjusias pasenti metodines reko-
mendacijas ,Dél nusikalstamy veiky, padaryty rasiniais, nacionalistiniais, ksenofobiniais, homofobiniais
ar kitais diskriminacinio pobudZio motyvais, ikiteisminio tyrimo organizavimo, vadovavimo jam ir atliki-
mo ypatumy“= Naujosios generalinio prokuroro rekomendacijos daug iSsamiau apibrézé neapykantos
nusikaltimus ir pateiké savokas, papildancias Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso normas.

Neapykantos nusikaltimais, vadovaujantis naujosiomis Generalinio prokuroro rekomendacijomis, laiko-
mos visos nusikalstamos veikos, kuriy motyvas neapykanta, saliskumas ir (ar) iSankstinis nusistatymas pries
asmeny grupe, isskiriamq pagal amzZiaus, lyties, seksualinés orientacijos, negalios, rasés, tautybeés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZitry poZymius. Atkreiptinas démesys, kad neapykan-
tos nusikaltimai gali bati nukreipti ne tik prie$ asmenis, bet ir pries jy nuosavybe ar kitus bendruomenei
svarbius objektus. Kaip teigiama rekomendacijose, neapykantos nusikaltimus sudaro du pagrindiniai
elementai: (i) prieSinga teisei veika ir (i) neapykanta, saliSkumas ir (ar) iSankstinis nusistatymas. Pazymeé-
tina, jog ankstesnés metodinés rekomendacijos kaip motyva iSskyré isankstines, prietarais ar stereoti-
pais grjstas neigiamas nuostatas, 0 2020 m. patvirtintos metodinés rekomendacijos prie motyvy jtrauké
salisSkuma. Be to, naujosios rekomendacijos aiskiai atskyré neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kal-
bos savokas. Vadovaujantis minétu teisés aktu, neapykantos nusikaltimus nuo neapykanta kurstancios
kalbos rekomenduojama atriboti pagal tris pagrindinius kriterijus: veiky pobudj, pavojinguma ir jrodi-
néjimo ypatumus.

Kituose ataskaitos skyriuose pateikiama teismy praktika, tarptautiniy organizacijy rekomendacijos Lie-
tuvai ir tyrimy rezultatai tiesiogiai patvirtina Generalinio prokuroro rekomendacijose jtvirtinty neapy-
kantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos savoky tiek supratima visuomenéje, tiek jy taikyma ikiteis-
minio tyrimo ir teisminio proceso metu. Ataskaitoje analizuojant ir atskleidZiant atskiras nusikalstamas
veikas ir jy sudétj vartojamos savokos neretai susipina arba isryskina Siy apibrézimy papildomas su-
dedamasias dalis ir pozymius. Siy apibrézimy daugialypumas i$ryskéja analizuojant teismy praktika ir
taikant baudziamojo jstatymo nuostatas.

1.3. TARPTAUTINIY ORGANIZACUJY IR INSTITUCIJY REKOMENDACIJOS
LIETUVAI

21 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2020 m. kovo 30 d. jsakymu patvirtintos Ikiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir
neapykantg kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos Nr. 17.9-4265. Prieiga per interneta:
<https://www.prokuraturos.It/data/public/uploads/2020/04/neapykantos_nusikaltimu_tyrimo_metodines_rekomendacijos.pdf>.

22 Generalinio prokuroro 2009 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 12.14-40 jsakymu patvirtintos metodinés rekomendacijos dél nusikalstamy veiky,
padaryty rasiniais, nacionalistiniais, ksenofobiniais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio pobtdZzio motyvais, ikiteisminio tyrimo organizavimo,
vadovavimo jam ir atlikimo ypatumy. Prieiga per interneta: <https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2015/12/met-rek-del-neapykan-

t0s-2009-12-23.pdf>.



Lietuvos Respublika, ratifikuodama tarptautines konvencijas, prisiémeé aiskius ir placius jsipareigojimus
bei standartus Zmogaus teisiy srityje. Atitinkamai, tarptautinés organizacijos ir institucijos periodiskai
vertina Siy tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinima Lietuvoje, taip pat teikia rekomendacijas valstybei
narei. Sioje ataskaitoje pateikiamos naujausios ir tiesiogiai neapykantos nusikaltimy bei neapykantos
kalbos reiskinius aptariancios ataskaitos. Tarptautinés organizacijos ir institucijos turi skirtingas verti-
nimo metodologijas, taip pat pranesimy ciklai néra identiski. Atsizvelgus j tai, ataskaitoje pateikiamos
galutinés organizacijy rekomendacijos, kurios jprastai apima valstybiy nariy komentarus dél jy jgyven-
dinimo.

2019 m. geguzés 10 d. Jungtiniy Tauty visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetas (ang|.
CERD) paskelbé baigiamasias iSvadas Lietuvaiz. Dokumente pirmiausia apzvelgiami teigiami pokyciai
Lietuvos teisingje ir politinéje sistemoje, pavyzdziui, Seimo kontrolieriy jstaigos akreditacija kaip Nacio-
nalinés Zmogaus teisiy institucijos, trijy veiksmy plany priémimas (UzZsienieciy integracijos j visuomene
2018-2020 mety veiksmy plano, Nediskriminavimo skatinimo 2017-2019 mety veiksmy plano ir tar-
pinstitucinio Kovos su prekyba zmonémis 2017-2019 mety veiksmy plano patvirtinimas) bei Vilniaus
(Kirtimy) romy taboro bendruomenés integracijos j visuomene 2016-2019 mety programos patvirtini-
mas. Vis délto baigiamosiose iSvadose pateikiamas démesio reikalaujanciy klausimy ir rekomendacijy
sarasas, kuriame pabréziama situacija dél neapykantos nusikaltimy: Komitetas susirdpines dél valstybéje
dalyvéje vyraujanciy stipriy iSankstiniy nuostaty ir neigiamo poziario j paZeidziamy asmeny ir maZumy gru-
pes, ypac migrantus, musulmonus ir romus. Susirtpinimq kelia ir tai, kad neapykantos kalba ir neapykantos
Sioms grupéms kurstymas, taip pat antisemitiniai pareiskimai, sutinkami ziniasklaidoje, jskaitant internetine
Ziniasklaidg, ir politikoje.

Atitinkamai, CERD rekomenduoja Lietuvai:

a) imtis priemoniy, kuriomis skatinama ir sudaromos palankios salygos pranesti apie neapykan-
tos kalbg ir neapykantos nusikaltimus, jskaitant visuomenés informuotumo apie galimybe gauti
teisine pagalbg ir pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis didinima ir uztikrinti, kad kaltininkai
baty tinkamai patraukti atsakomybén ir nubausti;

b) stiprinti teisésaugos pareiglny, prokurory ir teiséjy gebéjimus tirti neapykantos nusikaltimus
ir neapykantos kalbos atvejus, vykdyti baudziamajj persekiojima ir kaupti isskaidytus duomenis
apie Siuos nusikaltimus, taip pat didinti mokymy teisésaugos pareigiinams ir juose dalyvaujanciy
pareiglny skaiciy;

c) rinkti statistine informacija apie tiriamus politiky ir ziniasklaidos (jskaitant ir interneta) jvykdy-
tus neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kurstymo atvejus;

d) tobulinti duomeny rinkimo sistema, kad renkami duomenys diskriminacijos, neapykantos kal-
bos ir neapykantos nusikaltimy atvejais baty isskaidyti pagal draudziamus pagrindusx.

Sios Jungtiniy Tauty rekomendacijos savo turiniu atsikartoja ir kity tarptautiniy organizacijy jzvalgose.

23 Committee on the Elimination of Racial Discrimination. Concluding observations on the combined ninth and tenth periodic reports of Lithuania,
2019 [ziaréta 2020 m. rugpjicio 4 d.]. Prieiga per interneta: < https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CERD/C/LTU/CO/9-10&Lang=En>.

24 Committee on the Elimination of Racial Discrimination. Concluding observations on the combined ninth and tenth periodic reports of Lithuania,
2019 [ziaréta 2020 m. rugpjicio 4 d.]. Prieiga per interneta: < https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CERD/C/LTU/CO/9-10&Lang=En>.



Palankiai vertintinas tarpinstitucinis jgyvendinimo planas=, parengtas Jungtiniy Tauty Visy formy rasi-
nés diskriminacijos komiteto rekomendacijy Lietuvos devintajam ir deSimtajam periodiniams pranesi-
mames, kuris 2019 m. viduryje buvo pateiktas visuomenei, kad ji teikty pastabas ir pasialymus.

Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas savo 2018 m. rugpjicio 29 d. Baigiamosiose pastabose dél
ketvirtojo periodinio Lietuvos pranesimo dél Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto jgyvendini-
mo= pabrézia: Nors ir atkreipiant démesj j jstatymines ir kitas priemones, kuriy émési sutarties Salis siekdama
kovoti su neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimais, Komitetas tebéra suinteresuotas netolerancija ir
isankstiniu nusistatymu pazeidZziamoms ir mazumy grupéms, jskaitant romus, Zydus, migrantus, pabégeé-
lius, prieglobscio prasytojus ir lesbietes, géjus, biseksualus, transseksualus ir interseksualus, taip pat neapy-
kantos kalba ir neapykantos nusikaltimy paplitimu pries Sias grupes, jskaitant internete. Komitetas suintere-
suotas tuo, kad neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai dél lytinio tapatumo néra aiskiai draudzZiami
nacionalinés teisés aktuose (Baudziamojo kodekso 170 straipsnis) bei pranesimais, jog sunkinanti aplinkybé,
nustatyta Baudziamojo kodekso 60 str. 1 d. 12 p., niekada nebuvo pritaikyta seksualinés orientacijos konteks-
te. Komitetas taip pat susirapines nedideliu skundy, tyrimy, byly, pateikty vidaus teismuose, skaiciumi ir nu-
teisimo uz neapykantos nusikaltimus, bei informacijos apie paskirtas bausmes trakumu. Atkreipiant démesj
J sutarties salies pareiskimgq, jog triksta oficialiy duomeny, isskirstyty pagal socialines grupes, dél skundy
dél diskriminacijos, neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy (2, 3, 17, 18, 19, 20, 26 ir 27 straipsniai)=.

Jvertines Siuos faktus, Komitetas nurodo Lietuvai:

a) stiprinti pastangas kovoti su netolerancija, stereotipinémis nuostatomis ir diskriminacija pa-
zeidziamy asmeny ir mazumy grupiy atzvilgiu, jskaitant romus, zydus, migrantus, pabégelius,
prieglobscio prasytojus ir LGBTI asmenis, tarp kita ko, rengdama daugiau mokymy teisésaugos
pareiglnams, prokurorams ir teiséjams, organizuodama sgmoningumo skatinimo kampanijas,
kuriy tikslas — puoseléti placiosios visuomenés jautrumga ir pagarba jvairovei;

b) déti daugiau pastangy uzkirsti kelig neapykanta kurstancioms kalboms ir neapykantos nusikal-
timams, tarp kita ko, veiksmingai jgyvendindama Baudziamojo kodekso 170 straipsnj, ir uztikrin-
ti, kad bet koks tautinés, rasinés ar religinés neapykantos propagavimas, kuris reiskia diskrimina-
cijos, priesiskumo ar smurto kurstyma, taip pat ir lytinés tapatybés pagrindu, baty draudziamas
jstatymais pagal Pakto 19 ir 20 straipsnius ir Komiteto bendrajj komentara Nr. 34(2011) dél nuo-
moneés ir zodzio laisves;

c) skatinti pranesti apie neapykantos nusikaltimus ir neapykanta kurstancias kalbas ir uztikrinti,
kad tokie nusikaltimai baty nedelsiant jvardyti ir uzregistruoti, be kita ko, sukurdama visaapi-
mancia atskiry duomeny kaupimo sistema;

d) stiprinti teisésaugos pareigliny pajégumus, batinus tirti neapykantos nusikaltimus ir neapy-
kantg kurstancias kalbas, taip pat ir internete, ir uztikrinti, kad visi atvejai bty tiriami sistemiskai,
kad kaltininkai bty patraukti atsakomybeén skiriant jiems nusikaltima atitinkancig bausme, o au-
koms visiskai atlyginta padaryta Zala.

25 Jungtiniy Tauty Visy formy rasinés diskriminacijos komiteto rekomendacijy Lietuvos devintajam ir desimtajam periodiniams pranesimams
tarp-institucinis jgyvendinimo planas 2019 m. geguzés 10 d. - 2023 m. sausio mén. 9 d. [ZiGréta 2020 m. rugpjucio 2 d.]. Prieiga per interneta:
<https://docs.google.com/document/d/1562VkIXIMDEerWjA5UAogg2EZcipb_PWGFQJRwrnCa0/edit>.

26  United Nations Human Rights Committee. Concluding observations on the fourth periodic report of Lithuania, 2018 [ZiGréta 2020 m. rugpjacio 9
d.]. Prieiga per interneta: <https://undocs.org/en/CCPR/C/LTU/CO/4>.

27 Ibid.



Europos Tarybos Ministry Komitetas, remdamasis Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos
patariamojo komiteto rekomendacijomis, priemé 2019 m. kovo 27 d. Rezoliucijg CM/ResCMN(2019)4,
kuria Lietuva raginama jgyvendinti tarptautines pastabas bei rekomendacijas. Taip pat — politiniame dis-
kurse ir placiojoje visuomenéje kovoti su stereotipais pries tautinéms maZumoms priklausancius asmenis bei
tobulinti diskriminacijos ir saliSkumo pries tautybe, jskaitant neapykantos nusikaltimus, atvejy identifikavi-
mgq bei sankcijy taikymg; uZtikrinti, kad informacija apie jtariamy nusikaltimy vykdytojy etnine priklauso-
mybe nebuty atskleista Ziniasklaidai, nebent tai tikrai batina.

Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) 2019 m. balandzio 3 d. priimtose (ir 2019 m. bir-
zelio 6 d. paskelbtose) iSvadose Lietuvai» akcentuoja, kad jgyvendindama Tarpinstitucinj 2015 - 2020 m.
nediskriminavimo veiksmy plang, savo ataskaitoje apie Lietuvq (penktasis stebéjimo ciklas) ECRI Lietuvos
valdZios institucijoms rekomendavo sudaryti tarpinstitucine darbo grupe, kuri sudaryty iSsamiq strategijq
veiksmingai spresti rasistinés ir homo / transfobinés neapykantos kalbos problemgq. Sig grupe turéty sudaryti
atitinkamos valdzios institucijos, taip pat pilietinés visuomenés organizacijos, jskaitant LGBT bendruomenés
atstovus. ECRI taip pat atkreipé démesj, kad Siuo metu vykdomos priemonés dar néra visapusiskas stra-
teginis poZiaris j veiksminggq rasistinés ir homo / transfobinés neapykantos kalbos problemos sprendimg.

Sios ECRI rekomendacijos Lietuvai turéjo ilgalaikj poveikj Lietuvos veiksmams kovoje su neapykantos
nusikaltimais — Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija pradéjo vykdyti bendrus policijos parei-
guny, prokurory ir teiséjy mokymus, kuriais siekiama stiprinti specialisty gebéjimus atpazinti neapykan-
tos nusikaltimus ir neapykanta kurstancias kalbas, taikyti baudZiamaja atsakomybe bei padéti jvertinti
nukentéjusiyjy poreikius, suprasti tokiy nusikaltimy ypatumus, taip pat - supazindinti su Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismo praktika Sioje srityje>.

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy
biuras paskelbé duomenis apie neapykantos nusikaltimus 2018-aisiais ». Ataskaitoje apie Lietuva nuro-
doma, kad Lietuva nuolat teikia statistikq apie neapykantos nusikaltimus ODIHR (Demokratiniy institucijy
ir Zmogaus teisiy biurui). Lietuvos Respublikos Baudziamasis kodeksas apima savarankisky nusikalstamy
veiky reguliavimo ir sunkinanciy aplinkybiy derinj. Duomenis apie neapykantos nusikaltimus renka Policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir Generaliné prokuratdra. Duomenys néra viesai prieinami.
Taip pat pabréziama, kad Lietuva neturiviesai prieinamy patikimy duomeny ir statistikos apie neapykantos
nusikaltimus=.

Pazymétina, kad Siuo metu Informatikos ir rysiy departamento prie LR Vidaus reikaly ministerijos tinkla-
pyje yra viesai prieinami duomenys apie nusikalstamuma ir ikiteisminiy tyrimus=, kuriuos galima isskirti
pagal LR baudziamojo kodekso atskirus straipsnius. Statistikos analize apsunkina nevienodas neapy-
kantos nusikaltimy kvalifikavimas, taip pat aplinkybé, kad ne visos neapykantos nusikalstamos veikos
yra registruojamos kaip neapykantos nusikaltimai — tiek dél netinkamo kvalifikavimo, tiek dél nukenté-

28 Resolution CM/ResCMN(2019)4 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities by Lithuania
[ZiGréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=090000168093b2f2>.

29 ECRI conclusions on the implementation of the recommendations in respect of Lithuania subject to interim follow-up, 2019 [ZiGréta 2020 m.
rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/interim-follow-up-conclusions-on-lithuania-5th-monitoring-cycle-/168094ce17>.

30 ECRI conclusions on the implementation of the recommendations in respect of Lithuania subject to interim follow-up, 2019 [ZiGréta 2020 m.
rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/interim-follow-up-conclusions-on-lithuania-5th-monitoring-cycle-/168094ce17>.

31 Mano vyriausybé. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos informacinis tinklapis. Specialistai mokysis kaip efektyviau kovoti su ne-
apykantos nusikaltimais, 2019 [ziGréta 2020 m. rugpjacio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://vrm.Irv.It/It/naujienos/specialistai-mokysis-kaip-efek-
tyviau-kovoti-su-neapykantos-nusikaltimais>.

32 OSCE. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos informacinis puslapis apie neapykantos nusikaltimus. Prieiga per interneta:
<https://hatecrime.osce.org/lithuania>.

33 Ibid.

34 Informatikos ir rysiy departamentas. Duomenys apie uzregistruotas ir istirtas nusikalstamas veikas jstaigose, atliekanciose ikiteisminius tyrim-
us [ZiGréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.ird.It/It/reports/view_item_datasource?id=8535&datasource=47341>.



jusiyjy asmeny nepranesimo apie nusikaltimus teisésaugos institucijoms.

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuras
(ODIHR) 2019 m. rugséjo 26 d. ODIHR rinkimy vertinimo misijos galutinéje ataskaitoje Dél prezidento
rinkimy 2019 m. geguzés 12 ir 16 d. Lietuvoje> pastebi, kad kai kurie ODIHR Misijos pasnekovai sociali-
niuose tinkluose ir internetiniuose naujieny portaluose pastebéjo atvejy, kai asmenys kursté neapykantq,
nukreiptq pries tautines mazumas. Atsizvelgdama | Sias pastabas, ESBO pabrézia, kad Konstitucija ir Vi-
suomeneés informavimo jstatymas (VI|) uztikrina saviraiskos ir informacijos laisve, draudZia cenzirq ir nea-
pykantos kurstymaq.

1.4. TARPTAUTINIY ORGANIZACIJY REKOMENDACIJY APIBENDRINIMAS

Darytina iSvada, kad pagrindinés tarptautiniy organizacijy ir institucijy rekomendacijy isvados apima
pastabas Lietuvai del poreikio a) stiprinti kova su stereotipais ir diskriminacija socialiai pazeidziamy gru-
piy atzvilgiu; b) uztikrinti duomeny ir statistikos apie neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba
rinkima, sisteminima ir viesinima; ¢) siekti neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos efektyvaus
tyrimo ir reagavimo j tokio pobdZio pranesimus, viena i$ nurodomy priemoniy — teisésaugos pareigu-
ny mokymai.

Jvertinus fakta, kad auksciau nurodytos rekomendacijos yra pateiktos per pastaruosius dvejus metus,
taip pat tai, kad rekomendacijose yra minimi iki Siol nejgyvendinti tarptautiniy organizacijy sialymai,
darytina iSvada, kad neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy tinkamas fiksavimas ir jy statistikos
apdorojimas tebelieka aktualus Lietuvos Respublikos kontekste. Tikslus neapykantos nusikaltimy iden-
tifikavimas, atsizvelgiant j Siy veiky specifikg pries tam tikras visuomenés grupes, taip pat sisteminés
pagalbos suteikimas nukentéjusiems, jy poreikiy identifikavimas yra tos sritys, kurioms Lietuva turéty
parengti ir jgyvendinti butinus mechanizmus.

|zvelgtina teigiama tendencija, kuri yra jvardijama visose 3alies teikiamose ataskaitose dél tarptauti-
niy jsipareigojimy jgyvendinimo - teisésaugos institucijos aktyviai vykdo mokymus= ir projektus dél
efektyvaus atsako | neapykantos nusikaltimus bei neapykantos kalbos apraiskas. 2019 m. Generalinéje
prokuratiroje vyko prokurory ir jvairiy nevyriausybiniy organizacijy atstovy susitikimai, kuriuose buvo
dalijamasi patirtimi ir silymais dél bendradarbiavimo ir efektyvesnio neapykantos nusikaltimy tyrimos=.
2020 m. balandzio 1 d. jsigaliojo generalinio prokuroro patvirtintos naujos redakcijos Ikiteisminio tyri-
mo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykanta kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir vadovavi-
mo jam ypatumy metodinés rekomendacijos=.

Cituojamos tarptautinés organizacijos ir institucijos, vertinusios padétj Lietuvoje, pastebi tobulintinus
jstatymy jgyvendinimo ir statistikos kaupimo bei apdorojimo aspektus, taciau Lietuvos Respublikos tei-

35 OSCE. Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras. Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimai 2019 m. geguzés 12 ir 26 d. ODIHR rinkimy
vertinimo misijos galutiné ataskaita, 2019 [ziGréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.osce.org/It/odihr/elections/lithua-
nia/4373122download=true>.

36 Mano vyriausybé. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos informacinis tinklapis. Tesiami mokymai, kaip veiksmingiau kovoti su neapy-
kantos nusikaltimais, 2019 [ziGréta 2020 m. rugpjacio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://vrm.Irv.It/It/naujienos/tesiami-mokymai-kaip-veiksmin-
giau-kovoti-su-neapykantos-nusikaltimais>.

37 Europos Zmogaus teisiy fondo informacinis tinklapis. Projektui #MesVisi jpuséjus - susitikimas su projekto partneriais, 2020 [ziGréta 2020 m.
rugpjacio 9 d.]. Prieiga per interneta: <http:/It.efhr.eu/2020/06/05/projektui-mesvisi-ipusejus-susitikimas-su-projekto-partneriais/>.

38 Lietuvos Respublikos prokurataros informacinis tinklapis. Prokurataroje diskutuota apie neapykantos nusikaltimy tyrimq, 2019 [ziGréta 2020 m.
rugpjacio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.prokuraturos.lt/It/naujienos/prokuraturos-aktualijos/prokuraturoje-diskutuota-apie-neapykan-
tos-nusikaltimu-tyrima/6526>.

39 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2020 m. kovo 30 d. jsakymu patvirtintos Ikiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir
neapykantg kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos Nr. 17.9-4265. Prieiga per interneta:
<https://www.prokuraturos.|t/data/public/uploads/2020/04/neapykantos_nusikaltimu_tyrimo_metodines_rekomendacijos.pdf>.



sinis reglamentavimas laikytinas issamiu ir tinkamu, atitinkanciu prisiimtus tarptautinius jsipareigoji-
mus.

Tarptautiniy organizacijy rekomendacijy Lietuvai, Lietuvos teismy praktikos ir neapykantos nusikalti-
my naudojamy apibrézimy sisteminé analize leidZia teigti, kad Lietuvos Respublikos baudziamajame
kodekse naudojama formuluoté ne visiskai atskleidzia visas neapykantos nusikaltimy sudétines dalis,
kuriy vienas pagrindiniy elementy yra 3aliSkumas ir prieSisSkumas dél individo priklausomo socialiai pa-
Zeidziamai grupei. Kita vertus, saliskuma ir iSankstinj nusistatyma, kaip neapykantos nusikaltimo ele-
mentus, apibrézé 2020 m. generalinio prokuroro patvirtintos metodinés rekomendacijos. Be to, teismy
praktikoje pastebima, kad 3aliSkumas ir priesiSkumas nebatinai gali pasireiksti neapykantos skatinimu.



Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: situacijos Lietuvoje apzvalga

2. Neapykantos kalba: teisés akty, ikiteisminiy tyrimy

ir teismy praktikos analizeé

Siekiant suprasti neapykantos kalbos samprata, reglamentavima ir problematika, svarbu isanalizuoti
teisinj reguliavima bei teismy praktika. Dél Sios priezasties Siame skyriuje bus skiriamas démesys teisés
akty apzvalgai, teismy praktikos dél neapykantos kalbos ir nutarimy dél ikiteisminiy tyrimy (ne)pradé-
jimo analizei.

Pirmame poskyryje aptariami nacionalinés ir tarptautinés teisés aktai, reglamentuojantys tiek diskrimi-
nacijos panaikinima, tiek neapykantos kalbos bei neapykantos kurstymo uzdraudima.

Antrame poskyryje analizuojama nacionaliniy teismy praktika, susijusi su neapykantos kurstymu inter-
nete. Jame aptariami pagrindiniai kriterijai, kuriais $iuo metu remiasi ikiteisminio tyrimo institucijos ir
patys teismai.

Treciame poskyryje apzvelgiami nutarimai dél ikiteisminiy tyrimy (ne)pradéjimo dél neapykantos kurs-
tymo, analizuojami atsisakymo pradéti ikiteisminj tyrima priezastys ir vertinimo kriterijai.

2.1. TEISES AKTY APZVALGA

Atskiro baudziamojo kodekso straipsnio, skirto neapykantos kalbai, Lietuvos teisés aktuose néra, ja api-
ma neapykantos kurstymas. Jis gali bati laikomas késinimusi j pagrindines teisinés valstybés vertybes —
Zmoniy lygiateisiskuma ir saZinés laisve, todél su neapykantos kurstymu susijusiy veiky draudziamumas
Lietuvoje tiesiogiai kyla i3 Lietuvos Respublikos Konstitucijos, baudziamojo jstatymo ir prisiimty tarp-
tautiniy jsipareigojimy, kuriy Lietuvai yra privalu laikytis«.

Lietuva yra ratifikavusi ar jsipareigojusi jgyvendinti keleta tarptautinés teisés dokumenty, su-
sijusiy su diskriminacijos panaikinimu ir neapykantos kurstymo bei neapykantos nusikaltimy
kriminalizavimu:

- 1965 m. Jungtiniy Tauty Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo (ratifikuota 1998 m.). 4 straipsnis jpareigoja valstybes dalyves imtis neatidélio-
tiny ir veiksmingy priemoniy pries$ bet kokj rasinés ar tam tikros odos spalvos ar tautybés
diskriminacijos kurstyma ar diskriminacinius veiksmus, be kita ko, baudziamuoju jstatymu
drausti idéjuy, pagrjsty rasiniu pranaSumu ar neapykanta, platinima, visokj rasinés diskrimi-
nacijos kurstyma, taip pat visus smurto veiksmus ar tokiy veiksmy kurstyma pries kokiag nors
rase ar kitos odos spalvos ar tautybés asmeny grupe, taip pat bet kokj rasinés veiklos remima,
jskaitant jos finansavima, organizuota ir kitokig propagandine veikla, skatinancia ir kurstancia
rasine diskriminacija.

- 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (ratifikuotas 1991 m.). 20 straips-
nyje nurodoma, kad kiekvienas tautinés, rasinés ar religinés neapykantos kurstymo atvejis,
kai yra skatinama diskriminacija, nesantaika ar smurtas, draudZiamas jstatymu. 26 straipsnis
skelbia, jog visi Zmonés yra lygus jstatymui ir turi teise j vienoda, be jokios diskriminacijos
jstatymo apsauga. Siuo atzvilgiu jstatymas turi drausti bet kokia diskriminacija ir uztikrinti
visiems vienodga ir veiksminga apsauga nuo diskriminacijos rases, odos spalvos, lyties, kalbos,
religijos, politiniy arba kokiy nors kitokiy pazilry, tautinés ar socialinés kilmés, turtinés padé-



ties, gimimo ar kokio nors kito pozymio pagrindu.

- 1979 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo mote-
rims (ratifikuota 1995 m.). 2 straipsnis jpareigoja valstybes dalyves vykdyti motery diskrimi-
nacijos panaikinimo politika ir tuo tikslu, be kita ko, imtis atitinkamy teisiniy ir kity priemoniy,
taip pat sankcijy, draudzianciy bet kokia motery diskriminacija, jvesti teisine motery teisiy
apsauga lygiomis su vyrais salygomis ir per kompetentingus nacionalinius teismus bei kitas
valstybines jstaigas garantuoti veiksminga motery apsauga nuo bet kokios diskriminacijos.

- 1995 m. Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija (ratifikuo-
ta 2000 m.). 4 straipsnis jpareigoja 3alis garantuoti tautinéms mazumoms priklausantiems
asmenims teise j lygybe pries jstatyma ir vienodg jstatymo teikiama apsauga. Siuo pozidriu
draudziama bet kokia tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny diskriminacija. 6 straips-
nis jpareigoja 3alis imtis reikiamy priemoniy apsaugoti asmenis, kuriems gali bati grasinama
arba greésti diskriminacija, prieSiskumas ar smurtas dél jy etninio, kultarinio, kalbinio ar religi-
nio savitumo.

- 2008 m. lapkricio 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam
tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudZiamosios teisés prie-
monémis. Sprendimu numatyta derinti ES 3aliy jstatymus bei kitus teisés aktus dél su rasiz-
mu ir ksenofobija susijusiy veiky. Pamatinis sprendimas jpareigojo valstybes nares nustatyti
baudZiamaja atsakomybe uz neapykanta kurstancia kalba prie$ asmeny grupe, apibddinama
pagal rase, odos spalva, religija, kilme ar tautine arba etnine kilme, ar tokiai grupei priklausan-
tj asmenj, taip pat uz viesa pritarimg genocido nusikaltimams, nusikaltimams Zmoniskumui
ir karo nusikaltimams.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnyje skelbiama, kad zmogus turi teise turéti savo jsitikini-
mus ir juos laisvai reiksti, jam neturi bati kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacijg bei idéjas. Be to,
laisvé reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacija negali bati ribojama kitaip, o tik jstatymu, jei tai
batina siekiant apsaugoti Zmogaus sveikata, garbe ir oruma, privaty gyvenima, dorove ar ginti konstitu-
cine santvarka. Svarbu pazymeti, jog ZodZio laisves ribojimas yra jtvirtintas tame paciame Konstitucijos
25 straipsnyje. Pagal jj laisvé reiksti jsitikinimus ir skleisti informacijg nesuderinama su nusikalstamais
veiksmais — tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kursty-
mu, $meiztu ir dezinformacija+.

2020 m. Generalinio prokuroro metodinés rekomendacijos bene pirma karta taip iSsamiai apibrézé ne-
apykantos kalbos savoka bei jos ypatumus. Pagal §j teisés akta, neapykanta kurstanti kalba, arba neapy-
kantos kalba, laikoma viesu skleidimu (ZodZiu, rastu ar kita forma) informacijos (idéjy, nuomoniy, Zinomai
neteisingy fakty), kuria tyciojamasi, niekinama, skatinama neapykanta, kurstoma diskriminuoti, smurtauti,
fiziskai susidoroti su Zmoniy grupe ar jai priklausanciu asmeniu dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos,
negalios, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimo ar paZiary. Pazymétina, jog
neapykantos kalbos atveju kaltininko iSankstinis nusistatymas neapykanta ir (ar) 3aliskos nuostatos yra
esminis momentas taikant baudziamaja atsakomybe, nes nesant Sio motyvo pati kalba savaime néra
nusikalstama veika. Pagal metodiniy rekomendacijy 16.2 punkta, tokioms veikoms bidinga tai, kad jos
dazniausiai padaromos naudojant kalbines priemones, t. y. rastu ar Zodziu pareiskiant tam tikrus teiginius,
pavartojant ZodZius ar jvairius kurstomojo, diskriminacinio pobadzio simbolius (Zenklus ir kitus objektus).
Neapykantq kurstanti kalba néra vien pasakyti ZodZiai. Tai ir vaizdo jrasai, nuotraukos ar bet kuris kitas veiks-

41 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014, 25 str.



mas ar turinys.

Su neapykantos kurstymu kaip nusikalstama veika susijusios veikos yra reglamentuotos BK XXV sky-
riuje ,Nusikaltimai ir baudZiamieji nusizengimai asmens lygiateisiskumui ir sgZinés laisvei”. Siuo metu
dauguma ikiteisminiy tyrimy dél neapykantos kalbos yra pradedami pagal BK 170 str. (Kurstymas pries
bet kokios tautos, rasés, etnine, religine ar kitokiq Zmoniy grupe). Nors praktikoje taikomos reciau, Bau-
dziamasis kodeksas taip pat numato ir kitas nusikalstamas veikas, nukreiptas j neapykantos kurstyma
ar diskriminavima: BK 169 str. (Diskriminavimas dél tautybés, rasés, lyties, kilmés, religijos ar kitos grupinés
priklausomybeés), BK 170 ' str. (Grupiy ir organizacijy, turinciy tikslq diskriminuoti Zmoniy grupe arba kurs-
tyti pries jq, karimas ir veikla), BK 170 2 (Viesas pritarimas tarptautiniams nusikaltimams, SSRS ar nacistinés
Vokietijos nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar jos gyventojams, jy neigimas ar Siurkstus menkinimas), BK
171 str. (Trukdymas atlikti religines apeigas ar religines iskilmes).

Ikiteisminiai tyrimai dél neapykanta kurstancios kalbos statistiskai dazniausiai pradedami pagal BK
170 str., jis daugiausiai buvo analizuojamas ir Siame skyriuje bei tyrime. BK 170 str. numatytos nusikals-
tamos veikos pagrindinis objektas yra asmens (zmogaus) lygiateisiSkumas ir sazinés laisvé. Papildomu
objektu gali bati atitinkamai Zmoniy grupei priklausanc¢io asmens garbé, orumas, sveikata. Nagriné-
jamo straipsnio 2 dalyje nustatyta atsakomybé tam, kas vie3ai tyciojosi, niekino, skatino neapykanta
ar kursté diskriminuoti zmoniy grupe ar jai priklausantj asmenj dél lyties, seksualinés orientacijos, ra-
ses, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry. Kaltininkas, aktyviais
veiksmais ty¢iodamasis, niekindamas, skatindamas neapykanta ir diskriminacija, kursto aplinkinius savo
viesais pareiskimais, kuriuose pateikiamos specialiai, $aliskai, neobjektyviai parinktos ir iSdéstytos Zinios,
nuomonés, faktai, vertinimai, iSvados ir pan., isreiskiancios neigiama, niekinantj, zeminantj pasisakancio
asmens poziarj j tam tikras jstatyme apibréztas Zmoniy grupes ar joms priklausanc¢ius asmenis. Taigi,
pasisakantis asmuo nedviprasmiskai ir visiems suprantamai nurodo vieng i$ jstatyme apibrézty zmoniy
grupiy ir iSreiskia jos atzvilgiu savo neigiama, niekinantj ar zeminantj poziarj, skatindamas ir kurstyda-
mas kity visuomenés nariy (jo viedy pareiskimy respondenty) neigiamus jausmus, neapykanta nurody-
tai asmeny grupei ar jos nariui, tokiy asmeny diskriminacija=.

BK 170 straipsnio 2 dalyje numatyta veika reiskiasi vienu ar keliais alternatyviais veiksmais: a) tycioji-
musi i$ tam tikros grupés ar jai priklausancio asmens; b) jy niekinimu; c) neapykantos jiems skatinimu;
d) kurstymu juos diskriminuoti=. Tai reiskia, kad, norint kvalifikuoti nusikalstama veika pagal nagrinéja-
ma straipsnj, pakanka identifikuoti bent vieng i$ paminéty alternatyviy veiksmuy.

Nors baudziamasis kodeksas nepateikia tyciojimosi, niekinimo, neapykantos skatinimo bei kurstymo
definicijy, ta savo praktikoje padaré Lietuvos Auksciausiasis Teismas. Savo praktikoje minétas veikas teis-
mas apibudino taip*:

- Tyciojimasis - tai garbés ir orumo Zeminimas, Zzmogaus ar Zzmoniy grupés vaizdavimas kaip
pajuokos objekto.

- Niekinimas - tai labai neigiamas nepagarbus atsiliepimas apie Zzmogy ar Zmoniy grupe, dziu-
gavimas dél juos istikusios nelaimés arba pries juos padaryty nusikaltimy ir pan.

- Neapykantos skatinimas - tai primetimas Zmogui ar jy grupei nebuty dalyky, kurie juos
neigiamai apibidina visuomenés akyse, sukelia prieSiSkuma ar provokuoja nepakantuma

42 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. gruodzio 18 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-677/2012.
43 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. kovo 1 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-86-648/2016.
44 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. kovo 13 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-91-976/2018.



zZmogui ar jy grupei.

- Kurstymas diskriminuoti - tai tiesioginis kvietimas arba netiesioginis skatinimas riboti zmo-
gaus ar jy grupés teises ir laisves lyginant su kitais Zmonémis ar jy grupémis.

Pazymétina, jog BK 170 str. 2 d. jtvirtinta nusikalstama veika laikoma baigta nuo jos padarymo momen-
to, t. y. 3ios nusikalstamos veikos sudétis formalioji, pasekmiy atsiradimas néra svarbus. Siuo atzvilgiu
paminétina ir EZTT jurisprudencija, kurioje suformuota, jog neapykantos kurstymas nebutinai reikalauja
raginimo daryti tam tikrg smurtine ar kitokig nusikalstama veika. Késinimosi j asmenis, padaryto jzei-
dZiant, iSjuokiant ar Smeiziant tam tikras gyventojy dalis ir grupes pakanka, kad valstybés institucijos
suteikty kovai su neapykanta kurstanciais pasisakymais prioriteta neatsakingos saviraiskos laisves, kuri
paZeidzia dalies gyventojy ar grupiy oruma, net sauguma, atzvilgiu=. EZTT yra pabrézes, kad diskrimi-
nacija, grindziama seksualine orientacija, yra tokia pat rimta (sunki, pavojinga), kaip ir diskriminacija,
grindziama rase, kilme ar odos spalvas«. Vis délto, teismy praktikos apzvalga atskleidé, kad tokio tipo
bylose yra reikalaujama nustatyti realig grésme jstatymo saugomoms vertybéms.

Veikos padarymo budas - batinasis nusikalstamos veikos sudéties pozymis: veika turi bati padaroma
viesai, tam tikru viesu pareiskimu. Kvalifikuojant veika, nebutina nustatyti konkretaus asmens, pries kurj
buvo padaryta veika. Pakanka nustatyti, ar Sia nusikalstama veika buvo siekiama pasityciojant, panie-
kinant, skatinti neapykanta ar diskriminacija pries konkreciy asmeny, pasizyminciy lyties, seksualinés
orientacijos, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziary bendru-
mu, grupe-.

Subjektyviuosius BK 170 str. 2 d. numatytos nusikalstamos veikos pozymius sudaro kalté - tiesio-
giné konkretizuota tycia, turint tiksla pasitycioti, paniekinti asmenj dél jo rasés, tautybés bei kity BK
170 straipsnio 2 dalyje nurodyty pozymiy. Kaltinamasis suvokia savo daromos veikos pavojinga pobudj,
prieSinguma teisei, taciau nori veikti ir veikia tokiu pavojingu badu, turédamas galimybe nukreipti savo
valig ir neatlikti prieSingy teisei, pavojingy veiksmy-.

BK 170 straipsnio 3 dalyje numatyta atsakomybé tam, kas viesai kursté smurtauti, fiziskai susidoroti su
Zmoniy grupe ar jai priklausanciu asmeniu dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, negalios, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry, arba finansavo ar kitaip
materialiai rémé tokia veiklg. Kurstymas smurtauti ar fiziSkai susidoroti — tai tiesioginis ar netiesioginis
skatinimas vartoti fizine ar psichine prievarta (zudyti, zaloti ir pan.)=.

Svarbu pazyméti, kad Lietuvos teisés aktai iS esmés atitinka Europos Sajungos ir tarptautiniy
organizacijy nustatytus reikalavimus dél neapykantos kurstymo kriminalizavimo. Kita vertus,
nevyriausybinés organizacijos jau kurj laika atkreipia démesj, jog, nepaisant jvairiy tarptautiniy
organizacijy rekomendacijy, Lietuvos teisinis reglamentavimas neapima visy diskriminacijos pa-
grindy, pavyzdziui, odos spalvos ir lytinés tapatybés=.

45 Zr.EZTT sprendimus bylose Feret pries Belgijq, pareiskimo Nr. 15615/07, Vejdeland ir kiti pries Svedijq, pareiskimo Nr. 1812/07, Beizaras ir Levick-
as pries Lietuva, pareiskimo Nr 41288/15.

46 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2012 m. geguzés 9 d. sprendimas byloje Vejdeland ir kiti pries Svedijq, pareiskimo Nr. 1812/07.
47  Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. spalio 3 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-206-693/2017.

48  Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. gruodzio 18 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-677/2012.

49 Vilniaus apygardos teismo 2016 m. geguzés 24 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1A-335-209-2016.

50 Europos Zmogaus teisiy fondo informacinis tinklapis. Rasinés diskriminacijos panaikinimo komitetui pateikta alternatyvi ataskaita, 2019 [ZiGréta
2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <http:/It.efhr.eu/2019/04/12/rasines-diskriminacijos-panaikinimo-komitetui-pateikta-alternaty-

vi-ataskaita/>



2.2. TEISMY PRAKTIKOS DEL NEAPYKANTOS KALBOS APZVALGA

Pazymétina, kad teismy praktika, priimant sprendimus dél neapykantos kurstymo atvejy, vis dar for-
muojasi, todél matomas vieningos ir issamios teismy praktikos trikumas. 2017 metais Zmogaus teisiy
stebéjimo instituto atliktame tyrime nurodoma, kad nacionaliniai teismai, kvalifikuodami veika kaip
neapykantos nusikaltima ar kurstyma bei spresdami dél baudziamosios atsakomybés kaip ultima ratio
taikymo, atsizvelgia j tokius kriterijus: (i) kontekstg, (ii) kurstymo realuma, (iii) specialisto iSvada. Vis délto
batent Sie kriterijai neapykantos kurstymo bylose kelia tam tikry problemy: nesant vienodos teisminés
praktikos, Siems kriterijams kartais yra suteikiamas skirtingas svoris, pasitaiko atvejy, kai teismas jy aps-
kritai nejvertina arba jvertina priesingai anksciau iSplétotai praktikais'.

Siame skyriuje apzvelgtos svarbiausios kasacinio ir Zzemesniy instancijy teismy isnagrinétos bylos, susi-
jusios su neapykantg kurstancia kalba, suformavusios pagrindinius kriterijus, kuriais $iuo metu remiasi
ikiteisminio tyrimo institucijos bei teismai.

2.2.1. SISTEMISKUMO POZYMIO NUSTATYMAS

2017 metais LAT priémé nutartj Nr. 2K-206-693/2017= byloje dél 15 neapykanta kurstanciy komentary,
parasyty po jvairiais straipsniais. Nuteistasis interneto portale 15min.It paskelbé 15 jZzeidziamo, niekina-
mo, diskriminacinio pobudzio komentary, kuriais, be kita ko, buvo kurstoma neapykanta prie$ tam tikra
tautine grupe, pavyzdziui: ,rusiskos kiaulés kriuksi pritvinke Zmoniy kraujo. geras ruskis — mires“s, ,Ruskiai
negali gyventi jeigu jiems neplauna smegeny, Geras rusas tik mires nes ZmogzudZiy ir bandity vieta po Ze-
me", ,rusiskos brandingos kruvinais snukiais tegul sédi namuose ir geria samane. Po to seka mordobojus
dauzant snukius stanketais. Tokios fasisty kultdros pasauliui nereikia™, ,Gaila kad ne 101 procentas. Bepro-
tés beZdZioniy veislés fasistai geri tik negyvi nes pasiutligé gydoma tik pakasant po zeme™s ir kt. Pirmosios
instancijos teismas asmenj nuteisé, apeliacinés instancijos teismas paliko galioti apylinkés teismo nuos-
prend,.

Sioje byloje atskleidziamas sistemiskumo pozymis, reikalingas kilti baudZiamajai atsakomybei. Kaltina-
masis rémési 2016 m. LAT nutartimi teigdamas, kad Zemesnés instancijos teismai nukrypo nuo sufor-
muotos praktikos, vertindami parasytus komentarus BK 170 str. 2 d. kontekste. Vis délto LAT nesutiko
su tokiu kaltinamojo argumentu, nurodydamas, kad aptariamy byly faktinés aplinkybés néra tapacios.
Teismas pazyméjo, jog cituojamoje byloje asmuo buvo kaltinamas tik vieno gana abstraktaus, lakonisko
komentaro paraSymu, o aptariamoje byloje nuteistasis veike tycia, sieké vieSai tyciotis, niekinti rusy
tautybés zmones, skatinti neapykanta, diskriminacijg pries juos, reiské raginimus smurtauti ir fiziskai su
jais susidoroti: R. P. savo komentarus internete parasé net penkiolika kartuy, ir tai neleidZia abejoti nuteistojo
nusikalstamais ketinimais~.

Teismas pazyméjo, kad raginimai smurtauti buvo skiriami tam tikram neapibréztam skaitytojy ar klau-
sytojy ratui tiesiogiai palenkti, t. y. sukurstyti juos pries tam tikra Zmoniy grupe ar jai priklausantj asmenj
dél lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikini-
my ar pazilry, sukelti neapykanta, suformuoti niekinama, diskriminacinj pozidrj j juos arba paskatinti

51  NORMANTAITE, Kristina. Atsakas j neapykantos nusikaltimus: situacijos Lietuvoje apzvalga, 2017 [ZiGréta 2020 m. rugpjacio 9 d.]. Prieiga per
interneta: < https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2017/12/Atsakas-%C4%AF-neapykantos-nusikaltimus-2017-1.pdf>.

52 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. spalio 3 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-206-693/2017.

53 Komentaras parasytas po 15min.It publikuotu straipsniu,Kremliaus garbintojas i$ Kinty O. T. skundziasi tapes , liaudies priesu”.

54 Komentaras parasytas po 15min.It publikuotu straipsniu,Detektyvas Seime: kas transliavo uzdraustg propagandinj kanalg ,RTR Planeta?”.
55 Komentaras parasytas po 15min.It publikuotu straipsniu,Naktiniy vilky” lyderis émé grasinti: prisizaisite su ta rusofobija“.

56 Komentaras parasytas po 15min.It publikuotu straipsniu ,V. P. kultas stipréja toliau - jj remia 89 proc. Rusijos gyventojy”.
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panaudoti fizine ar psichine prievartg pries juos. Taciau reikia atkreipti démesj, kad vien didelio rato as-
meny, kuriam buty skirtas komentaras, nepakanka, kad veika blty pripazZinta pavojingas=. Teismas taip
pat pabrézé, jog aptariamos nusikalstamos veikos laikomos baigtomis nuo jy padarymo momento, t. y.
$iy nusikalstamy veiky sudétys formaliosios, pasekmiy atsiradimas néra svarbus. Nusikalstamos veikos
pavojingumas reiskia, kad tokia veika késinamasi j jstatymo saugomas vertybes ir dél to Sioms vertybéms yra
padaroma zala ar sukeliama tokios Zalos atsiradimo grésmé. Formaliy nusikaltimy sudéciy atveju reali Zala
saugomoms vertybéms gali bati ir nepadaryta, o tik sukeliama tokios Zalos atsiradimo grésmeé-=.

LAT atmeté nuteistojo kasacinj skunda ir paliko galioti apylinkés teismo nuosprendj. Neapykanta kurstes
asmuo nuteistas pagal LR BK 170 str. 2 d. ir 3 d. Galutine subendrinta bausme paskirtas laisvés apriboji-
mas vieneriems metams ir $eSiems ménesiams, jpareigojant jj bati namuose nuo 22 val. iki 6 val,, jei tai
nesusije su darbu.

2018 m. LAT turéjo galimybe pasisakyti dél dar vieno neapykantos kurstymo atvejo interne-
te« Kaltininkas: 1) 2013 m. socialiniame tinkle ,Facebook” V. L. paskelbé ledinj ,Levitavimo pagrindai.
Zmoniy populiacijos valdymo pradziamokslis“ bei Konstantino Petrovo paskaity vertimus j lietuviy
kalba, kuriuose atskirais teiginiais buvo skleidZziamos melagingos zinios apie zydy tautg, taip skatinant
neapykantg; taip pat ,Facebook” buvo parasyti du komentarai, nukreipti pries kitos tautybés, seksu-
alinés orientacijos bei pazitury asmenis (liberaliy partijy narius); 2) 2015 m. ,Facebook” viedai paskel-
bé teksta, pavadintg ,Diagnozé — Lietuviai serga Stokholmo sindromu’, kuriuo pasidalijo tinklapiuose
www.brudno.com.ua bei www.Sauksmas.lt, kartu paskelbdamas neapykanta skatinancius teiginius apie
Lietuvos Zydus; 3) minétame tekste,Diagnozé — Lietuviai serga Stokholmo sindromu” viesai pritaré SSRS
jvykdytai agresijai prie$ Lietuvos Respublika ir pries Lietuvos Respublikos gyventojus jvykdytiems nu-
sikaltimams Zmoniskumui, juos neigé ir siurks¢iai menkino. Sioje byloje asmuo buvo nuteistas pagal
BK 170 str. 2 d. bei 170 2 str. 1 d., jam skirta subendrinta vieneriy mety laisvés apribojimo bausmé,
jpareigojant visg $j laikotarpj be bausme vykdancios institucijos Zinios nekeisti gyvenamosios vietos ir
neatlygintinai isdirbti 100 valandy per $eSiy ménesiy laikotarpj sveikatos priezitros, globos ir ruipybos
jstaigose bei nevalstybinése organizacijose.

Kasacinio teismo teigimu, kvalifikuojant veikas pagal BK 170 straipsnio 2 dalj, batina nustatyti, kad jzei-
dZiancio, niekinancio, diskriminacinio pobudzZio viesi kaltininko pareiskimai buvo skiriami tam tikram
neapibréztam skaitytojy ar klausytojy ratui tiesiogiai palenkti, t. y. sukurstyti juos prie$ tam tikra Zzmoniy
grupe ar jai priklausantj asmenj dél lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socia-
linés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry, sukelti neapykanta, suformuoti niekinantj, diskriminacinj
pozilrjjjuos. Be to, teismas pabrézé, kad, sprendziant baudZiamosios atsakomybés taikyma uz nusikals-
tamos veikos, numatytos BK 170 straipsnio 2 dalyje, padaryma taip pat svarbu nustatyti, kiek pavojingos
veikos, dél kuriy padarymo kaltininkas traukiamas atsakomybén. PripaZjstant ar nepripazjstant tam ti-
krus viesus pareiskimus kurstymu prie$ bet kokios tautos, rasés, etnine, religine ar kitokiag Zmoniy gru-
pe, butina nustatyti dél jy kilsiancios (galincios kilti) grésmés baudziamojo jstatymo saugomoms ver-
tybéms realuma. Teismas padaré iSvada, kad baudziamajai atsakomybei pagal BK 170 straipsnio 2 dalj
kilti nepakanka vien jzeidZiancio, niekinancio pobldzio vieSo pareiskimo, jeigu jame néra konkretaus
tiesioginio ar netiesioginio neapykantos, diskriminacijos skatinimo, dél kurio galéty kilti reali grésmé Sio
baudZiamojo jstatymo saugomam objektui.

Teismas dar kartg pazyméjo, kad saviraiskos teisés jgyvendinimas néra beribis, todél, remdamasis tarp-

tautiniy ir nacionaliniy teismy praktika, pabrézé, jog saviraiskos teisés realizavimas gali bati ribojamas
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atsizvelgiant j kitus saugomus interesus ir vertybes, kuriems dél saviraiSkos teisés jgyvendinimo gali
bati padaroma didesné Zala ir tai gali sukelti visuomenéje negatyvius padarinius. Siuo atveju teismas
pazyméjo, kad nuteistasis neabejotinai suprato skelbiamy teksty turinj, taciau tai jo nesustabdé, bet
priesingai — kartu Siems tekstams jis parasé atitinkamus komentarus, kurie, anot teismo, prisidéjo prie
neapykantos skatinimo Zmoniy grupéms, skiriamoms tiek tautiniu, tiek socialinés orientacijos, tiek jsiti-
kinimy pagrindu.

Teismas taip pat atkreipé démesj j sistemiskumo kriterijy. Pakartodamas ankstesne praktika, teismas
pazyméjo, kad baudziamajai atsakomybei kilti nepakanka vien niekinancio pobudzio pareiskimo, jeigu
jame néra konkretaus tiesioginio ar netiesioginio neapykantos skatinimo. Nagrinéjamoje byloje nea-
pykanta kurstes asmuo ne dél atsitiktinumo vieng karta, bet, anot teismo, sistemingai, paskelbdamas
minétus placios apimties tekstus ir pateikdamas vieSus komentarus, veiké suvokdamas savo veikos pa-
vojinguma ir, norédamas paskatinti neigiama visuomenés reakcija j Zydy tauta, homoseksualus bei kon-
servatoriy ir liberaly partijoms priklausancius asmenis, i jy tyciojosi ir juos niekino.

2.2.2. REALIOS GRESMES IR PAVOJINGUMO |STATYMO SAUGOMOMS VERTYBEMS NUSTATY-
MAS

Teismy praktikoje yra nurodyta, kad, pripazjstant ar nepripazjstant tam tikrus viesus pareiskimus kurs-
tymu pries bet kokios tautos, rasés, etnine, religine ar kitokia Zmoniy grupe, butina nustatyti dél jy kil-
siancios (galincios kilti) grésmés baudziamojo jstatymo saugomoms vertybéms realuma. BaudZiamajai
atsakomybei pagal BK 170 straipsnio 2 dalj ir ypac 3 dalj kilti nepakanka vien jZeidziancio, niekinancio
pobudzio vieSo pareiskimo, jeigu jame néra konkretaus tiesioginio ar netiesioginio neapykantos, diskri-
minacijos skatinimo, kurstymo panaudoti smurtg ar fiziskai susidoroti su tam tikra Zmoniy grupe, dél
kurio galéty kilti reali gresmé jstatymo saugomoms vertybéms — orumui ir lygiateisiSkumui.

Pavyzdziui, 2012 metais Lietuvos Auksciausiasis Teismas turéjo jvertintiz, ar komentaru [...] [visi] kurie
Siuose komentaruose prijaucia ty homiky issiSokimui, patys yra tokie pat iSkrypéliai ir psichiniai ligoniai.
Cia komentarus raso ir to iskrypélisko sambdrio dalyviai. Géda sio Slykstaus reginio organizatoriams ir da-
lyviams. Yra toks Zodis PASILEIDELIS, kuris apibadina 2mogy, nemokantj kontroliuoti savo jusliy. Taigi pries
masy akis - pasileidéliai. Ir ne siaip kokie, bet ypatingos rasies pasileidéliai, -- tai ISKRYPELIAI. Juos skubiai
reikéjo surinkti ir iSvezti j Psichiatrine. Jy vieta — TEN i$ tiesy buvo tyc¢iojamasi, skatinta neapykanta, diskri-
minacija pries Zmoniy grupe dél seksualinés orientacijos, kaip nusprendé pirmosios ir apeliacinés ins-
tancijos teismai. Komentaras buvo parasytas po vaizdo jrasu apie nesankcionuota akcija ,Buciniai prie$
homofobijg", vykusig prie Seimo ramuy.

Sioje byloje taip pat buvo aptartas pavojingumo laipsnis, kaip vienas i$ kriterijy taikant BK 170 str. 2 d.
Pasak teismo, teiginiai iSkrypéliai ir pasileidéliai, iSreiskiant nuomone apie homoseksualiy asmeny su-
rengta nesankcionuota viesa renginj, vertintini kaip nekorektiski, prasilenkiantys su etisku savo konsti-
tucinés informacijos, nuomoneés sklaidos laisvés jgyvendinimu, taciau savo pavojingumo laipsniu neati-
tinkantys BK 170 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos nusikalstamos veikos — kurstymo aktyviais veiksmais prie$
homoseksualius asmenis, ty¢iojantis, niekinant, skatinant neapykanta ar diskriminacija. Be to, pabrézta,
kad baudziamoji atsakomybé demokratinéje visuomenéje turi buti suvokiama kaip krastutiné,
paskutiné priemoné (ultima ratio), naudojama saugomy teisiniy gériy, vertybiy apsaugai tais
atvejais, kai Svelnesnémis priemonémis ty paciy tiksly negalima pasiekti.

Teismas konstatavo, kad asmuo, pasirinkdamas savo nuomonés apie interneto tinklapyje skelbta infor-
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macija (reportaza) israiskos bida, pavartojo netinkamus Zodzius, isreiSkiancius nepritarima neteisétai
surengtai homoseksualiy asmeny akcijai, taciau tik zodziy iskrypélis ir pasileidélis vartojimas néra pa-
grindas baudziamajai atsakomybei pagal BK 170 straipsnio 2 dalj kilti. Be to, tik dél 3iy dviejy pasisaky-
my viesoje erdvéje nenustatyti ir subjektyvieji veikos pozymiai - tiesioginé tycia. Nurodytais aktyviais
veiksmais, anot teismo, asmuo nekursté kity visuomenés nariy prie$ homoseksualius asmenis. LAT pa-
naikino Zemesnés instancijos teismy sprendimus bei bylg nutrauké, asmeniui nepadarius veikos, turin-
cios nusikaltimo, numatyto BK 170 str. 2 d., pozymiuy.

2016 metais LAT priémé sprendima byloje dél 2013 metais parasyto komentaro Duot j kailj tokies ijdras-
kytasikniams po straipsniu,Dél géjy teisiy pazeidimo — mitingas prie Rusijos ambasados”. Pirmosios ins-
tancijos teismas asmenj nuteisé, o apeliacinés - iSteisino.

Kasacinis teismas pazyméjo, kad nors i$ esmés nusikalstamos veikos, aprasytos formaliagja sudétimi, koks
yra ir neapykantos kurstymas, padariniy nereikalauja, vis délto teismui svarbu konstatuoti, jog padaryti
veiksmai yra pavojingi, t. y. jais galima sukelti realig grésme aptariamo baudziamojo jstatymo sau-
gomoms vertybéms. Sioje byloje teismas atkreipé démesj, kad nusikaltimo pavojingumas yra vienas
i$ kriterijy, lemianciy baudziamosios atsakomybés taikyma. Teismas pazyméjo, kad nusikaltimo pavo-
jinguma nulemia du kriterijai - pavojingumo pobudis ir pavojingumo laipsnis. Pavojingumo pobudis
paprastai priklauso nuo nusikaltimo objekto, t. y. nuo saugomy teisiniy gériy, j kuriuos késinamasi, vertingu-
mo. Pavojingumo pobudZiui turi jtakos ir padaryta Zala, nes ji tiesiogiai yra susijusi su nusikaltimo objektu.
Nustatant padarytosios veikos pavojingumo laipsnj, esmine reikSme irgi turi padarytos Zalos dydis, taip pat
ir kiti faktoriai — veikos padarymo badas, kalté, veikos motyvai, tikslai. Vadinasi, padariniy nustatymas ir jver-
tinimas yra butini konstatuojant visos nusikalstamos veikos pavojingumo - kiekvienos veikos materialaus
poZymio buvimg=. Teismas, cituodamas savo ankstesne praktika, pabrézé, kad padariniy kaip batino po-
zymio nejtvirtinimas nusikalstamos veikos sudétyje nereiskia, kad veikos, BK aprasytos formaliosiomis
sudétimis, nesukelia pavojingy padariniy ir kad jy apskritai nereikia tirti byloje.

Nutartyje taip pat atkreipiamas démesys, kad, pripazjstant ar nepripazjstant tam tikrus vieSus pareiski-
mus kurstymu pries bet kokios tautos, rasés, etning, religine ar kitokig Zmoniy grupe, batina nustatyti
del jy kilsiancios (galincios kilti) grésmés baudzZiamojo jstatymo saugomoms vertybéms realuma. Tai,
pasak kasacinio teismo, suponuoja iSvada, kad baudziamajai atsakomybei pagal BK 170 straipsnio
2 dalj ir ypac 3 dalj kilti nepakanka vien jZeidZiancio, niekinancio pobudzio vie$o pareiskimo,
jeigu jame néra konkretaus tiesioginio ar netiesioginio neapykantos, diskriminacijos skatinimo,
kurstymo panaudoti smurta ar fiziSkai susidoroti su tam tikra Zmoniy grupe, dél kurio galéty kilti
reali grésmé Sio baudziamojo jstatymo saugomam objektui.

Be to, teiséjy kolegija pazyméjo, kad seksualiniy mazumy teisiy tema Lietuvoje yra aktuali, jg supa tam
tikra socialiné jtampa, susijusi, be kita ko, su tam tikru konservatyvesniu (neigiamu) dalies visuomenés
pozilriu j seksualines mazumas. Kita vertus, teismas nepritare, kad bendras socialinis kontekstas ir kon-
kretus byloje svarstomo komentaro kontekstas yra toks jtemptas, kad savaime pateisinty grieztesnius
su juo susijusio saviraiskos laisvés jgyvendinimo ribojimus ir baudziamosios atsakomybés kaip ultima
ratio taikyma. Dél Sios priezasties, nors komentaras ir yra neigiamo, niekinancio pobudzio, nukreiptas
pries homoseksualiy Zmoniy grupe, vis délto negaléjo sukelti realios grésmés aptariamo baudziamojo
jstatymo saugomoms vertybémes, t. y. pazeisti homoseksualiy Zzmoniy grupés lygiateisiskuma, jos, kaip
bendruomenés, oruma ir realiai sukurstyti portalo skaitytojus smurtauti pries Sig Zmoniy grupe. Tokias
iSvadas teismas padaré atsizvelgdamas j komentaro lakoniskuma, jame pavartotus ZzodZius, nekonkrety
komentaro pobud;.
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Auksciau aptarta LAT praktika atsispindi Zemesniy instancijy teismy praktikoje. Teismai laikosi pozicijos,
kad vienas lakoniskas neetiskas pasisakymas vie3ojoje interneto erdvéje nesudaro subjektyviyjy veikos
pozymiy - tiesioginé konkretizuota isteisintojo tycia kurstyti interneto vartotojus, skaitancius jo komen-
tara, prie$ homoseksualius asmenis, skatinti neapykanta jiems ar diskriminacijg=. Be to, tokiais atvejais
teismai vertina ne tik paskleistos informacijos turinj, bet ir kitas reikSmingas aplinkybes, sudarancias pa-
grindq teigti, kad veika Siuo atveju nebuvo tokia pavojinga, kad baty galima asmenj patraukti baudziamo-
jon atsakomybeéns, Teismas taip pat yra pazyméjes, kad abstraktaus pobudzio informacijos paskelbimas
vieSojoje erdvéje, nors ir dideliam ratui asmeny, taip pat nesudaro pagrindo teigti, kad buvo padaryta
pavojinga veika.

Taigi, apibendrinant aptarta teismy praktika, galima iSskirti Siuos kriterijus, kuriais naudojasi
teismai, vertindami galimai neapykanta kurstancia kalba:

1. Ultima ratio principas. Baudziamoji atsakomybé demokratinéje visuomenéje turi buti suvo-
kiama kaip krastuting, paskutiné priemoné (ultima ratio), naudojama saugomy teisiniy gériy,
vertybiy apsaugai tais atvejais, kai Svelnesnémis priemonémis ty paciy tiksly negalima pasiek-
ti. Siuo metu laikomasi pozicijos, jog vienas lakonitkas neetiskas komentaras nesukelia tokios
grésmés jstatymo saugomoms vertybéms, kad buty galima taikyti baudziamaja atsakomybe. Vis
délto atkreiptinas démesys, kad tokiu atveju neapykantg kurstantiems asmenims néra taikoma
jokia atsakomybé.

2. Realios grésmés bei pavojingumo nustatymas. Pripazjstant ar nepripazjstant tam tikrus vie-
Sus pareiskimus kurstymu pries bet kokios tautos, rasés, etning, religine ar kitokia Zmoniy grupe,
batina nustatyti dél jy kilsiancios (galincios kilti) grésmés baudZiamojo jstatymo saugomoms
vertybéms realuma. Baudziamajai atsakomybei pagal BK 170 straipsnio 2 dalj ir ypac 3 dalj kilti
nepakanka vien jZzeidziancio, niekinancio pobudzio vieso pareiskimo, jeigu jame néra konkretaus
tiesioginio ar netiesioginio neapykantos, diskriminacijos skatinimo, kurstymo panaudoti smurtg
ar fiziskai susidoroti su tam tikra Zmoniy grupe, dél kurio galéty kilti reali grésmé jstatymo sau-
gomoms vertybéms — orumui ir lygiateisisSkumui. Padariniy kaip batino poZzymio nejtvirtinimas
nusikalstamos veikos sudétyje nereiskia, kad veikos, BK aprasytos formaliosiomis sudétimis, ne-
sukelia pavojingy padariniy ir kad jy apskritai nereikia tirti byloje. Kiekvienu konkreciu atveju
badtina jvertinti, ar asmens veiksmai nesieké tokio pavojingumo, uz kurj jam turi bati taikoma
baudziamoji atsakomybé. Paprastai teismy praktikoje pazymima, jog pavienis komentaras yra
neetiskas, amoralus, prasilenkia su etisku informacijos nuomonés sklaidos laisvés jgyvendinimu,
taciau savo pavojingumo laipsniu neatitinka BK jtvirtinty veiky pozymiy. Nors pavojingumo kri-
terijus pats savaime néra ydingas, suformuotoje teismy praktikoje reikalaujama realios grésmeés
jstatymo saugomoms vertybéms. Atsizvelgiant j tai, kad formalioji veikos sudétis nereikalauja
padariniy, o realios grésmés nustatymo kriterijaus teismai néra nustate, manytina, jog kriterijus,
vertinant neapykantos kalbos atitikimg BK 170 straipsniui, yra problemiskas.

3. Sistemiskumo pozymio nustatymas. Kvalifikuojant veikas pagal BK 170 straipsnio 2 dalj, ba-
tina nustatyti, kad jZeidziancio, niekinancio, diskriminacinio pobudZio viesi kaltininko pareiski-
mai buvo skelbiami ne dél atsitiktinumo vienga kartg, bet sistemingai, t. y., veiksmai buvo pasikar-
tojantys. Be to, tokio turinio pareiskimai turi bati skiriami tam tikram neapibréztam skaitytojy ar
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klausytojy ratui tiesiogiai palenkti. Vis délto reikia atkreipti démesj, jog vien didelio rato asmeny,
kuriam buty skirtas komentaras, nepakanka, kad veika buty pripaZinta kaip pavojinga. Baudzia-
majai atsakomybei kilti taip pat nepakanka vien niekinancio pobudZio pareiskimo, jeigu jame
néra konkretaus tiesioginio ar netiesioginio neapykantos skatinimo.

4., Objektyviyjy ir subjektyviyjy nusikalstamos veikos pozymiy visuma. Spresdamas klausi-
ma dél baudziamosios atsakomybés neapykantos nusikaltimy bylose, LAT atkreipia démesj j ba-
tinuma nustatyti objektyviujy ir subjektyviyjy pozymiy visuma. Vertinant, ar konkretus veiksmas
turi neapykantos nusikaltimo pozymiy ir ar padaryta veika atitinka jstatymo uzdraustos veikos
sudetj, turi bati vertinami ne pavieniai nusikalstamos veikos pozymiai, o objektyviyjy pozymiy
visuma«. Teismy praktikoje, nustatant Siy pozymiy visuma, teismai idskiria Siuos objektyviuosius
pozymius: pasisakymy pobudij ir turinj, socialinio konteksto jtemptuma, veiksmy intensyvuma,
situacija, kurioje ir kaip buvo padaryti konkretas veiksmai, aplinka, kurioje buvo atlikti veiksmai,
ir aplinkos reakcijos pobudj j atliktus veiksmus; subjektyviuosius pozymius: tycig ir jos kryptingu-
ma, pasisakymuy tikslus ir motyvus, nukreiptus pries konkrecia socialine grupe ar asmenjs.

2.3. NUTARIMY DEL IKITEISMINIY TYRIMY (NE)PRADEJIMO DEL
NEAPYKANTOS KURSTYMO APZVALGA

Remiantis Informatikos ir rysiy departamento prie VRM oficialiais duomenimis, 2019 metais teismg pa-
sieké 3 bylos, tirtos pagal BK 170 str., kai uZregistruota atvejy buvo beveik 10 karty daugiau - 28. Pazy-
métina, jog 2018 ir 2017 metais Sie skaiciai atitinkamai sieké 2 ir 21 bei 13 ir 17 (Zr. Paveikslas Nr. 1). Tai
reiskia, kad, palyginti su 2017 metais, 2019 mety teismui perduodamy byly skai¢ius sumazéjo Siek tiek
daugiau nei 4 kartus, nepaisant kiek padidéjusio uzregistruoty nusikalstamy veiky skaiciaus.
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Paveikslas Nr. 1. Nusikalstamy veiky tyrimo rezultatai pagal LR BK 170 str.s

69 Informatikos ir rysiy departamentas. Duomenys apie uzregistruotas ir istirtas nusikalstamas veikas jstaigose, padarytas siekiant diskriminuoti
ar isreiksti neapykantg asmeny grupei ar jai priklausanc¢iam asmeniui Lietuvos Respublikoje [ZiGréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.ird.It/It/reports/view_item_datasource?id=8467&datasource=45985>.



Pastebétina, kad oficialioje statistikoje néra pateikiami duomenys apie pranesimy apie neapykantos
kurstymo atvejus ir atsisakymus pradéti ikiteisminius tyrimus. Tai reiskia, jog neapykantos kurstymo
atvejy, kurie, teisésaugos pareiglny vertinimu, néra tokie pavojingi, kad uztraukty baudziamaja atsa-
komybe, realus skaicius néra Zinomas. Nepaisant to, Europos Zmogaus teisiy fondo vykdoma stebésena
leidZia apzvelgti pagrindinius argumentus, kuriais remiantis yra atsisakoma pradéti ikiteisminj tyrima
dél neapykantg kurstancios kalbos. Tyrimo metu buvo iSanalizuota 20 atsisakymy pradéti ikiteisminj
tyrima. Pagrindinés atsisakymo pradéti ikiteisminj tyrimg priezastys, suformuotos ir teismy praktikoje:

Realios grésmés ir pavojingumo nebuvimas:

»  [..] komentaro tekstas~ labiau liudija nebrandaus poZiario ar asmenybés, kultiaros nebuvimg,
taciau jis savo turiniu ir pavojingumu neatitinka LR BK 170 str. 2 d. reglamentuotos nusikalstamos
veikos sudéties pozymiy. [...] tokiu pasisakymu jis negaléjo sukelti realios grésmés aptariamojo
baudziamojo jstatymo saugotoms vertybéms. (2019-04-30 nutarimas);

»  BaudzZiamajai atsakomybei pagal BK 170 straipsnj kilti nepakanka vien jZeidZiancio, niekinancio
pobudzio vieso pareiskimor, jeigu jame néra konkretaus tiesioginio ar netiesioginio neapykantos,
diskriminacijos skatinimo, dél kurio galéty kilti reali grésmé Sio baudZiamojo jstatymo saugo-
mam objektui. (2019-06-06 nutarimas);

«  Asmeny komentaruose~ iSreiskiama tik jy nuomoneés, ir juose raginimo tiesiogiai kurstyti kitus as-
menis niekinti, menkinti, jZeidinéti, diskriminuoti tam tikrq Zmoniy grupe ar atskirus sios grupés
atstovus dél jy tautybés, néra. Nors is kitos pusés, komentarai yra isties negatyvdas ir jZeidus, bet jy
turinyje néra diskriminacijos, o reiSkiama neigiama nuomoné, pasipiktinimas, kritiska, nekorektis-
ka nuomoné, taciau savo pavojingumo laipsniu neatitinkanti BK 170 str. 2 d. jtvirtintos nusikalsta-
mos veikos — kurstymo aktyviais veiksmais pries tam tikros grupés asmenis, tyciojantis, niekinant,
skatinant neapykantq ar diskriminacijq. (2019-04-05 nutarimas);

»  Pazymeétina, kad viesoje erdvéje naudojamos iSraiskos priemonés~ gali buti labai jvairios, kai kuriy
is jy (pvz., ironijos, kuri apibudinama kaip paslépta, sgmoninga pasaipa, pasityciojimas, ir pan.)
panaudojimas gali sukelti ir neigiamq dalies visuomenés reakcijq. Vis tik dalies visuomenés nariy
nepasitenkinimq galinciy sukelti israiSkos priemoniy naudojimas savaime negali uztraukti ir ne-
uZtraukia baudZiamosios atsakomybeés. (2019-04-05 nutarimas);

« [N]epaisant to, kad LR BK 170 str. numatyto nusikaltimo sudétis yra formali, vertinant subjekty-
viuosius ir objektyviuosius poZymius, nepakanka nekonkretaus asmens pasisakymo ar poZitrio
israiskos. Neretai teismai pripazjsta, jog komentary autoriai jgyvendina savo saviraiskos laisve
netinkamai, taciau tokie pasisakymai néra pavojingi, t. y. tokiais pasisakymais negalima sukelti
realios grésmés aptariamo baudZiamojo jstatymo saugomoms vertybéms. (2019-09-30 nutari-
mas);

70 Komentaro turinys: [...] jau musliai kersija, issaudyt juos visus. Komentaras paskelbtas po Irytas.It publikuotu straipsniu apie Saudynes Nyderlan-
duose.

71 Komentaro turinys: [...] LGBT téra iskrypéliai, kuriuos reikia prievartos budu gydyti. Ypaz sitam iskrypusiam nesveikam Nyderlandy atstovui, kuris
visy nelaimei nugaléjo-jam taip pat reikia gydytis. Nes LGBT-tai iSkrypimas ir psichiné negalia. Komentaras paskelbtas po delfi.It publikuotu straipsniu
apie Eurovizijos nugalétoja, LGBT* bendruomenés atstova.

72 Komentaro turinys: Zydai blogis, kuri turéjo pabaigti naikinti Hitleris. Asmuo, pasivadines ,Zydai pedofilai’, parasé komentara po Irytas.It publi-
kuotu straipsniu apie zydy sektos pagrobtus vaikus.

73 Komentaro turinys: [...] reiktu desimt geru vyru, su pistoletais ir kaukem. Nulekei su masinom, nupisai kelis tuos cigonus, ir perspejai — dar bus — vel
grisim. | mashinas ir viskas. Apsisiktu tie jobani cigonai. Blet daktarus sutvarke, cia cigonu nesutvarko, mentai viniai heros pinigus ima, ne kitaip. Komen-
taras parasytas po Irytas.It publikuotu straipsniu apie narkotiky problema Vilniaus Kirtimy tabore.



Komentaras™ [...] vertintinas kaip asmeniné itin nepalanki nuomonég, viesai skleidziama
neapykanta. Pasirenkamas toks stilius, kuriuo viesai skleidziama neapykanta seksuali-
niu pagrindu. Komentaras rodo samoninga poelgj skatinti neapykanta. Ir nors veiksmai
formaliai atitinka veika, numatyta BK 170 str.., jie nesiekia tokio lygmens, kad asmuo
buty traukiamas baudziamojon atsakomybén, tai yra Sio komentaro pavojingumo dy-
dis néra didelis. (2019-05-24 nutarimas).

Sistemiskumo nebuvimas:

Sis vienkartinis [...] komentaras» negaléjo realiai sukurstyti ,Irytas.It” interneto svetainés skaity-
tojy smurtauti prieS homoseksualius asmenis, juo tiesiog isreikstas Sj komentarq rasiusio asmens
neigiamas nusistatymas pries netradicine seksualine orientacijq. (2019-05-24 nutarimas);

Jos [komentatorés] veiksmai — vienintelis jrasas™ parasytas i$ vieSai savo duomenis (vardq pavar-
de) atskleidZiancios anketos, neturéty bati vertinami kaip kurstymas diskriminuoti, skatinti nea-
pykantq, niekinti ar tycia tyciotis i Sios Zmoniy grupés. Jos veiksmuose nejZvelgiamas sistemis-
kumas, t. y. néra duomeny apie daugiau panasiy fakty, kad minétas asmuo kurstyty ar skatinty
fiziskai susidoroti su kitais asmenimis ar to siektu. (2019-06-11 nutarimas);

[N]ebuvo gauta duomeny, kad buty kryptingai tycia siekiama kurstyti smurtq, nesantaikq pries
Zmoniy grupe. Nebuvo nei sistemiskumo, nei komentary” realumo. [...] Nesant konkreciy, siste-
mingy ir tiesioginiy pareiskimy skatinanciy neapykantq ar kurstanciy diskriminuoti dél seksuali-
nés orientacijos, negali bati laikoma, kad savo pavojingumo laipsniu buvo padaryta nusikalsta-
ma veika, numatyta LR BK 170 str. 2 d. (2019-10-03 nutarimas).

Ultima ratio principas:

[M]inétas straipsnio komentaras» nesiekia tokio pavojingumo laipsnio, kad vertinant jj pagal pro-
tingumo, proporcingumo, teisingumo ir kity bendryjy teisés principy nuostatas, Sio komentaro
autoriaus atzvilgiu buty pagrjstas represiniy baudziamojo proceso, baudziamosios teisés, kurios
yra ultima ratio priemonés, taikymas. (2019-05-24 nutarimas);

Seksualiniy mazumy teisiy tema Lietuvoje yra aktuali, jg supa tam tikra socialiné jtampa, susiju-
si, be kita ko, su tam tikru konservatyvesniu (neigiamu) dalies visuomeneés poZiuriu j seksualines
mazumas. Sis bendras socialinis kontekstas ir konkretus medziagoje svarstomo komentaro” kon-
tekstas néra toks jtemptas, kad savaime pateisinty grieZtesnius su juo susijusio saviraiskos laisvés
igyvendinimo ribojimus ir baudziamosios atsakomybés kaip ultima ratio taikymg. (2019-01-28);

Remiantis Lietuvos Auksciausiojo Teismo formuojama praktika, Sis konkretus pareiskime nurody-

74 Komentaro turinys: [...] i ausvica juos visus pedikus. Komentaras parasytas po Irytas.It publikuotu straipsniu apie LGBT* asmeny padétj Lenkijoje.

75 Komentaro turinys: Cia paskutiniai metai kai pedderastai dar turéjo progos pasidrgskyti. Visas pasaulis jy nekencia bet tie vis remiami dideliy pinigy
drgsko valstybes, zmoniy morale, Seimas, tradicijas, kultirq, papirkinéja politikus. Greit gaileésités islinde j vieSumgq. Ateina laikas grjZti j psichiatrines o
véliau ir j kaléjimus. Komentaras parasytas po Irytas.It publikuotu straipsniu apie LGBT* asmeny padétj Lenkijoje.

76 Komentaro turinys: IStremti juos ten i$ kur nesugrjty- tegul tuokiasi, tequl gimdo jei jmanoma tik toliau nuo normaliy Zmoniy. Komentaras parasy-
tas po delfi.lt ,Facebook” paskyroje pasidalytu straipsniu apie tos pacios lyties santuoky pripazinima Lietuvoje.

77 Komentaro turinys: Naikint juos nahren visus... Komentaras parasytas po delfi.lt,Facebook” paskyroje pasidalytu straipsniu apie Vilniuje vykus-
ias,Baltic Pride” eitynes.

78 Ibid.74.

79 Komentaro turinys: Cia yra psichikos sutrikimai ir juos reikia izoliuot nuo normalios visuomenés ir gydyt arba naikint, kaip maro nesiotojus. Asmuo,
pasivadines,, ISkrypéliai nedamusti” vardu, parasé komentara po delfi.lt publikuotu straipsniu apie LGBT* situacij Lietuvoje.



ty vertinamy komentary» kontekstas néra toks jtemptas, kad savaime pateisinty grieZtesnius su
juo susijusio saviraiskos laisveés jgyvendinimo ribojimus ir baudziamosios atsakomybés kaip ulti-
ma ratio taikymq (2020-05-15).

Tapaciais argumentais buvo remtasi atsisakant pradéti ikiteisminj tyrima ir dél Siy komentary,
parasyty naujieny portaluose:

- [..]tai psichiné liga, o psichus gydai arba uZdarai, o geriausia - naikini. Siandien - gera Zinia. (Po
Irytas.It publikuotu straipsniu ,Tragedija brendo ilga laika: Rusija sukrété senyvy géjy nuzudy-
mas”);

« Ardar kazkas isdrys smerkti australa, tuos ozkapisius prasaudziusi 2?? Naikint muslius, kaip pa-
siutusius sunis , grust atgal i ju dykumas ir napalmu nupurkst. (Po Irytas.It publikuotu straipsniu
,Saudynés Nyderlanduose: sulaikytas jtariamasis Gokmanas Tanisas”);

« Pasikartosiu. Cigoniskas atmainas reikia isnaikint. Ir kaip nebutu ziauru... neleiskim jiems gyvent
tarp musu !! Tai yra tokia pasaulio atmaina, kurii visa laik tik parazituoja, ir mazu maziausiai
vagai, arba net zudo del pinigu? Ar mes juos turim mylet ?? (Po Irytas.It publikuotu straipsniu
L. Strazdauskaités nuzudymo byloje — naujos detalés: vienas jtariamyjy griebési netikétos
taktikos");

- Cigonai tai padarai kurios reikia naikinti kaip ziurkes be gailescio, nes cigonai tai didziausia siknos
skyle (Po delfi.lt publikuotu straipsniu ,l. Strazdauskaités nuzudymo byloje - naujos detalés:
vienas jtariamuyjy griebési netikétos taktikos”);

- Adolfai Hitleri kelkis!!! Reikia taves, kad vél isvalytum visuomene!!! Nes kitu atveju liberalai sunai-
kins visuomene!!l! (Po Irytas.It publikuotu straipsniu ,Dieng Karolis niekuo neissiskiria i$ kity
vyry, taciau atéjus nakdiai jis tampa karaliene ir net nezada slépti savo aistry”);

«  [..]juodasnukius musliskus gyvulius reikia utilizuoti!!!! (Po Irytas.It publikuotu straipsniu ,Pran-
clzija: mecete padegti bandes 84 mety vyras noréjo atkersyti musulmonams uz gaisra Pary-
Ziaus Dievo Motinos katedroje”).

2017 metais paskelbtame tyrime ,Atsakas j neapykantos nusikaltimus: Situacijos Lietuvoje apzvalga”
nurodyta, kad daznai yra atsisakoma pradéti ikiteisminj tyrima dél to, jog tyrejai i$ anksto numano, kad
bylos baigtis ,nebus sékminga®, t. y., kai pareigunai padarytoje veikoje nemato nusikalstamos veikos
pozymiy ar pagal egzistuojancia teismy praktika numato, jog asmenys nebus pripazinti kaltais teisme.
Tokiy atvejy tyrimas, pasak Policijos departamento atstovy, yra laikomas ,resursy $vaistymu“s. Tokia po-
zicijg i$ dalies patvirtino ir fokus metu apklausti teisésaugos pareigtnai.

2.4.NEAPYKANTOS KALBOS PROBLEMINIAI ASPEKTAI LIETUVOJE

2.4.1. TEISMY PRAKTIKOS NEVIENODUMAS IR SKIRTINGAS JOS TRAKTAVIMAS ATLIEKANT
IKITEISMINIUS TYRIMUS

80 Komentaro turinys: [...] i peciu ... bus kosernas sildymas. Asmuo, pasivadines,PRAKEIKTA ZYDYNA", parasé komentarg po Irytas.It publikuotu
straipsniu apie Holokaustg Lietuvoje.

81 NORMANTAITE, Kristina. Atsakas j neapykantos nusikaltimus: situacijos Lietuvoje apzvalga, 2017 [Ziaréta 2020 m. rugpjacio 9 d.]. Prieiga per
interneta: <https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2017/12/Atsakas-%C4%AF-neapykantos-nusikaltimus-2017-1.pdf>.



BaudZiamojo kodekso nuostaty taikymas kovoje su neapykantos kalba Siuo metu yra problemiskas.
Pazymeétina, kad Siuo metu turimi teisiniai instrumentai néra efektyviai panaudojami kovoje su neapy-
kantos kalba ir neapykanta kurstantys asmenys daznai lieka tinkamai nenubausti pagal atitinkamus BK
straipsnius. Tai i$ dalies lemia ir Siuo metu suformuota teismy praktika, pagal kurig neapykantos kalba
turéty pasiekti pakankamo pavojingumo lygmenj ir, be kita ko, sukelti realig grésme. IS cia ir kyla bene
didziausia problema - realios grésmés kriterijus kai kuriais atvejais interpretuojamas kaip realiy padari-
niy atsiradimas, o tai priestarauja formaliai nusikalstamos veikos sudédiai. | tai démesj atkreipé ir EZTT
byloje Beizaras ir Levickas pries Lietuvg pazymédamas, kad net vieno neapykanta kurstancio komenta-
ro pakakty, kad teisésaugos institucijos galéty imtis veiksmy=. Be to, EZTT papriestaravo Vyriausybés
atstovo argumentams, kad ,Facebook” tinkle paskelbti komentarai yra maZiau pavojingi nei naujieny
portaluose rasomi komentarais.

EZTT taip pat sukritikavo Lietuvos teismy ir teisésaugos institucijy taikoma sistemiskumo kriterijy, verti-
nant, ar neapykantos kalba atitinka BK 170 str. numatytg veika. Sprendime buvo pazyméta, kad Lietuvos
teismy praktika Siuo klausimu néra vienoda, nes teismai kartais didesnj démesj kreipia j komentary kie-
ki, o kartais pakanka tik vieno neapykanta kurstancio komentaro. Vis delto buvo pazymeta, kad komen-
tary skaicius gali lemti nusikaltimo sunkuma ar baudziamosios atsakomybeés laipsnj, taciau, remiantis LR
BK nuostatomis, tai néra ir neturi bati vienintelis kriterijus, vertinant komentaro pavojinguma jstatymo
saugomoms vertybéms.

Universaliy kriterijy nustatyti, ar komentaras sukelia grésme, néra, tai vertinama kiekvienu konkreciu
atveju. DazZniausiai stebéseng atliekancios organizacijos, tokios kaip Europos Zmogaus teisiy fondas,
kreipiasi dél pavieniy komentary, kurie, vertinant pagal dabartine teismy praktika, nepasiekia pavo-
jingumo kriterijaus. Turima teismy praktika atskleidzia, kad vienas arba du komentarai galéty uztraukti
baudziamaja atsakomybe itin retais atvejais, kai komentaras pasizymeéty tiesioginiu kvietimu niekinti,
smurtauti ar kitaip diskriminuoti tam tikrg asmeny grupe. Taciau galima daryti iSvada, kad tiesioginis
kvietimas smurtauti, kaip neapykantos kurstyma apibréziantis kriterijus, yra perteklinis, o subtiliau reis-
kiama neapykanta gali sukelti nemazesne Zalg neapykantos nusikaltimy paZeidziamoms bendruome-
néms.

Be to, verta pastebéti, kad dél Bendrojo duomeny apsaugos reglamento jsigaliojimo nulemty pakei-
timy interneto portaluose jprasti vartotojai neturi galimybiy nustatyti neapykanta kurstancio asmens
adreso ir, be kita ko, i$siaiskinti, ar tokiy komentary asmuo yra parases ne vieng, o kelis, - tai galimai
atitikty sistemiSkumo ir pavojingumo kriterijus. Kita vertus, tai yra ne pareiskéjy pareiga. Neapykanta
kurstancio asmens paieska, apklausa, tyrimas dél galimai kity neapykanta kurstanciy komentary yra
tyrima atliekancio pareiguno pareiga.

2.4.2. NEAPYKANTOS KALBOS DEKRIMINALIZAVIMO PROBLEMOS

Nevyriausybiniy organizacijy turimi duomenys zymi didelj atsisakymy pradéti ikiteisminj tyrima skai-
¢iy, taciau tokie duomenys nepatenka j oficialig neapykantos nusikaltimy statistika, todél néra Zinomas
realus Sios nusikalstamos veikos mastas. Be to, atsisakius pradéti ikiteisminius tyrimus, ne tik néra isti-
riama daug neapykantos kurstymo atvejy internete, bet ir neapykanta kurste asmenys lieka nenubaus-
ti — jy pasisakymai nesiekia baudZiamosios teisés nustatyto pavojingumo lygmens. Pastebétina, kad
tokiu atveju susiformuoja tam tikras nebaudziamumo fenomenas, nes jokia kita atsakomybé ar poveikio
priemoné uz neapykantos kalba, kuri formaliai nesiekia baudZiamosios atsakomybés, néra taikoma. Dél

82 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2020 m. sausio 14 d. sprendimas byloje Beizaras ir Levickas pries Lietuvq, pareiskimo Nr. 41288/15, § 125.
Prieiga per interneta: <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200344>.

83 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2020 m. sausio 14 d. sprendimas byloje Beizaras ir Levickas pries Lietuvq, pareiskimo Nr. 41288/15, § 127.
Prieiga per interneta: <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-200344>.



Sios priezasties uzdary diskusijy metu vis pasigirsta siullymy neapykantos kurstyma reglamentuojancias
Baudziamojo kodekso nuostatas perkelti j Administraciniy nusizengimy kodeksa ir taikyti administra-
cine atsakomybe, ka vieni yra linke vertinti kaip neapykantos kalbos dekriminalizavima. Vis délto jokiy
aktyviy veiksmy Siuo klausimu kol kas nebuvo imtasi, o0 administracinés atsakomybés taikymui uz ne-
apykantos kalba internete i$ esmés priestarauja tiek nevyriausybinés organizacijos®, tiek ir patys teisé-
saugos pareiglnais. Kaip pazyméjo Sios apzvalgos rengimo metu atliktame tyrime dalyvave prokurorai
ir policijos pareigunai, administracinis procesas nesuteikia tokiy paciy priemoniy, kaip baudziamasis
procesas, pavyzdziui, asmens identifikavimui pagal IP adresa. Be to, pasak teisésaugos pareigliny, tapty
nejmanomas baudziamasis persekiojimas uzsienio valstybése. Kita vertus, pazymétina, kad neapykanta
kurstantys asmenys, kurie gyvena uZsienyje, $iuo metu ir taip iSvengia baudZiamosios atsakomybés.
Patys teisésaugos pareiglnai, atlikdami $j tyrimg, pastebéjo, kad uZzsienio valstybiy IP adresus turintys
komentarai daznai yra Ziauresnio pobudzios, taciau ikiteisminio tyrimo pareiginai néra linke pradéti ty-
rimo tokiy asmeny atzvilgiu dél veikos pavojingumo ir kasty, reikalingy persekioti asmenj baudziamaja
tvarka, neproporcingumo, be to, kai kurios valstybés néra kriminalizavusios neapykantos kalbos, todél
tarptautinis procesas apskritai nebty jmanomas. Taip pat pazymétina, jog, dekriminalizavus neapykan-
tos kalba, i$ esmés blty paneigti tarptautiniai jsipareigojimai, kuriuos prisiémeé Lietuva.

Be to, nevyriausybinés organizacijos atkreipia démesj ir j didesne nukentéjusiy asmeny apsauga bau-
dZiamajame procese, kurig dar labiau sustiprino Nusikaltimy auky teisiy direktyva=. Nors tyrimas atsklei-
dé, kad pagalba nukentéjusiems nuo neapykantos nusikaltimy teikiama itin retai, taciau administraci-
niame procese tokios galimybés apskritai nebity.

2.4.3. ALTERNATYVUS BUDAI KOVOJANT SU NEAPYKANTOS KALBA INTERNETE

Kita vertus, kyla klausimas, ar baudziamasis procesas yra tinkama priemoné vykdyti neapykantos kurs-
tymo prevencija. Atsizvelgus | tai, kad daugiausia neapykantos kurstymo atvejy aptinkama interneto
erdvéje, kurioje neapykantos kalba gali buti pasalinama beveik taip pat greitai, kaip ir paskelbiama, vis
daugiau pradedama kalbéti apie interneto portaly, socialiniy tinkly valdytojy veiksmus, kuriais baty
galima efektyviai kovoti su neapykantos kurstymu internete. Siam tikslui 2016 m. Europos Komisija ir
keturios didzZiosios socialinés Ziniasklaidos platformos (,Facebook?’, ,Twitter”, ,YouTube” ir ,Microsoft”)
sudaré ,Kovos su neapykantos kurstymu internete elgesio kodeksa”, kuriuo buvo atkreiptas démesys
j neapykantos kurstymo interneto platformose mastg ir IT bendrovéms nustatyti jpareigojimai, pagal
kuriuos jos turés nustatyti aiskia ir veiksminga pranesimy apie neapykantos kurstyma jy portaluose na-
grinéjimo tvarka bei galima neapykantos kurstymo atvejj jvertinti per 24 valandas nuo pranesimo apie
ji gavimo=. Siuo metu aktyviausiai neapykantos stebésena internete uzsiima Zurnalisty etikos inspek-
toriaus tarnybae. Vis délto manytina, kad teisésaugos institucijos turéty prisidéti prie efektyvios kovos
su neapykantos kurstymu internete reiskiniu Lietuvoje, nepalikdamos to spresti vien nevyriausybinéms
organizacijoms, naujieny portalams ir zurnalisty institucijoms.

2.5. NEAPYKANTOS KALBOS TEISES AKTY BEI TEISMY PRAKTIKOS ANALIZES

84 NORMANTAITE, Kristina. Atsakas j neapykantos nusikaltimus: situacijos Lietuvoje apzvalga, 2017 [Zitiréta 2020 m. rugpjacio 9 d.]. Prieiga per
interneta: <https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2017/12/Atsakas-%C4%AF-neapykantos-nusikaltimus-2017-1.pdf>.

85 2019 m. gruodzio — 2020 m. sausio mén. vykdyto kokybinio tyrimo metu surinkti duomenys, zr. 4 skyriy.

86 I3 fokus grupiy diskusijos: [...] as pats pastebiu internete, kad drgsesni komentarai yra batent ty, kuriy véliavytés yra ne Lietuvos, kur IP adresas yra is
Norvegijos, i$ JK, iS JAV, Rusijos. Tai Zinant, kad Sitie nusikaltimai, néra persekiojama uz juos numatyta uZsienyje ir batent jie raso tuos... ir tiek. (FG1R4).

87 Ibid. 83.

88 NORMANTAITE, Kristina. Atsakas j neapykantos nusikaltimus: situacijos Lietuvoje apzvalga, 2017 [zidréta 2020 m. rugpjacio 9 d.]. Prieiga per
interneta: <https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2017/12/Atsakas-%C4%AF-neapykantos-nusikaltimus-2017-1.pdf>.

89 Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos informacinis tinklapis. Prieiga per interneta: <http://www.zeit.It/It/pranesk-apie-nesantaika/447>.



APIBENDRINIMAS

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas neapibrézia neapykantos kalbos savokos, ja apima BK 170
str. aprasyta nusikalstama veika — neapykantos kurstymas. Nepaisant to, 2020 m. pradzioje patvirtinos
Generalinio prokuroro metodinés rekomendacijos iSsamiai apibrézé neapykantos kalbos sgvoka bei jos
ypatumus.

Oficialioje statistikoje neapykantos kalbos ar neapykantos kurstymo internete atvejai atskirai néra pa-
teikiami, dél Sios priezasties sudétinga nustatyti neapykantos kalbos paplitimo masta. Tam tikra vaizda
galima susidaryti i$ nevyriausybiniy organizacijy (Europos Zmogaus teisiy fondo, Lietuvos géjy lygos)
pateikiamy skai¢iy ir Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos ataskaity.

Nors neapykantos kalbos apibréZzimo baudziamajame kodekse néra, Lietuvos teisés aktai is esmés ati-
tinka Europos Sajungos Tarybos Pamatinio sprendimo ir tarptautiniy organizacijy, pavyzdziui Jungtiniy
Tauty konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo, reikalavimus dél neapykantos
kurstymo kriminalizavimo. Kita vertus, Lietuvos teisinis reglamentavimas neapima visy diskriminacijos
pagrinduy, pavyzdziui, odos spalvos ir lytinés tapatybés.

Pazymétina, kad teismy praktika, priimant sprendimus dél neapykantos kurstymo atvejy, vis dar for-
muojasi, todél matomas vieningos ir iSsamios teismy praktikos trikumas. Tai lemia skirtingg rezultata
kvalifikuojant tam tikrus neapykantos kalbos atvejus. Siuo metu galima i$skirti $iuos kriterijus, kuriais
naudojasi teismai, vertindami galimai neapykantga kurstancia kalba: 1) ultima ratio principas, 2) realios
grésmeés ir pavojingumo nustatymas, 3) sistemiskumo pozymio nustatymas, 4) objektyviyjy ir subjekty-
viyjy nusikalstamos veikos pozymiy visuma.

ISnagrinéjus nutarimus dél atsisakymo pradeti ikiteisminj tyrima, pastebéta, kad daugelis jy neuztrauké
baudzZiamosios atsakomybeés dél sistemiskumo pozymio nebuvimo. Pagal suformuota praktika pavie-
nis jzeidziantis komentaras nesiekia tokio pavojingumo, koks yra nustatytas baudziamajai atsakomybei
pasiekti. Vis délto toks teismo aiskinimas buvo sukritikuotas Europos Zmogaus Teisiy Teismo, teigiant,
kad komentary skaicius gali lemti nusikaltimo sunkuma ar baudziamosios atsakomybés laipsnj, taciau,
remiantis LR BK nuostatomis, tai néra ir neturi bati vienintelis kriterijus, vertinant komentaro pavojingu-
ma jstatymo saugomoms vertybéms.



Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: situacijos Lietuvoje apzvalga

3. Neapykantos nusikaltimai: teisés akty, ikiteisminiy

tyrimy ir teismy praktikos analizé

Neapykantos nusikaltimy esminius pozymius, taip pat jy kvalifikavimo ir tyrimo probleminius aspektus
atskleidZia tiek Lietuvos teisinis reguliavimas, tiek, kad ir negausi, Lietuvos teismy praktika. Neapykan-
tos motyvo identifikavimas ir jo tinkamas kvalifikavimas lieka vienu pagrindiniu isSukiu. Teisés akty apz-
valgos skyriuje apzvelgiama, kaip gali bati kvalifikuojamas saliskumas, tokiy veiky fiksavimo ir tyrimo
ypatumai.

Lietuvos teismy praktika néra gausi neapykantos nusikaltimy srityje. Dél Sios prieZasties néra jmanoma
atskleisti visy savarankisky nusikalstamy veiky, kurioms priskiriami neapykantos nusikaltimai, turinio ir
aiskinimo gairiy. DidZiausias démesys, analizuojant teismy praktika, bus skiriamas placiausiai kvalifikuo-
jamam BK 170 str.

Paskutinéje Sio skyriaus dalyje aptariamos Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy ir tarptautiniy organi-
zacijy ataskaitos, kurios atskleidZia jautriausias ir tobulintinas neapykantos nusikaltimy vietas.

3.1. TEISES AKTY APZVALGA

Neapykantos nusikaltimai yra reglamentuojami Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse ir apima
kelias savarankiskas nusikalstamas veikas, kurios gali pasireiksti kaip:

a) kurstymas pries bet kokios tautos, rasés, etnine, religine ar kitokia Zmoniy grupe (BK 170 str.);

b) diskriminavimas dél tautybeés, rasés, lyties, kilmés, religijos ar kitos grupinés priklausomybés
(BK 169 str.);

) grupiy ir organizacijy, turinciy tiksla diskriminuoti Zmoniy grupe arba kurstyti pries ja, kirimas
ir veikla (BK 170 1 str.);

d) viedas pritarimas tarptautiniams nusikaltimams, SSRS ar nacistinés Vokietijos nusikaltimams
Lietuvos Respublikai ar jos gyventojams, jy neigimas ar Siurkstus menkinimas (BK 170 2 str.),

e) trukdymas atlikti religines apeigas ar religines iskilmes (BK 171 str.);
f) genocidas (BK 99 str.);

g) kapo ar kitos vieosios pagarbos vietos iSniekinimas (BK 312 str.).

Kitose skyriuose pateikta teismy praktika dél neapykantos nusikaltimy byly atskleidZia, kad neretai Sios
nusikalstamos veikos yra kvalifikuojamos kaip sutaptis su kitais nusikaltimais, pvz. BK 170 str. daznai
inkriminuojamas kartu su BK 284 str., numatanciu baudziamajg atsakomybe uz vieSosios tvarkos pazei-
dima.



Neapykantos motyvas ir iSankstinés nuostatos ne visada atitinka savarankiskos nusikalstamos veikos
sudétj, todél atskirais atvejais yra taikomos:

a) atsakomybe sunkinancios aplinkybés (LR BK 60 str. 1 d. 12 p.): [...] veika padaryta siekiant isreiks-
ti neapykantq asmeny grupei ar jai priklausanc¢iam asmeniui dél amZiaus, lyties, seksualinés orien-
tacijos, negalios, raseés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZiary;

b) nusikalstamos veikos kvalifikuojantis pozymis (LRBK 129 str.2d. 13 p.; 135str.2d. 13 p.; 138 str.
2 d. 13 p.): [...] siekdamas isreiksti neapykantq asmeny grupei ar jai priklausanciam asmeniui dél
amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, negalios, raseés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar paZiary.

Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas (LR BPK), nustatantis ikiteisminio tyrimo veiks-
mus, proceso dalyviy (taip pat ir nukentéjusiyjy) teises ir pareigas, byly procesa ir teisminj nagrinéjima
teismuose, nenumato ypatingy procedury neapykantos nusikaltimy tyrimo ar nagrinéjimo atvejais, t. y.
sios nusikalstamos veikos yra fiksuojamos, tiriamos ir nagrinéjamos taip, kaip ir kitos nusikalstamos vei-
kos. Sig aplinkybe akcentavo ir $io tyrimo metu jvykusios fokus grupés su policijos pareiginais dalyviai.

2020 m. Generalinio prokuroro metodinés rekomendacijos, prieSingai nei LR BPK, patvirtina, kad nea-
pykantos nusikaltimai turi savo specifika. Rekomendacijose nurodoma, kad ,nusikalstamy veiky atvejais,
kai jos akivaizdziai yra ar gali bati susije su rasine, nacionalistine, ksenofobine, homofobine, religine ar kita
diskriminacinio pobudZio motyvacija dél baudziamajame jstatyme ir Siose rekomendacijose nurodytos as-
mens (nukentéjusiojo) grupinés priklausomybeés, ikiteisminio tyrimo jstaigose ir prokuratiroje ikiteismi-
nio tyrimo pradéjimas neturi biti formalizuojamas, siejant Sio procesinio sprendimo priémimgq vien su
BPK 166 str. 1d. 1 p. numatytu pagrindu ir (ar) reikalaujant i$ informacijq apie tokig galimai padarytq nusi-
kalstamq veikq ne jprastu (rasytiniu) badu (bet, pavyzdZiui, tik Zodziu, telefonu ar kitomis elektroninio rysio
priemonémis) pateikusio asmens rasytinio prasymo (skundo, pareiskimo, jskaitant ir Zodinés informacijos
fiksavimgq protokole-pareiskime), jeigu asmuo akivaizdziai to nepageidauja arba atsisako tai daryti dél ne-
noro atskleisti savo tapatybés ar kitais motyvais». Darytina iSvada, kad nukentéje asmenys, priklausantys
socialiai pazeidziamoms grupéms, dél objektyviy priezasciy gali vengti teikti pareiskima dél jvykio, taip
pat aiskiai jvardyti savo priklausyma tam tikrai grupei, pavyzdziui, atskleisti savo seksualine orientacija,
todél proaktyvus teisésaugos pareiginy vaidmuo registruojant ir tiriant tokius nusikaltimus yra esminé
salyga.

Generalinio prokuroro rekomendacijose placiai pasisakoma taip pat dél kaltininko suvokimo - ar nuken-
téjes asmuo priklauso socialiai pazeidziamai grupei: [...] net ir kaltininko klaidingai suvokta (t. y. tariama,
asocijuota) nukentéjusiojo priklausomybé tam tikrais poZymiais (rasés, tautybés, religijos ispazinimo, netra-
dicinés lytinés orientacijos ar kt.) apibadinamai Zmoniy grupei nepasalina baudZiamosios atsakomybés, nes
kaltininko tikslas ir neteiséto elgesio motyvai (svarbiausi neapykantos nusikalstamy veiky poZymiai) papras-
tai bana susije ir nukreipti j realiai egzistuojanciq tam tikrais rasés, tautybés, etniskumo, religijos iSpazinimo
ir kitais jstatyme numatytais poZymiais apibréZztq Zmoniy grupe (tiek visq, tiek atskirus jos narius), tokios
grupés ar atskiry jos nariy prigimtiniy teisiy ir laisviy paZeidimq. Nusikalstamos veikos, padaromos i$ rasinés,
etninés, nacionalinés, religinés ar kitos diskriminacinio pobudzio neapykantos, pavojingumas nesumazéja
ir nedingsta, nes kaltininko tycia bana nukreipta j konkrety veikos objektq (asmeny lygiateisiskumgq) arba

90 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2020 m. kovo 30 d. jsakymu patvirtintos Ikiteisminio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir
neapykantg kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos Nr. 17.9-4265. Prieiga per interneta:
<https://www.prokuraturos.It/data/public/uploads/2020/04/neapykantos_nusikaltimu_tyrimo_metodines_rekomendacijos.pdf>.



bana nulemta iSankstinés, kryptingos nurodyto pobudzio motyvacijos. Ta aplinkybé, kad klaidingas kal-
tininko suvokimas apie asmens priklausyma socialiai pazeidziamai grupei, kuriai budingi tam tikri po-
Zymiai, néra atsakomybe naikinanti aplinkybé, atsispindi ne tik cituojamose rekomendacijose, taciau ir
ESBO Zmogaus teisiy ir demokratiniy institucijy biuro pozicijoje. Menamas asmens ar turto priskyrimas
tam tikrai grupei, kuriai badinga viena i$ saugomy vertybiy, gali buti neapykantos nusikaltimy taikiniai.

Pazymétina, kad Lietuvos teisés aktai nenumato neapykantos nusikaltimy prie$ atskiras grupes ypa-
tumuy. Siuo aspektu itin vertingomis laikytinos Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos
(ESBO) Zmogaus teisiy ir demokratiniy institucijy biuro (angl. OSCE/ ODIHR) publikacijos: ESBO yra i3lei-
dusi teminius leidinius, kuriuose analizuojama neapykantos nusikaltimy pries$ krikS¢ionis=, pries Zydus=,
pries Zmones, turincius negalig ir pries musulmonus> specifika.

Teminiame ESBO leidinyje apie neapykantos nusikaltimus prie$ krik3¢ionis pabréziama, kad neapykan-
tos nusikaltimai pries Sig grupe pasizymi jvairiomis veikomis — nuo iSpuoliy prie$ nuosavybe, jtraukiant
graficiy piesima, chuliganizmo iki fiziniy iSpuoliy. Uzpuoliko nusistatymas pries krikscionybe ar krikscio-
nis laikytinas pagrindiniu elementu, apibréZianciu neapykantos pries kriks¢ionis nusikaltimus. PabréZia-
ma, kad jtariamojo veiksmai, galintys patvirtinti jo priesiskuma kriks¢ionims ar religijai, gali pasireiksti
radytiniais pareiskimais, konkliudentiniais veiksmais, o veika neretai jvyksta prie baznyciy, religiniy mo-
kykly. Tokiy nusikaltimy aukos gali tureti labai aiskius skiriamuosius bruozus, pvz., buti apsirengusios
kunigy, vienuoliy drabuziais arba atlikti tam tikrus religinius veiksmus, pvz., melstis, pamokslauti ir pan.
O ESBO teminiame leidinyje apie neapykantos nusikaltimus prie$ asmenis, turinius negalia, pazymi-
ma, kad Sie nusikaltimai daznai turi unikaliy bruozy, kurie juos isskiria i$ kity neapykantos nusikaltimy.
Dauguma tokiy nusikaltimy kartojasi ne vienerius metus, o kaltininkai daznai bina artimi aukoms as-
menys. Sie pavyzdZiai atskleidZia neapykantos nusikaltimy prie$ jvairias visuomenés grupes ypatybes,
todél yra itin svarbu uztikrinti, kad neapykantos nusikaltimus tiriantys ir jvykius fiksuojantys pareigtnai
baty supazindinti su Siy nusikalstamy veiky specifika ir galéty tinkamai identifikuoti Siy neapykantos
nusikaltimy pozymius. Batent tai, ESBO nuomone, yra pirmasis zingsnis, leidziantis efektyviai kovoti su
siomis veikomis.

Neapykantos nusikaltimy ypatumus prie$ atskiras visuomenés grupes pateikia ir Lietuvos nevyriausy-
biniy organizacijy leidiniai, pvz., Asociacija Lietuvos géjy lyga iSleido praktinj vadovaw, skirtg skatinti
pranesimus apie homofobinius, bifobinius ir transfobinius neapykantos nusikaltimus, didinant pilieti-
nés visuomenés sagmoninguma. Siame dokumente nurodoma: Pries LGBT 2mones nukreipti neapykantos
nusikaltimai gali paveiktine tik lesbieciy, géjy, biseksualiy ir translyciy (LGBT) asmeny bendruomenés narius.
Sie nusikaltimai gali bati nukreipti pries LGBT bendruomenés réméjus, Zmogaus teisiy gynéjus ar kitus asme-
nis, kurie tariamai priklauso LGBT bendruomenei. Zmonés ir nuosavybé, galimai susije su Sia bendruomene
(pavyzdziui, LGBT bendruomenés centrai), taip pat gali tapti tokiy nusikaltimy taikiniu. Siuo atvilgiu svar-
biausia yra asmens, padariusio nusikalstamgq veikg, motyvai, o ne nukentéjusiojo seksualiné orientacija ir
(ar) lytiné tapatybé.

91 Ibid.

92 OSCE. Office for Democratic Institutions and Human Rights, Hate crime against Christians [ZiGréta 2020 m. rugpjacio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.osce.org/odihr/389468?download=true>.

93 OSCE. Office for Democratic Institutions and Human Rights, Anti-Semitic Hate Crimes [ziGréta 2020 m. rugpjacio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.osce.org/odihr/430859?download=true>.

94  OSCE. Office for Democratic Institutions and Human Rights, Hate Crime against People with Disabilities [ziGréta 2020 m. rugpjacio 9 d. 1. Prieiga
per interneta: <https://www.osce.org/odihr/hate-crime-against-people-with-disabilities?download=true>.

95 OSCE. Office for Democratic Institutions and Human Rights, Hate crime against Muslims [ziGréta 2020 m. rugpjacio 9 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.osce.org/odihr/373441?download=true>.

96 LGL. Nacionaliné LGBT teisiy organizacija. AtpaZink ir pranesk: trumpas praktinis vadovas apie homofobinius, bifobinius ir transfobinius neapykan-
tos nusikaltimus, 2018 [ZiGréta 2020 m. rugpjacio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.Igl.It/naujienos/isleistas-praktinis-vadovas-apie-lgbt-ne-

apykantos-nusikaltimus/>.



Manytina, kad tinkamas neapykantos nusikaltimy identifikavimas, taip pat atsizvelgimas j Siy nusikals-
tamy veiky ypatybes pries atskiras visuomenés grupes laikytinas esminiu kokybisko ir efektyvaus nusi-
kaltimo tyrimo bei nagrinéjimo prielaida. Pateiktos organizacijy jZvalgos patvirtina, kad nuo neapykan-
tos nusikaltimy nukencia ne tik tiesiogiai su jais susidlre nukentéje asmenys, taciau ir bendruomenés,
kurioms 3ie individai priklauso. Tiesioginis poveikis bendruomenémes, taip pat Siy bendruomeniy pazei-
dZiamumas ir didesné rizika tapti neapykantos nusikaltimy taikiniais turéty bati vertinami kaip vienas i$
neapykantos nusikaltimy pozymiy.

3.2. LIETUVOS TEISMU PRAKTIKA NEAPYKANTOS NUSIKALTIMY BYLOSE

Lietuvos Respublikos teismy praktika, sprendziant neapykantos nusikaltimy bylas, néra gausi. Siy nu-
sikaltimy latentiskumas, nedidelis tokio pobudzio byly skaicius, taip pat sudétingas kvalifikavimas ne-
sudaro prielaidy issamiai analizuoti Lietuvos Respublikos neapykantos nusikaltimy teisinio reglamen-
tavimo aiskinimga ir taikyma. Toliau analizuojama teismy praktika atskleidzia neapykantos nusikaltimy
kvalifikavimo i$3ukius, neapykantos nusikaltimy motyvo svarbag, taip pat leidzia jzvelgti teisinio regulia-
vimo aiskinimo ir taikymo kryptis.

Apzvelgtini ne tik aukstesniy instancijy teismy nuosprendziai, kurie formuoja Lietuvos teismy praktika,
taciau atskirais atvejais ir apylinkés teismy sprendimy esmé, kuri neretai leidzia atskleisti teisinio kvalifi-
kavimo problematika ir jzvelgti itin svarbius neapykantos nusikaltimy vertinimo elementus.

3.2.1. NEAPYKANTOS NUSIKALTIMO IR VIESOSIOS TVARKOS PAZEIDIMO SUTAPTIS

Teismy praktikoje pastebima, kad neapykantos kurstyma lydi ir kiti nusikalstami veiksmai, daznai kvali-
fikuojami kaip vie$osios tvarkos pazeidimai. Siy nusikalstamy veiky atskyrimo problematika, kvalifikavi-
mo ypatumai ir neapykantos motyvo svarba pabréziama net keliuose teismy sprendimuose.

2014 m. byla dél neapykantos nusikaltimo pasieké Lietuvos Auksciausiajj Teisma. Nuteistieji vie3oje vie-
toje, prie parduotuveés Svencioniy rajone, rodydami nepagarbg aplinkiniams ir aplinkai, issaké necenza-
rinius zodzius, viedai kursté smurtauti pries romus, sakydami: Muskit; Jas ¢ia, cigonai, negyvensit; Cigonai,
jums bus galas; Uzmusim; Cigonai, lauk. Vienas i$ nuteistyjy véliau jéjo j parduotuve ir ranka sudavé viena
smugj j spranda ir, paciupes uz riby, tempé jj is parduotuveés. Uzpuolikai nuteisti pagal BK 138 str. 2 d.
13 p. ([...] nesunkus sveikatos sutrikdymas, padarytas siekiant isreikSti neapykantqg asmeny grupei ar jai pri-
klausanc¢iam asmeniui dél amZiaus, lyties, seksualinés orientacijos, negalios, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés,
socialinés padeéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziary), 170 str. 3 d. ir 284 str.

LAT batent Sioje byloje suformavo aiskius neapykantos nusikaltimy kvalifikavimo kriterijus tais atvejais,
kai pazeidZiama vie3oji tvarka, nesunkiai sutrikdoma sveikata ir kurstoma neapykanta. Teiséjy kolegija
pazyméjo, jog BK 170 str. 3 d. numatytas nusikaltimas yra nesunkus, BK 138 str. 2 d. 13 p. — apysunkis. At-
sakydamas j kasacinio skundo argumentg, kad zemesnés instancijos teismas netinkamai sprendé veiky
kvalifikavimo klausima, nes viesosios tvarkos pazeidimas apima padarinius, numatytus BK 138 str. 2 d.
13 p., todél jo papildomai taikyti nereikia, teismas pazymeéjo, jog BK 138 str. numatytos veikos sankcija
yra grieztesné nei 284 str. numatytos nusikalstamos veikos. Teismas pabrézé, kad jeigu veika turi nusikal-
timo, baudZiamo grieZ¢iau, nei uzZ nustatytq viesosios tvarkos paZeidimg, poZymiy, sis nusikaltimas inkrimi-
nuojamas kartu su viesosios tvarkos paZeidimu taikant nusikalstamy veiky sutapties taisykles~.

2016 m. Vilniaus apygardos teismas priémé nutartj baudZiamojoje byloje, kurioje asmuo nuteistas pa-
gal BK 284 str. 1 d. ir 170 str. 2 d. dél to, kad koncerto metu, ziGrovy akivaizdoje, priéjo prie dainuojancio
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atlikéjo ir ty¢ia meté du kiausinius, pataikydamas j veida, o iSeidamas i$ koncerty salés, viedai pasake
pederastai Aukstadvaryje nekoncertuos.

Apeliacinés instancijos teismas nuteistojo poelgj vertino kaip neapykantos nusikaltima, nes pavartojo
Zodj ,pederastai’; kuris vertinant byloje nustatyty aplinkybiy kontekste, neabejotinai rodo, kad nuteistasis
isreiskia neigiamgq, nepagarby poZiarj j nukentéjusjjj dél jo seksualinés orientacijos=. Teismas padaré iSvada,
kad nuteistasis suprato, jog, viesai atlikdamas minétus veiksmus, tyciojasi ir niekina nukentéjusjjj dél jo
seksualinés orientacijos, suprato savo veiksmy pavojinguma ir noréjo taip elgtis. |zeidziancio, niekinan-
¢io pobudzio veiksmai, isreiksti vieSoje vietoje, teismo manymu, sudaré pagrinda pripazinti, kad padary-
ta veika atitinka BK 170 str. 2 d. numatytus objektyviuosius ir subjektyviuosius pozymius.

Sioje nutartyje, kaip ir kitose, auk3¢iau pateiktose, matomas viesosios tvarkos ir neapykantos nusikal-
timo kvalifikavimo klausimas. Atsizvelgus j nuteistojo veiksmy pobudij, jie vertintini kaip dviejy nusi-
kaltimy idealioji sutaptis. Darytina iSvada, kad Lietuvos teismy praktika nuosekliai tuos atvejus, kai yra
jvykdomas neapykantos nusikaltimas vieSoje vietoje, vertina kaip BK 284 str. ir BK 170 str. sutaptj.

2017 m. Kauno apygardos teismas sprendé, ar piktybiskas tyciojimasis vieSoje vietoje, orumo Zemini-
mas, smurto panaudojimas gali bati kvalifikuojamas kaip neapykantos nusikaltimas, o ne tik vieSosios
tvarkos pazeidimas, kaip tai kvalifikavimo pirmosios instancijos teismas. Siuo atveju uzpuolikai demons-
tratyviai zemino nukentéjusiosios oruma jvairiais jZeidzianciais Zodziais, grasindami fiziskai susidoroti
(uzdarysim tave j bagazine ir taves laukia S. likimas), taip pat vartojo necenzurinius, jZzeidZiancius zodzius,
skirtus jos sutuoktiniui, vadindami jj babajumi, juodasikniu, gaidZiu, pyderu, asilu, liepé dingti i$ Lietuvos
(negras, pisdink namo, kq veiki mano 3Saly), grasino panaudoti ginkla, ir, smigiuodami delnu, spirdami,
sudavé nukentéjusiajam ne maziau kaip du kartus j veido sritj ir ne maziau kaip vieng kartg jspyré jam j
koja, demonstravo nepagarba aplinkiniams ir aplinkai bei sutrikdé visuomenés rimt;j ir tvarka.

Apeliacinés instancijos teismui nekélé abejoniy, kad nuteistyjy nusikalstami veiksmai isreiské ne ben-
drus jy tapatumo pozymius, o priesingai — sieké pabrézti jy ir nukentéjusiojo rasés bei tautybés isori-
nius skirtumus, naudojant paniekinantj, Zzeminantj turinj. Uzgauliojimai buvo skirti nukentéjusiajam ir
tiesiogiai siejami su jo tamsesne odos spalva. Teismas pazyméjo, kad [iJSsireiskimai ,babajus’, ,juodasi-
knis’ ,negras” yra akivaizdziai iSreiskiantys diskriminacinj pozitrj batent nukentéjusiojo odos spalvos, tai
yra rases, atzvilgiu, kaip ir iSsireiskimas ,negras, pisdink namo, kq veiki mano $Saly”. Tokiais pasisakymais,
anot teismo, siekiama parodyti, kad kitos rasés asmuo yra menkesnis butent dél savo odos spalvos ir
kilmés. Atitinkamai, teismas, jvertines Sias aplinkybes, konstatavo, kad nuteistieji savo viedais pareiski-
mais zodZiu niekino nukentéjusijjj ir skatino neapykanta jo rasei, t. y. iais veiksmais P. E. ir L. B. padaré ne
tik vieSosios tvarkos pazeidima, taciau tai yra ir neapykantos nusikaltimas, kvalifikuotinas pagal BK 170
straipsnio 2 dalj.

Siame nuosprendyje teismas issamiai pasisaké dél probleminio neapykantos nusikaltimy kvalifikavi-
mo aspekto - idealiosios viesosios tvarkos pazeidimo ir neapykantos kurstymo sutapties: [...] kaltininky
veiksmai, sutrikdant visuomenés rimtj ar tvarkg, pasireiské su kitos rasés asmens Zeminimu, taip pazeidziant
kelias baudziamojo jstatymo saugomas vertybes. [...] VieSoje vietoje, prie parduotuvés kaltinamieji, tycioda-
masi i$ nukentéjusiojo dél jo rasés, vartodami necenzdrinius Zodzius bei bandydami suduoti smugius nuken-
téjusiajam, jy veiksmus matant automobiliy aiksteléje buvusiems kitiems asmenims, turéjo tikslq pazeminti,
pasityciotiis S. S. D. dél jo priklausymo kitai rasei, kartu suprato, jog tokiais veiksmais pazeidzia viesqgjq tvar-
kq, ir noréjo taip veikti, todél P. E. ir L. B. veika turi buti kvalifikuojama kaip idealioji nusikaltimy pagal BK 284
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straipsnj ir 170 straipsnio 2 dalj sutaptis.

2019 m. Vilniaus apygardos teismas priémé nutartj byloje, kurioje du asmenys buvo nuteisti dél vieso-
sios tvarkos pazeidimo ir neapykantos kurstymo: priéje prie nukentéjusiojo, Sauké Lietuva lietuviams ir
kumsciais sudavé maziausiai penkis smuagius nukentéjusiajam. Vertindamas pirmosios instancijos nuos-
prendzio turinj, taip pat apeliacinio skundo argumentus, Vilniaus apygardos teismas is$samiai analizavo
neapykantos motyva ir $io elemento kvalifikavima pagal Lietuvos Respublikos baudziamajj kodeksa:
Nagrinéjamoje byloje E. L. padarytos veikos pavojingumag, visy pirma, rodo tai, jog sukis ,Lietuva lietuviams”
buvo issakytas naudojant smurtq pries nukentéjusjjj, siekiant jam parodyti, kad Lietuvoje jis yra nepageidau-
jamas. Tokios pacios pozicijos, jog BK 170 straipsnio 2 dalies dispozicijoje nurodyty veiksmy pavojingumo
laipsnj didina konkrecioje situacijoje kartu su neapykantos kurstymu naudojamas smurtas, laikosi ir Lietuvos
Auks¢iausiasis Teismas (kasaciné nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-91/2010). Be to, E. L. veiksmy didelj
ir baudziamajai atsakomybei pakankamq pavojingumo laipsnj rodo ir jo asmenybés bruoZai — nacistiniy
simboliy (tokiy kaip 14/88) naudojimas viesumoje, tyciojimasis is nukentéjusiojo socialiniuose tinkluose.

Teismas pastebéjo, kad, vertinant lingvistiskai, Stkis Lietuva lietuviams savaime nereiskia rasinés ar tau-
tinés diskriminacijos, jZzeidimo bei niekinimo, taciau surinkti jrodymai teismui leido daryti iSvada, jog,
naudojant minéta sakj, Siuo konkreciu atveju buvo siekiama ne abstrakciai pademonstruoti tautinius
jausmus, bet pasitycioti i§ konkretaus nukentéjusiojo rasés, tautybés, jsitikinimy ir paziary«. Nutartyje pa-
Zzymeéta, kad tokiu elgesiu nuteistieji itin grubiai pazeidé Konstitucijos preambuléje skelbiama siekj puo-
seléti tautine santarve, siekti atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés, todél
atlikta veika pagrijstai kvalifikuota pagal BK 170 str. 2 d.

Pazymeétina, kad $i teismo nutartis puikiai iliustruoja neapykantos nusikaltimo kvalifikavima ir atskyrima
nuo neapykantos kalbos veiky, kurios yra reglamentuojamos tuo paciu LR BK 170 str. — teismas vertino
diskriminacinio pobudzio 3ukj ir fizinj iSpuolj pries esminj (smagiuojant ir tokiu budu sukeliant nezymy
sveikatos sutrikdyma) kaip viseta. Teismo iSaiskinimai leidzia teigti, kad pats Sukis Lietuva lietuviams lin-
gvistine prasme nebuty vertinamas kaip neapykantos kalba ir neuztraukty baudziamosios atsakomy-
bés, taciau Sis verbalinis veiksmas fizinio smurto kontekste vertintinas kaip neapykantos israiska, t. y.
atitinka neapykantos nusikaltimo apibrézima. Sioje byloje kaltininky veiksmai vertinti kaip idealioji vie-
Sosios tvarkos pazeidimo ir neapykantos nusikaltimo sutaptis, t. y. kai kaltininkas viena veika tuo paciu
metu padaro kelis nusikaltimus, numatytus skirtinguose BK specialiosios dalies straipsniuose. Neretai
keliamas klausimas, ar tokios situacijos neturéty buti vertinamos kaip nusikaltimas (pvz., viesosios tvar-
kos pazeidimas) su sunkinancia aplinkybe (3aliskumo motyvacija), taciau Siuo atveju itin svarbus yra
objektas, j kurj pasikésinta vykdant nusikalstama veika - Siuo atveju tai asmens lygiateisiSkumas, kuris
leidzia nusikaltima iSskirti kaip savarankiska veika.

3.2.2. NEAPYKANTOS NUSIKALTIMAS NESANT KITO NUSIKALTIMO SUDETIES

Neapykantos kalbos atvejai yra kvalifikuojami isimtinai pagal BK 170 str. kaip neapykantos kurstymas,
taciau teismy praktikoje pasitaiko atvejy, kai neapykantos kurstymas ne verbaline forma taip pat pri-
skirtinas ir vertinamas kaip BK 170 str. Pavyzdziui, 2013 metais Klaipédos apygardos teismas priémé
nutartj byloje, kurioje asmuo nuteistas pagal BK 170 str. 2 d. uz tai, kad tycia, viesoje vietoje, ant buvusios
sinagogos iSoriniy dury vinimis prikalé dvi Sviezias kiaulés ausis, taip viesai ty¢iodamasis ir skatindamas
neapykanta prie$ Zydy tautybés asmenis.

Klaipédos apygardos teismas vertino daznai kaltinamuyjy pasirenkama gynybine taktika - teiginius, kad
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asmuo nesiekia tyciotis, kurstyti neapykantos, o tiesiog nevykusiai juokauja ar net nezino, kad veika at-
lieka socialiai pazeidziamos grupés atzvilgiu. Teismas, atsizvelgdamas j tai, kad kaltinamasis yra vietinis
miestelio gyventojas, Zinantis pastato, kuriame yra buvusi sinagoga, istorine verte, su tokiais argumen-
tais nesutiko. Nutartyje pabrézta, jog kaltinamasis, iS anksto pasiruosdamas jrankius nusikaltimui daryti,
Jsigijes kiauleés ausis ir atlikes nusikalstamus veiksmus, batent sieké viesSai pasitycioti ir skatinti neapykantq».

Vertinant bylos aplinkybes, kyla klausimas, ar teismas kaltinamojo veiksmy neturéjo kvalifikuoti kaip
BK 170 str. ir 312 str. (Kapo ar kitos vieSosios pagarbos vietos iSniekinimas) sutapties. Toks kvalifikavimas
atitikty nuoseklig teismy praktika, patvirtinancia, kad neapykantos nusikaltimai pasireiskia ne vien nea-
pykantos kurstymu, taciau ir kita neteiséta veika.

3.2.3. NEAPYKANTOS NUSIKALTIMAS KAIP KVALIFIKUOJANTIS POZYMIS

Itin retai, taciau pasitaiko atvejy, kai teismui neapykantos motyva tenka vertinti ne BK 170 str. ir 284 str.
sutapties kontekste, o kaip kvalifikuojantj pozymj. Pavyzdziui, 2016 m. Kauno apygardos teismas priémé
nuosprendj baudziamojoje byloje™, kurioje asmuo vie3oje vietoje — degalinés teritorijoje, vartodamas
necenzdrinius ir jZzeidZianc¢io pobdzio zodZius, — laiké rankomis nukentéjusiojo dviracio vairg ir baga-
Zine, o jam pradéjus vaziuoti, tycia pakiso savo desine kojg, dél ko nukentéjusysis nukrito ant grindinio.
Kauno apylinkés teismas kaltinamajj isteisino konstataves, jog byloje pateikti jrodymai néra pakankami
daryti iSvada, kad jis padaré jam inkriminuojamas nusikalstamas veikas, numatytas BK 284 str. 1 d. ir
138 str. 1d.

Nukentéjusysis tiek pirmojoje, tiek apeliacinéje instancijoje teismo prasé perkvalifikuoti nusikalstama
veika pagal BK 138 str. 2 d. 13 p. ([...] nesunkus sveikatos sutrikdymas, padarytas siekiant isreiksti neapykan-
tg asmeny grupei ar jai priklausanciam asmeniui dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, negalios, rasés,
tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZiary), nes kaltinamasis, paklaustas,
kam jam reikia vairo uzrakto, atsaké, jog tam, kad isdauzyciau tau dantis su visais breketais. Nukentéju-
siojo manymu, kaltinamasis tokiais savo veiksmais neabejotinai sieké prieSpastatyti save, ignoruodamas
elementarias moralés bei elgesio normas, nors tam nebuvo jokiy esminiy pateisinanciy priezasciy, be
to, akcentuodamas savo pozicija dél nukentéjusiojo danty su breketais isdauzymo, isreiské aiskia nea-
pykanta jam dél fizinés baklés, ir taip padaré nusikalstama veika, numatytag BK 138 straipsnio 2 dalies 8
ir 13 punktuose.

Apeliacinés instancijos teismas nurodé, kad, norint nusikalstama veika kvalifikuoti pagal BK 138 straips-
nio 2 dalies 13 punkta, butina nustatyti motyva — neapykanta asmeniui dél nurodyty pozymiy. Vis délto
siuo konkreciu atveju teismas nesutiko, kad danty koregavimo medicininé priemoné - breketai, ku-
riuos konflikto metu turéjo nukentéjusysis, — nelaikytina negalig rodanciu pozymiu. Nepaisant to, kad
nukentéjusysis i$ tiesy turéjo negalig, kurig i$ pirmo Zvilgsnio pastebéti bty buve sudétinga, teismas
nusprendé, jog kaltinamasis dél kilusio konflikto jsiaudrino ir pamates nukentéjusiojo burnoje sj prietaisq,
tiesiog grasindamas jj paminéjo spontaniskai, neturédamas tikslo tokiu badu isreiksti neapykantg.

Sioje byloje teismas nenustaté neapykantos motyvo ir dél to kvalifikuojantis pozymis nebuvo pritaiky-
tas. Sis teismo nuosprendis atskleidzia svarbig aplinkybe — asmens matomuma kaip tam tikros socialiai
pazeidZziamos grupés atstovo, t. y. vertinant objektyvius jrodymus teismas nenustaté, kad nukentéjes
asmuo galéjo buti aiskiai identifikuojamas kaip negalig turintis asmuo ir kad dél neapykanta negalia
turintiems asmenims galéjo buti Sios nusikalstamos veikos motyvu.
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Pateikti Lietuvos teismy sprendimai vienareikSmiai patvirtina aplinkybe, kad neapykantos nusi-
kaltimy tinkamas kvalifikavimas ir neapykantos motyvo atskleidimas tebelieka dideliu issSukiu,
tiriant Sias nusikalstamas veikas. Teismy praktika formuoja standarta, kad kaltininko SaliSkumas
ir neapykantos kurstymas, kuriuo késinamasi j asmens lygiateisiskuma, yra kvalifikuotinas pa-
gal BK 170 str., o tuo atveju, kai nusikaltimas jvykdomas viesSoje vietoje, - kaip ideali sutaptis su
BK 284 str. Negausi Lietuvos teismy praktika neapykantos nusikaltimy bylose neleidzia identi-
fikuoti atvejy, kada neapykantos motyvas turéty bati vertinamas kaip sunkinanti aplinkybé o
ne savarankiska veika. Manytina, kad tokiais atvejais pagrindinis kriterijus yra objektas, kuriuo
késinamasi vykdyti nusikalstama veika. Kita vertus, reikia pazyméti, jog BK 170 str. taikomas ir
tais atvejais, kai pats kurstymas nevyksta, t. y., aplink néra Zmoniy, iSskyrus uzpuolika ir nuken-
téjusijji. Tokiu atveju, autoriy nuomone, svarstytinas kvalifikuojanciy bei sunkinanciy aplinkybiy
taikymas, o ne pats BK 170 str.

3.3. NEAPYKANTOS NUSIKALTIMY PROBLEMINIAI ASPEKTAI LIETUVOJE

Neapykantos nusikaltimy reglamentavimas, kaip matyti i$ teorinés analizés, taip pat teismy praktikos
ir tarptautiniy organizacijy rekomendacijy Lietuvai, nelaikytinas probleminiu aspektu: Lietuvos teisés
aktuose numatyta baudziamoji atsakomybé uz neapykantos nusikaltimus atitinka Europinius standar-
tus, taip pat tarptautinius jsipareigojimus, kuriuos Lietuva prisiémé ratifikuodama atskiras konvencijas.
Taciau neapykantos nusikaltimy latentiskumas, teisinis kvalifikavimas pagal Lietuvos Respublikos bau-
dziamajj kodeksa ir iSsamios statistikos nebuvimas vertintinos kaip tobulintos sritys.

3.3.1. NEAPYKANTOS NUSIKALTIMY LATENTISKUMAS

Neapykantos nusikaltimy latentiSkuma pabrézia Lietuvos Respublikos institucijos, taip pat nevyriau-
sybinés organizacijos. Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komitetas 2008 m. balandzio 23 d.
iSvadoje dél LR BK 60 straipsnio papildymo projekto nurodo, kad minétos nusikalstamos veikos tiek iki-
teisminio tyrimo metu, tiek nagrinéjant bylas teisme ir priimant nuosprendzius kvalifikuojamos kaip vieso-
sios tvarkos pazZeidimas, plésimas, sveikatos sutrikdymas ar fizinio skausmo sukélimas nukentéjusiajam, mi-
nétuosius pavojingus motyvus ir paskatas paliekant be realaus teisinio jvertinimo ir kaltininko nubaudimo
uz juos. Tokia padeétis, o taip pat kiekvienais metais daznéjantys Zmoniy uzpuolimai panaudojant smurtq
ar grasinant jj panaudoti, suzalojimai ir pléSimai dél nukentéjusiyjy rasinés, tautinés ar religijos ispazZinimo
priklausomybés sglygoja ne tik faktinj tokio pobldzio nusikalstamy veiky statistikos iskraipymgq, rasistinio,
ksenofobinio motyvacija padaromy nusikalstamy veiky latentiskumg, bet netiesiogiai — ir nebaudziamumgq
uz jy padarymaq, isskyrus atvejus, kai tokius nusikalstamus jvykius paviesina Ziniasklaida. Seimo Zmogaus
teisiy komitetas pabrézia latentiskumg kaip vieng i$ prielaidy nebaudziamumui uz neapykantos nusi-
kalstamas veikas. Toks vertinimas siejamas su veiky kvalifikavimy ir statistikos stoka.

Zmogaus teisiy institutas 2017 m. ataskaitoje ,Atsakas j neapykantos nusikaltimus: situacijos Lietuvoje
apzvalga“e nurodo, kad neapykantos nusikaltimai Lietuvoje pasizymi dideliu latentiskumu - oficiali ins-
titucijy pateikiama statistika neatitinka realaus nusikaltimy paplitimo masto. Tai is dalies lemia duomeny
rinkimo sistemy techniniai trakumai ir nepakankamas valstybés institucijy démesys neapykantos nusikalti-
my problemai, mazéjanciq uZregistruoty neapykantos nusikaltimo veiky statistikg vertinant kaip pozityvy
pokytj, o ne Sios grupés nusikaltimy latentiSkumo problemq.

Analogiskai situacija vertina ir kitos nevyriausybinés organizacijos — Nacionaliné LGBT* teisiy organiza-
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cija LGL atliko anonimine LGBTI* bendruomenés nariy apklausg internete, kuria buvo siekiama issiais-
kinti, kokiu mastu bendruomenés nariai susiduria su neapykantos nusikaltimais ir neapykantos kalba.
Apklausos duomenys buvo isties Sokiruojantys — i$ 345 apklausoje dalyvavusiy Zmoniy daugiau nei
pusé (54 proc.) teigé susidlre su neapykantos nusikaltimy ir (ar) neapykantos kalbos atvejais per pas-
taruosius 12 ménesiy. Apie Siuos atvejus teisésaugos institucijoms Lietuvoje pranesé viso labo 13 proc.
nukentéjusiyjy. IS esmés tai reiskia, kad tokie nusikaltimai Lietuvoje yra latentiski — apie juos kompeten-
tingoms institucijoms néra pranesama, jy mastas neatsispindi ir oficialiojoje statistikoje. V§],Zmogaus
teisiy balsas” 2019 m. straipsnyje'= akcentuojama, kad nusikaltimy latentiSkuma lemia ir nukentéjusiyjy
nepasitikéjimas teisésauga ir baimé dél visuomenés reakcijos. Abiem variantais neapykantos visuome-
néje ne tik nemazéja, bet atsiranda tikimybé jai pléstis, kai neapykantos kalba laikoma savaime supran-
tama visuomenés gyvenimo dalimi.

Pazymétina, kad 3iy nusikalstamy veiky latentiSkumas néra isimtiné Lietuvos specifika. Neapykantos
nusikaltimy aukos vengia pranesti teisésaugos institucijoms ir kitose valstybése, o tokias tendencijas
patvirtina ir tarptautinés organizacijos.

FRA taip pat akcentuoja neapykantos nusikaltimy latentiskuma: IS moksliniy tyrimy duomeny matyti, kad
nusikaltimy deél neapykantos aukos ir liudininkai nenori pranesti apie tokius nusikaltimus nei teisésaugos
ar baudziamojo teisingumo institucijoms, nei nevyriausybinéms organizacijoms, ar paramos aukoms gru-
péms. Dél sios prieZasties apie daugelj nusikaltimy nepranesama, uz juos nebaudZiama ir todél apie juos
nesuzinoma. Tokiais atvejais nejimanoma visiskai apsaugoti auky teisiy ar uZtikrinti, kad jy baty paisoma, o
tai reiskia, kad ES valstybés narés nevykdo savo jsipareigojimy nusikaltimo aukoms».

Neapykantos nusikaltimy latentiskuma, taip pat galima sprendimo bada pateikia ECRI apibendrini-
mas — aukos retai pranesa apie jvykius teisésaugos institucijoms dél neigiamy pasekmiy baimés ar
tikimybés, kad | jy pranesimus nebus sureaguota rimtai, taip pat dél nepasitikéjimo teisingumo siste-
ma. Neapykantos nusikaltimy latentiskumas yra prielaida, kodél stinga iSsamiy statistiniy duomeny,
atitinkamai — néra galimybés tinkamai iSmatuoti neapykantos nusikaltimy tikrojo masto ir efektyviai
juos reaguoti. ECRI rekomenduoja valstybéms teikti praktine pagalba nukentéjusiems nuo neapykantos
kalbos ir neapykantos nusikaltimy: aukos turi bati informuotos apie savo teises administracinése, bau-
dZiamosiose ir civilinése procedirose, taip pat turi buty raginamos pranesti teisésaugos institucijoms,
gauti teisine ir psichologine pagalba.

2018 m. leidinyje ,Kovojant su neapykantos nusikaltimais ir neapykantos kalba Europoje”, kurj sudaré
Irena Bihariova (Slovakija), i$sakoma mintis, kad isSukis, su kuriuo susiduria visos projekte dalyvaujancios
valstybés narés — neapykantos nusikaltimams ir neapykantos kalbos atvejams budingas latentiskumas (t. y.
nepranesimas). Sis i$sakis, savo ruoZtu patvirtina prielaidq, jog viena efektyviausiy strategijy, kovojant su
nepageidaujamu neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos reiskiniu, yra didinti pranesimo mecha-
nizmy efektyvumaq ir stiprinti paramos nuo neapykantos nusikaltimy nukentéjusiems asmenims sistemq-.

107 RASKEVICIUS, Tomas Vytautas. Neapykantos epidemija Lietuvoje: pranesti ar nepranesti?, 2017 [Zitiréta 2020 m. rugpjicio 9 d.]. Prieiga per
interneta: <https://manoteises.It/straipsnis/neapykantos-epidemija-lietuvoje-pranesti-ar-nepranesti/>.

108 SEMYTE, Giedré. Kur dingsta neapykantos nusikaltimai?, 2019 [ZiGréta 2020 m. rugpjacio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https:/www.
zmogausteises.lt/tekstai/kur-dingsta-neapykantos-nusikaltimai/>.

109 European Union Agency for Fundamental Rights. Neapykantos nusikaltimai Europos Sajungoje [zitréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per
interneta: <https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra-factsheet_hatecrime_lt_final.pdf>.

110 Europos komisijos pries rasizma ir netolerancija (ECRI) informacinis tinklapis. Prieiga per interneta: <https://www.coe.int/en/web/europe-
an-commission-against-racism-and-intolerance/hate-speech-and-violence>.

111 BIHARIOVA, Irena. Kovojant su neapykantos nusikaltimais ir neapykantos kalba Europoje, 2018 [ZiGréta 2020 m. liepos 13 d.]. Prieiga per
interneta: <https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2018/10/Kovojant-su-neapykantos-nusikaltimais-ir-neapykantos-kalba-Europoje.pdf>.
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3.3.2. TEISINIS KVALIFIKAVIMAS PAGAL LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDZIAMAJ] KODEKSA

Atsizvelgus | tai, kad neapykantos nusikaltimai gali bati kvalifikuojami ne tik kaip savarankiskos nusi-
kalstamos veikos (BK 170 str., 169 str., 1701 str.), taciau kartais neapykantos motyvas atsispindi kaip sun-
kinanti aplinkybé (LR BK 60 str. 1 d.) arba kaip nusikalstamos veikos kvalifikuojantis pozymis (LR BK 129
str.2d.13 p.; 135str.2d. 13 p; 138 str. 2 d. 13 p.), matyti, kad neretai panasaus pobadzio nusikaltimai yra
kvalifikuojami skirtingai. Analizuojant Lietuvos teismy praktika, taip pat pastebétina, kad neapykantos
nusikaltimas kaip sunkinanti aplinkybé yra taikomas labai retai, o ir dél jos taikymo neretai kyla gincy.
Be to, aukstesnés instancijos teismai kartais pakeicia tokj kvalifikavima j kurstyma pagal LR BK 170 str.

Neapykantos nusikaltimo kvalifikavimas, kaip viesosios tvarkos pazeidimas, placiai analizuojamas teis-
my praktikoje kaip klaida. Pavyzdziui, Kauno apygardos teismas, vertindamas nuteistyjy veiksmus,
pakeité pirmosios instancijos teismo nuosprendj, kuriuo asmenys buvo pripazinti padare tik vieSosios
tvarkos pazeidima, taciau jj pripazino ir neapykantos nusikaltimu: Teiséjy kolegijai nekyla abejoniy dél
to, kad issakyti tokie Zodziai lietuviy kalboje turi grasinantj, neigiamgq, niekinamaq rasistinj pobudij, jie buvo
skirti konkreciam asmeniui — nukentéjusiajam ir tiesiogiai siejami su nukentéjusio asmens tamsesne odos
spalva, siekiant is jo tyciotis, jj diskriminuoti, bandyta pries jj smurtauti ar fiziskai su juo susidoroti. [...] Sie
bylos duomenys yra visiSkai pakankama jrodomoji medziaga, paneigianti teismo teiginj, kad kaltinamyjy
pasisakymai negali bati traktuojami kaip rasistiniai. Taciau neretai Sis aspektas tebekelia sunkumy fik-
suojant ir tiriant nusikalstama veika.

Siuo atveju, atskiriant Sias nusikalstamas veikas, yra vertinga ESBO pateikiama neapykantos nusikaltimy
sgvoka, kuri apima:

nusikaltima + SaliSkuma ir prieSiSkuma dél individo priklausymo tam tikrai pazeidziamai grupei.

Pazymétina, kad neapykantos kalbos, priesSingai nei neapykantos nusikaltimy, kvalifikavimas pagal LR
baudziamajj kodeksa jprastai nekelia abejoniy - komentarai elektroninéje erdvéje, taip pat neapykantos
kurstymas kitokiomis verbalinémis priemonés visais atvejais kvalifikuojami kaip LR BK 170 str.

3.3.3. NEAPYKANTOS NUSIKALTIMY STATISTIKA

Neapykantos nusikaltimy statistikos stoka jvardijama kone visy tarptautiniy organizacijy rekomen-
dacijose Lietuvai kaip viena i$ pagrindiniy pastaby. Informatikos ir rysiy departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos skelbia nusikalstamumo ir ikiteisminiy tyrimy statistika, taciau
duomenys apie nusikalstamas veikas gali bati iSskirti tik pagal atskirus LR BK straipsnius, kurie iki 2018
mety neapémé neapykantos nusikaltimy kaip kvalifikuojancio pozymio ir neapémeé ty neapykantos
nusikaltimy, kurie buvo pripazinti tokiais, pritaikant sunkinancia aplinkybe. Nuo 2018 m. Informatikos
ir rySiy departamentas pat pateikia statistika apie nusikalstamas veikas tiek pagal 169, 170, 1701, 170
str. 3 d., tiek pagal veika kvalifikuojancius pozymius: 129 str.2d. 13 p,, 135 str.2d. 13 p., 138 str. 2d. 13
p. Minéti papildymai vertintini teigiamai, tac¢iau nemazos dalies neapykantos nusikaltimy nejmanoma
identifikuoti, nes oficialioje statistikoje jie neatsispindi.

Kita esminé issamios statistikos stokos priezastis — nors ir galima matyti oficialius duomenis, kiek nusi-
kalstamy veiky Lietuvos Respublikoje buvo uzregistruota ir istirta, taciau turimi jrankiai neleidzia atskirti
Sios statistikos j neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos veikas, taip pat néra jmanoma isskirti
socialiai pazeidziamos grupés, kuriai nukentéjes asmuo priklauso ar menamai buvo priskirtas. Tai pada-
ryti baty galima tik nagrinéjant kiekviena byla individualiai. Ikiteisminio tyrimo medziaga néra viesa,
todél iki Sios dienos néra priemoniy, kurios leisty sudaryti iSsamiga ir tikslia neapykantos nusikaltimy
statistika.

113 Kauno apygardos teismo 2017 m. rugséjo 13 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1A-531-530/2017.



Palyginimui pateiktini Informatikos ir rysiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenys
apie ikiteisminio tyrimo jstaigose uzregistruotus asmenis, nukentéjusius nuo nusikalstamy veiky, su-
sijusiy su smurtu artimoje aplinkoje. Sioje formoje yra galimybé identifikuoti ne tik uzregistruoty nu-
sikalstamy veiky skaiciy, taciau ir isskirti duomenis pagal atskirus baudziamojo jstatymo straipsnius,
nukentéjusiy asmeny lytj, amziaus grupe', vietove, pagal nusikalstama veika jvykdziusio asmens sasa-
jas su nukentéjusiuoju, pavyzdziui, kai tai yra motina, jtévis ir pan. Toks iSsamus duomeny pateikimas
apie neapykantos nusikaltimus leisty tinkamai identifikuoti grupes, j kurias dazniausiai yra nukreipiami
neapykantos nusikaltimai, atskleisti $iy nusikaltimy tendencijas ir ypatybes.

Del Siy priezasciy jvairiose ataskaitose, kaip antai ESBO kaupiamoje neapykantos nusikaltimy statistiko-
jers, LR Vyriausybés ataskaitose ar nevyriausybiniy organizacijy tyrimuose, teikiami statistiniai duo-
menys apie neapykantos nusikaltimus Lietuvoje nebatinai atspindi realia situacija.

3.4. NEAPYKANTOS NUSIKALTIMY TEISES AKTY BEI TEISMY PRAKTIKOS
ANALIZES APIBENDRINIMAS

Lietuvos neapykantos nusikaltimy teisinio reguliavimo apzvalga isamiai atskleidé neapykantos moty-
vo kvalifikavimo galimybes. Lietuvos baudziamasis kodeksas $aliSkuma ir neapykantos motyva identifi-
kuoja tiek kaip galimas savarankiskas nusikalstamas veikas, tiek kaip sunkinancias aplinkybes ar kvalifi-
kuojancius pozymius. Siuo atveju manytina, kad objektas, j kurj késinamasi vykdant nusikalstama veika,
yra esminis kriterijus, leidZiantis identifikuoti, koks kvalifikavimas turéty bati taikomas.

Teismy praktika neapykantos nusikaltimy bylose, palyginti su neapykantos kalbos bylomis, néra pakan-
kamai iSplétota ir gausi. Dél Sios priezasties yra sudétinga vertinti, kaip Lietuvos teismai vertinty ginca
dél neapykantos nusikaltimo kvalifikavimo - kaip savarankiskos veikos (kurstymo) ar kaip sunkinancios
aplinkybés. Reikia pazyméti, jog BK 170 str. taikomas ir tais atvejais, kai pats kurstymas nevyksta, t.
y., aplink néra Zmoniy, iSskyrus uzpuolika ir nukentéjusjjj. Tokiu atveju, autoriy nuomone, svarstytinas
kvalifikuojanciy bei sunkinanciy aplinkybiy taikymas, o ne pats BK 170 str. Be to, ataskaitoje aptarta
latentiskumo problematika patvirtina, kad daznai neapykantos motyvas néra uzfiksuojamas, atliekant
ikiteisminj tyrima, arba tiesiog apie neapykantos nusikaltimus néra pranesama.

Aptartos Lietuvos ir tarptautiniy organizacijy ataskaitos atskleidé, kad neapykantos nusikaltimy laten-
tiskumas, teisinis kvalifikavimas ir iSsamios statistikos trikumas laikytini pagrindiniais probleminiais Sios
srities aspektais. Nors pastaraisiais metais ir stebimas pasitikéjimo teisésaugos institucijomis Lietuvo-
je didéjimas, taip pat pradéta viesinti iSsamesné neapykantos nusikaltimy statistika, akivaizdu, jog Sie
Zingsniai yra tik dalis batiny pokyciy, kuriuos turi vykdyti institucijos, siekiant efektyvaus atsako j nea-
pykantos nusikaltimus.



4. Neapykantos nusikaltimy statistika

Tikraja neapykantos nusikaltimy padétj Lietuvoje jvertinti gana sudétinga. Nors pazeidZziamos grupés
skundziasi daznai patiriamomis jvairiomis diskriminacijos apraiskomiss, neapykantos nusikaltimy sta-
tistikoje tai atsispindi nezymiai. Registruojamy neapykantos nusikaltimy kasmet mazéja, o tyrimo su
pazeidziamomis bendruomenémis metu paaiskejo, jog ne kiekvienas asmuo, patyres tam tikra iSpuolj
ar incidentg, pranesa apie jj teisésaugos pareiginams. Tai patvirtina ir tarptautiniy organizacijy turimi
duomenys: FRA ne vienoje ataskaitoje pazyméjo, kad neapykantos nusikaltimy aukos ir liudytojai ES
valstybése nenori pranesti apie tokius nusikaltimus teisésaugos institucijoms, todél uz juos néra bau-
dziama ir apskritai apie juos nesuzinomar. 2012 metais FRA atliktos LGBT apklausos rezultatai atskleidé,
jog net 39 proc.is$ 821 respondenty Lietuvoje pazyméjo, kad jy atzvilgiu buvo panaudotas psichologinis
arba seksualinis smurtas arba buvo grasinama smurtu, taciau i jy tik 16 proc. pranesé apie neapykantos
nusikaltimus policijai™.

4.1. TEISESAUGOS INSTITUCIJY FIKSUOJAMA STATISTIKA

Nors, kaip minéta anksciau, statistika kol kas neatspindi realios neapykantos nusikaltimy padéties, verta
apzvelgti turimus duomenis apie uzregistruotas nusikalstamas veikas. Analizuojant neapykantos nusi-
kaltimy statistika, aktualu nagrinéti LR BK, 99 str., 169 str., 170 str., 170" str., 1702 str., 171 str., 312 str. 2
d. Be to, neapykantos nusikaltimas gali buti kvalifikuojamas kaip sunkinanti aplinkybé pagal BK 60 str.,
pavyzdziui, sveikatos sutrikdymo, fizinio skausmo sukélimo, vagystés ir kity nusikaltimy atveju, taciau
duomenys j oficialig statistikg pradéti traukti tik nuo 2018 m., todél iSsamesnei analizei traksta duome-
ny. Vis délto daugiausiai uzregistruoty veiky, taip pat sprendimy ir nutarimy atsisakyti pradeti ikiteismi-
nj tyrima yra priimta pagal LR BK 170 str., todél jis Siame skyriuje analizuojamas placiausiai.

LR BK 99 str. numato atsakomybe uz genocida - veiksmus, kuriais siekiama visiskai ar i$ dalies sunaikinti
kokia nors nacionaling, etnine, rasine religing, socialine ar politine grupe (juos Zudant, kankinant, Zalo-
jant, trikdant jy protinj vystymasi, deportuojant, kitaip sudarant tokias gyvenimo salygas, kad jos lémé
visy jy ar dalies zatj, ribojo toms grupéms priklausanciy Zmoniy gimstamumga ar prievarta perdavé jy
vaikus kitoms grupéms). Analizuojant Sig nusikalstama veika, paaiskéjo, kad per 2010-2015 metus buvo
uzregistruotos 22 nusikalstamos veikos pagal BK 99 str. (Zr. paveiksla Nr. 2). IS jy 8 buvo perduotos teis-
mui, 25 (jskaitant ir anksciau registruotas nusikalstamas veikas) buvo nutrauktos pagal BPK 3 str., 5 bylos
buvo nutrauktos BPK 212 str. pagrindu, 14 byly buvo sustabdytos pagal BPK 3 str. 1 d. 1 p. . Atsizvelgus
j tai, jog genocidui netaikomi jokie senaties terminai, néra galimybés nustatyti, kada buvo padarytos
nusikalstamos veikos, uzregistruotos 2010-2015 metais. 2016-2020 m. nebuvo uZregistruota né vienos
nusikalstamos veikos, taciau buvo priimti 4 nutarimai atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima .

Paveikslas Nr. 2. Pradéty ikiteisminiy tyrimy dél nusikalstamy veiky, numatyty LR BK 99 str. (Genocidas), ir priimty
sprendimy juose dinamika per 2010-2020 (I pusmetj).

Nusikaltimy pagal BK 169 str. (Diskriminavimas dél tautybés, rasés, lyties, kilmés, religijos ar kitos gru-
pinés priklausomybeés) per pastaruosius 10 mety buvo uzregistruota 14, i$ kuriy 2 ikiteisminiai tyrimai
buvo perduoti teismui, 8 nutraukti, 5 sustabdyti ir dar 2 uzbaigti baudziamuoju jsakymu (zr. paveiksla
Nr. 3).

Paveikslas Nr. 3. Pradéty ikiteisminiy tyrimy dél nusikalstamy veiky, numatyty LR BK 169 str. (Diskriminavimas dél
tautybeés, rasés, lyties, kilmés, religijos ar kitos grupinés priklausomybés), ir priimty sprendimy juose dinamika per
2010-2020 (I pusmetj).



Per beveik deSimties mety laikotarpj buvo uzregistruoti 1279 neapykantos kurstymo atvejai, taciau tik
88 i3 jy pasieke teisma (zr. paveiksla Nr. 4). Per minéta laikotarpj buvo nutraukti 553 tyrimai, dar 445
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sustabdyti. 315 byly buvo uzbaigtos baudziamuoju jsakymu. Pazymétina, kad statistikoje neatsispindi
pranesimai apie padaryta nusikalstama veika ir atsisakymai pradéti ikiteisminj tyrima, kadangi 3iy duo-
meny Informaciniy ir rysiy departamentas nepateikia.

Duomenys apie socialines grupes, prie$ kurias buvo galimai jvykdytas nusikaltimas, prieinami tik nuo
2017 m. Tais metais buvo padaryta 17 nusikalstamy veiky pagal BK 170 str., i$ kuriy 3 siekta isreiksti nea-
pykanta dél rasés, 11 dél tautybeés, 2 dél seksualinés orientacijos ir dar 1 dél kity pozymiy. 2018 m. i3 21
uzregistruotos nusikalstamos veikos 2 nukreiptos pries tam tikra rase, 5 prie$ tautybe, 9 pries seksualine
orientacija, dar 5 - dél kity pozymiu.
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2019 m. Lietuvoje buvo uzregistruoti 28 neapykantos kurstymo atvejai pagal BK 170 str. 11 i3 jy buvo
nukreipti pries LGBTI* bendruomene, 8 - pries kitos tautybés asmenis, po 3 - dél rasés, tikéjimo ir kity
pozymiy. Taip pat registruota viena nusikalstama veika, galimai padaryta siekiant iSreiksti neapykanta
del tikejimo. Nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomenimis, 2019 m. teismui buvo perduotos 3 by-
los dél BK 170 str. numatytos nusikalstamos veikos.

Paveikslas Nr. 4. Pradéty ikiteisminiy tyrimy dél nusikalstamy veiky, numatyty LR BK 170 str. (Kurstymas pries bet kokios

tautos, rasés, etnine, religine ar kitokiq Zmoniy grupe), ir priimty sprendimy juose dinamika per 2010-2020 (I pusmetj).
UzZregistruoty nusikalstamy veiky pagal LR BK 170" str. (Grupiy ir organizacijy, turinciy tiksla diskrimi-
nuoti Zmoniy grupe arba kurstyti pries ja, kirimas ir veikla) 2010-2020 (I-VI mén.) buvo tik viena (sie-
kiant isreiksti neapykanta dél tautybés), taciau buvo priimti 4 nutarimai atsisakyti pradéti ikiteisminj
tyrima123. Po vieng bylg buvo nutraukta 2013 ir 2019 metais (zr. paveikslg Nr. 5).

123 Ibid. 122.



Paveikslas Nr. 5. Pradéty ikiteisminiy tyrimy dél nusikalstamy veiky, numatyty LR 170" str. (Grupiy ir organizacijy,
turinciy tikslq diskriminuoti Zmoniy grupe arba kurstyti pries jq, karimas ir veikla), ir priimty sprendimy juose dinamika
per 2010-2020 (I pusmetj).
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Siek tiek kitokia situacija pastebima dél LR BK 1707 str. (Viesas pritarimas tarptautiniams nusikaltimams,
SSRS ar nacistinés Vokietijos nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar jos gyventojams, jy neigimas ar
Siurkstus menkinimas): nuo 2010 m. buvo uzregistruotos 34 nusikalstamos veikos, 11 byly perduota
teismui, 24 nutrauktos, 27 sustabdytos ir dar 5 uzbaigtos baudziamuoju jsakymu (Zr. paveiksla Nr. 6).
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Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: situacijos Lietuvoje apzvalga

Paveikslas Nr. 6. Pradéty ikiteisminiy tyrimy dél nusikalstamy veiky, numatyty LR 1702 str. (Viesas pritarimas tarptauti-
niams nusikaltimams, SSRS ar nacistinés Vokietijos nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar jos gyventojams, jy neigimas
ar Siurkstus menkinimas), ir priimty sprendimy juose dinamika per 2010-2020 (I pusmet;).
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Daug maziau nusikalstamy veiky registruojama pagal BK 171 str. (Trukdymas atlikti religines apeigas
ar religines iskilmes). Nuo 2010 m. buvo uzZregistruotos vos 4 veikos, i$ jy 1 perduota teismui, dar 3 nu-
trauktos (Zr. paveiksla Nr. 7).

Paveikslas Nr. 7. Pradéty ikiteisminiy tyrimy dél nusikalstamy veiky, numatyty BK 171 str. (Trukdymas atlikti religines
apeigas ar religines iskilmes), ir priimty sprendimy juose dinamika per 2010-2020 (I pusmetj).
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Galiausiai aptartinos nusikalstamos veikos pagal BK 312 str. (Kapo ar kitos vieSosios pagarbos vietos i3-
niekinimas). Nuo 2010 m. matomas registruojamy veiky mazéjimas: 2010 m. uzregistruotos 56 nusikals-
tamos veikos, 2019 m. - 18 (Zr. paveiksla Nr. 8). Per beveik desimties mety laikotarpj i$ viso uzregistruo-
tos 348 nusikalstamos veikos, i$ jy 39 perduotos teismui, 369 nutrauktos (jskaitant ikiteisminius tyrimus
pradétus anksciau), 199 tyrimai buvo sustabdyti ir dar 5 uzbaigti baudziamuoju jsakymu.
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8 Paveikslas Nr. 8. Pradéty ikiteisminiy tyrimy dél nusikals-
tamy veiky, numatyty LR 312 str. (Kapo ar kitos vieSosios
2020 5 “ pagarbos vietos iSniekinimas), ir priimty sprendimy juose
dinamika per 2010-2020 (I pusmet;j).
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Pazymeétina, kad Informatikos ir ry$iy departamento duomeny bazéje galima rasti informacija ir apie ki-
tas nusikalstamas veikas, galimai padarytas dél siekio iSreiksti neapykanta asmeny grupei del tam tikry
pozymiy, taciau tokie duomenys pateikiami tik nuo 2017 m. PavyzdZiui, tais metais buvo uzregistruota
viena nusikalstama veika pagal BK 138 str. 2 d. 13 p. (Nesunkus sveikatos sutrikdymas, siekiant isreiksti
neapykantg asmeny grupei ar jai priklausanciam asmeniui dél amziaus, lyties, seksualinés orientacijos,
negalios, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry). 2017 m. ir
2018 m. taip pat uzregistruota po viena nusikalstama veikg, priskiriama prie kity nusikalstamy veiky, ga-
limai padaryty siekiant isreiksti neapykantq, konkreciai — dél tautybés (2017 m.) ir seksualinés orientacijos
(2018 m.). 2019 m. uzregistruotos 2 nusikalstamos veikos, priskirtos kitoms nusikalstamoms veikoms, —
po viena dél tautybés ir dél tikéjimo. 2020 m. buvo uzregistruota viena nusikalstama veika pagal BK 138
str. 2 d. 13 p. (dél kity pozymiy), bei viena nusikalstama veika, priskirta kitoms nusikalstamoms veikoms
(dél rasés).

4.2. KITY INSTITUCUJUY IR ORGANIZACUY FIKSUOJAMA STATISTIKA BEI VYK-
DOMI PROJEKTAI

Ne visi neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kurstymo atvejai pasiekia teisésaugos institucijas ir pa-
tenka | oficialig statistika. Taip atsitinka todél, kad asmenys apie neapykantos kalbos atvejus pranesa
skirtingoms institucijoms (pavyzdZiui, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybai), komentarai internete
laikomi neatitinkantys pavojingumo kriterijaus (o pranedimai apie galima neapykantos kurstyma ne-
jtraukiami j oficialia statistika), taip pat pasitaiko atvejy, kai asmenys patys nusprendzia nesikreipti
teisésaugos institucijas dél informacijos stokos, nepasitikéjimo teisésaugos institucijomis ar kt. Dél Sios
priezasties, siekiant suprasti realesne situacija, svarbu vertinti ir kity institucijy bei organizacijy fiksuoja-
mus neapykantos nusikaltimy bei neapykantos kalbos atvejus.

Pavyzdziui, i$ Informatikos ir rySiy departamento pateikiamy duomeny apie jvykdytus neapykantos
kurstymo atvejus nejmanoma identifikuoti, kiek i$ jy padaryti vieSoje vietoje, o kiek — interneto erdvéje.
Europos zmogaus teisiy fondas, reguliariai teikiantis pareiskimus Generalinei prokuratdrai dél neapy-
kantos kalbos internete, pastebi, kad dazniausiai yra atsisakoma pradéti ikiteisminj tyrima del nusikals-
tamos veikos nebuvimo. Pavyzdziui, 2019-aisiais Europos Zmogaus teisiy fondas Generalinei proku-
ratUrai pateiké 66 pareiskimus dél neapykanta kurstanciy komentary internete, taciau pranesimus dél
pradéto ikiteisminio tyrimo gavo tik 6=. Nacionaliné LGBT* teisiy organizacija LGL pranesa, jog 2019
mety lapkric¢io — gruodzio ménesiais LGL socialiniame tinkle ,Facebook” pranesé apie 1000 netinkamy
komentary, kursciusiy neapykanta seksualinés orientacijos pagrindu, i$ kuriy net 942 buvo pasalinti.
Atkreiptinas démesys, jog dél riboty Zmogiskyjy istekliy nevyriausybinés organizacijos gali pranesti tik
apie dalj neapykantos kurstymo atvejy internete.

Prie neapykantg kurstan¢iy komentary mazinimo prisideda ir aktyvios Zurnalisty etikos inspektoriaus
tarnybos (ZEIT) kampanijos. ZEIT duomenimis, atliekant socialiniy tinkly stebésena, 2017 metais buvo
pranesta apie 663, 2018 - 648 neapykantos kurstymo atvejus=. Siuo metu ZEIT yra vienintelé institucija
Lietuvoje, paskyrusi savo atstovag nacionaliniu kontaktiniu asmeniu, kuris operatyviai teikia pranesimus
dél zalingo interneto turinio i$ ,Facebook’, ,Microsoft’, ,Twitter” ir ,YouTube” padalinimo.

Pastaruoju metu Lietuvos institucijy jgyvendinami projektai taip pat vercia manyti, kad démesys j nea-
pykantos nusikaltimus atkreipiamas vis dazniau. PavyzdZiui, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly minis-
terija kartu su Lietuvos Respublikos generaline prokuratdra bei Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba

128  lbid.



2018-2020 metais vykdé projekta ,Atsako j neapykantos nusikaltimus ir neapykanta kurstancias kalbas
Lietuvoje stiprinimas” projekta, finansuojama pagal Europos Sajungos Teisiy, lygybés ir pilietybés pro-
grama (2014-2020). Projekto tikslai — uztikrinti veiksminga atsakomybés uz neapykantos nusikaltimus
ir neapykanta kurstancias kalbas taikyma, pagerinti kompetentingy institucijy supratima ir zinias apie
neapykantos nusikaltimy ir neapykanta kurstanciy kalby poveikj bendruomenéms, spresti nepranesi-
mo apie neapykantos nusikaltimus ir neapykantg kurstancias kalbas problema bei suintensyvinti kova
su neapykantos kurstymu internete». 2020 metais taip pat startavo Lygiy galimybiy kontrolieriaus tar-
nybos ir Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos projektas neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kal-
bos prevencijos tema ,#NoPlace4Hate: Lietuvos institucijy atsako j neapykantos kalba tobulinimas“=, i3
dalies finansuojamas Europos Sajungos Teisiy, lygybés ir pilietiskumo programos lésomis. Siuo projektu
bus siekiama sukurti aiskias gaires, kaip teisésaugos institucijos turety tirti skundus dél neapykantos
kalbos, lavinti atsakingy valstybés institucijy gebéjimus neapykantos kalbos prevencijos srityje, gerinti
pagalbos nuo neapykantos kalbos nukentéjusiems asmenims teikima ir paslaugy prieinamuma bei di-
dinti visuomenés samoninguma, atpazjstant ir reaguojant j neapykantos kalba.

2020 mety vasarj prie Vidaus reikaly ministerijos vél pradéjo veikti darbo grupé, skirta didinti veiksmin-
g3 atsaka j neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba Lietuvojer'. Grupei pavesta svarstyti visuo-
menés informuotumo apie neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba didinimo, dialogo su pazei-
dziamomis bendruomenémis skatinimo klausimus, taip pat ir kitus kovos su neapykantos nusikaltimais
bei neapykantos kalba veiksmingumo didinimo klausimus. Grupei pavesta ir rengti atitinkamus pasid-
lymus; stebéti, kaip vykdomi Lietuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai neapykantos nusikalti-
my ir neapykantos kalbos prevencijos srityje, taip pat rengti pasiulymus dél tinkamo jy jgyvendinimo;
rengti ir vieSai skelbti metine ataskaita apie neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos situacija
Lietuvoje ir kt.

4.3. NEAPYKANTOS NUSIKALTIMUY STATISTIKOS SKYRIAUS APIBENDRINIMAS

Perzvelgus pastaryjy 10 mety statistika, kaip minéta auksciau, pastebimas tendencingas uzregistruoty
neapykantos nusikaltimy mazéjimas. Pavyzdziui, 2011 m. buvo uzregistruotos 328 nusikalstamos veikas
pagal BK 170 str,, o $tai 2019 m. tokiy buvo vos 28 (Zr. Diagrama Nr. 1). 2013 m. atliktame tyrime Zmo-
gaus teisiy stebejimo institutas pastebéjo, kad toks registruojamy nusikalstamy veiky Suolis 2011 m.
gali bati susijes su padidéjusiu visuomenés supratimu apie baudziamaja atsakomybe uz neapykantos
nusikaltimus, suaktyvéjusia teisésaugos institucijy veikla Sioje srityje ir ziniasklaidos skelbiama informa-
Cija apie nuteistus asmenis=. Be to, pazymétina, kad 2009 m. Lietuva perkélé Tarybos Pamatinj sprendi-
ma dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudziamosios teisés
priemonémis (2008/913/TVR) j nacionaline teiseg, jtvirtindama bausmes uz neapykantos nusikaltimus ir
neapykantos kalbg Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse.

Vis délto, nors daugiau nei 10 karty sumazéjes registruoty nusikalstamy veiky skaic¢ius gali liudyti tei-
giama pazanga kovojant su neapykantos nusikaltimais, tiek nacionalinés, tiek tarptautinés organizacijos

129 Daugiau apie projekta Zr. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tinklapyje: <https://vrm.Irv.It/It/atsakas-i-neapykantos-nusikalti-
mus-ir-neapykanta-kurstancias-kalbas>.

130 Daugiau apie projekta zr. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos tinklapyje: <https://www.lygybe.lt/It/noplace4hate-lietuvos-instituci-
ju-atsako-i-neapykantos-kalba-tobulinimas>.

131 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2020 m. vasario 24 d. jsakymas Nr. 1V-162 Dél darbo grupés sudarymo. Prieiga per interneta:

<https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/%C4%AEsakymas%20d%C4%971%20darbo%20grup%C4%975%20
sudarymo.pdf>.

132 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. Protection of Hate Crime Victims’ Rights: the case of Lithuania, 2013 [ZiGréta 2020 m. rugpjacio 9 d.]. Priei-
ga per interneta: <https://fra.europa.eu/sites/default/files/frc-2013-protection_of_hate_crime_en.pdf>.



jspéja, kad statistika neatspindi tikrosios situacijos. Anot specialisty, nuo neapykantos nusikaltimy nu-
kentéje asmenys néra linke pranesti apie panasaus pobudzio nusikaltimus, kurie lieka ,pilkojoje zono-
je”wss‘

Taip pat pazymeétina, kad egzistuoja nusikalstamy veiky kaip neapykantos nusikaltimy kvalifikavimo
problema, galimai iskreipianti tikraja neapykantos nusikaltimy situacija Lietuvoje. Pastebima, kad nere-
tai neapykantos nusikaltimai kvalifikuojami kaip vieSosios tvarkos pazeidimai pagal BK 284 str., nepai-
sant aiskaus neapykantos motyvo buvimo . Pavyzdziui, 2018-yjy vasara jvykdytas iSpuolis pries Ekva-
doro pilietj buvo traktuojamas kaip neapykantos nusikaltimas tik po didelio visuomenés sujudimo ir
surengto mitingo dél policijos neveiksnumo. 2019 metais uzpuolikai buvo nuteisti uz vieSosios tvarkos
pazeidima ir neapykantos kurstyma.

Jvertinti neapykantos kalbos mastg internete taip pat sudétinga. IS Informatikos ir rysiy departamento
pateikiamy duomeny apie jvykdytus neapykantos kurstymo atvejus nejmanoma identifikuoti, kiek is jy
padaryti vieSoje vietoje, o kiek — interneto erdvéje. Europos Zmogaus teisiy fondas, reguliariai teikiantis
pareiskimus Generalinei prokuratirai dél neapykantos kalbos internete, pastebi, kad dazniausiai yra at-
sisakoma pradéti ikiteisminj tyrima dél nusikalstamos veikos nebuvimo.

Kita vertus, su neapykantos kalba internete siekiama kovoti ne tik baudziamojo proceso priemonémis.
Pastebimos teigiamos tendencijos kai kuriuose naujieny portaluose - suteikiama galimybé pranesti
apie netinkamo turinio komentarus, taip pat komentuoti leidziama tik uZsiregistravus ir patvirtintus
savo tapatybe. Be to, prie neapykantga kurstan¢iy komentary mazinimo prisideda ir aktyvios Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnybos (ZEIT), Nacionalinés LGBT* teisiy organizacijos LGL bei kity organizacijy
kampanijos.

133 SVARAITE, Izabelé. Kiek Lietuvoje is tiesy jvykdoma neapykantos nusikaltimy?, 2017 [ZiGréta 2020 m. rugpjacio 9 d.]. Prieiga per interneta:
<https://manoteises.It/straipsnis/kiek-lietuvoje-tiesu-ivykdoma-neapykantos-nusikaltimu/>.

134 NORMANTAITE, Kristina. Atsakas j neapykantos nusikaltimus: situacijos Lietuvoje apzvalga, 2017 [ZiGréta 2020 m. rugpjacio 9 d.]. Prieiga per
interneta: < https://hrmi.lt/wp-content/uploads/2017/12/Atsakas-%C4%AF-neapykantos-nusikaltimus-2017-1.pdf>.



5. Sociologinio tyrimo rezultatai

Tyrimo medziaga buvo parengta, taikant kokybinj ir kiekybinj tyrimus. Siekiant jgyvendinti uzsibréz-
tus tikslus ir visokeriopai jvertinti dabartine situacijg Lietuvoje, studijos rengimo metu buvo atlikta 20
pusiau struktarizuoty individualiy interviu, fokus grupése diskutuota su 21 policijos ir prokuratiros (to-
liau kartu - teisésaugos pareiginai) bei atlikta visuomenés nuomonés apklausa. Sie tyrimo metodai, o
tiksliau, jy kombinacija, buvo pasirinkti ne atsitiktinai. Taip pavyko uztikrinti, kad visos tyrimui aktualios
grupés turés proga isreiksti savo pozicijg ir suteikti naudingos informacijos tyrimui.

Siekiant suteikti balsa nukentéjusiems nuo neapykantos nusikaltimy, siame skyriuje pirmenybé skirta
batent interviu duomeny analizei. Toliau - fokus grupiy metu surinkti duomenys, o galiausiai aptariami
visuomenés nuomonés apklausos rezultatai.

5.1. INTERVIU SU PAZEIDZIAMOMIS BENDRUOMENEMIS DUOMENYS

Tyrimo metu buvo atlikta 20 pusiau strukturizuoty individualiy interviu su nukentéjusiais asmenimis ir
pazeidziamy bendruomeniy atstovais. Interviu dalyvavo 5 LGBTI* bendruomenés atstovai, 2 asmenys
su negalia ir 13 kitos rasés ar tautybés asmeny, tarp kuriy, be kita ko, dalyvavo zydy, romy, lenky, rusy,
indy bendruomeniy atstovai. 1 respondentas taip pat save identifikavo kaip musulmony bendruome-
nés atstova, dar vienas informantas dalyvavo tyrime kaip nukentéjes asmuo pagal asociacija (palaikytas
kitos tapatybés asmeniu). Vykdant atranka, prioritetas buvo skiriamas neapykantos nusikaltimus paty-
rusiems pazeidZziamy bendruomeniy atstovams, todél vienaip ar kitaip su nagrinéjama tema susidire
buvo bemaz visi.

Apibendrinus interviu metu surinktag medziagg, isskirtos tokios pagrindinés temos: 1) asmeninés ne-
apykantos nusikaltimy patirtys; 2) nusikaltimy poveikis nukentéjusiesiems; 3) patirtis su teisésaugos
pareiglnais; 4) nukentéjusiyjy teisés ir pagalba jiems po patirto nusikaltimo; 5) nesikreipimo j teisésau-
gos institucijas priezastys; 6) galimi pokyciai, kurie paskatinty nukentéjusiuosius pranesti apie patirtus
nusikaltimus; 7) neapykantos kalba ir jos poveikis bendruomenéms.

5.1.1. ASMENINES NEAPYKANTOS NUSIKALTIMY PATIRTYS

Vykdant tyrimo respondenty atranka, prioritetas buvo skiriamas pazeidziamy bendruomeniy atsto-
vams, kuriems yra teke asmeniskai susidurti su neapykantos nusikaltimais. Tyrimo metu kalbinti respon-
dentai, asmeniskai patyre neapykantos nusikaltima, atskleidé, kad né vienas i jy nepradéjo konflikto
pats — visais atvejais buvo pasinaudota mazareik$me dingstimi imtis smurto jy atzvilgiu, pavyz-
dziui: [...] priéjo prie manes, sakydami ,Lietuva lietuviams” ir trenké man kumsciu. MaZdaug tris, keturis kar-
tus, ir tada nubégo (IR12), [...] éjo Zmogus su drauge ir kalbéjo su ja lenkiskai ir tas tapo pretekstu jj uzpulti
(IR4), [...] pasakeé vienqg Zodj, atsakiau, ir tada laiptinés aiksteléj mus sustabde ir jau kitas is tos kompanijos,
kuris dar tq vakarq pries tai juokesi, jis paleido kumscius, dauzési ir réké ,jas p*darai, jus reikia sup*zdinti”
(IR8). Tyrimas atskleide, kad uzpuolimai jvyko jvairiose vietose: 3alia vieSojo transporto stotelés, bare,
parduotuves teritorijoje, mokykloje, daugiabucio namo laiptinéje ir kitose vieSose, kiekvienam asmeniui
lengvai prieinamose vietose.

Respondenty pasidalyti iSgyvenimai taip pat atskleidé, kad psichologinei traumai patirti nereikalin-
gas smurto panaudojimas: [...] ir jis pradéjo grasinti ir sakyti ZodZiais, as labai nepamenu, kokie tai Zodziai
buvo, bet jie buvo Ziaurds gana ir... [...] as tikrai jauciau pavojy dél savo sveikatos ir gyvybés (IR1). Tyrimo
metu apklausti asmenys nurodé, kad prie traumuojancios patirties gali prisidéti ir asmenys, kurie i$



esmés turéty uztikrinti saugia aplinka kitiems, pavyzdziui, mokytojai ar gydytojai: [...] buvo viena
auklétoja, kuri per visq [...] mokslo jstaigq paskleidé — sako ,Cia berniukas, ¢ia ne mergina” ir ji tiesiog kiekvie-
nq kartq taip ir visiems tai sakydavo... Ir sakydavo labai $lykscias frazes is tikryjy... Nu ir tada as tris metus,
tris metus, kiekvieng mielq dienq patirdavau tokiq neapykantq, kurios, manau, daug Zmoniy... nepatirty net
vieno karto. As patyriau tai istisus tris metus kiekvienq dienq ir... nu is tikryjy... buvau ir uZpulta, buvo ir mane
apsupe ratu ir susparde... (IR1), [...] gydytoja viena pamaté, kad mano mergaités turi vienq Siek tiek atspalvj,
nu, tamsesnio gymio, ir iSkart paklausé, is kur tévelis. Sakau, kad is Indijos, jinai pasaké, kad indai yra kvaili.
[...] Sakau: ,Tikrai? Ar jus buvot bent jau Indijoj?” ,Bet ne, — sako, - taigi as ten maciau, nereikia niekur net
vaziuot” (IR10).

Tyrimo metu surinkti duomenys parodé, kad dazniausiai patys nukentéje asmenys geba identifikuoti
nusikaltima kaip motyvuota neapykantos ar 3aliskumo, nes uzpuolikai vartoja tam tikrus Zodzius,
frazes, nukreiptas pries$ jy tapatybe, pavyzdziui, pabrézdami seksualine orientacija ar skirtingg odos
spalva: [...] yra akivaizdu, kad tave isskiria is kity, dél to, kaip tu atrodai. Todél, kad, pirmiausia, jie pasako -
jie juk to neslepia. Tad jie tau visai atvirai pasako, kodél noréty tau trenkti, kodél jie turi su tavimi problemgq,
[jie] labai aiskiai tai parodo; [...] pradeda mus jZeidinéti. Be jokios prieZasties, [...] maZdaug: ,Blia, kas jas
galvojate, esate? Grjzkite atgal, i$ kur atvykote” (IR11); ,[...] buvo naudojami tie ZodZiai, kurie yra tiesiog plus-
tantys tautine neapykanta, tenais, pavyzdziui, ten vadina ten juodasiknium ar babajum ir visokiais keiks-
mais — ,Nesdinkis is Lietuvos, as tave uzmusiu”[...] (IR10); [...] jie saké ,Lietuva lietuviams’, Zinot... tai tiesiog
reiskia, kad salis yra tik jiems, tik Zmonéms is Lietuvos, ne kazkam is uzsienio (IR12), [...] Zodziu, pradéjo tenai
Zodziuotis: ,Jus Cia pyderai, géjai” [...] kas antras Zodis buvo — ,Géjai, pyderai, Cia reikia sumusti” ir... ir pana-
Siai. [...]iS jy pasisakymy buvo is karto aisku (IR8).

5.1.2. NUSIKALTIMY POVEIKIS NUKENTEJUSIESIEMS

Paprasyti jvardyti emocijas, kurios apibudinty patirtus incidentus, respondentai vardijo jvairias:
baime, pyktj, litdesj, sumisima. As buvau... Sokiruotas. Jauciausi... taip... tiesiog Sokiruotas, as... nega-
léjau tuo patikéti (IR12); [...] tai yra Zeminantis elgesys. Zeminantis Zmogaus orumq ir tai nemalonu, aisku
(IR10); Jauciuosi apgailétinai. Nevaidinsiu stiprios, tai buvo paZeminimas. Jauciuosi suvarZyta ir jsprausta j
kampaq, net neturiu Zodziy (IR15). Informantai taip pat iSskyré nesaugumo jausma, kurj jauté kurij lai-
ka po patirto nusikaltimo: [...] kurj laikqg, aisku, kad mes nesijauciam taip saugiai, kaip kazkada jautémes,
ta prasme, as turéjau vaikq istisai paiminét is mokyklos, nu, neturéjau tokio, kaip pasakyt, tokio saugumo
jausmo, kad jj Zinau, kad paleisiu ir jisai grjs saugiai. Tai kurj laikqg net as visq laikg net eidavau jj pasitikt ir,
aisku, mes naktim nevaikstinéjam, ta prasme, neinam pasivaiksciot ten be jokios prieZasties (IR10); [...] po
ispuolio tai atsirado toksai nu nesaugumo jausmas — nesvarbu, kur tu bebatum, jau kai esi susiddres, tai tie-
siog toksai zvalgaisi per petj eidamas namo... Tada teko busto ieskotis kuo saugesnéj aplinkoj, tai teko prade-
ti atkreipt démesj, kas kaimynai, kokios masinos kieme stovi, ziaréti Zmoniy vos ne langus, ar graZiai gyvena,
nu kad tiesiog jaustumeisi kuo saugiau (IR8); [...] po jvykio as Siek tiek jaudinausi einant j darbg, nes mano
darbas yra tame paciame rajone [kur buvau uZpultas] (IR12); [...] mes negrizom namo, mes iSvaZiavom su
daiktas, mes bijojome eiti, nes bet kuris burys Zmoniy jau tau yra baimé. [...] pirmom dienom mes net néjom
is namy, as éjau tik iki darbo ir atgal, Salia gyvenom. O véliau tai netgi ir jei kazkas bégdavo, girdi, kad béga
tau uz nugaros dienos metu, tu jau atsisuki ir trauki savigynq... toks ir tai jausmas Siandienai (IR5).

Daugelis neapykantos nusikaltima patyrusiy respondenty pazyméjo ne tik pablogéjusia psicho-
logine bukle, bet ir pasikeitusj jprasto gyvenimo ritma: Na tai labai mane sugadino kaip Zmogy is
tikryjy... [...] Mano psichika tikrai gana stipriai patrikusi ir as nieko dél to negaliu padaryti. Mm... Na tiesiog
tai... tai is dalies sugriové mano gyvenimgq (IR1); Tai buvo toksai Sokiruojantis jvykis ir mums, kaip sakant,
masy tq, kasdienybe, biski jtakojo; [...] buvo nesmagu, aisku, buvo tokia jtampa, kuo Cia viskas baigsis, mano
visa Seima labai pergyveno dél misy saugumo, sakeé statyt kameras prie namy (IR10).



Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: situacijos Lietuvoje apzvalga

Man ir pikta, norisi visam pasauliui rékti, uzsidékite mano, tai yra romy, batus, tada suprasite,

ka mes jauciame (IR15).

Tyrimas taip pat atskleidé, kad nukentéje asmenys pradeda vengti jvairiy viety, kuriose nesijau-
cia uztikrintai: Neinu ten, kur daug Zmoniy. Man patinka teatras, koncertai, bet vien tam, kad manes neuz-
pulty grupé Zmoniy, nevaikstau j tokius renginius (IR15). Be to, jie pradeda rinktis vietas, kuriose yra daug
uzsienieciy ir jvairiy tautybiy asmenu: Tik j tokias vietas einu, o daugumos kity vengiu. [...] Todél, kad tada
reikia saugotis. O kai saugaisi, sunku atsipalaiduoti. [...] Visada reikia stebéti aplinkq. [...] [pries ispuolius]
buvau daug labiau atsipalaidaves. Tokie dalykai tave ismoko (IR11).

5.1.3. PATIRTIS SU TEISESAUGOS PAREIGUNAIS

I$ 13 respondenty, nukentéjusiy nuo neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos, j teisésaugos ins-
titucijas kreipési 9 asmenys. 7 i$ jy savo patirtj apibudino kaip neigiama. Ne vienas nukentéjusysis
pazyméjo, kad pareiguinai, atvyke j jvykio vietq ir tyre nusikaltima, bendravo perdém abejingai
ir nerodé susidoméjimo ar riipescio dél paties nukentéjusiojo, be to, pasitaiké ir iSjuokianciy re-
pliky: [...] kai parasiau tq patj pareiskimgq, a$ parasiau ne j tq vieng A4 puse, as parasiau viskq nuodugniai,
tai buvo toks komentaras: ,Oi, koks rasinélis” (IR5); [...] as kreipiausi j policijq keturis kartus, visus kartus man
buvo pasakyta: ,Kaip keista, nuo kada cigonai ant lietuviy raso pareiskimus? [...] Ir net tada, kai priémé pa-
reiSkimg, policijos pareigtinés sugebéjo issitycioti is manes, kad as esu romé. Tai yra labai skaudu. Tu kaip
Lietuvos pilieté nesijauti saugi ir ¢ia man Sokas (IR15); [Jauciausi] beviltiSkai, nes realiai tie pareiganai, kur
turéty gelbéti, kad tau padéty, tai buvo pirmas dalykas — man reikeés spresti kitaip ir kur skambinti... (IR5); [...]
jis ten buvo ne tam, kad man padéty... Zinot.... atrodo, kad jis tiesiog vykdé nustatytas proceduras ir... ir viskas
(IR12); Nemanau, kad jiems rapéjo. Jie tiesiog buvo kaip ,Tai — mano darbas, Sitai turiu padaryti, padariau.
Uzpildyti Siuos blankus. Viskas, galite eiti” (IR11); AS neZinau, gal tie pareiginai noréjo kuo greiciau vaZiuoti j
kitq iskvietimq ir pamaté, kad Cia su tuo nejgaliu bus problemy (IR17). Vis délto vienas is respondenty pazy-
meéjo nejautes, jog nejautrus, apatiskas bendravimas buvo nulemtas jo isskirtinumo: [...] as nieka-
da nebuvau susiddres su problema, kad policijos pareiginai Lietuvoje buty rasistai ar ksenofobai. Niekada to
nepatyriau. Jie visada elgési su manimi normaliai, o kq a$ vadinu ,normalu” yra tai, kad jie elgési su manimi
kaip su visais [...]. Problema tame, kad jiems is viso nebuvo svarbu kazkq isspresti (IR11).

Tyrimo metu pastebéta, kad nukentéje asmenys susiduria ne tik su pareigiiny abejingumu, taciau
ir tam tikru kaltinimu: [...] vienas i pirmy klausimy buvo, kai aiSkinom visq situacijq: ,Tai ar nezinot, kur
jus kraustotés ir kas cia per rajonas yra?" (IR8). Vienas informantas taip pat papasakojo apie prokuroro
spaudima nukentéjusiajam neminéti neapykantos motyvo, o nusikaltima traktuoti tik kaip viesosios
tvarkos pazeidima: Vien dél to, kad tu esi uZsienietis, tai tipo viskq uzglaistom, uzglaistykim ir ¢ia kad nieks
nieko neZinoty. [...] manau, kad jinai gal turéjo kazkokiy tai nusistatymy arba buvo kazkaip tai jtakota ty
nusikaltéliy (IR10).

3 informantai taip pat atskleidé, kad policijos pareigiiny darbas ir bendravimas su nukentéjusiais
asmenimis pasikeité po to, kai nusikaltimais ir institucijy darby susidoméjo ziniasklaida: Kai pra-
nesiau, tai nepajutau stipraus palaikymo tuo momentu. Viskas tapo daug rim¢iau, kai [...] pradéjo skelbti
Ziniasklaidoje [...]; Kadangi tyrimas prasidéjo po viesumo, [...], tai bendravo labai... labai greitai (IR8). Taciau
toks specialus démesys, pasak vieno i$ respondenty, apmazéjo netrukus po to, kai istorija dingo i$ Zi-
niasklaidos akiracio.

Tyrimas taip pat atskleidé, kad patirties su policijos pareigunais turintys asmenys kritiSkai vertina
pareiguny patirtj ir motyvacija, reaguojant j neapykantos nusikaltimus: AS manau, kad kaip jie ver-



tino [pateiktus duomenis] ir kaip jie turéjo elgtis, buvo du skirtingi dalykai. [...] kai nukentéjes tave kviecia, tau
pasakoja viskq detaliai, o tu nesugebi net ir tiek gaves informacijos identifikuoti, tai yra klausimas kitas — ar
tu esi kompetentingas dirbti ¢ia (IR5); [...] kai nuéjau j policijos skyriy, jie nezinojo kq daryti. [...] i$ pradZiy jie
ne visai zinojo, kg daryti... jiems uZtruko labai daug laiko viskq padaryti. [...] jie nelabai man padéjo... neatro-
dé, kad jie tai anksciau dare, todél procesas labai uztruko (IR12); Pareigiinam tikrai triksta informacijos, jie
gal kazkur yra stipras, bet pareigtnai néra motyvuoti (IR15); Labai sunku pasakyt, nes jie nereagavo niekaip,
tai gali but du variantai: arba neturi kompetencijy, arba jie yra tiesiog pries LGBT... patys (IR8); Tyrimo metu
jauciausi nesaugiai, nes pareigunai, kaip as sakau, yra nemotyvuoti padéti mums kitatauciams, nes truksta
daug informacijos, kaip mes jauciamés Lietuvoje, kg mes patiriame, t. y. diskriminacija, rasizmas, bandymas
susidoroti (IR15).

Kalbant apie nukentéjusiyjy nuomone apie teisésaugos institucijas pries ir po jvykio, matomas
tam tikras pokytis, nulemtas neigiamy patirciy: Pasikeité Siek tiek [nuomoné — aut.past.], taip, nes pa-
aiskéjo, kad is tikryjy uz savo teises turi pats kovot ir jos nelabai ten tiem pareiginam gali but jdomios. Gali
papult pas tokj pareiging, kuris kaip tik stengsis sumenkint tavo teises ir, ta prasme, stoti j ty rasisty ar kaip
Cia pavadint puse (IR10); [...] paciam nebuvo, ko gero, netgi teke policijos iSkviest, tai tiesiog buvo susikurtas
ivaizdis grynai is socialiniy tinkly, viesosios erdvés, kaip sprendzia bylas, kaip padeda paprastiem Zmoném,
viskas labai grazu, labai... labai faina, bet, kai teko paciam susidurti, tai tiesiog nu... atrodo, kad tam tikra
dalim Zmoniy rapinasi, o tam tikra dalis yra truputj... truputj ,dzin”.. (IR8); Taip, atvirai kalbant, as... [...] aps-
kritai nelabai pasitikiu policija, turiu omeny, nes esu turéjes patirties ir... neZinau... nepasitikiu jais visu 100 %,
Zinote (IR12); Nezinau, iki tol policija tiek is savo komunikacijos pusés labai susiformave gerq jvaizdj, kad rapi
kiekvienas... kiekvienas Zmogus, bet po Sio jvykio ir tokios reakcijos ir vélesniy dalyky [...] atrodo, kad negali...
negali pasitikét ir jaustis saugus atsitikus kazkokiai... kazkokiai nelaimei (IR8).

Batina pazyméti, kad keletas respondenty, net ir susidiire su neigiamomis patirtimis, pazyméjo,
jog be jokios abejonés kreiptysi ir vél: [...] kreipliausi j policijq jau vien dél to, kad nemanau, kad yra gerai
tyléti jvykus neapykantos nusikaltimui. [...] Dabar jau Zinociau, kq reikia daryti, todél bty truputj lengviau,
manau... Kaip ten bebuty, net jei ir buty sunku, vis tiek kreipciausi, nes as... [...] negaléciau... tyléti (IR12); [...]
mes norim islikti tie Zmones, kurie vis délto tikimés, kad situacija gerés, situacija keisis uzsienieciy atzvilgiu ir
tas sgqmoningumas pareigany keisis. Ir as, mes rekomenduotume is tikryjy kiekvienam, patirianciam kazkokj
tai ispuolj, kreiptis j pareigunus, kad tie Zmonés jaustysi, kad yra kazkokia tai atsakomybé ir baudziamumas
(IR10).Tiesa, pasak vieno i$ nukentéjusiyjy, ar kreiptysi j policijos pareigunus dél patirto neapykan-
tos nusikaltimo, priklausyty nuo jo pavojingumo: A3 neZinau, ar kreip¢iausi j policijq. Tai priklausyty
nuo sunkumo ir nuo to, ar as galéciau tinkamai pristatyti bylq. Tokiq, kuri tikrai patekty j teismq (IR11).

5.1.4. NUKENTEJUSIYJY TEISES IR PAGALBA PO PATIRTO NUSIKALTIMO

Tyrimo metu surinkti duomenys atskleidé tam tikras spragas jgyvendinant nukentéjusiyjy teises.
Pasak keliy informanty, ikiteisminio tyrimo metu jie nebuvo tinkamai supazindinti su savo teisémis: Tai
buvo... nevisai... aisku ir suprantama. Sakyc¢iau, kad gal per puse, Zinote, tarsi... nebuvo viskas aiskiai aprasy-
ta (IR12); Suprantama kalba - niekada (IR3), Kai advokaté pries prasidedant teismui paklausé, ar su viskuo
susipaZinau, as pasakiau, kad nieko negavau. Todél kai advokaté uZjudino, as tik pries astuonias dienas po
pusantry mety pries teismq gavau visq medziagq. Tai as nieko neZinojau, nei savo teisiy, nei buvau supa-
Zindinta, ar as esu procese kaip liudininké ar nukentéjusioji ir panasiai (IR15). Be to, kaip atskleidé vienas
respondentas, ikiteisminio tyrimo metu jam nebuvo uZtikrintas vertéjas - jis prisijungé tik bylos nagri-
néjimo teisme metu.



Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: situacijos Lietuvoje apzvalga

Kai as jau po to pabaigoj suzinojau, kad jau buvo nutrauktas ikiteisminis tyrimas dél vieno i$
jtariamuyjy atzvilgiu, as sakau, noréciau su medziaga susipazinti, as sulaukiau tokio komenta-

ro:,,Tai o kam jum ta medziaga? Negi jus duosit advokatui?. Sakau, taip, as duosiu advokatui.
,»O jus jji turite?” Sakau, taip, as jj turiu, man reikia visos medziagos. Tai tada is jos tos Sypse-
nélés ji pasikeité, susierzino ir tada pradéjo visiskai kitaip bendrauti (IR5).

Pasak respondenty, nukentéjusiems nuo neapykantos nusikaltimy labiausiai reikalinga teisiné
informacija apie procesa, jo eiga, rezultatus. Daug respondenty, kurie kreipési j teisésaugos institu-
cijas del patirto nusikaltimo, pazymejo, kad anksciau baudziamajame procese patirties neturejo, todél
nezinojo, kokiy turi imtis veiksmy ir kas jy laukia, taciau tokios informacijos i$ policijos pareiginy ne-
gavo. Ypac pastebétina, kad dalis nukentéjusiyjy asmeny yra uzsienio pilieciai, kurie apskritai gali bati
nesusipazine su Lietuvos teisine sistema. Teisiné pagalba, Zinojimas kaip susiorientuoti sistemoje — tai baty
tikrai padéje tuo metu (IR11); Galbut labiausiai padéty teisiné pagalba ir... ir turéjimas informacijos, kur ga-
léciau su tokiais klausimais kreiptis (IR4); Na, pirmiausia, manau, kad jei pirmasis policijos pareiginas buty
pateikes visq detalig informacijq apie tai, kg man reikéjo daryti - ,Jums reikia daryti tq ir tq’, tai baty... buty
viskg palengvine (IR12); Taip iseina, kad jeigu tau atsitinka nelaimé, tai tu dar turi visq baudziamagjj kodeksq
mintinai mokéti, savo teises zZinoti (IR17). Keli respondentai taip pat prisipazino, kad lengviau iSgyventi
nusikaltima baty padéjusi psichologiné pagalba: [...] net ir vienas du apsilankymai su psichoterapeutu,
kuris butent turi tos specializacijos, baty padéje Zenkliai labiau (IR5).

Tyrimas taip pat atskleidé specialiuosius poreikius, kuriuos turi nuo neapykantos nusikaltimy nu-
kentéje asmenys. Vienas i$ nukentéjusiyjy atskleidé, kad po patirto nusikaltimo is tyréjo gavo patarima
nebegrjzti j savo gyvenamaja vieta, taciau jokios papildomos pagalbos, apsaugos ar patarimy nesu-
lauké: [...] pats tyréjas pasaké: ,Jus geriau ten nevaZiuokit atgal namo [...]" Bet nebuvo pasakyta, kad jums
galbat reikia apsaugos pasiimti daiktus... mes i$ to buto iSvaziavom su dviem krepsiais, mes negyvenom tam
bute, mes gyvenom pas draugus, o kai papasakojom apie tai, kad mes imsime perkraustymo bendrove, kad
mums draugé pades, viskg supakuos, nebuvo pasitlyta tokio, tai gal pareiginas vaZiuoty ir pastovéty prie
dury... (IR5).

5.1.5. NESIKREIPIMO | TEISESAUGOS INSTITUCIJAS PRIEZASTYS

Tyrimo metu surinkti duomenys atskleidé, kad egzistuoja jvairios nukentéjusiy asmeny nesikreipimo j
policija priezastys, kurios isties skiriasi nuo ty, kurias pazyméjo policijos pareigunai:

- |sitikinimas, kad policijai pateiktas skundas neatnes laukiamy rezultaty: 7Tai vis tiek nie-
ko... nieko nepasikeis nuo to. As tik sudeginsiu savo laikg, suprantat? (IR3); Zmonés mano, kad tas
neatnes$ norimy rezultaty, nes po visy reformy musy policija yra labai apkrauta visokiausiais ,,po-
pierizmais’, biurokratija, ir dél to jos darbo efektyvumas mazéja ir Zmonés tiesiog nepasitiki pacia
policija (IR4); Nebuvo didelio, didelio pasitikéjimo, kad bus imtasi kazkokiy veiksmy. [...] Na, nes
kazkokiy ten suZeidimy matomy nebuvo, vaizdo jrasy nebuvo... Na ir kg, nueiti j policijq ir sakyti:
»Nuva, mus ¢ia sumusé, dél to, kad mes lenkai” (IR4).

- Baimé dél saves ar savo artimyjy saugumo po kreipimosi j policija: Eis pasakys, o gal ateis
pas tave ir padarys daugiau, kad daugiau nebeitum (IR14); [...] Zmonés galbut bijo... Sito... kad
kazkas gali atsitikti (IR12).

- Baimé ir nepasitikéjimas policija: [...] pareigtnai galbut neturi tam tikry Ziniy, kvalifikacijos,



kaip dirbti su tokiais atvejais ir kas Cia isvis per atvejai ir kad tokie atvejai buna (IR2); [...] patys
pareigtnai nepakankamai, kaip cCia issireiskus, teigiamai vertina patj neapykantos nusikaltimo
faktq (IR6); [...] [nesikreipiau] nes Zinojau, kad... tai man nepades. Nes as Zinojau, kad teisésauga
man nepadeés. Jiems Zymiai svarbiau.. .. jiems Zymiai svarbiau yra paaugliai su gramu... Ziupsneliu
Zolés nei... nei tikri nusikaltimai... nei tikri neapykantos nusikaltimai, kuriuos as patyriau ir nieko
nedariau, kadjie... liautysi; | policijq, aisku, nesikreipiau, nes... policija buvo irgi taip pat nusiteikusi

Nusivylimas, kylantis i$ ankstesniy asmens patirciy su teisésaugos institucijomis arba
dél kity asmeny patirciy, apie kurias teko girdeti: [...] kiti Zmonés sako: ,Jo, girdéjau panasiq
istorijq ir policija nieko nepadaré, tad nesvaistyk laiko” (IR12); Jeigu pranesi, jeigu ten policijos
pareigunai viskq pasako ,Jo jo, istirsim istirsim’, bet ir nutruksta viskas. Tai kaip ir néra paskatos
pranesti... [...] beviltiskumo jausmas yra — kam pranesinét, jei is to nebus naudos jokios? (IR6); [...]
kaip ir nelabai tikiu policija [...] dél visokiy atsiliepimy is pazZjstamy, gal, sakykime, taip. Kiek teko
girdéti kazkur, tai [...] valandq vaZiuoja, kad senukui pasimetusiam padét, nes visiem dzin, tai...
Ta prasme, yra rimtesniy pas juos ten byly negu, Zinai, neapykantos... (IR9); Policija jokiy veiksmy
nesiémé, ir viskas. Tad tai ir buvo prieZastis, kodél antrq kartq as niekur nesikreipiau, nes neatrodé,
kad tai man nors kiek galéty padéti. Todél, kad buvo kitas atvejis, kai buvo daug jrodymy, bet
nieko nejvyko. Todél as maZdaug ir pagalvojau: ,Kokia prasmé Svaistyti savo laikq ir pinigus advo-
katams ir pan.? Beprasmiska”; Man atrodé, kad viskas issispres, bet galy gale nieko nejvyko. Bet as
vyliausi, kad kazkas jvyks. [...] Siek tiek atrodo, kad tai buvo tuscias laiko Svaistymas, sprendziant
is to, kg mums saké masy advokatas, kaip jis bendravo su policija (IR11).

Nerimas, kad savigyna bus traktuojama kaip puolimas: [...] jeigu as kreipiausi ir jeigu a$
trenkiau atgal, tai gali atsisukti pries mane. Tad neZinai, ar policija is tiesy stos j tavo puse (IR11).

Baimé baudziamojo proceso metu patirti diskriminacija ar stigmatizacija: Jie vis dar
mato translycius Zmones kaip kaZkokig anomalijq ar... nusikaltimq netgi, kuris néra jrasytas... ir
jie elgiasi su jais kaip su nusikaltéliais (IR1); [...] todél, kad jie yra kitoje Salyje ir jie neZino jstatymy,
jiems atrodo, kad policija palaikys tik vietinius Zmones (IR12); Vienas dalykas, jeigu paimant romy
grupe, jie Zino, kad jie turi etikete, vien tik todél (IR15).

Baimé atskleisti savo tapatybe (etning, seksualine orientacija, (ar) lytine tapatybe) teisé-
saugos institucijoms: [...] labai daug Zmoniy patys kovoja su savo seksualine orientacija. Bijo,
kad suZinos darbdaviai, kad tai bus panaudota pries juos... (IR5); [...] tai neretai pasitaiko dabar
atvejy, kai Zmonés bijo gyventi, sakykim, atvirai savo gyvenimgq ir atskleisti visiems Zmonéms savo
orientacijq ir todél kartais Zmonés bijo kreiptis j institucijas, kad bus galbut... draugai suzZinos, dar-
bas, seima, giminés ir jie galbat to nenori (IR2).

Nepakankamos Zinios apie neapykantos nusikaltimus, baudziamojo proceso eiga: [...]
Zmonés neZino, kas atsitiks, jie néra susipaZine su tuo, kas bus (IR11); [...] aukos... jos tiesiog yra
mazai informuotos, jos jauciasi visiskai svetimos Sitoj tautoj ir jos galbut jau susidaré su labai
daug galbit kazkokiu tai ignoravimu jy atzvilgiu (IR10); Zmonés net nesusimgsto, kad tai galima
traktuoti kaip neapykantos nusikaltimgq (IR17).

Artimyjy palaikymo trikumas: ,[...] daugiausia dél to, kad nesulaukiama palaikymo i$ arti-
muyjy ir draugy. Tam, kad kreiptumeisi j policijq, reikia pasitikéti savimi ir aplinkiniais, taciau jei
jie galvoja, kad tu tik provokuoji, kad neapykantos nusikaltimas jvyko dél tavo kaltés... Zmogus
pradeda galvoti, jog policija jj taip pat atstums, ir tiesiog nusprendZia neiti (IR16); [...] Zmonés pa-



sake:,,Nieko nedaryk, nes gali kazkg blogo tau padaryti” (IR12); [...] galbut tiesiog i$ viso net neturi
nei pazjstamy, nieko, nu, ta prasme, jiems, pavieniui Zmogui, uZsienieciui, kuris neturi jokiy saity
Lietuvoj, jokiy rysiy giminystés, jam, manau, yra labai sunku (IR10).

5.1.6. GALIMI POKYCIAI, KURIE PASKATINTY NUKENTEJUSIUOSIUS PRANESTI APIE PATIRTUS
NUSIKALTIMUS

Respondentai uzsiminé ir apie pokycius bei priemones, kurios palengvinty nukentéjusiems asmenims
pranesti apie patirtg nusikaltima. Ne vienas informantas pazyméjo, kad biatina tvirta kompetentingy
institucijy pozicija dél neapykantos nusikaltimy rimtumo: Man atrodo, is teisésaugos institucijy tie-
siog reikéty skirti déemesj, kad tokios bylos baty sprendziamos, pirmas dalykas. [...] kol pagrindiné valdzia
tiesiog nepasakys, kad... ,mes palaikom visus Zmones, nepriklausomai nuo rases, tikéjimo ar seksualiniy da-
lyky’ tai niekas nepasikeis ir paprastuose pareigtinuose, nes kaip paprastas pareiginas gali reaguot... nu
ir pasakyt, kad tai yra viskas gerai, jeigu jy valdZia to nedaro (IR8); Ne vien policija, ne vien prokuratira...
Turéty buti tas tarpinstitucinis bendravimas (IR6).

Respondentai taip pat pazyméjo, kad prie didesnio pranesimo apie nusikaltimus galéty prisidéti
vieSumas: [...] rimtai priimti tuos atvejus kaip tikras bylas ir jas iSdemonstruoti. Kada bus kelios va taip
konkreciai isrodytos ir iSviesintos bylos, kad vat tas snekéjo arba tas taip padaré, mes labai greitai pagavom
ir mes smerkiam, tai Zmonés, as manau, tada biskj pradés galvot (IR9).

Pasak respondenty, nukentéjusiesiems taip pat padéty ir profesionalus poziiris bei jautresnis tei-
sésaugos pareiginy elgesys: Policija turéty bati empatiska, nesmerkti Zmones ir galbut suprasti, ir rea-
guoti tinkamai, ir galbut profesionaliai, suprast, kad kartais, sakykim, jeigu tai yra homoseksualis Zmoneés,
kad nu kartais, tai tam Zmogui gali but jautri tema (IR2).

Atsizvelgus j tai, kad tam tikra nuo neapykantos nusikaltimy nukentéjusiy asmeny dalis nesikreipia j
teisésaugos institucijas dél to, jog patys neatpazjsta iy nusikaltimy, respondentai sutiko, kad buti-
nos informacinés kampanijos, reklamos, kurios padéty visuomenei atpazinti neapykantos nusi-
kaltimus ir neapykantos kalba: Traksta ir informavimo, triksta ir... labai priklauso nuo Zmoniy poZiario,
priklauso, kaip Zmogus augo ir kaip Zmonés yra mokinami, ir manau, kad nuo to priklauso ir ar ateityje mes
turésime visiskai issivysciusj poZiurj, ar ne. Visa tai priklauso nuo tai, kaip yra auginama siuolaikiné karta
(IR1); [Truksta informacijos] apskritai, kas tai yra. Neapykantos, kaip tai apibréziama. Kas yra sglygos tam,
kad Zinoty, kas apskritai tai yra. Tiek pati visuomeneé, tiek asmenys, kurie turéty tq tirti (IR6). Vienas i$ respon-
denty atkreipé démesj j informacijos apie neapykantos nusikaltimus pritaikyma ir asmenims su
negalia: Tai, kas yra pateikiama internete, nebatinai visi perskaitys ir supras, tai yra protine negaliq turintys
Zmones, tai yra pirmieji Siaip jau ,hate'o” daugiausiai galintys gauti ir tos neapykantos. [...] jiems yra speci-
alus tipaZas, taip vadinamas ,simple reading’, kalba, kad jiem baty suprantama, kad tu gali kreiptis, kad tu
turi teise, kad jeigu tave negraZiai pavadino, tai ¢ia néra normalu [...]. Akliesiems — kitas variantas, kurtie-
siems — kitas variantas, tai Cia apie tai reikia galvot visqlaik pateikiant informacijq, kad nediskriminuoti (IR9).

Be to, pasak informanty, diskusija vieSoje erdvéje galéty paskatinti drasiau kreiptis ir kitus nuken-
téjusius nuo neapykantos nusikaltimy asmenis bei jaustis drasiau: Manau, kad apie neapykantos
kalbq néra atvirai diskutuojama viesose erdvése ar valdZioje, tad esu tikras, jog dauguma mazumy jauciasi
nesaugiai. Tokie veiksmai kaip, pavyzdziui, LGBT eitynés ar kitokie protestai ir Sventés yra pakankamai sau-
gios Zmonémes dalyvauti, taciau nors ir asmeniskai jautiesi daugiau ar maziau saugus, kaip grupés dalis gali
jausti grésme; [...] butent tai ir nutiko su ,,Me Too” judéjimu - vos tik Zmonés pradéjo apie tai kalbéti, atsirado
dar daugiau nusikaltimo auky, dauguma is jy tyléjusios ilgus metus. Esu jsitikines, kad Siai neapykantos nu-
sikaltimy diskusijai Lietuvoje virtus viesa, atsirasty dar daugiau jos atvejy ir Zmoneés pajusty esantys ne vieni.
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Manau, tai paskatinty Zmones pranesti (IR16).

Daug Zmoniy, kalbant apie neapykantos nusikaltimus, niekada net nepagalvoja, kad

tokie nusikaltimai vyksta iki tol, kol patys to nepatiria (IR11).

5.1.7.NEAPYKANTOS KALBA IR JOS POVEIKIS BENDRUOMENEMS

Daugiau nei pusé tyrimo respondenty pazyméjo, kad yra susidare su neapykantos kalba gatvéje arba
internete. Be to, jie pabrézé, jog komentarai internete turi tokj patj poveikj, kaip ir Siiksniai gatvéje,
todél turéty biti vertinami identiskai: /S esmés tai yra vienodi dalykai. Kazkq parasau internete, tai yra
tas pats, kad as cia ateiciau ir uzrékciau. Faktiskai, daugiau Zmoniy gali perskaityti tq komentarq nei isgirsti
mano riksmgq. [...] manau, kad tai turéty bati vertinama taip pat, jeigu ne griez¢iau (IR11); [...] ir internetu
turéty taip but vertinama, nes, sakykim, tai yra visiems prieinamas Saltinis — internetas [...]. Kai kuriy, saky-
kim, vaiky, paaugliy, ta nuomoné gali susiformuot visiskai neigiama apie tas bendruomenes is ty komentary
(IR2); [...] internetiné erdve yra tiek pat reali, kiek ir... gatvé [...] AS manau, kad internetinéj erdvéj turéty bati
taikoma tokia pat atsakomybé, kaip ir bet kurioj kitoj erdvéj. Tas ekranas neturéty but kazkoks saugiklis (IR6);
Tokiy paprastai gyvai nesako Zmonés, bet buna, kad paraso ten noréciau, kad tu ten nudvéstum ir visa kita.
Tai tokie turéty bati, jo, vertinami, bet turbut taip pat, kaip kalboj — ar pasakyti, ar rasyti, tas pats (IR9).

Reikia suvokti, kad zodis toks pat yra skaudus ir jtakingas kaip ir smugis, veiksmas (IR5).

Vis délto, keli informantai atkreipé démesj j ZodzZio ir saviraiskos laisvés ribojimo grésme: Manau,
kad per daug grieztai tai nereikia nusivaZiuot, kad ten jau Zinai netapty kaZkokia tai kalba ir Zmonés bijoty
kazkq iSvis pasakyti, ¢ia viskas yra jau diskriminacija arba ataka ar dar kazkas (IR9); [...] as esu labai pries tai,
kad Zmonés buty baudziami uz pazZiaras. O ¢ia yra labai plona linija tarp cenzdravimo, baudimo uZ paZidras,
ir neapykantos kalbos (IR4).

Laisva kalba yra gerai, tik ne tada, kai kam nors kelia grésme (IR16).

Pasak respondenty, neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos pavojingumas yra tas, kad is-
puolis (komentaras) pries viena asmenj tampa iSpuoliu pries visa bendruomene: |...] jeigu komen-
taras yra pries vienqg LGBT asmenj, tarkim, specifiskai dél to, kad jis LGBT... nors buvo jam asmeniskai norima
isreiksti neapykantgq... tai jau yra neapykantos komentaras pries visq LGBT bendruomene (IR1); [...] Zmoneés,
kurie galbat priklauso tai bendruomenei, kurie, sakykim, niekad nebuvo susidire su neapykantos kalba ir
kai jie girdi, kas yra aplinkui, tai galbut ir jie patys kartais bijo bati savimiir, na, sakykim, galbut laisvai elgtis,
nezinau, gatvéj, visuomenéj, visur (IR2); [...] kada Zmonés skaito ir mato, kad juos ir jy tipazq, sakykim, kaz-
kokj tai hate'ina aplinka, tai juos visus bendrai tai, be abejo, veikia ir visq tq grupe Zmoniy (IR9); Jautiesi labai
piktai, nes jie kartu puola ir tave (IR11); [...] aisku, tas suZadina ir tam tikrq nesaugumo jausmgq, kad... kazkoks
Zmogus sako, kad cia reikia visus lenkus eksterminuoti arba iSvaryti is Lietuvos (IR4).

Kalbant apie neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos poveikj bendruomenéms, ne vienas res-
pondentas pazymeéjo, kad jos linkusios uZsiverti bei atsiskirti nuo placiosios visuomenés: Jos uZsi-
daro. [...] IS kitos pusés, prasideda dezintegracija. [...] Tai neatnesa nieko, tik pasidalijimq.]...] Jiems atrodo,
kad tai vieninteliai Zmonés, kuriais galima pasitikéti (IR11); [...] jiems [bendruomeniy nariams — aut. past.]
atrodo, kad jie neturi jokio palaikymo ir tikriausiai jiems atrodo, kad neapykantos kalba yra ne tik apie keletq
Zmoniy, [...] jie mano, kad yra dalis atstumtyjy, ir kad jie pilnai nesiintegruoja j visuomene (IR12).
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[Neapykantos kalba] uzkerta kelius bet kokios formos integracijai. Lietuviai pyksta, kad

romai nesimokina, nors mes net neturim sanso ir mes liekam toje duobéje (IR15).

Paprasyti jvardyti pazeidziamiausias socialines grupes Lietuvoje, respondentai nebuvo vieningi ir vardi-
jo jvairias bendruomenes - ne tik tas, kurioms priklauso patys. Tarp galimai pazeidziamiausiy bendruo-
meniy buvo paminéta LGBTI*, kitos rasés ar odos spalvos asmenys, kitakalbiai ir kitokig nei daugumos
religijg iSpazjstancios bendruomenés. Manau, kad jeigu gimciau is naujo, niekada nepasirinkciau bati juo-
daodziu ar géjumi. Jiems yra blogiausiai. Juos labiausiai jZeidinéja. Manau, kad jiems labiausiai nepasiseké
(IR11); Daug karty girdéjau neapykantos kalbq pries rusakalbius, prie$ baltarusiy tautine mazumg. [...] Ne-
noriu teigti, kad rusakalbiai kencia daugiausiai, taciau anti-rusisky kalby ir veiksmy cia imamasi dazniau,
ypac Vilniuje (IR16); [...] bent su kuo as buvau susiddres, tai daugiausia buvo komentary, kaip tik nukreipty
pries lenkus, ir su tokiais dazniausiai susiduriau. Yra labai daug komentary pries Zydus [...] (IR4). Nors pas-
tebima, kad dalis respondenty kaip pazeidziamiausias grupes i$skyré tas, kurioms patys priklauso (pa-
vyzdZiui, 3 i$ 3 apklausty romy tautybés asmeny teigé, jog 3i grupé yra labiausiai paZeidziama), gauti
respondenty atsakymai liudija neapykantos nusikaltimy paplitima jvairiose socialinése grupése.

5.2. INTERVIU SU PAZEIDZIAMOMIS BENDRUOMENEMIS DUOMENY
APIBENDRINIMAS

Dauguma tyrimo metu apklausty pazeidziamy bendruomeniy atstovy praeityje buvo susidare tiek su
neapykantos kalba, tiek su neapykantos nusikaltimais. Tyrimas atskleidé, kad uZpuolimai jvyko jvairiose
vietose: 3alia vieSojo transporto stotelés, bare, parduotuvés teritorijoje, mokykloje, daugiabucio namo
laiptinéje ir kitose vieSose, kiekvienam asmeniui lengvai prieinamose vietose, o uzpuolikai dazniausiai
vartojo tam tikrus ZodZius, frazes, atkreipiancias nukentéjusiojo démesj j galima neapykantos motyva.

Tyrimo metu surinkti duomenys patvirtino, kad neapykantos nusikaltimas késinasi j svarbiausig asmens
dalj - jo tapatybe, kurios pakeisti nejmanoma. Asmenys jauciasi pazeminti ir suvarzyti, daZznu atveju ima
vengti jvairiy susibarimo viety, pradeda nepasitikéti aplinka bei Zmonémis. Nukentéjusiyjy pasidalytos
istorijos atskleidé, kad neapykantos nusikaltimai privercia juos gédytis ar net slepti savo tapatybe.

Tyrimo metu taip pat pastebéta, kad neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba paveikia ne tik as-
menj, j kurj tokia veika yra nukreipta, bet ir visg bendruomene. Dél Sios priezasties, kaip pastebéjo patys
respondentai, jvairios bendruomenés uzsiveria nuo visuomeneés, taip sunkéja jy integracija. Be to, tokios
veikos sukuria nesaugumo jausma asmenims, kurie savo tapatybe sieja su engiama bendruomene.

Tyrimas atskleidé, kad didzioji dauguma neapykantos nusikaltimus patyrusiy asmeny yra nusivyle tei-
sésaugos institucijy reakcija j jy pranesimus. Pirmiausia respondentai pazyméjo, jog reaguojantys parei-
glnai buvo abejingi ir apatiski nukentéjusiojo patirciai, stokojo motyvacijos bei patirties. Atsizvelgus |
tai, kad neapykantos nusikaltimu yra késinamasi j asmens tapatybe, nukentéjusiems asmenims itin svar-
bi pareigliny parama ir uztarimas. Be to, nukentéjusieji atskleidé atvejus, kai patys susidiré su tam tikru
pareiginy kaltinimu. Nors nukentéjusieji su prokurorais susiduria reciau nei su policijos pareiglnais,
tyrimas atskleidé, kad panasios problemos - apatija, nenoras jZzvelgti problemos rimtumo - egzistuoja
ir tarp prokurory.

Keli vieojoje erdvéje aktyvus respondentai pazyméjo, kad proceso eiga pasikeite jvykiu susidomeéjus
Ziniasklaidai. Pasak respondenty, kai jvykis bei ikiteisminis tyrimas tapo viesas, visi procesiniai veiksmai
vyko daug greiciau, tac¢iau Ziniasklaidos démesiui aprimus, pareiglnai émé rapintis maziau.



Tyrimas parodé, kad ES Nusikaltimy auky direktyvoje jtvirtintos teisés ne visada yra tinkamai uztikrinamos
nuo neapykantos nusikaltimy nukentéjusiems asmenims. Pavyzdziui, keletas respondenty skundési,
kad nebuvo supaZindinti su savo teisémis ir nebuvo informuoti apie tolimesne proceso eiga. Nukenté-
jusieji daugiausia isskyré teisinés ir psichologinés pagalbos trikuma. Vis délto, specializuotos pagalbos
centry neapykantos nusikaltimy aukoms $iuo metu Lietuvoje néra.

Tyrimo metu surinkti duomenys atskleidé, kad nukentéjusiy asmeny nesikreipimo | policijg priezastys
yra jvairios, jos labiausiai susijusios su baime ir nepasitikéjimu teisésaugos institucijomis:

a) jsitikinimas, kad policijai pateiktas skundas neatnes laukiamy rezultaty;
b) baimé dél saves ar savo artimyjy saugumo kreipusis;
c) baimé ir nepasitikéjimas policija;

d) nusivylimas, kylantis i$ ankstesniy asmens patirciy su teisésaugos institucijomis arba dél kity
asmeny patirciy, apie kurias teko girdéti;

e) nerimas, kad teisésaugos institucijos nepatikés pasakojama istorija;

f) baimé baudZiamojo proceso metu patirti diskriminacija ar stigmatizacija;

g) baimé atskleisti savo tapatybe;

h) nepakankamos zinios apie neapykantos nusikaltimus, baudziamojo proceso eiga;
i) artimuyjy palaikymo trakumas.

Nukentéjusieji pazyméjo, kad batina tvirta kompetentingy institucijy pozicija dél neapykantos nusikal-
timy rimtumo, taip pat padéty ir profesionalus pozilris bei jautresnis teisésaugos pareiginy elgesys.

Daug informanty pabrézé, kad komentarai internete turi tokj patj poveikj, kaip ir Stksniai gatvéje, todél
turéty bati vertinami identiskai. Pasak respondenty, neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos
pavojingumas yra tas, kad iSpuolis (komentaras) prie$ vieng asmenj tampa iSpuoliu pries visa bendruo-
mene, o tai trukdo asmeny integracijai.

5.2. FOKUS GRUPIY SU TEISESAUGOS PAREIGUNAIS REZULTATAI

Tyrimo metu vyko i$ viso trys fokus grupés su teisésaugos pareiginais — dvi diskusijos surengtos poli-
cijos pareigunams, dar viena — prokurorams. Kalbant apie patirtj neapykantos nusikaltimy srityje, 7 i3
10 dalyvavusiy policijos pareigtny, dalyvavusiy diskusijoje, turéjo tiesioginés patirties su neapykantos
nusikaltimais. Prokurorai patirties turéjo kiek maziau - 3 fokus grupés dalyviai i$ dalies specializuojasi
neapykantos nusikaltimy bylose, dar 2 diskusijos dalyviai turéjo praktinés patirties ir 6 prokurorai netu-
réjo jokios patirties, taCiau buvo susipazine ,teoriniu lygmeniu”.

Siekdami iSvengti skirtingy interpretacijy, fokus grupés pradzioje moderatoriai pazyméjo, kad, diskusi-
jos metu vartojant terminus neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimai, bus remiamasi Generalinio
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prokuroro 2009 m. gruodzio 23 d. metodinése rekomendacijoses nurodytais apibrézimais.

5.2.1. PASIRENGIMAS REAGUOTI IR TIRTI NEAPYKANTOS KALBA BEI NEAPYKANTOS NUSIKAL-
TIMUS

Kad tai yra bendra tendencija, tos Zinios vis tiek turéty bati pas kiekviena, bet kokiu atve-

ju, bet kokioj veikoj gali bati neapykantos atvejis, ir tos bendrosios zZinios turéty bati pas
visus (FG1R1).

Interviu su pazeidziamomis bendruomenémis atskleidé, kad ne visi pareigunai yra pasirenge tinka-
mai reaguoti | neapykantos nusikaltimus. Vis délto fokus grupés respondentai pazyméjo, kad ba-
zines Zinias apie neapykantos nusikaltimus, kaip ir apie kiekvieng nusikalstamga veika, turi kiekvienas
pareiglnas. Pasak vieno i$ dalyviy, visi pareigiinai yra susipazine su neapykantos nusikaltimy spe-
cifika: vieni aukstojoje mokykloje, kiti policijos mokykloje, kurioje yra atskira programa, skirta
neapykantos nusikaltimams. Diskusijy dalyviai taip pat pazyméjo, kad taip, kaip prokurorai turi bati
pasirenge dirbti su nepilnameciais, taip ir kiekvienas prokuroras turéty iSmanyti neapykantos nusikalti-
my specifika.

5.2.1.1. Neapykantos nusikaltimy vertinimas

Diskusijos su teisésaugos pareigtinais atskleidé, kad policijos pareigunai ir prokurorai neapykan-
tos nusikaltimus yra linke vertinti kiek skirtingai. PavyzdZiui, keli policijos pareiglnai ne karta pazy-
méjo, jog Sios nusikalstamos veikos néra isskirtinés, nes jy specifika ir tyrimo atlikimas yra tokie patys,
kaip ir kity nusikalstamy veiky. Be to, egzistuoja kitos nusikalstamos veikos, j kurias pareiglinai taip pat
turi gilintis, todél neapykantos nusikaltimy negalima laikyti svarbiausiu prioritetu: [...] mes gi turim visq
baudziamojo kodekso straipsnj, administraciniy nusizengimy kodeksgq, taip pat yra taktika, fizinés pratybos,
Saudyba, ir pareiginy kita parengtis. Mes negalim visq laikq skirti tik vienai temai (FG1R10). Prokurory dis-
kusijos dalyviai nesistengé pabrézti, jog neapykantos nusikaltimai niekuo nesiskiria nuo kity nusikals-
tamy veiky, priesingai - jie pripazino, kad tokiy nusikaltimy atvejais zmogus yra labiau pazeidziamas ir
yra didesné galimybé patirti antrine viktimizacija.

Diskusijos metu taip pat pastebéta, kad pareigiinai néra linke neapykantos nusikaltimy aukoms
skirti specialaus démesio, tai i$ esmés atitinka pazeidziamy bendruomeniy surinktas patirtis. Pa-
sak dalies pareigtny, nukentéjusieji nuo neapykantos nusikaltimy iSgyvena tokius pacius jausmus, kaip
ir kity nusikaltimy aukos, be to, paminéta, jog pareigtnai néra psichologai. Dalis pareiginy buvo linke
vertinti nukentéjusio asmens reakcijq j nusikaltima pagal jo paties charakterio savybes, o ne nuo
patirtos nusikalstamos veikos pobudzio: [...] turbat kiekvienas i$ misy einam gatvéj, mus uzpuola, mes
strese, ar ne? Ir reaguotume turbat as vienaip, jas kitaip (FG1R2). Vis délto buvo atkreiptas démesys, kad
kiekvienu atveju, ne tik neapykantos nusikaltimo, pareigiinas turi stengtis atrasti rysj su nuken-
téjusiuoju, bendrauti su juo taip, kad jis nebijoty pareiglnuy, leisti pajusti, kad pareiglnai jj bent i$ dalies
supranta ir palaiko; tik tokiu atveju, pasak policijos pareiglino, nukentéjes asmuo gali pasijusti drasiau
ir nurimti.

135 Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2009 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 12.14-40 patvirtintos Metodinés rekomendacijos dél
nusikalstamy veiky, padaryty rasiniais, nacionalistiniais, ksenofobiniais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio pobiadZio motyvais, ikiteisminio
tyrimo organizavimo, vadovavimo jam ir atlikimo ypatumy. Prieiga per interneta: <https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2015/12/
met-rek-del-neapykantos-2009-12-23.pdf>.
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Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: situacijos Lietuvoje apzvalga

5.2.1.2. Fokus grupés dalyviy pozitris j neapykantos kalba

Kadangi as labiau linkes j didesne Zodzio laisvés supratima, tai as nelabai matau proble-

mos... (FG1R1).

Diskusijy dalyviai sutiko, kad Siuo metu egzistuoja tam tikras nesutarimas tarp trijy institucijy -
policijos, prokuratiiros ir teismuy: [...] teismy sprendimai, kuriy yra tikrai labai nedaug, ir kuriy pagrindu
yra formuojama praktika, kuri padéty mums tiriant, vertinant aplinkybes, ji skiriasi tam tikrais atvejais ir
todél néra bendro sutarimo tarp trijy teisésaugos institucijy (FG1R10). Respondentai pazyméjo, kad pa-
gal teismy praktika komentarai turi pasireiksti tam tikru pavojingumu, nors teoriskai padariniai
néra reikalingi: [...] teorijoje yra kalbama, kad uztenka tik pasakyti, kad einam deginti, Zudyti, ir tai jau yra
pavojinga. Bet teismy praktikoj yra daugiau laukiama to tikslaus raginimo, kad jau mes pasiémeém sakes ir
jau dabar einam (FG1R10). Prokurory pozicija $iuo klausimu nesiskyré — respondentai pastebéjo, kad
pagal dabartine Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikag pavieniai, trumpi komentarai, kurie yra pakan-
kamai neinformatyvus, dazniausiai neuztraukia baudziamosios atsakomybés, nes veika neturi pavojin-
gumo kriterijaus. Pabréztina, kad tokia situacija formuoja faktinio nebaudziamumo praktika: /... jei
néra taikoma baudZiamoji atsakomybé, tai néra taikoma jokia atsakomybé. Ir as manau, kad didele dalimi
dél to kyla pasipiktinimas, [...] taciau pagal masy suformuotq Auksciausiojo Teismo praktikq is tiesy nesiekia
to baudziamosios atsakomybés lygio, nes Auksciausias Teismas kaip yra suformaves tq nuostatq, kad turi
bati reikalaujama tos grésmes, kad tie grasinimai, uzgauliojimai, jZeidimai baty realas ir [...] skatinty, kursty-
ty kazkokig neapykantq ir kelty kazkokias pasekmes, o tai jau reikia labai stipriai jrodinéti... (FG2R1).

Pasak diskusijos dalyviy, su vieningos teismy praktikos stygiumi susijusi ir veiky atribojimo problema.
Respondentai pazyméjo, kad praktika formuojantis Lietuvos Auksciausiasis Teismas turéty is-
skirti kriterijus, pagal kuriuos teisésaugos pareigiinai galéty atriboti veikas, uztraukiancias bau-
dziamaja atsakomybeg, ir nusizengimus, kurie yra reglamentuojami Administracinio nusizengimy
kodekso. Viena i$ diskusijos dalyviy pazyméjo, kad teorinés medziagos pakanka, vis delto teismy spren-
dimai yra skirtingi.

Diskusijoje dalyvavusiy pareigliny pozicija taip pat atskleidé abejones dél neapykantos kalbos tyrimy
tikslingumo. Vienas i3 diskusijy dalyviy pastebéjo, kad visiems nusikaltimams tirti reikia laiko, parei-
guany darbo, ta¢iau daug komentary raSomi asmeny, gyvenanciy uzsienyje, tai apsunkina, o kar-
tais baudziamajj persekiojima padaro ir nejmanoma. Pastebéta pozicija, kad yra veltui naudojami
resursai,neissprendziamiems” atvejams, t. y. kai nejmanoma identifikuoti asmens arba komentatoriaus
buvimo vieta yra ne Lietuvoje. Anot diskusijy dalyviy, net ir nustacius tam tikra IP adresa, jis gali bati
naudojamas keliy bute gyvenanciy asmeny, todél yra pernelyg sudetinga nustatyti komentara parasiusj
asmenj. Be to, daznai pasitaiko atvejy, kai komentatoriai naudoja jvairia programine jranga arba vie-
us interneto tinklus, siekdami paslépti savo tikraja tapatybe. Respondentai pazyméjo, kad bandymas
identifikuoti neapykanta kurstancius asmenis internete yra ne tik techniskai sudétingas, bet ir reika-
lauja daug resursy. Problemiskas interneto komentatoriy identifikavimas yra viena i$ priezasciy,
lemianti didelj atsisakymy pradéti ikiteisminj tyrima skaiciy. Kita vertus, vienas pareiginy patikino,
jog suinteresuotumo netirti neapykantos kurstymo internete néra: Savaime tikslo néra ir né kiek ne len-
gviau rasyti nutraukimus nei... popieriy vienodai daug ir vienu ir kitu atveju [...] (FG1R4).

Su diskusijoje dalyvavusiais policijos pareiginais ir prokurorais buvo aptarta administracinés atsa-
komybés taikymo galimybé. Diskusijy dalyviai sutiko, jog $i galimybé galéty pasitarnauti kaip grei-
ta, efektyvi ir valstybei maziau kainuojanti priemoné kovai su neapykantos komentarais internete, nes
finansiné zala asmens biudZetui galimai priversty jj susimastyti. Taip pat buvo pazyméta, kad admi-
nistracine atsakomybe galima buty taikyti tais atvejais, kai veika nesiekia pavojingumo arba parasdytas



pavienis komentaras.

Vis délto, administracinés atsakomybés uz neapykantos kurstymg internete taikymui pritaria dar ne
visi, — ta pazymeéjo ir diskusijos dalyviai. Buvo pastebéta, kad administraciniame procese, be to, kad
veikos jrodinéjimo procesas galimai islikty toks pat, taip pat galimos ir papildomos klittys: apsunkin-
tas asmeny identifikavimas bei IP adresy nustatymas, tam tikry administracinio proceso, palyginti su
baudziamuoju, funkcijy nebuvimas: IStyrimas labai problematiskas, numatysi atsakomybe, bet didelé dalis
bus tiesiog nepasiekiama (FG1R1), Pasiekti tq paZeidéjq yra beveik nejimanoma, kokie istekliai turéty bati,
kad jj pasiekt.... Beveik nejimanoma, nes administraciné teisé nesuteikia tokios galimybés (FG1R1). Diskusi-
ja atskleidé, kad pareigunai néra linke teigiamai vertinti administracinés atsakomybés taikymo
galimybés neapykantos kalbos atveju vien dél galimy procesiniy trilkumy identifikuoti komen-
tatorius.

Be teisinés atsakomybés, buvo aptartos ir interneto portaly iniciatyvos kovoti su neapykantos kalba,
kurios buvo jvertintos kaip vienas i$ efektyviausiy prevencijos bady. Pasak pareigliny, naujieny porta-
luose jdiegti jrankiai, tokie kaip blokavimas, komentary ribojimas, tam tikrais atvejais yra efek-
tyvesni nei piniginés baudos, kurios néra itin didelés. Vis délto pastebéta, jog ne visi portalai yra
linke atsisakyti komentavimo galimybés dél generuojamo pelno ar démesio: Cia dar nuo portalo labai
priklauso, kas labai nori démesio daugiau ir panasiai, atgarsiy, tai aisku, kad palieka tuos komentarus ir...
tegul Zmonés ten liejasi laisvai [...] (FGTR8). Dél Sios priezasties pareiglnai uZsiminé apie naujieny portaly
atsakomybe uz neapykantos kurstymga internete. Pasak respondenty, tai galéty uzimti nisa, kurios poli-
cija dél darbo turimo darbo krivio néra pajégi uzpildyti: Cia viena kaip i§ priemoniy tokiy baty, ir ten, kur
platina, ten, kur tq komentarq patalpina, tai irgi atsakingi turéty bati [...] (FG1R7).

5.2.1.3. Nukentéjusiy asmeny nepranesimo apie nusikaltimus priezastys

Diskusijoje dalyvave policijos pareignai sutiko, kad tam tikras neapykantos nusikaltimy latentiSkumas
egzistuoja. Vis délto, pasak respondenty, tai budinga ir kitoms nusikalstamoms veikoms, todél
to sureikSminti nereikéty. Bandydami suprasti nukentéjusiyjy nepranesimo priezastis, dalis diskusijos
dalyviy atkreipé démesj j paciy auky neaktyvuma. Respondentai pazyméjo, kad Siuo metu nukentéje
asmenys turi visus jrankius, uztikrinancius patogy pranesima apie nusikaltimus: galima kreiptis trum-
puoju numeriu 112, internetu, atvykus j komisariatg ar net per nevyriausybine organizacija. [...] jvairts
badai pareiskimy pateikimui: ir anonimiskai gali pranesti apie tq informacijq, tiek kaip registruotas varto-
tojas, tai Siuo atveju policija tikrai deda visas pastangas, kad pranesimo galimybé baty prieinama ir patogi
visom pusém (FG1R4). Be to, respondentai pabrézé, kad pastaruoju metu matomos aktyvios policijos
iniciatyvos siekiant skatinti Zzmoniy aktyvuma reaguojant j nusikalstamas veikas.

Apibendrinus diskusijoje dalyvavusiy teisésaugos pareigtny pozicijas dél nukentéjusiyjy asmeny ne-
pranesimo apie nusikaltimus (angl. under-reporting) problemos, isskirtinos Sios nesikreipimo j policija
priezastys:

1. Nukentéjusiyjy nenoras gaisti laiko pildant dokumentus, vykstant j apklausas: [...] Zmo-
nés Zino, kad reikés atvykti, reiks bendrauti, reiks duoti parodymus. Ir reikés atsiprasyti is darbo, ir oi
¢ia mane uztampys... (FG1R10); Nukentéje daznai dél vienokiy ar kitokiy prieZasciy nusprendzia, kad
nenori vargti, kad nenori kreiptis j policiiq (FG1R1); [...] nenoras bendrauti su teisésauga, nenoras eiti
j apklausg, nenoras buti kvieciamam, nenoras eit j teismgq, liudyti [...], Zmogus Zino, kad teisinis proce-
sas ilgas, gali kviesti tyréjas apklaust, paskui gali kviest j teismq, Zmogus turi atsiprasinét is darbo, is
kazkur, gaist laikq... (FG1R2); [...] nes tada reikia pasisvesti, kad metus vaiksciosi po komisariatq ir po
teismus, ir per visas instancijas (FG2R2).



2. Netikéjimas proceso sékme, pakankamy jrodymy nebuvimas: Nesikreipia, nes jie Zino, kad
pavyzdziui, pabégo tas asmuo, zino, kad nejrodys, tiesiog nenori to pradét, nenori... (FG1R5); [...]
zmoneés tiesiog galvoja, kad vis tiek policija nieko nesuras, dél to ir nesikreipia (FG1R2); Kadangi
ty byly Siaip i esmés néra labai daug, tai galbut pacios aukos truputj vertina tai, kad néra tiks-
linga kreiptis, nes vis tiek isaiSkinamumo nebus. [...] kam kreiptis, jeigu vis tiek nebus pasiektas
kazkoks tikslas? (FG2R10); [...] misy teismy ta formuojama nuomoné yra tai, kad tie pavieniai
atvejai nesiekia tos baudziamosios atsakomybés... Ir visi tie procesai, kuriuos inicijuoja aukos ty
nusikaltimy, nepasiekia jokiy rezultaty, tai, as manau, gali formuoti tg, kad isties néra pagrindo
visiskai ir kreiptis... (FG2R2).

3. Nenoras atskleisti savo seksualinés tapatybés (isskirtinai neapykantos nusikaltimams) [...]
manau, kad statistiskai dazniausiai nepranesa tai batent homoseksualus atvejais. Tai labai aisku
tada dél ko - visuomené, seima ir taip toliau, nenoras bati viesumoje, tikriausiai, nenoras, kad suzinos
mama, tétis, brolis, sesé ir dar kazkas, dél to manau, kad nepranesa (FG1R2).

4, Galima antrinés viktimizcijos baimé: [...] Baimés jausmas, kad as dar antrq kartq turésiu pa-
tirti tai ir dar ir pareigtnas is auksto j mane ziarés (FG1R10); [...] pavyzdZiui, sumusé dél netradicinés
seksualinés orientacijos. Tai eisiu dabar visiems pasakosiu, kad as kazkoks kitoks... Ir tokia baimé at-
siranda (FG2R2).

5. Baimé dél galimo kersto: [...] jeigu bus nuteistas kaltininkas, pasekmeés galbat net dar blogesnés
nei buvo pirminiam atveju... (FG2R4); [...] pamate tokj kiekj tokiy riebesniy paraginimy, tai tikrai Zmo-
nés issiggsta, nes... ir dél Seimos pradeda pergyventi[...] (FG2R2).

6. Didelis ziniasklaidos susidoméjimas tokio pobuidzio bylomis: Jeigu tai yra tema pakanka-
maijautri, galbut pareiskéjas jvertina, kad gali dométis, kazkas iskils j vieSumaq ir tai galéty irgi turbut
viena but is priezasciy, kodél pries kreipiantis pasvarsto, ar noréty, tarkim, kad kazkokia informacija
pasiekty Ziniasklaidqg ar visuomene (FG2R10).

5.2.2. TURIMI TEISINIAI JRANKIAI, SKIRTI KVALIFIKUOTI IR TIRTI NUSIKALTIMUS,
BEI GALIMI ISSUKIAI

Tyrimo metu surinkti duomenys atskleidé, kad pareigunai, kaip ir prokurorai, patys nejaucia teisiniy ir
darbo organizavimo instrumenty trikumo ar sunkumy juos taikyti. Pasak vieno i$ respondenty, tyri-
mo sékmeé priklauso nuo paciy pareigiiny pasirengimo ir darbo jvykio vietoje: Viskas priklauso nuo
masy paciy, kaip mes atidirbsim to jvykio vietoje, kaip ir su kiekviena nusikalstama veika [...], jei mes kazkq
praleisim tam tikroj grandy, tai paskui gali pakenkti tam tyrimui (FG1R7). Be to, pasak policijos pareigtny,
sékmingas ikiteisminis tyrimas priklauso ir nuo nukentéjusiojo jsitraukimo. Respondentai pazy-
méjo, kad tyrima palengvinty atviras ir nuosirdus bendravimas, taciau svarbiausiu dalyku laiké aktyvy
dalyvavima procese: [...] reikia pabrézti, kad parasyti per e-policija neuZtenka, nes reikés dalyvauti procese.
Ir parasius per e-policijq, policininkas neliks vienas su situo pareiskimu, ne jam to reikia vienam, taip grubiai
tariant (FG1R10).

Pareiguny teigimu, reaguojant j neapykantos nusikaltima, svarbu fiksuoti kiekviena detale. Siuo
klausimu policijos pareiglny ir prokurory nuomonés sutapo: Viskas priklauso nuo to policijos darbo, kurie
dirba gatvése, kurie identifikuoja tai kaip neapykantos atvejj arba tai identifikuoja tai kaip paprastq vieSosios
tvarkos paZeidimgq. Tai yra labai labai svarbu, kad tie asmenys, kurie dirba gatvése, kurie isties susiduria, kad



jie tinkamai atkreipty démesj j tam tikrus faktorius, tai yra, kokioje vietoje, pries kokius Zmones, kokie Zodziai
buvo issakyti, kad jie nepraleisty pro ausis, kad identifikuoty (FG2R1). Vienas i$ prokurory atkreipé démesj,
kad tai atliekama tikrai ne visada, ir pabrézé, jog tai automatiskai susije su policijos darbuotojy eduka-
cija, Svietimu bei mokymu.

Nors vienas i$ respondenty diskusijos metu pazyméjo, kad reaguojantys pareigiinai turi batinyjy
veiksmy sekos schemas (algoritmus), pagal kuriuos turi veikti jvykio vietoje, vis délto pazymétina,
kad algoritmai yra sukurti tam tikroms nusikalstamoms veikoms, pavyzdziui, vagystei, turto sunaikini-
mui ar sugadinimui, vieSosios tvarkos pazeidimui ir kt.> tirti, tac¢iau atskiro algoritmo neapykantos
nusikaltimy tyrimui tarp jy néra.

Tyrimo metu taip pat paaiskéjo, kad vieningos, aiskios teismy praktikos stygiy jaucia tiek proku-
rorai, tiek policijos pareigunai: [...] su tokiais sunkumais tuomet ir susiduriama, kad teismy sprendimai,
kuriy yra tikrai labai nedaug, ir kuriy pagrindu yra formuojama praktika, kuri padéty mums tiriant, verti-
nant aplinkybes, ji skiriasi tam tikrais atvejais ir todél néra bendro sutarimo tarp trijy teisésaugos institucijy
(FG1R10); Teismy praktika Siai dienai tikriausiai dar, leisiu sau pasakyti, néra tobula ir yra besiformuojanti
(FG1R2).

Bene didziausia problematika pastebima veikos kaip neapykantos nusikaltimo kvalifikavimo sri-
tyje. Diskusijos dalyviai pazyméjo, kad jy praktikoje neapykantos motyva panasiai atpazjsta tiek parei-
gunas, tiek nukentéjusysis. Vienas i$ pareigiiny teigé, kad i$ nukentéjusio asmens gauta informacija yra
tikrinama, tikslinama, atliekamas ikiteisminis tyrimas ir sprendziama, ar teikti pranesima apie jtarima. Vis
délto, identifikuojant motyva, kai nukentéjusysis nenurodo jvykio aplinkybiy ar savo priklausymo pazei-
dZiamoms grupéms, pavyzdziui, dél baimés atskleisti savo lytine tapatybe ar seksualine orientacija, gali
kilti sunkumy, jeigu pareigtinas nebus kvalifikuotas reaguoti j neapykantos nusikaltimus: [...] pareigtnas
tikrai negali skaityti is kaktos, ar tai dél to Zmogus nukentéjo, kad yra, tarkim, kitoks, neisskiriant grupiy, ar
dél to, kad tiesiog kilo konfliktas (FG1R2). Tai gali sukelti problemy tais atvejais, kai Zzmonés nesijaucia
saugus jvardyti savo tapatybe, arba kai asmuo, pavyzdziui, uzpuolamas dél menamos tapatybés, taciau
saves tam tikrai grupei nepriskiria.

Diskusijos metu policijos pareiglnai pazyméjo, kad perkvalifikavimas yra galimas viso ikiteisminio
tyrimo metu, todél yra tikimybé, kad, policijos pareigunui neatpazinus neapykantos motyvo, ta
galéty padaryti tyrimui vadovaujantis prokuroras: Jeigu kazko nepastebéjo pareigtnai arba éjo, tyré
netalinkme, tai atitinkamai tai yra prokuroro organizavimo dalykas duoti pavedimus ir taip toliau (FG1R10).
Vis délto pastebétas tam tikras policijos pareigiiny nusivylimas, kai tyrimui vadovaujantis proku-
roras sprendima dél veikos kvalifikavimo priima neatsizvelgdamas j ikiteisminj tyrima atlikusio
policijos pareigiino nuomone ir surinktus jrodymus: [...] bina, kad bando, ir vadovai, ir visi turi savo
nuomone ir bando jtikinti, bet... Pasitaiko taip, kaip yra. Ir jie labai pabréZia tq, kad jie, kaip ir teiséjai, jie yra
nepriklausomi: ,AS priimu sprendimg, as vertinu. Jas surinkot medziaggq, jrodymus, a$ dabar arba surasysiu
kaltinamgjj aktq, arba ne” [...] (FGTR10). Dél Sios priezasties vienas i$ policijos pareiglny pabrézé, jog,
siekiant efektyvaus atsako, batinas bendras visy institucijy darbas.

5.2.3. TEISES AKTY, DARBO TOBULINIMO GALIMYBES

5.2.3.1. Specializuoti teisésaugos pareigunai neapykantos nusikaltimames tirti

Siuo metu nusikaltimus tiriantys policijos pareigiinai neturi vienos specializacijos, taéiau, kaip

137  Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2018 mety veiklos ataskaita. 2019 m. balandzio 4 d., Nr. 5-IL-
2247 [ziaréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://policija.Irv.It/uploads/policija/documents/files/PD%202018%20m_%20
metin%C4%97%20veiklos%20ataskaita(1).pdf>.
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pazyméjo diskusijos dalyviai, egzistuoja tam tikras byly skirstymas pagal jy pobudj ar sunkuma.
Vis délto su neapykantos nusikaltimais dél reto veikos pobudzio pareigunai susiduria ne kasdien, todél
yra priversti gilintis j neapykantos nusikaltimy specifikg kiekvienu konkreciu atveju. Specializuoty tei-
sésaugos pareigtiny, kurie gilintysi tik j neapykantos nusikaltimy specifika, idéja policijos parei-
gunai, kaip ir prokurorai, vertino skeptiskai dél paprastos priezasties — nedidelio veiky skaiciaus.
Diskusijos dalyviai sutiko, kaip taip specializuotas pareigtnas galéty jgyti daugiau ziniy bei jgadziy, ku-
rie galimai nulemty geresnj veiky istyrima ir efektyvesnj rezultata. Vis délto, diskusijos dalyviai pabréze,
kad batina atsizvelgti j nusikalstamumo tendencijas ir nusikaltimy paplitima, remtis statistika, kuri at-
skleidZia, jog neapykantos nusikaltimai néra toks daznas reiskinys, palyginus, pavyzdZiui, su vagystémis.
Be to, buvo atkreiptas démesys j galimus trikumus dél siauros specializacijos — pasikeitus aplinkybéms
ir prireikus tirti kito pobadzio nusikalstamas veikas, gali prireikti daugiau laiko gilintis j visai nepazin-
tg tema. Be to, kalbant apie prokurory priskyrima tam tikrai vienai specializacijai, tq padaryti gali bati
sudetinga del veikos pavojingumo nevienodumo - neapykantos kalba pagal pavojinguma ir sudétin-
guma priklauso apylinkés prokurataros kompetencijai, o neapykantos nusikaltimai gali priklausyti tiek
apylinkés, tiek apygardos prokuraturai. ,UZtat paskirstyti [...] specializacijq yra labai sudétinga, nes beveik
skirtingi tie visi prokurorai turéty specializuotis” (FG2R1). Nepaisant to, diskusija atskleidé, kad prokurory
specializacija ir dabar egzistuoja, tiesiog apima kelias skirtingas byly kategorijas.

Nepaisant to, kad specializuoty pareiguny ar padaliniy neapykantos nusikaltimy tyrimui néra, policijos
pareiginai paminéjo, jog, jvykus didesnj atgarsj sulaukusiai nusikalstamai veikai, yra galimybé sudaryti
specializuotus padalinius ir darbo grupes, kurios tirty tam tikra nusikaltima. Be to, policijos pareigtnai
pazyméjo, jog byly paskirstymas yra darbo organizavimo dalykas padalinyje. Skyriaus vadovai, skirs-
tydami uzduotis ir ikiteisminius tyrimus, yra linke atsizvelgti j darbuotojy kompetencija, patirtj, kvalifi-
kacijos kélimo fakta. Pavyzdziui, vadovai, Zinodami apie sékminga anksciau jvykdyta tyrima, bus linke
neapykantos nusikaltimy tyrimg perduoti batent jj atlikusiems pareigiinams.

5.2.3.2. Pagalba neapykantos nusikaltimy aukoms

[...] mes negalim atsistoti j aukos puse, nes iskart mes pasidarom saliski. Mes procese turim
vis tik laikytis nesaliskumo pozicijos, irgi mes tq aukq pradésim lydéti, ja ripintis ir taip toliau,

tai vélgi tai bisim nesuprasti. [...] mes negalim jkalbinét, kad o gal vis délto tu nori bat nuken-
téjusysis... Nes jis teisme po to taip ir pasakys: as nenoréjau, bet mane prokuroras jkalbéjo
(FG2R2).

Specializuoty pagalbos centry nukentéjusiems nuo neapykantos asmenims néra, bet, pasak pareiginu,
jy poreikis yra akivaizdus. Patys respondentai pastebéjo, kad nukentéje asmenys dél jvairiy priezas-
¢iy néra linke pasitikéti pareigiinais, todél procese reikia Zmogaus, kuris palydéty ir paaiskinty
procediiras, proceso eiga. Diskusijos dalyviai pritaré, kad nukentéjusiems asmenims reikia pagalbos,
kurios policijos pareiglinai patys suteikti negali, - j procesa, pasak respondenty, turéty jsitraukti psicho-
logai ir kitos institucijos.

Nors egzistuoja bendro pobudzio psichologinés, teisinés pagalbos centrai, pavyzdziui, Kriziy jveikimo
centras, Jaunimo linija, Vilniaus universiteto Teisés klinika ir t. t., pareigunai néra linke nukreipti auky j
Sias ir kitas organizacijas. Vienas respondentas pazyméjo, kad daugeliu atveju pareiginai neturi duo-
meny, kam pranesti ar kur nukreipti asmenis: Tom veikom, kurios daznai pasitaiko, yra numatyta net al-
goritmas, nurodyta, kam pranesti, kam nepranesti, Siuo atveju, ko gero, néra tokiy rekomendacijy, nes labai
gali skirtis aukos pagal priklausymaq jvairiausioms organizacijoms (FG1R1). Be to, pareigtinai atkreipé



démes;j j didelj skirtingy bendruomeniy ir organizacijy skaiciy, todél pareigunai nezino, kur ga-
léty asmenj nukreipti. Diskusijos metu taip pat buvo pazyméta, jog dél dabartinio darbo kravio
pareiginai neturi galimybés nukentéjusiajam skirti tiek démesio, kiek jam galimai reikéty, todél
pastebimas specialiyjy nukentéjusiy asmeny poreikiy nustiimimas j ,antra plana”: [...] jeigu mes
turétume po vienq pareigiing, neZinau net statistiskai, vienas pareigtinas dviem Zmoném, tai jis galéty skirti
démesj, apsauggq, ir socialine, ir psichologine pagalbq. [...] Pas mus yra va tokios krivos popieriy vien teisiy, ir,
sako, turite tinkamai iSaiskinti. Tai as suprantu, pareigtnas jteikia, paskaito ir Zmogui paaiskina, jei neaisku.
Bet jis tikrai neprivalo visos teisés teorijos dalyko iSaiskinti. Nukentéjusysis ar kitas proceso dalyvis irgi turi
teise ir pareigq (FGT1R10).

Paklausti, kaip buty galima paskatinti nukentéjusius asmenis pranesti apie nusikaltimus ir pagerinti ne-
apykantos nusikaltimy bei neapykantos kalbos atpaZinima ir kvalifikavima, diskusijos dalyviai nurodé,
kad batinas rimtesnis kiekvieno pareigiino poziuris ir didesnio démesio skyrimas nukentéjusia-
jam, jo palaikymas, pranesant apie patirtus neapykantos nusikaltimus. Diskusijy dalyviai taip pat
pazyméjo, kad reikia bendros teisésaugos institucijy pozicijos, kad neapykantos kalba ir neapykantos
nusikaltimas yra nusikalstama veika, uz kurig turi bati baudziama. Pasak dalyviy, prie nukentéjusiojo
padrasinimo kreiptis j teisésaugos institucijas taip pat prisidéty geryjy pavyzdziy vieSinimas: AS manau,
tokie dalykai, kada pamatyti per televizijq, drqsina, mano nuomone, nukentéjusjjj (FG2R7).

5.2.3.3. Pareigiiny kompetencija ir kvalifikacijos kélimas

Daug diskusijoje dalyvavusiy policijos pareiglny ir prokurory patikino, kad anksciau yra dalyvave mo-
kymuose apie neapykantos nusikaltimus, kad ir seniai. Be to, buvo pazyméta, jog neapykantos nusikal-
timy temas kartais apima ir kitos srities mokymai, pavyzdziui, mokant pareigtinus, kaip bendrauti su nu-
kentéjusiais po patirto nusikaltimo: [...] pas mus yra ,bendravimas su nukentéjusiais’; mokymai, kur batent
yraviena is temy aptariama, kad skirtingos socialinés grupés, lytys, vaikai, ta prasme, visi Sitie aspektai lemia
tuos ypatumus bendravimo su skirtingy kategorijy asmenimis (FG1R4). Kita vertus, pareiglnai pabrézé,
kad kvalifikacijos kélimo kursai ar mokymai néra vienintelis badas dalytis informacija. Pasak responden-
ty, nuolat vyksta vidiniai pasitarimai, klaidy aptarimai. Be to, atkreiptas démesys, kad pareigtnai, suda-
lyvave tam tikruose mokymuose, yra linke pasidalyti gauta informacija su kolegomis. Panasia praktika
pasidalijo ir prokurorai. Anot dalyviy, yra pasitaike atvejy, kai po tam tikry mokymuy, kuriuose aptariama
neapykantos nusikaltimy specifika, prokurorai suvokia, jog tokiy byly praeityje turéjo, tik jy neatpa-
Zino. Be to, ne tik patys mokymai, bet ir kiti susibdrimai, pavyzdZiui, diskusijos, pokalbiai, susitikimai
su nevyriausybinémis organizacijomis, pasak vienos i$ prokuroriy, padeda pasidalyti patirtimi ir didinti
samoninguma.

Pastebétina, kad, priesingai nei prokurorai, policijos pareiginai neturi galimybés mokymy temy
pasirinkti patys, nes kvalifikacijos kélimo kursams yra sudaromi planai ir buna numatomas kon-
kretus skaicius juose dalyvaujanciy pareigiiny. Kita vertus, pasak policijos pareigiiny, j jy nuomone
ir poreikius yra atsizvelgiama, taciau, be kita ko, atkreipiamas démesys ir j galimybes: [...] duomenys yra
renkami, bet Zinot... [...]ty pareigtny yra daug, ir jeigu i$ ty 10 000 vienas tq uZsisakys, tai atsizvelgt irgi reikia,
ko mums reikia, nes mes negalim taip kad j desine, j kaire... (FG1R7). Nepaisant to, policijos pareigiinams
yra suteikiama galimybé savarankiskai dalyvauti interneto seminaruose, kurie yra transliuojami nacio-
naliniy ir tarptautiniy policijos organizacijy.



5.2.4. FOKUS GRUPES SU POLICIJOS PAREIGUNAIS APIBENDRINIMAS

Apibendrinus vykusias fokus grupiy diskusijas su teisésaugos pareiglnais, galima pastebéti, kad proku-
rorai ir policijos pareigunai neapykantos nusikaltimams teikia skirtinga reikSme. Diskusijy su policijos
pareiglnais metu buvo issakyta pozicija, kad neapykantos nusikaltimai néra isskirtiniai, nes jy specifika
ir tyrimo atlikimas yra tokie patys, kaip ir kity nusikalstamy veiky. Be to, pareiginai néra linke neapy-
kantos nusikaltimy aukoms skirti specialaus démesio, nes Sie asmenys iSgyvena tokius pacius jausmus,
kaip ir kity nusikaltimy aukos. Kita vertus, prokurorai pazyméjo, jog neapykantos nusikaltimai issiskiria
didesniu nukentéjusio asmens pazeidziamumu ir galimybe patirti antrine viktimizacija. Siuo aspektu
matyti didelé takoskyra tarp prokurory ir policijos pareigliny — prokurorai i$ esmés buvo linke manyti,
kad neapykantos nusikaltimams reikia daugiau démesio dél poveikio nukentéjusiajam ir jo aplinkai.

Vertindami nukentéjusiy asmeny nepranesimo apie nusikaltima prieZastis, respondenty pozicijos buvo
gana panasios. Vis délto, buvo pastebéta, kad policijos pareiglnai labiau akcentavo auky nenorg gaisti
laiko, o prokurorai — baime dél savo tapatybés atskleidimo ar galimo kersto. Nepaisant to, diskusijose
paminétos nepranesimo priezastys didzigja dalimi atitinka interviu metu surinktas pazeidziamy ben-
druomeniy patirtis.

Tyrime dalyvave policijos pareiglnai ir prokurorai turimy teisiniy instrumenty kiekj ir jy kokybe vertino
teigiamai, taciau visi sutiko, jog truksta vieningos, iSsamios, bendrus kriterijus nustatancios teismy prak-
tikos. Kita vertus, tyrimo metu paaiskéjo, kad tam tikrais atvejais policijos pareiglnai neturi patirties,
kaip reaguoti j neapykantos nusikaltimus, nezino, kur galéty nukreipti nukentéjusius asmenis speciali-
zuotos pagalbos. Atsizvelgus j esamus sunkumus reaguojant ir tiriant neapykantos nusikaltimus, dary-
tina iSvada, kad butina jdiegti algoritma, palengvinantj reagavimga j neapykantos nusikaltimus, taip pat
nustatantj esminius pareiglno Zingsnius, teikiant pagalba nukentéjusiajam.

Kalbant apie i$3ukius, reaguojant ir tiriant neapykantos nusikaltimus, buvo pastebétas dar vienas dis-
kusijoje dalyvavusiy policijos pareiginy bei prokurory pozicijy skirtumas. Prokurory teigimu, tinkamas
nusikalstamos veikos kvalifikavimas daugiausia priklauso nuo kokybisko tyréjy darbo, taciau, kaip at-
skleidé teisésaugos pareiginai, tam tikrais atvejais butent prokuroras ikiteisminj tyrima uzbaigia ir byla
teismui perduoda be neapykantos motyvo, nepaisydamas policijos pareigtiny surinktos medziagos. Ty-
réjy nuomone, tai galimai daro jtaka pareiguny motyvacijai kvalifikuoti neapykantos nusikaltima ateity-
je. Be to, tai atskleidzia, kad tinkamam veiklos kvalifikavimui reikalinga ne tik tyréjy surinkta medziaga,
bet ir sutarimas tarp teisésaugos pareiguny.

Kalbant apie specializuotus pareigtinus ar padalinius, skirtus tirti neapykantos nusikaltimus, teisésau-
gos pareiglnai kol kas idéja vertino skeptiskai. Diskusija atskleidé, kad, dél turimo darbo kravio ir san-
tykinai nedidelio neapykantos nusikaltimy paplitimo, pareigunai specializuotus padalinius vertina kaip
prabanga, o ne kaip efektyvig priemone. Kita vertus, policijos pareigtnai akcentavo, kad jvairiuose pa-
daliniuose egzistuoja darby pasiskirstymo tvarka, kuria siekiama uztikrinti efektyvy bei tinkama rezulta-
ta, o prokurorai ir taip specializuojasi keliose byly kategorijose.

Diskusijos metu buvo pastebéta, kad policijos pareiglnai nebuvo linke neapykantos nusikaltimy auky
iSskirti kaip itin pazeidziamy asmeny. Tai i$ esmés liudija arba pasirengimo trukuma, arba vyraujancias
asmenines nuostatas. Nors vienodas nukentéjusiy asmeny traktavimas gali pasirodyti kaip siekiamybé,
kartu tai reiskia, kad kai kurie asmenys negauna jy poreikius atitinkancios pagalbos. Respondentai vis
délto sutiko, jog tam tikra pagalba, palydéjimas baudziamajame procese nukentéjusiesiems yra reika-
lingas (tg iSsaké ir keletas nukentéjusiy asmeny, dalyvavusiy tyrime), taciau tai néra policijos darbuotojy
kompetencija. Siuo aspektu matyti didelé takoskyra tarp prokurory ir policijos pareiginy — prokurorai i$



esmés buvo linke manyti, kad neapykantos nusikaltimai reikalauja daugiau démesio dél savo poveikio
nukentéjusiajam ir jo aplinkai.

Diskusijy metu abi teisésaugos pareigliny grupés pazyméjo, kad baziniy Ziniy apie neapykantos nu-
sikaltimus turi turéti tiek policijos pareigunai, tiek prokurorai. Vis délto, nors teoriskai visi pareigtnai
yra apmokyti reaguoti ir tirti neapykantos nusikaltimus, praktiskai pastebimas kvalifikacijos kélimo tra-
kumas. Daug respondenty isreiské poreikj specializuotiems neapykantos nusikaltimy mokymams, vis
délto jy savarankiskai pareignai rinktis negali. Tyrimo metu pastebéta, kad, priesingai nei prokurorai,
policijos pareigtnai neturi galimybés mokymy temy pasirinkti patys, kadangi kvalifikacijos kélimo kur-
sams yra sudaromi planai ir bna numatomas konkretus skaicius juose dalyvaujanciy pareiginy.

Diskusijy metu surinkti duomenys atskleidé, kad neapykantos kalba tarp teisésaugos pareiglny taip pat
vertinama nevienareikSmiai. Nors dauguma respondenty sutiko, kad neapykantos kalba yra pavojinga
savaime, neigiamai veikia pazeidZiamas bendruomenes, taciau pozicija dél jos baudZziamumo nebuvo
vieninga. Be to, pastebéta pozicija, kad yra veltui naudojami resursai ,neissprendziamiems” atvejams,
t. y. kai nejmanoma identifikuoti asmens arba komentatoriaus buvimo vieta yra ne Lietuvoje. Dél Sios
priezasties, nesant aiskiy kriterijy, gairiy ar vieningos teismy praktikos, manytina, kad tinkamam atsakui
j neapykantos kalba gali trukdyti asmeninés pareigliny nuostatos, pagal kurias i$ esmés gali bati skir-
tingai vertinamas galimas pavojingumas ar reali grésmeé. Kalbedami apie administracine atsakomybe uz
neapykanta kurstancius komentarus, teisésaugos pareigunai buvo vieningi — nors priemoné galéty bati
greitas, efektyvus ir valstybei maziau kainuojantis bidas kovoti su neapykantos komentarais internete,
jos jgyvendinimas buty sudétingas dél techniniy klit¢iy — tam tikry administracinio proceso, palyginti
su baudziamuoju, funkcijy nebuvimo.

5.3. VISUOMENES POZIURIS | NEAPYKANTOS NUSIKALTIMUS IR NEAPYKAN-
TOS KALBA

Reguliariai atliekamos visuomenés nuostaty apklausos atskleidZia, kad jvairios socialinés grupés patiria
itin stiprig socialine distancija Lietuvoje. Remiantis Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy insti-
tuto uzsakymu atliktos visuomenés nuostaty apklausa, romai islieka didZiausia socialine distancija pati-
riancia visuomenés etnine grupe. 2019 mety duomenimis, su romais kaimynystéje nenoréty gyventi 63
proc., dirbti vienoje darbovietéje — 39 proc., iSnuomoti jiems blsto - 65 proc. respondentyw. 2012 me-
tais FRA atliktos LGBT apklausos rezultatai atskleidé, kad net 42 proc. (ES vidurkis — 32 proc.) apklaustyjy
i$ Lietuvos per pastaruosius 12 ménesiy jautési diskriminuojami dél savo priklausymo LGBT bendruo-
menei®. Remiantis to paties tyrimo duomenimis, net 39 proc. i$ 821 LGBT bendruomenei priklausan-
¢iy respondenty Lietuvoje pazyméjo, kad jy atzvilgiu buvo panaudotas psichologinis arba seksualinis
smurtas arba buvo grasinama smurtu, taciau i$ jy tik 16 proc. pranesé apie neapykantos nusikaltimus
policijai. Tarp nepalankiausiai vertinamy socialiniy grupiy Lietuvoje taip pat yra asmenys su psichikos

138 Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktos visuomenés nuostaty apklausos 2019 m. rezultatai [ZiGréta 2020 m.
rugpjacio 9 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.ces.lt/wp-content/uploads/2010/02/Visuomen%C4%97s-nuostatos-apklausos-rezultatai_20191.
pdf>.

139 FRA. European Union Agency for Fundamental Rights. EU LGBT survey. European Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey. Results at
aglance, 2013 [ziGréta 2020 m. rugpjacio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https:/fra.europa.eu/sites/default/files/eu-Igbt-survey-results-at-a-glance_
en.pdf>.

140 FRA. European Union Agency for Fundamental Rights. EU LGBT survey. European Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey . Results at
aglance, 2013 [ziGréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-lgbt-survey-results-at-a-glance_

en.pdf>.



negalia, kitos rasés bei odos spalvos asmenys, jvairios tautinés bei religinés bendruomenés.

Vis délto, reprezentatyvios visuomenés nuomonés apklausos apie neapykantos nusikaltimy situacija
Lietuvoje kol kas atlikta nebuvo. Batent dél Sios priezasties, siekiant iSsiaiskinti visuomenés informuotu-
ma, pasitikéjima teisésaugos institucijomis, pozilrj j neapykantos nusikaltimy aukas, buvo pasirinktas
visuomenés nuomonés tyrimas.

5.3.1. VISUOMENES POZIURIO TYRIMO METODIKA

Reprezentatyvig Lietuvos gyventojy apklausa Europos Zmogaus teisiy fondo uzsakymu 2019 mety
spalio 17-28 dienomis atliko rinkos ir visuomenés nuomonés tyrimy kompanija ,Spinter tyrimai“. Buvo
taikomas kombinuotas tyrimo metodas* — apklausta 1008 Lietuvos gyventojai nuo 18 iki 75 mety am-
Ziaus. Tyrimas buvo vykdomas visoje 3alies teritorijoje. Respondentai atsaké j klausimyna, kurj sudaré 20
klausimu. Visi klausimai buvo uzdaro pobudzio, su galimybe pasirinkti vieng (19 klausimy) ar daugiau
(1 klausimas) atsakymy varianty. Pirmaja klausimyno dalimi buvo siekiama issiaiskinti, kaip responden-
tai vertina neapykanta motyvuotus incidentus (tiek neapykantos nusikaltimus, tiek neapykantos kalba)
bei teisésaugos institucijy atsaka j 5j nepageidaujama reiskinj. Antraja klausimyno dalimi buvo tiriamos
Lietuvos gyventojy nuostatos dél neapykantos, nukreiptos pries asmenis dél jy lyties, tautybés, kalbos,
religijos, rasés ir seksualinés orientacijos, paplitimo masto salyje. Trecigja dalimi buvo siekiama identifi-
kuoti, ar gyventojai atpazjsta konkrecias situacijas, kaip galimai susijusias su neapykantos nusikaltimais
ir (ar) neapykantos kalba. Ketvirtojoje dalyje respondenty buvo klausiama, kaip turéty bati baudzia-
mi asmenys, skatinantys neapykanta komentarais interneto erdvéje. Penktojoje dalyje buvo vertinama
gyventojy nuomoné apie tai, ar turéty bati baudziami asmenys, skatinantys neapykanta konkreciais —
lyties, tautybés, kalbos, religijos, rasés ir seksualinés orientacijos — pagrindais. Galiausiai, paskutiniaja —
Sestaja — klausimyno dalimi buvo siekiama issiaiskinti, kaip Lietuvos gyventojai vertina besikreipianciy
asmeny j teisésaugos institucijas dél neapykantos nusikaltimy motyvacija. Sioje apzvalgoje responden-
ty atsakymai j reprezentatyvios apklausos metu pateiktus klausimus bus analizuojami atsizvelgiant j
iSskirtas klausimyno dalis. Duomeny analizés metu respondenty atsakymai buvo segmentuojami pagal
sesias socialines-demografines charakteristikas, butent — lytj, amziy, iSsimokslinima, pajamas, pagrindi-
nj uzsiémima, Seimine padétj ir gyvenamaja vieta's, siekiant identifikuoti statistiskai reikSmingus skir-
tumus ir tendencijas.

5.3.2. NEAPYKANTOS NUSIKALTIMUY IR TEISESAUGOS VERTINIMAS

Pirmiausia aptariama, kaip Lietuvos gyventojai vertina neapykanta motyvuotus incidentus (tiek nea-
pykantos nusikaltimus, tiek neapykantos kalba) ir teisésaugos institucijy atsaka j $j nepageidaujama
reiskinj. Respondentams buvo pateikti penki teiginiai: (a) ,A$ turiu pakankamai informacijos (Ziniy) apie
neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba”; (b) ,Neapykantos nusikaltimai prie$ asmenis dél jy ra-
sés, tautybes, seksualinés orientacijos, religijos, lyties ar kalbos yra rimta problema Lietuvoje”; (c) ,Jei nu-
kentéciau nuo neapykantos nusikaltimo, kreipciausi j teisésaugos institucijas”; (d) ,Pasitikiu teisésaugos

141  Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto uZsakymu atliktos visuomenés nuostaty apklausos 2019 m. rezultatai [ZiGréta 2020 m.
rugpjacio 9 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.ces.lt/wp-content/uploads/2010/02/Visuomen%C4%97s-nuostatos-apklausos-rezultatai_20191.
pdf>.

142 60 proc. respondenty apklausta asmeniniu pokalbiu kompiuteriu (angl. computer assisted personal interview (CAPI), o 40 proc. respondenty
apklausta pildant apklausos anketg internetu (angl. computer assisted web interview (CAPI). CAPI apklausg atlieka profesionalus apklauséjas. Jis
veda pokalbj su respondentu pagal parengtus klausimus, atsakymus fiksuodamas klausimyne. CAWI apklausoje respondentui siunciama nuoroda j
apklausg, kurig respondentas uzpildo asmeniui patogiu metu. Nuoroda yra unikali, t. y. klausimyno nejmanoma uzpildyti kelis kartus.

143 Duomeny analizé atlikta SPSS/PC programine jranga.

144  Atrankiniuose kiekybiniuose tyrimuose visada islieka statistinés paklaidos tikimybé, j kurig batina atsizvelgti interpretuojant duomenis. Pavy-
zdziui, jeigu, apklausus 1008 respondentus, paaiskéjo, kad 59,7 proc. apklaustyjy mano, jog asmenys, kurie dél galimy neapykantos nusikaltimy
kreipiasi j policijg ar prokuratirg, siekia teisingumo, tai yra 95 proc. tikimybé, kad tikroji reikSmé yra tarp 56,7 proc. ir 62,7 proc.



Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: situacijos Lietuvoje apzvalga

pareiglnais ir teisésaugos institucijomis” ir (e) ,Teisésaugos institucijoms pranesus apie neapykantos
nusikaltimus, galima sulaukti realiy rezultaty.” Respondentai kiekvieno i$ Siy teiginiy atzvilgiu turéjo
pasirinkti vieng atsakymo varianta, batent:,Visiskai sutinku®,,I$ dalies sutinku®, IS dalies nesutinku” arba
JVisiskai nesutinku”.

Paveikslas Nr. 9. Neapykantos nusikaltimy ir teisésaugos vertinimas (proc.)
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Jei nukentéciau, Pasitikiu teisésauga  AS turiu pakankamai Pranesus galima Neapykantos nusikaltimai
kreipciausi Ziniy sulaukti rezultaty yra rimta problema

Il Visiskai sutinku
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[ I3 dalies nesutinku
I Visiskai nesutinku

Devintame paveikslélyje matyti, kad daugiausiai respondenty visiskai arba i$ dalies pritaria teiginiams
+Jei nukentéciau nuo neapykantos nusikaltimo, kreipciausi j teisésaugos institucijas” (72 proc.) ir ,Pasiti-
kiu teisésaugos pareiglnais ir teisésaugos institucijomis” (71 proc.). Panasy visuomenés pozitrj atsklei-
dzia ir 2019 m. Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu atlikta apklausa, kurioje tirtas visuomenés pasitikeé-
jimas policijas. Augantis pasitikéjimas teisésaugos institucijomis pastebimas jau kurj laikg»«. Kita vertus,
galima pastebéti, kad neapykantos nusikaltimy kontekste matyti didesnis nepasitikéjimas ir mazesnis
noras kreiptis j teisésaugos institucijas (net 28 proc. visiskai arba i$ dalies nesutinka su teiginiu, jog, pa-
tyre neapykantos nusikaltima, kreiptysi j teisésaugos institucijas). Anksciau atlikti tyrimai atskleidé, kad
Lietuvos gyventojai néra linke pagalbos iekoti ir dél kity Zmogaus teisiy pazeidimy. 2014 m. Zmogaus
teisiy stebejimo instituto uzsakymu atliktas tyrimas atskleidé, jog 95 proc. respondenty, teigusiy, kad
yra patyre Zzmogaus teisiy pazeidimus, apie juos niekam nepranesé+. 2018 m. Lietuvos socialiniy tyri-
my centro mokslo studija atskleidé, kad du tre¢daliai apklausty Lietuvos gyventojy skeptiskai vertino
galimybe apginti savo pazeistas teises. Nors minéti tyrimai nagrinéjo visuomenés pozilrj j platesnés
apimties zmogaus teisiy pazeidimus, ne tik neapykantos nusikaltimus, vis délto pastebima visuomenés
nepasitikéjimo valstybinémis institucijomis tendencija.

Net 36 proc. Lietuvos gyventojy i$ dalies arba visiskai nepritaré teiginiui, kad turi pakankamai ziniy apie
neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalba (tai sudaro didZiausig dalj visiskai nepritarusiy respon-
denty tarp penkiy pateikty teiginiy). Darytina iSvada, kad dalies nusikaltimy asmenys neatpazjsta kaip

145 VILEIKIENE, Eglé. Gyventojy nuomoné apie teisésaugos institucijas ir viesojo saugumo situacijos vertinimas (Vidaus reikaly ministerija), 2020.
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148 Lietuvos socialiniy tyrimy centras. Patikéje demokratija: gyventojy nuostatos ir socialiné patirtis lygiy galimybiy uztikrinimo srityje, 2018 [ZiGréta
2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://Istc.It/download/Patikeje_demokratija.pdf>.



Neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba: situacijos Lietuvoje apzvalga

padaryty i$ neapykantos ar saliSkumo, todél batina didinti visuomenés informuotumga apie nepagei-
daujama neapykantos nusikaltimy ir (ar) neapykantos kalbos reiskinj.

Taip pat atkreiptinas démesys, jog 56 proc. apklaustyjy sutiko su teiginiu, jog neapykantos nusikaltimai
yra rimta problema, todél manytina, jog jiems reikalingas didesnis valstybiniy institucijy démesys. Pazy-
métina, jog beveik pusé Lietuvos gyventojy nemano, jog neapykantos nusikaltimai yra rimta problema,
kas galimai simbolizuoja politiniy priemoniy trikuma ir atsainy teisésaugos institucijy pozilrj j neapy-
kantos nusikaltimus Lietuvoje.

5.3.3. NUOSTATOS DEL NEAPYKANTOS EGZISTAVIMO LIETUVOJE

Tyrimo metu taip pat buvo tiriamos Lietuvos gyventojy nuostatos dél neapykantos, nukreiptos pries
asmenis dél jy lyties, tautybeés, kalbos, religijos, rasés ir seksualinés orientacijos, paplitimo masto 3alyje.
Apklausoje dalyvavusiy respondenty buvo prasoma nurodyti, ar jie visiskai sutinka, i$ dalies sutinka, i$
dalies nesutinka ar visiSkai nesutinka su teiginiu, kad Lietuvoje egzistuoja neapykanta, nukreipta prie$
asmenis dél jy (a) rasés, (b) tautybés, (c) religijos, (d) seksualinés orientacijos, (e) lyties ir (f) kalbos.

Paveikslas Nr. 10. Nuostatos dél neapykantos egzistavimo Lietuvoje (proc.)
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[ 13 dalies sutinku
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I Visiskai nesutinku

Desimtajame paveikslélyje matyti, kad daugiausia Lietuvos gyventojy visiskai arba i$ dalies sutinka su
teiginiu, kad Lietuvoje egzistuoja neapykanta, nukreipta pries asmenis dél jy seksualinés orientacijos
(70 proc.) ir rasés (60 proc.), 0 maziausiai gyventojy mano, kad egzistuoja neapykanta del lyties (32
proc.). Like pagrindai Siame kontekste uzima tarpine pozicija — 53 proc. respondenty visiskai arba i$ da-
lies sutinka su teiginiu, kad Lietuvoje egzistuoja neapykanta, nukreipta prie$ asmenis dél jy tautybés, 48
proc. - dél religijos, 44 proc. - dél kalbos. Siame kontekste i3siskiria tautybés pagrindas. Nors su teiginiu,
kad Lietuvoje egzistuoja neapykanta, nukreipta prie$ asmenis dél jy tautybés, visiskai sutinka tik 7 proc.
respondenty, i$ dalies Siam teiginiui pritaria jau net 46 proc. apklausty asmenu. Si tendencija galimai
reiskia, kad Lietuvos gyventojai néra visiskai tikri, ar tam tikrus incidentus, nukreiptus prie$ asmenis dél
jy tautybés, galima kvalifikuoti kaip neapykantos nusikaltimus. Tokia nuostata taip pat gali signalizuoti
apie internalizuotus stereotipus ir nuostatas jvairiy tautybiy (pavyzdziui, rusy, lenky, Zydy, romy) asme-
ny atzvilgiu.



5.3.4. SITUACLJOS, SUSIJUSIOS SU NEAPYKANTOS NUSIKALTIMAIS IR NEAPYKANTOS KALBA

Treciojoje klausimyno dalyje apklausos respondenty buvo prasoma jvardyti, ar konkrecios situacijos yra
susijusios su neapykantos nusikaltimais ir (ar) neapykantos kalba. Taip siekta identifikuoti, ar gyventojai
atpazjsta konkrecius neapykantos kalbos ir (ar) neapykantos nusikaltimy atvejus. Respondentams buvo
pateiktos 6 situacijos: (a) ,Komentaras internete: Ir nuo manes leiskit plyta j tuos LGBT urodus rekla-
muojancius savo iskrypimus ir atémusius vaivorykste i3 vaiky”; (b) ,Svastikos supylimas i$ zemiy prie
zydy bendruomenés pastato”; (c) ,Astri kritika Rusijos prezidentui”; (d) ,Rankomis susikibusios homo-
seksualios vyry poros uzpuolimas miesto gatvéje”; (e) ,Uzrasas ant pastato Rusai namo!” ir (f) ,Pésciujy
peréjos nuspalvinimas vaivorykstés spalvomis”. Respondentai turéjo jvardyti, kurios i$ auksciau pateikty
situacijy yra susijusios su neapykantos nusikaltimais ir (ar) neapykantos kalba (galimi keli atsakymai).
Respondentams neprisirinkus né vienos situacijos, kaip galimai susijusios su neapykantos nusikaltimais
ar neapykantos kalba, buvo fiksuojamas atsakymo variantas,Né viena i3 jy” (néra susijusi su neapykan-
tos nusikaltimais ir (ar) neapykantos kalba — aut. past.).

Paveikslas Nr. 11. Situacijos, susijusios su neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba (proc.)

Komentaras internete apie LGBT zmones

vporos vzpuolimas. | ¢

"Rusai namo!"

Pésciyjy peréja vaivorykstes spalvomis

Kritika Rusijos prezidentui _ 23

Né viena i jy

0

18 35 53 70

Vienuoliktame paveiksle aiskiai matyti, kad Lietuvos gyventojai pakankamai gerai atpazjsta neapykan-
tos kalbos ir (ar) neapykantos nusikaltimy atvejus, nukreiptus pries asmenis dél jy seksualinés orientaci-
jos. Jdomu pastebeéti, kad praktiskai identiSkas respondenty skaicius atpazino tiek neapykantos kalbos
(t. y. komentaras internete), tiek neapykantos nusikaltimo (t. y. homoseksualios vyry poros uzpuolimas)
situacijas.

Kita vertus, butina pazyméti, kad net 37 proc. homoseksualios vyry poros uzpuolimo nelaiko neapy-
kantos nusikaltimu. Du teiginiai — ,ASstri kritika Rusijos prezidentui” ir ,Pésciyjy peréjos nuspalvinimas
vaivorykstés spalvomis” — laikytini kontroliniais. Nors Sios situacijos i$ tiesy néra susijusios su neapy-
kantos nusikaltimais ir (ar) neapykantos kalba, 2 i$ 10 Lietuvos gyventojy priskirty Sias situacijas prie
neapykanta motyvuoty incidenty. 13 proc. respondenty mané, kad né viena is iy situacijy néra susijusi
su neapykantos nusikaltimais ir (ar) neapykantos kalba. Turint omenyje visuomenés nuomonés tyrimus
ir juose nustatyta 3aliSkuma LGBTI* bendruomenei, kity tautybiy asmenims, Sio tyrimo kontekste atlik-
tos apklausos rezultatai rodo geresné nei tikétasi neapykantos nusikaltimy atpazinima. Vis délto svarbu
jvertinti ir tai, kad beveik 40 proc. visuomenés grubaus neapykantos nusikaltimo tokiu nelaiko, kas indi-
kuoja islikusias visuomenés informuotumo spragas ir stiprias neigiamas isankstines nuostatas.

Verta pazymeéti, kad, vertinant pagal ankstesnius tyrimus, visuomenei geriau sekasi atpazinti diskrimi-



nacijos atvejus nei neapykantos nusikaltimus. Atsizvelgus j tai, kad diskriminacijos atvejai yra daug
labiau paplite visuomenéje ir aptariami ziniasklaidoje, asmenys lengviau geba identifikuoti tam tikrus
lygiy teisiy pazeidimus. Vis délto, tai reiskia, jog dalis visuomenés jaucia pakankamy Ziniy apie neapy-
kantos nusikaltimy sampratg triakuma, reiskinio latentiskuma ir informaciniy kampanijy stoka.

5.3.5.NUOSTATOS DEL BAUSMIY UZ NEAPYKANTOS SKATINIMA INTERNETE

Ketvirtojoje klausimyno dalyje respondenty buvo klausiama, kaip turéty bati baudziami asmenys, ska-
tinantys neapykantg komentarais interneto erdvéje (t. y. neapykantos kalba) prie$ asmenis dél jy rasés,
tautybeés, seksualinés orientacijos, religijos, lyties, kalbos. Respondentai galéjo pasirinkti 1 i$ 3 atsakymy
varianty: (a) ,Turi bati baudziamas bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés atémimu pa-
gal baudziamajj kodeksa”; (b),,Turi bati baudziamas jspéjimu arba bauda administracine tvarka“ ir (c) Uz
komentarus internete neturéty bati baudziama”.

Paveikslas Nr. 12. Nuostatos dél bausmiy uz neapykantos skatinimq internete (proc.).

Administraciné atsakomybé

Baudziamoji atsakomybé

Neturéty bati baudziama

13 25 38 50

Dvyliktame paveiksle matyti, kad beveik kas antras Lietuvos gyventojas mano, jog uz neapykantos kurs-
tyma internete turéty bati baudziama jspéjimu arba administracine tvarka (49 proc.), kas trecias — bauda
arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés atémimu pagal baudziamajj kodeksa (30 proc.), kas
penktas — apskritai neturéty bati baudziama (21 proc.). Darytina iSvada, jog Lietuvos gyventojai mano,
kad neapykantos kalbos atvejai internete néra tokie rimti, kad galéty uztraukti baudziamaja atsakomy-
be, ir turéty bati baudziami taikant administracine atsakomybe. Kita vertus, baudziamoji atsakomybé
uz neapykantos kurstyma internete apskritai taikoma itin retai dél komentary sistemingumo nebuvimo.
Todél, kaip buvo pazyméta ir fokus grupiy su teisésaugos pareiglnais metu, susiformuoja tam tikras
nebaudziamumo fenomenas. Vis délto, autoriy nuomone, administraciné atsakomybé, nors ir stokojanti
tam tikry techniniy priemoniy, kai kuriais atvejais galéty pasitarnauti kaip efektyvi alternatyva. Kaip
matyti i$ apklausos duomeny, tam pritaria net pusé apklaustyjy.

5.3.6. ASMENVY KREIPIMOSI | TEISESAUGA MOTYVAI

Paskutiniagja — penktaja — klausimyno dalimi buvo siekiama i$siaiskinti, kaip Lietuvos gyventojai vertina
asmeny, besikreipianciy j teisésaugos institucijas dél neapykantos nusikaltimy, motyvacija. Responden-
ty buvo prasoma pasirinkti viena i$ priezasciy, dél kuriy asmenys, nukentéje nuo neapykantos nusi-



kaltimuy, kreipiasi j teisésaugos institucijas: (a) ,Siekia gauti démesio”; (b) ,Siekia teisingumo”; (c) ,Siekia
parodyti save kaip menamo nusikaltimo auka” ir (d) ,Rodo pilietinés atsakomybés pavyzdj kitiems”. Res-
pondentai galéjo pasirinkti viena i$ galimy atsakymuy varianty.

Tyrimo duomenys atskleidé, kad 6 i$ 10 respondenty mano, jog Sie asmenys siekia teisingumo, o 2 i$
10 teigia, kad Sie asmenys rodo pilietinés atsakomybés pavyzdj kitiems. 22 proc. Lietuvos gyventojy
asmenis, kurie kreipiasi j teisésaugos institucijas, vertina neigiamai. 12 proc. respondenty mano, kad
Sie asmenys siekia parodyti save kaip menamo nusikaltimo auka, o 10 proc. teigia, kad besikreipiantieji
siekia gauti démesio.

Panasias tendencijas galima jzvelgti ir anksciau atliktuose tyrimuose. Pavyzdziui, 2018 m. Lietuvos so-
cialiniy tyrimy centro Sociologijos instituto uzsakymu buvo atlikta Lietuvos gyventojy reprezentatyvi
apklausa, kuria buvo siekiama suzinoti gyventojy nuostatas dél institucinés ir asmeninés lygiy teisiy
apsaugos=. Remiantis apklausos duomenimis, pagrindiniai veiksniai, skatinantys diskriminacija patyru-
sius Zmones kreiptis pagalbos, yra tai siekis apginti savo garbe ir oruma (taip mané 84 proc. apklaustyjy)
ir noras atstatyti teisinguma (80 proc. apklaustyjy)»'. 17 proc. apklaustyjy mané, kad viesas lygiy teisiy
gynimas yra paskatintas siekio pasirodyti ir pasipuikuoti Ziniasklaidoje. Taigi, galima daryti apibendri-
nancig iSvada, jog Lietuvos gyventojai bendraja prasme teigiamai vertina asmenis, besikreipiancius |
teisésaugos institucijas tiek dél diskriminacijos, tiek dél galimy neapykantos nusikaltimy.

Paveikslas Nr. 13. Asmeny kreipimosi j teisésaugqg motyvai (proc.)
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5.3.7.VISUOMENES NUOMONES APKLAUSOS REZULTATY APIBENDRINIMAS

Dauguma Lietuvos gyventojy pasitiki teisésaugos institucijomis (71 proc.) ir kreiptysi, jei nukentéty nuo
neapykantos nusikaltimo (72 proc.). Panasy visuomenés poziurj atskleidé ir 2019 m. Vidaus reikaly mi-
nisterijos uzsakymu atlikta apklausa, kuria buvo tirtas visuomenés pasitikéjimas policija. VRM duome-
nimis, $iuo metu policija pasitiki 75 proc. gyventojy=. Kita vertus, galima pastebéti, kad neapykantos
nusikaltimy kontekste matyti didesnis nepasitikéjimas ir mazesnis noras kreiptis j teisésaugos instituci-
jas (28 proc. visiskai arba i$ dalies nesutinka, jog patyre neapykantos nusikaltima kreiptysi j teisésaugos
institucijas).

Net 36 proc. Lietuvos gyventojy i$ dalies arba visiskai nesutinka su teiginiu, kad turi pakankamai Ziniy
apie neapykantos nusikaltimus ir neapykantos kalbg. Be to, 4 i$ 10 Lietuvos gyventojy neatpazjsta situ-
acijy, susijusiy su neapykantos nusikaltimais ir (ar) neapykantos kalba. Kaip matyti i$ apzvelgty duome-
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ny, Ziniy stoka lemia, kad dalies nusikaltimy asmenys neatpazjsta kaip padaryty i$ neapykantos ar 3alis-
kumo. Dél Sios priezasties batina didinti visuomenés informuotuma apie nepageidaujama neapykantos
nusikaltimy ir (ar) neapykantos kalbos reiskinj.

Taip pat atkreiptinas démesys, jog 56 proc. apklaustyjy sutiko su teiginiu, jog neapykantos nusikaltimai
yra rimta problema, todél manytina, jog jiems reikalingas didesnis valstybiniy institucijy démesys. Pazy-
métina, jog beveik pusé Lietuvos gyventojy nemano, jog neapykantos nusikaltimai yra rimta problema,
kas galimai simbolizuoja politiniy priemoniy trikumga ir atsainy teisésaugos institucijy pozirj j neapy-
kantos nusikaltimus Lietuvoje.

Daugiausiai respondenty pritaria teiginiui, kad egzistuoja neapykanta, nukreipta prie$ asmenis dél jy
seksualinés orientacijos (70 proc.) ir rasés (60 proc.), 0 maziausiai — dél lyties (32 proc.). Like uzima tarpi-
ne pozicijg — 53 proc. respondenty sutinka, kad Lietuvoje egzistuoja neapykanta, nukreipta prie$ asme-
nis dél jy tautybés, 48 proc. — dél religijos, 44 proc. - dél kalbos.

Beveik kas antras Lietuvos gyventojas mano, kad uz neapykantos kurstyma internete turéty buti bau-
dziama jspejimu arba administracine tvarka, kas trecias — bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu,
arba laisvés atémimu pagal baudziamajj kodeksa (30 proc.), kas penktas — kad apskritai neturéty bati
baudzZiama (21 proc.). Manytina, jog administraciné atsakomybé, nors ir stokojant tam tikry techniniy
priemoniy, kai kuriais atvejais galéty pasitarnauti kaip efektyvi alternatyva. Kaip matyti i$ apklausos
duomeny, tam pritaria net pusé apklaustuyjy.

Galiausiai, Lietuvos gyventojai teigiamai vertina asmenis, kurie kreipiasi j teisésaugos institucijas. 6 i3 10
respondenty mano, kad Sie asmenys siekia teisingumo, o 2 i$ 10 teigia, jog jie rodo pilietinés atsakomy-
bés pavyzdj kitiems. 22 proc. Lietuvos gyventojy besikreipianciuosius j teisésaugos institucijas vertina
neigiamai.

5.4. SOCIOLOGINIO TYRIMO REZULTATY APIBENDRINIMAS

Tyrimo su pazeidziamomis bendruomenémis metu surinkti duomenys patvirtino, kad neapykantos
nusikaltimas késinasi j svarbiausig asmens dalj - jo tapatybe. Asmenys jauciasi pazeminti ir suvarzyti,
daznu atveju ima vengti jvairiy susiblrimo viety, pradeda nepasitikéti aplinka bei Zzmonémis. Nukenté-
jusiyjy pasidalytos istorijos atskleidé, kad neapykantos nusikaltimai privercia juos gédytis ar net slépti
savo tapatybe. Be to, pastebéta, kad neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba paveikia ne tik as-
menj, j kurj tokia veika yra nukreipta, bet ir visg bendruomene. Daug informanty pabrézé, kad komen-
tarai internete turi tokj patj poveikj, kaip ir Suksniai gatvéje, todél turety bati vertinami identiskai. Pasak
respondenty, neapykantos nusikaltimy ir neapykantos kalbos pavojingumas yra tas, kad iSpuolis (ko-
mentaras) pries vieng asmenj tampa iSpuoliu pries visg bendruomene, o tai trukdo asmeny integracijai.

Interviu su nukentéjusiaisiais atskleidé, kad didZioji dauguma neapykantos nusikaltimus patyrusiy as-
meny yra nusivyle teisésaugos institucijy reakcija j jy praneSimus. Pirmiausia respondentai pazyméjo,
jog reaguojantys pareiglnai buvo abejingi ir apatiski nukentéjusiojo patirciai, stokojo motyvacijos bei
patirties. Atsizvelgus j tai, kad neapykantos nusikaltimu yra késinamasi j asmens tapatybe, nukentéju-
siems asmenims itin svarbi pareigliny parama ir uztarimas. Be to, nukentéjusieji atskleidé atvejus, kai
patys susidaré su tam tikru pareigtny kaltinimu. Nors nukentéjusieji su prokurorais susiduria reciau nei
su policijos pareiglnais, tyrimas atskleidé, kad panasios problemos - apatija, nenoras jzvelgti proble-
mos rimtumo - egzistuoja ir tarp prokurory.

Pazeidziamy bendruomeniy tyrimas taip pat parodé, kad ES Nusikaltimy auky direktyvoje jtvirtintos
teisés ne visada yra tinkamai uztikrinamos nuo neapykantos nusikaltimy nukentéjusiems asmenims.



Pavyzdziui, keletas respondenty skundési, kad nebuvo supazindinti su savo teisémis ir nebuvo infor-
muoti apie tolimesne proceso eiga. Nukentéjusieji daugiausia iSskyré teisinés ir psichologinés pagalbos
trdkuma.

Tyrimo metu surinkti duomenys atskleide, kad nukentéjusiy asmeny nesikreipimo j policija priezastys
yra jvairios, jos labiausiai susijusios su baime ir nepasitikéjimu teisésaugos institucijomis:

- jsitikinimas, kad policijai pateiktas skundas neatne$ laukiamy rezultaty;
« baimé dél saves ar savo artimyjy saugumo kreipusis;
- baimé ir nepasitikéjimas policija;

« nusivylimas, kylantis i$ ankstesniy asmens patirciy su teisésaugos institucijomis arba dél kity
asmeny patirciy, apie kurias teko girdéti;

- nerimas, kad teisésaugos institucijos nepatikés pasakojama istorija;

- baimé baudziamojo proceso metu patirti diskriminacijg ar stigmatizacija;

- baimé atskleisti savo tapatybe;

- nepakankamos Zinios apie neapykantos nusikaltimus, baudZiamojo proceso eiga;

+ artimyjy palaikymo trakumas.

Manytina, jog abipusis bendradarbiavimas, teisésaugos rysys su pazeidziamomis bendruomenémis,
kompetencijy tobulinimas gali padéti sumazinti neapykantos nusikaltimy latentiskuma.

Apibendrinus vykusias fokus grupiy diskusijas su teisésaugos pareiglnais, galima pastebéti, kad proku-
rorai ir policijos pareigunai neapykantos nusikaltimams teikia skirtinga reikSme. Diskusijy su policijos
pareiglnais metu buvo iSsakyta pozicija, kad neapykantos nusikaltimai néra isskirtiniai, nes jy specifika
ir tyrimo atlikimas yra tokie patys, kaip ir kity nusikalstamy veiky. Be to, pastebéta, jog pareigiinai néra
linke neapykantos nusikaltimy aukoms skirti specialaus démesio, nes, anot policijos pareiginy, Sie as-
menys iSgyvena tokius pacius jausmus, kaip ir kity nusikaltimy aukos. Kita vertus, prokurorai pazymé-
jo, jog neapykantos nusikaltimai iSsiskiria didesniu nukentéjusio asmens pazeidZziamumu ir galimybe
patirti antrine viktimizacija. Siuo aspektu matyti didelé takoskyra tarp prokurory ir policijos pareiga-
ny - prokurorai is esmés buvo linke manyti, kad neapykantos nusikaltimams reikia daugiau démesio dél
poveikio nukentéjusiajam ir jo aplinkai.

Tyrime dalyvave policijos pareignai ir prokurorai turimy teisiniy instrumenty kiekj ir jy kokybe vertino
teigiamai, taciau visi sutiko, jog triksta vieningos, iSssamios, bendrus kriterijus nustatancios teismy prak-
tikos. Kita vertus, tyrimo metu paaiskéjo, kad tam tikrais atvejais policijos pareiginai neturi patirties,
kaip reaguoti j neapykantos nusikaltimus, nezino, kur galéty nukreipti nukentéjusius asmenis speciali-
zuotos pagalbos.

Kalbant apie is3ukius reaguojant ir tiriant neapykantos nusikaltimus, buvo pastebétas dar vienas dis-



kusijoje dalyvavusiy policijos pareigliny bei prokurory pozicijy skirtumas. Prokurory teigimu, tinkamas
nusikalstamos veikos kvalifikavimas daugiausia priklauso nuo kokybisko tyréjy darbo, taciau, kaip at-
skleidé teisésaugos pareiglnai, tam tikrais atvejais butent prokuroras ikiteisminj tyrima uzbaigia ir bylg
teismui perduoda be neapykantos motyvo, nepaisydamas policijos pareigliny surinktos medziagos. Ty-
réjy nuomone, tai galimai daro jtaka pareigiiny motyvacijai kvalifikuoti neapykantos nusikaltima ateity-
je. Be to, tai atskleidzia, kad tinkamam veiklos kvalifikavimui reikalinga ne tik tyréjy surinkta medziaga,
bet ir sutarimas tarp teisésaugos pareiguny.

Kalbant apie specializuotus pareigtinus ar padalinius, skirtus tirti neapykantos nusikaltimus, teisésau-
gos pareigunai kol kas idéjg vertino skeptiskai. Diskusijos atskleidé, kad, dél turimo darbo kravio ir san-
tykinai nedidelio neapykantos nusikaltimy paplitimo, pareigunai specializuotus padalinius vertina kaip
prabanga, o ne kaip efektyvig priemone. Kita vertus, policijos pareiglinai akcentavo, kad jvairiuose pa-
daliniuose egzistuoja darby pasiskirstymo tvarka, kuria siekiama uztikrinti efektyvy bei tinkama rezulta-
ta, o prokurorai ir taip specializuojasi keliose byly kategorijose.

Diskusijy metu abi teisésaugos pareiguny grupés pazyméjo, kad baziniy Ziniy apie neapykantos nu-
sikaltimus turi turéti tiek policijos pareigunai, tiek prokurorai. Vis délto, nors teoriskai visi pareiginai
yra apmokyti reaguoti ir tirti neapykantos nusikaltimus, praktiskai pastebimas kvalifikacijos kélimo tru-
kumas. Daug respondenty isreiské poreikj specializuotiems neapykantos nusikaltimy mokymams, vis
délto jy savarankiskai pareiglnai rinktis negali. Tyrimo metu pastebéta, kad, prieSingai nei prokurorai,
policijos pareiglinai neturi galimybés mokymy temy pasirinkti patys, kadangi kvalifikacijos kélimo kur-
sams yra sudaromi planai ir blna numatomas konkretus skaicius juose dalyvaujanciy pareigtny.

Diskusijy metu surinkti duomenys taip pat atskleidé, kad neapykantos kalba tarp teisésaugos pareiguny
taip pat vertinama nevienareik$miai. Nors dauguma respondenty sutiko, kad neapykantos kalba yra
pavojinga savaime, neigiamai veikia pazeidziamas bendruomenes, taciau pozicija dél jos baudziamu-
mo nebuvo vieninga. Be to, pastebéta pozicija, kad yra veltui naudojami resursai,neisSsprendziamiems”
atvejams, t. y. kai nejmanoma identifikuoti asmens arba komentatoriaus buvimo vieta yra ne Lietuvoje.
Dél Sios priezasties, nesant aiskiy kriterijy, gairiy ar vieningos teismy praktikos, manytina, kad tinkamam
atsakui j neapykantos kalba gali trukdyti asmeninés pareiguny nuostatos, pagal kurias i$ esmés gali
bati skirtingai vertinamas galimas pavojingumas ar reali grésmé. Kalbédami apie administracine atsa-
komybe uz neapykanta kurstancius komentarus, teisésaugos pareiginai buvo vieningi - nors priemoné
galéty buti greitas, efektyvus ir valstybei maziau kainuojantis badas kovoti su neapykantos komentarais
internete, jos jgyvendinimas baty sudétingas dél techniniy kliaciy — tam tikry administracinio proceso,
palyginti su baudziamuoju, funkcijy nebuvimo.

Reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa atskleidé, jog visuomenés dauguma pasitiki teisésaugos
institucijomis ir kreiptysi j jas, jeigu nukentéty nuo neapykantos nusikaltimy. Palyginus su kitais Lietu-
voje atliktais tyrimais matyti, jog augantis pasitikéjimas teisésaugos institucijomis pastebimas jau kurj
laika. Vis délto atkreiptinas démesys, jog 36 proc. apklaustyjy teigé neturintys pakankamai Ziniy apie
neapykantos nusikaltimus, kas galimai salygoja ir kliGtis atpazinti tokig veika ir pranesti apie ja teisé-
saugos institucijoms. Pranesti apie nusikaltimus taip pat gali kliudyti jsitikinimas, jog toks pranesSimas
neatnes laukiamy rezultaty, ka patvirtino ir pokalbiai su pazeidziamy bendruomeniy atstovais. Visuo-
menés nuomonés apklausa taip pat atskleidé, jog daugiau nei pusé respondenty laiko neapykantos nu-
sikaltimus rimta problema, todél manytina, jog jiems reikalingas didesnis valstybiy institucijy démesys
ir jsitraukimas.

Visuomenés nuomonés apklausa atskleidé, jog daugiausia Lietuvos gyventojy visiskai arba i$ dalies su-
tinka su teiginiu, kad Lietuvoje egzistuoja neapykanta, nukreipta prie$ asmenis dél jy seksualinés orien-



tacijos (70 proc.) ir rasés (60 proc.), 0 maziausiai gyventojy mano, kad egzistuoja neapykanta dél lyties
(32 proc.). Like pagrindai Siame kontekste uZima tarpine pozicijg — 53 proc. respondenty visiskai arba i$
dalies sutinka su teiginiu, kad Lietuvoje egzistuoja neapykanta, nukreipta prie$ asmenis dél jy tautybés,
48 proc. — dél religijos, 44 proc. — dél kalbos.

Tiriant Lietuvos gyventojy gebéjima atpazinti neapykantos nusikaltimus bei kalba pastebéta, jog res-
pondentai pakankamai gerai atskyré tokias nusikalstamas veikas nuo ,kontroliniy teiginiy” (nepriskirti-
ny neapykantos nusikaltimams). Kita vertus, atkreiptinas démesys, jog 37 proc. apklaustyjy homosek-
sualios vyry poros uzpuolimo nelaiko neapykantos nusikaltimu. Turint omenyje, jog 36 proc. gyventojy
teigia neturintys pakankamai Ziniy apie neapykantos nusikaltimus, galima daryti iSvada, jog tai, kaip ir
vidinés nuostatos, lemia nusikaltimo vertinima kaip padaryta i$ neapykantos ar 3aliSkumo.

Beveik kas antras Lietuvos gyventojas mano, kad uz neapykantos kurstyma internete turéty buti bau-
dziama jspejimu arba administracine tvarka, kas trecias — bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu,
arba laisvés atémimu pagal baudziamajj kodeksg (30 proc.), kas penktas — kad apskritai neturéty bati
baudzZiama (21 proc.). Manytina, jog administraciné atsakomybé, nors ir stokojant tam tikry techniniy
priemoniy, kai kuriais atvejais galéty pasitarnauti kaip efektyvi alternatyva.



1. Neapykantos nusikaltimai Lietuvos teisinéje bazéje yra isskiriami kaip savarankiskos nusikals-
tamos veikos (LR BK 99 str., 169 str., 170 str., 170 ' str., 170 2 str., 171 str.), motyvas idskiriamas kaip
sunkinanti aplinkybé (LR BK 60 str. 1 d.) arba kaip nusikalstamos veikos kvalifikuojantis pozymis
(LRBK129str.2d. 13 p,; 135 str.2d. 13 p,; 138 str. 2 d. 13 p.). Vis délto, daznai neapykantos nusikal-
timai kvalifikuojami kaip savarankiskos veikos pagal BK 170 str. (Neapykantos kurstymas) kartu
su BK 284 str. (Viesosios tvarkos pazeidimas), o tam tikrais atvejais — tik kaip vieSosios tvarkos
pazeidimas, nepaisant to, kad nusikaltimas padarytas nesant kity asmeny, t. y. realiai nekurs-
tant aplinkiniy. Tokia praktika prisideda prie neapykantos nebaudziamumo ir normalizavimo bei
priestarauja Europos Sajungos Tarybos pamatiniam sprendimui 2008/913/TVR, kuriuo siekiama
uztikrinti, kad uz sunkias rasizmo ir ksenofobijos apraiskas buty baudziama veiksmingomis, pro-
porcingomis ir atgrasanc¢iomis kriminalinémis sankcijomis visoje Europos Sajungoje.

2. Neapykantos kalbos termino baudZiamajame kodekse néra, jj apima BK 170 str. - neapykan-
tos kurstymas, kuris, kaip paaiskéjo, taikomas tiek neapykantos kalbai, tiek neapykantos nusikal-
timams. Vis délto 2020 m. pradZioje patvirtintos Generalinio prokuroro ,lkiteisminio tyrimo dél
neapykantos nusikaltimy ir neapykanta kurstancios kalbos atlikimo, organizavimo ir vadovavimo
jam ypatumy metodinés rekomendacijos” gana issamiai apibrézé neapykantos kalbos sgvoka
bei jos ypatumus.

3. Per beveik deSimties mety laikotarpj buvo uzregistruoti 1279 neapykantos kurstymo atvejai,
taciau tik 88 i3 jy pasieké teisma. Neapykantos nusikaltimai pasizymi ypatingu latentiSkumu, to-
dél registruotos nusikalstamos veikos atspindi tik nedidele dalj realiai jvykstanciy tokio tipo nu-
sikaltimy. Nors daugiau nei 10 karty sumazéjes registruoty nusikalstamy veiky skaic¢ius galéty
rodyti teigiama pazanga, kovojant su neapykantos nusikaltimais, taciau tiek nacionalinés, tiek
tarptautinés organizacijos jspéja, jog statistika neatspindi tikrosios situacijos. Statistika taip pat
iSkreipia netinkamas neapykantos nusikaltimy kaip viesosios tvarkos pazeidimo kvalifikavimas
(BK 284 str.). Be to, iki Siol néra skelbiamas pranesimy apie neapykantos nusikaltimus ir neapy-
kantos kalba skaicius, todél yra sudétinga nustatyti tikrajj nusikaltimy masta.

4. Baudziamojo kodekso nuostaty taikymas kovoje su neapykantos kalba $iuo metu yra proble-
miskas dél vieningos teismy praktikos trakumo. Nepaisant didelio neapykantos kalbos kiekio in-
ternete, ikiteisminiai tyrimai néra pradedami, nes neatitinka keliy i$ teismy praktikos suformuoty
kriterijy — pavojingumo ir sistemingumo. Vis délto, atkreiptinas démesys j tai, jog teismy praktikos
suformuoti kriterijai buvo sukritikuoti EZTT sprendime Beizaras ir Levickas pries Lietuvg, teigiant,
kad teismy praktika Siuo klausimu néra vienoda, nes teismai kartais svarbia aplinkybe laiko tai,
kad kaltinamasis parasé daug diskriminaciniy komentary, ir pripazjsta jj kaltu padarius nusikalti-
ma pagal BK 170 str., kitais atvejais pakanka vieno diskriminacinio pobudzio komentaro, kad as-
muo buty patrauktas baudziamojon atsakomybén. Be to, Teismas nelaiké, jog nepagrjsta manyti,
kad net ir vieno neapykanta kurstancio komentaro, juo labiau jei jame teigiama, kad asmenys
turéety bati,,Zudomi’, parasdymas turi bati vertinamas rimtai.

5. Nors administraciné atsakomybé uz neapykantos kurstymg internete Siuo metu netaikoma, jos



taikymui pritarty beveik kas antras Lietuvos gyventojas. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad admini-
stracinis procesas tam tikrais atvejais stokoja techniniy priemoniy, todél bty nejmanoma iden-
tifikuoti komentarus rasancio asmens. Vis délto, akivaizdziais atvejais, kai asmens tapatybé yra
visiskai aiski (pavyzdziui, socialiniuose tinkluose) ir papildomy techniniy priemoniy nereikia, to-
dél, autoriy manymu, administraciné atsakomybé galéty bati viena i$ alternatyviy atsakomybés
formy, kovojant su neapykantos kurstymu internete.

6. Kokybinio tyrimo metu atlikti interviu su pazeidziamy bendruomeniy atstovais metu patvir-
tino, kad asmenys, patyre neapykantos nusikaltima, jauciasi pazeminti ir suvarzyti, daznu atveju
ima vengti jvairiy susibarimo viety, pradeda nepasitikéti aplinka bei Zmonémis. Tyrimo metu taip
pat pastebéta, kad neapykantos nusikaltimai ir neapykantos kalba paveikia ne tik asmenj, pries
kurj tokios veikos yra nukreiptos, bet ir visg bendruomene. Dél Sios priezasties, kaip pastebéjo
patys respondentai, jvairios bendruomenés uzsiveria nuo visuomenés, taip apsunkinama jy in-
tegracija.

7. Tyrimas atskleidé, kad neapykantos nusikaltimus patyre pazeidZziamy bendruomeniy atsto-
vai daugeliu atveju yra nusivyle teisésaugos institucijy atsaku j jy patirta nusikaltima. Kai kuriais
atvejais policijos pareigunai stokojo jautrumo ir empatijos, buvo linke kvestionuoti nukenté-
jusiyjy buseng bei patj nusikaltimo motyva. Be to, keletas respondenty skundési, kad nebuvo
supazindinti su savo teisémis ir nebuvo informuoti apie tolimesne proceso eiga. Dél Sios prie-
Zasties dalis pazeidZziamy bendruomeniy atstovy buvo linke manyti, jog néra prasmes kreiptis
j teisésaugos institucijas. Tarp respondenty vyravo jsitikinimas, kad skundas neatne$ laukiamy
rezultaty, buvo jauc¢iama baimé dél savo ar artimyjy saugumo, baimé ir nepasitikéjimas policija,
nusivylimas, kylantis i$ ankstesniy neigiamy patirciy.

8. Atliktas tyrimas taip pat atskleidé, kad patys policijos pareiginai savo darba neapykantos nu-
sikaltimy srityje vertina teigiamai. Nors respondentai pazyméjo, jog kiekvienas pareiginas apie
neapykantos nusikaltimus turi baziniy Ziniy, praktikoje matyti, kad pasitaiko atvejy, kai j nea-
pykantos nusikaltimus reaguoja bei juos tiria pareigtnai, stokojantys Sios srities kompetencijos.
Teisésaugos pareiglnai nesispecializuoja dirbti su neapykantos nusikaltimais, be to, policijos pa-
reiglinai, prieSingai nei prokurorai, neturi galimybés patys pasirinkti kvalifikacijos kélimo temuy.
Dél Sios priezasties manytina, jog, siekiant tinkamo policijos pareigliny atsako j neapykantos
nusikaltimus, batina apmokyti kuo daugiau reaguojanciy ir tyrimus atliekanciy pareigany bei
jautrinti visuomene, kurios dalis — ir teisésaugos pareigunai.

9. Fokus diskusijose dalyvave prokurorai atskleidé, kad jiems patiems teisiniy instrumenty nea-
pykantos srityje netriksta, o veikos kvalifikavimas, jy nuomone, priklauso tik nuo reaguojanciy
j nusikaltima policijos pareiginy. Viena vertus, prokurorai nedalyvauja pirminéje jvykio vietoje,
nerenka pirminiy faktiniy aplinkybiy, kurios atskleisty neapykantos motyva. Kita vertus, tai gali
signalizuoti tam tikrg atsakomybés perkélima reaguojantiems ir tiriantiems pareiginams, ypac
turint omenyje, jog kartais neapykantos motyvas pasalinamas buatent prokuroro iniciatyva, kuris
ir vadovauja ikiteisminiam tyrimui.

10. Reprezentatyvi visuomenés nuomonés apklausa atskleidé, Lietuvos gyventojai pakankamai
gerai atpazjsta neapykantos nusikaltimy bei neapykantos kalbos atvejus. Vis délto pazymétina,



jog 36 proc. apklaustyjy teigia neturintys pakankamai ziniy apie neapykantos nusikaltimus. Ati-
tinkamai, 4 i$ 10 Lietuvos gyventojy neatpazjsta situacijy, susijusiy su neapykantos nusikaltimais
ir (ar) neapykantos kalba, nukreipty prie$ asmenis dél jy seksualinés orientacijos ir tautybés. Da-
rytina iSvada, jog Lietuvoje batinos Svie¢iamosios-informacinés kampanijos apie neapykantos
nusikaltimus, jy prevencija ir pagalbg nukentéjusiems asmenims.

11. Dauguma Lietuvos gyventojy pasitiki teisésaugos institucijomis (71 proc.) bei kreiptuysi, jei
nukentéety nuo neapykantos nusikaltimo (72 proc.). Kita vertus, beveik trecdalis apklausoje da-
lyvavusiy asmeny nurodé, kad nepasitiki teisésauga ir nesikreipty j ja, patyre neapykantos nusi-
kaltima. Be to, 44 proc. gyventojy nemano, jog neapykantos nusikaltimai yra rimta problema, o
tai galimai simbolizuoja politiniy priemoniy trikumga ir atsainy teisésaugos institucijy poziarj j
neapykantos nusikaltimus Lietuvoje.



REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Seimui:

1. Papildyti BaudZiamajj kodeksg, jtraukiant 3aliskumo motyva ir nukentéjusiyjy charakteristiky
pagrindus — odos spalva, pilietybe, lytine tapatybe.

Vyriausybei ir atsakingoms ministerijoms:

2. Inicijuoti pagalbos neapykantos nusikaltimy aukoms tinklg ir uztikrinti jo finansavima.

3. Uztikrinti tinkamga statistikos apie neapykantos nusikaltimus rinkima, skelbti detalius duome-
nis ne tik apie atliekamus tyrimus, bet ir apie pranesimy skaiciy.

4. |vertinti administracinés atsakomybés uz neapykantos kalbg taikymo galimybe ir inicijuoti tam
reikalingy teisés akty parengima.

5. Vykdyti nuolatinius mokymus jvairiy grandziy teisésaugos ir teismy sistemos pareiglinams,
taip pat uztikrinti galimybe mokymuose dalyvauti savanoriskai.

6. Inicijuoti informacines kampanijas ir Svietimo programos pakeitimus, kurie supazindinty vi-
suomene su neapykantos nusikaltimy koncepcija ir skatinty pranesti apie neapykantos nusikalti-
mus tiek nukentéjusius asmenis, tiek stebétojus.

7. Uztikrinti efektyvig interneto erdvés stebésena, kuri leisty sumazinti neapykantos kalbos in-
ternete masta.

8. Uztikrinti nuolatinj Darbo grupés, skirtos didinti kovos su neapykantos nusikaltimais ir neapy-
kantos kalba Lietuvoje veiksminguma, veikima.

Generalinei prokuratiirai:

9. Atnaujinant ar kitaip koreguojant metodines rekomendacijas dél neapykantos nusikaltimy,
konsultuotis su nevyriausybinémis organizacijomis ir pazeidZziamy bendruomeniy atstovais.

Lietuvos policijos departamentui:

10. Inicijuoti algoritmo, skirto reaguoti j neapykantos nusikaltimus, suktrima.

11. Organizuoti pazeidZziamy visuomenés grupiy ir teisésaugos pareiguny susitikimus, taip ku-
riant glaudesnj ry3j su teisésaugos institucijomis ir didinant pasitikéjima jomis.
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2009 m. birzelio 16 d. Nr. XI-303. Prieiga per interneta: <https://www.etar.It/portal/It/legalAct/
TAR.DE961C8C6D7D>.

4. Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 170, 191, 192 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
kodekso papildymo 1701 straipsniu jstatymas, 2009 m. liepos 9 d. Nr. XI-330. Prieiga per interne-
ta: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.349515>.

5. Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 169, 170 ir 1701 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas Nr. XIIP-4575(2), 2017 m. kovo 29 d. Prieiga per interneta: <https://e-seimas.Irs.It/por-
tal/legalAct/It/TAP/d7ee8c30147a11e7b6c9f69dc4ecf19f>.

6. Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2009 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 12.14-40 jsaky-
mu patvirtintos metodinés rekomendacijos dél nusikalstamy veiky, padaryty rasiniais, naciona-
listiniais, ksenofobiniais, homofobiniais ar kitais diskriminacinio pobadzio motyvais, ikiteisminio
tyrimo organizavimo, vadovavimo jam ir atlikimo ypatumuy. Prieiga per interneta: <https://www.
prokuraturos.lt/data/public/uploads/2015/12/met-rek-del-neapykantos-2009-12-23.pdf>.

7. Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2020 m. kovo 30 d. jsakymu patvirtintos Ikiteis-
minio tyrimo dél neapykantos nusikaltimy ir neapykantg kurstancios kalbos atlikimo, orga-
nizavimo ir vadovavimo jam ypatumy metodinés rekomendacijos Nr. 17.9-4265. Prieiga per
interneta: <https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2020/04/neapykantos_nusikalti-
mu_tyrimo_metodines_rekomendacijos.pdf>.

8. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2020 m. vasario 24 d. jsakymas Nr. 1V-162 Dél dar-
bo grupés sudarymo. Prieiga per interneta: <https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_
versija/Viesasis_saugumas/%C4%AEsakymas%20d%C4%971%20darbo%20grup%C4%975%20
sudarymo.pdf>.

9. 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos Direktyva 2000/43/EB jgyvendinanti vienodo pozilrio princi-
pa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés. Prieiga per interneta:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0043&from=EL>.



10. 2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos Direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozidrio uzimtumo
ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus. Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/LT/TXT/?uri=celex:32000L0078>.

11.2008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos Pamatinis sprendimas Nr. 2008/913/TVR dél kovos su tam tikro-
mis rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudziamosios teisés priemonémis. Priei-
ga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32008F0913>.

12. 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi
batiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakeic¢iamas
Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR. Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0029&from=en>.

13. Committee on the Elimination of Racial Discrimination. Concluding observations on the combi-
ned ninth and tenth periodic reports of Lithuania, 2019 [ZiGréta 2020 m. rugpjlcio 4 d.]. Prieiga per
interneta: <https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CERD/C/LTU/CO/9-10&Lang=En>.

14. ECRI. European Commision against Racism and Intolerance, General Policy Recommendation
No 15 on Combating Hate Speech, 2015 [zilréta rugpjicio 3 d.] Prieiga per interneta: <https://rm.
coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01>.

15. ECRI conclusions on the implementation of the recommendations in respect of Lithuania
subject to interim follow-up, 2019 [ZiTréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://
rm.coe.int/interim-follow-up-conclusions-on-lithuania-5th-monitoring-cycle-/168094ce17>.

16. ECRI Report on Lithuania (fifth monytoring cycle), 2016 [ZiGréta 2020 m. rugpjtcio 9 d.]. Priei-
ga per interneta: <https://rm.coe.int/fifth-report-on-lithuania/16808b587b>.

17. United Nations Human Rights Committee. Concluding observations on the fourth periodic re-
port of Lithuania, 2018 [ZiGréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://undocs.
org/en/CCPR/C/LTU/CO/4>.

18. Resolution CM/ResCMN(2019)4 on the implementation of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities by Lithuania [ZiGréta 2020 m. rugpjicio 9 d.]. Prieiga per inter-
neta: <https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=090000168093b2f2>.

Teismy sprendimai:
1. Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2012 m. geguzés 9 d. sprendimas byloje Vejdeland ir

kiti pries Svedijq, pareiskimo Nr. 1812/07. Prieiga per interneta: <http://hudoc.echr.coe.int/
fre?i=001-109046>.

2. Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2013 m. spalio 10 d. sprendimas byloje Delfi pries Estijq, pa-
reiskimo Nr. 64569/09. Prieiga per interneta: <http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-126635>.



3. Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2017 m. kovo 28 d. sprendimas byloje Skorjanec pries Kroatijq,
pareiskimo Nr. 25536/14. Prieiga per interneta: <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001- 172327>.

4. Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2020 m. sausio 14 d. sprendimas byloje Beizaras ir Levickas
pries Lietuvg, pareiskimo Nr. 41288/15. Prieiga per interneta: <http://hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-200344>.

5. Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2009 m. liepos 16 d. sprendimas byloje Feret prie$ Belgija,
pareiskimo Nr. 15615/07.

6. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. gruodzio 18 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-
677/2012.

7. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. spalio 14 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-
359/2014.

8. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2016 m. kovo 1 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-86-
648/2016.

9. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2017 m. spalio 3 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-206-
693/2017.

10. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2018 m. kovo 13 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-91-
976/2018.

11. Klaipédos apygardos teismo 2013 m. spalio 14 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-554-
360-2013.

12. Kauno apygardos teismo 2016 m. geguzés 16 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1A-
30-319/2016.

13. Kauno apygardos teismo 2017 m. rugséjo 13 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1A-
531-530/2017.

14. Vilniaus apygardos teismo 2016 m. geguzés 24 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1A-
335-209-2016.

15. Vilniaus apygardos teismo 2016 m. birzelio 8 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-35-
562/2016.

16. Kauno apygardos teismo 2017 m. rugséjo 13 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1A-
531-530/2017.

17. Kauno apygardos teismo 2019 m. sausio 10 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-131-
579/2019.



18. Klaipédos apygardos teismo 2019 m. spalio 17 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1A-
210-651/2019.

19. Vilniaus apygardos teismo 2019 m. spalio 14 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 1A-452-
898/2019.

20. Klaipédos apygardos teismo 2019 m. spalio 17 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1A-
210-651/2019.

Leidiniai, tyrimai, ekspertiniai vertinimai:

1. BIHARIOVA, Irena. Kovojant su neapykantos nusikaltimais ir neapykantos kalba Europoje,
2018 [ziGréta 2020 m. liepos 13 d.]. Prieiga per interneta: <https://hrmi.lt/wp-content/uplo-
ads/2018/10/Kovojant-su-neapykantos-nusikaltimais-ir-neapykantos-kalba-Europoje.pdf>.

2. FRA. European Union Agency for Fundamental Rights. Making hate crime visible in the European
Union: acknowledging victims’ rights, 2012 [ZiGréta 2020 m. rugpjicio 9 d.]. Prieiga per interneta:
<https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_hate-crime.pdf>.

3. FRA. European Union Agency for Fundamental Rights. EU LGBT survey. European Union lesbian,
gay, bisexual and transgender survey. Results at a glance, 2013 [ZiGréta 2020 m. rugpjicio 9 d.].
Prieiga per interneta: <https://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-Igbt-survey-results-at-a-glan-
ce_en.pdf>.

4. FRA. European Union Agency for Fundamental Rights. European Union lesbian, gay, bisexual and
transgender survey —Results at a glance, 2013 [ziGréta 2020 m. rugpjicio 9 d.]. Prieiga per interne-
tg: <http://fra.europa.eu/en/publication/2013/eulgbt-survey-european-union-lesbian-gay-bi-
sexual-and-transgender-survey-results>.

5. FRA. European Union Agency for Fundamental Rights. Hate crime recording and data collection
practice across the EU, 2018 [ziGréta 2020 m. liepos 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://fra.europa.
eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-hate-crime-recording_en.pdf>.

6. FRA. European Union Agency for Fundamental Rights. Neapykantos nusikaltimai Europos Sg-
jungoje [ZiGréta 2020 m. rugpjtcio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://fra.europa.eu/sites/de-
fault/files/fra-factsheet_hatecrime_It_final.pdf>.

7. LABANAUSKAS, Liutauras. Neapykantos nusikaltimy paZeidZziamy bendruomeniy kokybinio tyri-
mo ataskaita, 2019 [ZiGréta 2020 m. liepos 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://vrm.Irv.It/uploads/
vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Pa%C5%BEeid%C5%BEiam%C5%B3%20
bendruomeni%C5%B3%20kokybinio%20tyrimo%20ataskaita.pdf>.

8. Lietuvos socialiniy tyrimy centras. Patikéje demokratija: gyventojy nuostatos ir socialiné patirtis

lygiy galimybiy uZtikrinimo srityje, 2018 [ZiGréta 2020 m. rugpjuacio 9 d.]. Prieiga per interneta:
<https://Istc.It/download/Patikeje_demokratija.pdf>.



9. Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto uzsakymu atliktos visuomenés nuosta-
ty apklausos 2019 m. rezultatai [ZiGréta 2020 m. rugpjicio 9 d.]. Prieiga per interneta: <http://
www.ces.It/wp-content/uploads/2010/02/Visuomen%C4%97s-nuostatos-apklausos-rezulta-
tai_20191.pdf>.

10. LGL. Nacionaliné LGBT teisiy organizacija. Atpazink ir pranesk: trumpas praktinis vadovas
apie homofobinius, bifobinius ir transfobinius neapykantos nusikaltimus, 2018 [ZiGréta 2020 m.
rugpjuc¢io 9 d.J. Prieiga per interneta: <https://www.lgl.lt/naujienos/isleistas-praktinis-vado-
vas-apie-lgbt-neapykantos-nusikaltimus/>.

11. LUOBIKIENE, Irena. Sociologiniy tyrimy metodika, 2010. Mokomoji knyga. Kaunas: Technolo-
gija.

12. MURAUSKIENE, Dovilé. Rekomendacijos dél baudziamosios atsakomybés uz neapykantos nu-
sikaltimus ir neapykantq kurstancias kalbas taikymo, 2019. Parengta Vidaus reikaly ministerijos
uzsakymu, [zidréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://vrm.Irv.lt/uploads/
vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Rekomendacijos%20d%C4%971%20bau-
d%C5%BEiamosios%20atsakomyb%C4%975%20taikymo(1).pdf>.

13. NAVICKIENE, Zaneta ir MILIUNE, Kristina. Pareiguny veiksmai neapykantos nusikaltimy atvejais
ir prevenciné veikla uzkardant neapykantos nusikaltimus. Metodologiné medziaga kvalifikacijos
tobulinimo programai (parengta jgyvendinant projekta ,Efektyvaus atsako j neapykantos nusi-
kaltimus ir neapykantos kalba Lietuvoje didinimas” (akronimas #MesVisi), 2020.

14. NAVICKIENE, Zaneta ir VELICKA, Vilius. Baudziamosios atsakomybés uz neapykantos nusikal-
timus ir neapykantq kurstancias kalbas taikymo atvejy analizés ataskaita (parengta Vidaus reikaly
ministerijos uZzsakymu), 2019 [ziGréta 2020 m. rugpjacio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://vrm.
Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Neapykantos_nusikaltimu_
tyrimas_Ataskaita_2019.pdf>.

15. NORMANTAITE, Kristina. Atsakas j neapykantos nusikaltimus: situacijos Lietuvoje apZvalga,
2017 [ziGréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://hrmi.lt/wp-content/uplo-
ads/2017/12/Atsakas-%C4%AF-neapykantos-nusikaltimus-2017-1.pdf>.

16. OSCE. Office for Democratic Institutions and Human Rights, Anti-Semitic Hate Crimes [zilréta
2020 m. rugpjucio 3 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.osce.org/odihr/430859?downloa-
d=true>.

17. OSCE. Office for Democratic Institutions and Human Rights, Hate crime against Christians [ziG-
réta 2020 m. rugpjacio 3 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.osce.org/odihr/389468?down-
load=true>.

18. OSCE. Office for Democratic Institutions and Human Rights, Anti-Semitic Hate Crimes [zilréta

2020 m. rugpjacio 3 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.osce.org/odihr/430859?downloa-
d=true>.



19. OSCE. Office for Democratic Institutions and Human Rights, Hate Crime against People with
Disabilities [ZiGreta 2020 m. rugpjucio 9 d. ]. Prieiga per interneta: <https://www.osce.org/odihr/
hate-crime-against-people-with-disabilities?download=true>.

20. OSCE. Office for Democratic Institutions and Human Rights, Hate crime against Muslims [ZiG-
réta 2020 m. rugpjicio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.osce.org/odihr/373441?down-
load=true>.

21. Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2018 mety veiklos
ataskaita. 2019 m. balandzio 4 d., Nr. 5-1L-2247 [ziGréta 2020 m. rugpjicio 9 d.]. Prieiga per in-
terneta:  <https://policija.lrv.It/uploads/policija/documents/files/PD%202018%20m_%20me-
tin%C4%97%20veiklos%20ataskaita(1).pdf>.

22. RASKEVICIUS, Tomas Vytautas. Neapykantos epidemija Lietuvoje: pranesti ar nepranesti?, 2017
[ziGréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://manoteises.|t/straipsnis/neapy-
kantos-epidemija-lietuvoje-pranesti-ar-nepranesti/>.

23. SEMYTE, Giedré. Kur dingsta neapykantos nusikaltimai?, 2019 [ZiGréta 2020 m. rugpjacio 9 d.].
Prieiga per interneta: <https://www.zmogausteises.|t/tekstai/kur-dingsta-neapykantos-nusikal-
timai/>.

24. SVARAITE, Izabelé. Kiek Lietuvoje is tiesy jvykdoma neapykantos nusikaltimy?, 2017 [ZiGréta
2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://manoteises.It/straipsnis/kiek-lietuvoje-tie-
su-ivykdoma-neapykantos-nusikaltimu/>.

25. VILEIKIENE, Eglé. Gyventojy nuomoné apie teisésaugos institucijas ir viesojo saugumo situa-
cijos vertinimas (Vidaus reikaly ministerija), 2020. Prieiga per interneta: <https://vrm.Irv.It/uplo-
ads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Tyrimai/Gyventoj%C5%B3%20nuo-
mMon%C4%97%20apie%20vie%C5%A1%C4%85j%C4%AF%20saugum%C4%85%202019%20m.
pdf>.

26. VISOCKAS, Evaldas. Pasitikéjimas teisésaugos institucijomis Lietuvoje. TEISES PROBLEMOS.
2016. Nr. 2 (92) [ziGréta 2020 m. rugpjicio 9 d.]. Prieiga per interneta: <http://teise.org/wp-con-
tent/uploads/2017/02/Visockas-2016-2.pdf>.

27. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. Protection of Hate Crime Victims’ Rights: the case of Lithu-
ania, 2013 [ziGréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://fra.europa.eu/sites/
default/files/frc-2013-protection_of_hate_crime_en.pdf>.

28. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. Kaip visuomené vertina Zmogaus teisiy padétj Lietuvo-
je: Reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa 2014 spalio 3-12 d., 2014. Tyrima Zmogaus teisiy
stebéjimo instituto uzsakymu atliko Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras Vilmorus.
Prieiga per interneta: <http://hrmi.lt/wp-content/uploads/2016/08/Visuomenes-nuomones-ap-
klausa_2014.pdf>.

29. Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos 2018 mety veiklos ataskaita Nr. V3-113, 2019 m.



kovo 29 d. [ziGréta 2020 m. rugpjicio 9 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.zeit.It/data/public/
uploads/2019/04/2018-metu-pataistyta-ataskaita.pdf>.

30. WILKINSON, David & BIRMINGHAM, Peter. Using Research Instruments: A guide for researchers,
2003. NY: RoutledgeFalmer.

Kiti saltiniai:

1. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos informacinis puslapis apie neapykantos
nusikaltimus. Prieiga per interneta: <https://hatecrime.osce.org/what-hate-crime>.

2. Europos komisijos prie$ rasizma ir netolerancija (ECRI) informacinis tinklapis. Prieiga per in-
terneta: <https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/
hate-speech-and-violence>.

3. Europos Zmogaus teisiy fondo informacinis tinklapis. Projektui #MesVisi jpuséjus — susitikimas
su projekto partneriais, 2020 [Zilréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <http://It.efhr.
eu/2020/06/05/projektui-mesvisi-ipusejus-susitikimas-su-projekto-partneriais/>.

4. Europos Zzmogaus teisiy fondo informacinis tinklapis. Rasinés diskriminacijos panaikinimo ko-
mitetui pateikta alternatyvi ataskaita, 2019 [ZiGréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta:
<http://It.efhr.eu/2019/04/12/rasines-diskriminacijos-panaikinimo-komitetui-pateikta-alterna-
tyvi-ataskaita/>.

5. Europos Zzmogaus teisiy fondo informacinis tinklapis. Neapykantos kalba: komentary mazéja,
pozidris nesikei¢ia, 2018 [ZiGréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <http://It.efhr.
eu/2018/07/05/neapykantos-kalba-komentaru-mazeja-poziuris-nesikeicia/>.

6. Informatikos ir rysiy departamentas. Duomenys apie uzregistruotas ir istirtas nusikalstamas
veikas jstaigose, atliekanciose ikiteisminius tyrimus [ZiGréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.ird.It/It/reports/view_item_datasource?id=8535&datasource=47341>.

7. Jungtiniy Tauty Visy formy rasinés diskriminacijos komiteto rekomendacijy Lietuvos devin-
tajam ir deSimtajam periodiniams praneSimams tarp-institucinis jgyvendinimo planas 2019 m.
geguzés 10 d. — 2023 m. sausio mén. 9 d. [Ziuréta 2020 m. rugpjucio 2 d.]. Prieiga per interneta:
<https://docs.google.com/document/d/1562VkIXIMDEerWjA5UAogg2EZcipb_PWGFQJRwrn-
Ca0/edit>.

8. Lietuvos Respublikos prokuraturos informacinis tinklapis. Prokuratiroje diskutuota apie neapy-
kantos nusikaltimy tyrimg, 2019 [ZiGréta 2020 m. rugpjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://
www.prokuraturos.lt/It/naujienos/prokuraturos-aktualijos/prokuraturoje-diskutuota-apie-nea-
pykantos-nusikaltimu-tyrima/6526>.

9. Mano vyriausybé. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos informacinis tinklapis. Spe-
cialistai mokysis kaip efektyviau kovoti su neapykantos nusikaltimais, 2019 [ZiGréta 2020 m. rugpjU-
¢io 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://vrm.Irv.It/lt/naujienos/specialistai-mokysis-kaip-efekty-



viau-kovoti-su-neapykantos-nusikaltimais>.

10. Mano vyriausybé. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos informacinis tinklapis. Te-
siami mokymai, kaip veiksmingiau kovoti su neapykantos nusikaltimais, 2019 [ZiGréta 2020 m. rug-
pjucio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://vrm.Irv.It/It/naujienos/tesiami-mokymai-kaip-veiks-
mingiau-kovoti-su-neapykantos-nusikaltimais>.

11. Mano vyriausybé. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos informacinis tinklapis. At-
sakas j neapykantos nusikaltimus ir neapykantq kurstancias kalbas. Tyrimas ,Baudziamosios atsa-
komybés uz neapykantos nusikaltimus ir neapykanta kurstancias kalbas taikymo atvejy analizé”
atliktas 2018 metais, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai vykdant projekta [ZiGréta
2020 m. rugpjacio 9 d.]. Prieiga per interneta: <https://vrm.Irv.It/It/veiklos-sritys/viesasis-saugu-
mas-1/atsakas-i-neapykantos-nusikaltimus-ir-neapykanta-kurstancias-kalbas>.

12. OSCE. Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras. Lietuvos Respublikos Prezidento rin-
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