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Jvadas

Smurtas artimoje aplinkoje néra nauja tema Lietuvos teisinéje erdveéje. Jau nuo 2011

mety pabaigos Salyje galioja Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, kuriame
numatyta, kad smurtas artimoje aplinkoje yra Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimas. Nors
smurtas artimoje aplinkoje Siuo metu Salyje yra reglamentuojamas iSimtinai neutraliai
lyties atzvilgiu, tiek pagal moksline literatlra, tiek pagal statistine informacijag galima daryti
iSvada, kad vyrus ir moteris Si problema veikia skirtingai. Pagal Oficialiame statistikos
portale skelbiamg informacija’, 2021 metais 79 proc. suaugusiyjy nukentéjusiyjy buvo
moterys, o dauguma jtariamuyjy (kaltinamujy) - vyrai (jie sudaro 87 proc. visy jtariamyjuy).
Tokios tendencijos nesikei¢ia daugybe mety. Dél Sios priezasties yra jprasta kalbéti apie
smurtg artimoje aplinkoje lyties pagrindu - pripazinti, kad moterys neproporcingai daznai
patiria smurtg dél savo lyties. Tokio neproporcingumo priezastis yra nelygiaverciai motery
ir vyry galios santykiai, paremti patriarchalinés visuomenés modeliu.

Teigti, kad visas moteris smurtas artimoje aplinkoje paveikia vienodai, bty netikslu,
kadangi moterys, kaip ir visa visuomene, pasizymi jvairiomis skirtingomis tapatybémis:
tautybe, odos spalva, amziumi, negalia, socialine padétimi ir pan. Sie faktoriai veikia
neatskiriamai ir tam tikrais tapatybés pozymiais pasizyminc¢ios moterys gali susidurti

su kur kas didesne smurto rizika. Tokios situacijos, kai du ar daugiau skirtingy tapatybés
pozymiy yra tarpusavyje neatsiejamai susije ir dél jy asmuo atsiduria maziau palankioje
padétyje, laikytinos sgveikine diskriminacija (angl. intersectional discrimination)?2.
Atsizvelgiant j tai, tikslinga analizuoti ir tyrinéti, kaip skirtingos asmeny grupés yra
veikiamos smurto artimoje aplinkoje.

Sios teisinés analizés tiksliné grupé yra moterys su negalia. Si grupé yra pasirinkta
neatsitiktinai. Europos Komisijos 2021-2030 mety Zmoniy su negalia teisiy strategijoje
pabréziama, kad Si komisija skirs ypatingg démesj moterims su negalia, kurioms rizika
patirti smurtg yra nuo 2 iki 5 karty didesné negu kitoms moterims. Europos Parlamento
rezoliucijoje Nr. 2018/26855RSP buvo pabrézta, kad 34 proc. motery, turinCiy sveikatos
problemy arba negalia, per savo gyvenima yra patyrusios partnerio fizinj arba seksualinj
smurta. 2019 metais atlikto tyrimo ,,Smurtas artimoje aplinkoje: prevencija, apsauga,
pagalba ir bendradarbiavimas“ metu buvo nustatyta, jog negalig turintys asmenys

1 Lietuvos statistikos departamento skelbiami duomenys: https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-
pranesimai?articleId=9634958.
2 https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1492.
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beveik du kartus dazniau patiria smurtg artimoje aplinkoje ir net tris kartus reciau
kreipiasi pagalbos3.

Todél atliekant Sig analize yra siekiama iSsiaiskinti, kaip tarptautinés teisés aktais ir
nacionalinés teisés aktais yra reglamentuojama apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
sistema, ypatingg démes;j skiriant specifinés grupés - motery su negalia - teisiy
uztikrinimo aspektams. Leidinyje tarptautinés teisés aktai yra analizuojami kaip
numatantys esminius standartus, o nacionalinés teisés aktai Salyje vertinami pagal tai,
kaip jie Siuos tarptautinés teisés standartus atitinka. Taip pat vertinama, ar nacionalinés
teises aktai atitinka smurta patirianCiy motery su negalia poreikius, siekiant jvardinti
esminius dabar galiojancio reglamentavimo trikumus.

Pazymeétina, kad tyrimo metu nebuvo / néra atliekama teisinio reglamentavimo praktinio
veikimo analizé. Taikant sisteminés ir lyginamosios analizés metodus vertinama, kaip ir
kokie esminiai teisinio reglamentavimo principai yra jtvirtinti Lietuvos teisinéje bazéje,
ar toks teisinis reglamentavimas atitinka tarptautinés teisés standartus.

Problemos analizé

PrieS imantis nagrinéti teisés akty nuostatas svarbu jvardyti, kuo moterys su negalia
skiriasi nuo kity motery, patirian¢iy smurtg artimoje aplinkoje, ir kokio pritaikymo pagalbos
teikimo sistemoje, apsaugoje ar prevencijoje reikia Siai grupei asmeny. Kadangi rengiant
§j leidinj buvo atliekama tik teisés akty bei teisinio reglamentavimo analizé, smurto pries
motery su negalia problema paaiskinama remiantis kitais Sioje srityje atliktais tyrimais,
ypac vykdant projekta ,Matomos: démesys smurtui prieS moteris su negalia“ parengtu
leidiniu ,Démesys moterims su negalia vykdant koordinuotg atsaka j smurtg artimoje
aplinkoje ir jo prevencija: situacijos ir geryjy praktiky apzvalga“.

Siuo metu aktualiausias negalios apibrézimas, kurj vartojame ir $ioje analizéje, yra
jtvirtintas Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos 1 straipsnyje: ,,Prie nejgaliyjy
priskiriami asmenys, turintys ilgalaikiy fiziniy, psichikos, intelekto ar jutimo sutrikimuy,
kurie sgveikaudami su jvairiomis klittimis gali trukdyti Siems asmenims visapusiskai ir
veiksmingai dalyvauti visuomenéje lygiai su kitais asmenimis.” Taigi apibréziant, kas
yra negalia, didelis démesys skiriamas ne asmens sveikatos sutrikimams, bet jvairioms
kliltims, del kuriy asmenys gali susidurti su sunkumais dalyvauti visuomenés gyvenime

3 https://www.specializuotospagalboscentras.lt/smurtas-lietuvoje/.

4 https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2022/12/demesys-moterims-su-neqalia-vykdant-koordinuota-

atsaka-i-smurta-artimoje-aplinkoje-ir-jo-prevencija_situacijos-ir-geruju-praktiku-apzvalga.pdf.
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kaip lygiaverciai su kitais asmenimis. Trumpai tariant, esminé problema yra ne medicininés
priezastys, o aplinkos sudaromos klittys.

Atkreiptinas démesys, jog moterys su negalia taip pat yra jvairi asmeny grupée,

pasizyminti skirtingais poreikiais. Siuo metu i$skiriamos &ios skirtingos negalios risys:
judéjimo, sensorineé (regos, klausos, kalbos), psichosocialiné ir intelekto. Kartu pabréztina,
kad negalia gali buti kompleksing, apimanti skirtingas negalios rusis. Nors butina
pripazinti, jog moterys su skirtingomis negaliomis gali turéti individualiy poreikiy, Sioje
teisinéje analizéje moterys su negalia smulkiau pagal negalios rusis nebus skirstomos.
Papildomi tyrimai dél asmeny su skirtingomis negaliomis lyties pagrindu patiriamo smurto
artimoje aplinkoje buty aktualls ateityje.

Pagal Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija jkurtas Nejgaliyjy teisiy komitetas
2016 metais priémé bendrajg pastaba Nr. 3 dél negalig turinéiy motery ir mergaiciy. Sios
pastabos 17 paragrafo e punkte pabréziama, kad dél stereotipy, kuriy pagrindas yra lytis
ir negalia kartu, moterims su negalia gali kilti klit¢iy praneSant apie smurta. Keli tokiy
byly nutraukimas. Komitetas taip pat iSskyré kitas problemas, su kuriomis gali susidurti
moterys su negalia:

1) Zalingi stereotipai - moterys su negalia infantilizuojamos ir abejojama dél jy
gebéjimo priimti sprendimus; moterys taip pat laikomos aseksualiomis arba
hiperseksualiomis; kiti prietary nulemti klaidingi jsitikinimai ar mitai (30
paragrafas);

2) izoliacija, priklausomybé ar priespauda - moterims su klausos, regos ar intelekto
negalia kyla iSskirtiné rizika (33 paragrafas);

3) nepakankamos procesinés ir tinkamos salygos - ,,neigiamos nuostatos vykdant
proceduras gali jbauginti aukas arba atgrasyti nuo teisingumo siekimo; sudétingos
ar Zzeminancios pranesSimo proceduros, auky nukreipimas j socialines tarnybas
uzuot garantavus teisiy gynimo priemones, atmestinas policijos ar kity teisésaugos
tarnyby pozilris yra tokiy neigiamy nuostaty pavyzdziai. <..> Moterys su negalia taip
pat gali bijoti pranesti apie smurta, iSnaudojima ar prievartag, nes gali baimintis, kad
praras globejy pagalba, kurios joms reikia“ (52 paragrafas).

Moterys su negalia gali susidurti su nestandartinémis ir maziau zinomomis smurto
formomis. Europos Parlamentas rezoliucijoje Nr. 2018/26855RSP pazyméjo, jog moterys
su negalia gali patirti nejprasty formy prievarta, kurig sudétinga atpazinti, pavyzdziui,

kai atimami ar sunaikinami asmens judumo jrenginiai arba neleidziama naudotis su
negalia susijusiais iStekliais bendruomenéje, neleidZziama nuvykti j susitikimus su sveikatos
prieziliros specialistais. Taip pat buvo pazymeta, jog motery su negalia sterilizacija joms
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nezinant ar neduodant sutikimo yra paplitusi smurto forma, visy pirma daranti poveikj
etniniy mazumy moterims, pavyzdziui, roméms.

Moterys su negalia gali patirti nejprasty formy prievartg, kurig
sudetinga atpazinti, pavyzdziui, kai atimami ar sunaikinami asmens
judumo jrenginiai arba neleidziama naudotis su negalia susijusiais
iStekliais bendruomenéje ir pan.

Kaip buvo raSoma leidinyje ,Démesys moterims su negalia vykdant koordinuotg atsaka j
smurtg artimoje aplinkoje ir jo prevencija: situacijos ir geryjy praktiky apzvalga“, moterys
su negalia susiduria su didesniu priklausomumo lygiu visose gyvenimo srityse, o tai didina
rizikg atsidurti izoliacijoje ir tapti visiSkai priklausomomis nuo $eimos nariy, turinciy
stereotipinj, diskriminuojantj pozilrj, kuris padidina ir smurto dél lyties rizika.

Didesneé rizika patirti smurtg kyla moterims su klausos, regéjimo, psichosocialine, intelekto,
kompleksine negalia ir esan&ioms autizmo spektre. Siame leidinyje i8skiriami i§Sukiai, dél
kuriy pagalba moterims su negalia néra tokia efektyvi:

1) moterys su negalia daznai sutapatinamos su savo negalia ir néra suvokiamos kaip
asmenys, moterys;

2) fiziné izoliacija, ribotos galimybés gauti informacija ir bendrauti su likusia
visuomeneés dalimi;

3) nepakankamai atsizvelgiama j lyties ir negalios saveikas;

4) netinkamas paslaugy teikéjy atsakas (neatsizvelgiama j specifines su negalia
susijusias smurto dél lyties formas);

5) néra istekliy nuosekliai integruoti negalios klausimag;

6) pagalbos teikéjams neugdomas Zmogaus teisémis pagrjstas pozilris j negalig;

7) pagalbos teikéjai linke abejoti motery (ypac su intelekto ir / arba psichosocialine
negalia) pasakojimais;

8) negalios aspektas uzgozia smurto situacijg (moterys nukreipiamos gauti paslaugas,
susijusias su negalia);

9) informacijoje apie smurta prieS moteris truksta duomeny apie negalig (kyla
institucionalizacijos pavojus);

10) dél pozilrio, kad aplinkos pritaikymas yra brangus ir sunkiai jgyvendinamas,
problemy sprendima linkstama atidélioti.

L. Healey, C. Humphreys ir K. Howe 2013 m. leidinyje , Inclusive domestic violence
standards: Strategies to improve intervention for women with disabilities?“ raso, kad



kuriant atsako j smurtg artimoje aplinkoje sistemg iSskirtini tokie standartai:

motery su negalia dalyvavimas priimant sprendimus visais politikos formavimo
lygmenimis; jvairias patirtis apimancios sgvokos (smurtg prieS moteris su negalia
artimoje aplinkoje gali vykdyti nebutinai partneris ir nebutinai namuose, taigi teises
aktuose jtvirtintos sgvokos turéty atitikti jvairias situacijas, j kurias galéty patekti
moterys su negalia);

negalios kaip rizikos veiksnio suvokimas;

duomeny apie smurtg patyrusiy motery negalig ir informacijos apie su tuo susijusig
pagalba rinkimas;

prieinamumo uztikrinimas;

tarpinstitucinis bendradarbiavimas;

Zmogaus teisémis pagrjstas pozilris;

darbuotojy ugdymas teikiant jiems zinias apie negalios aspekta.

Remiantis Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2021 m. leidiniu ,,Smurtas artimoje
aplinkoje. Praktinis vadovas savivaldybéms*“ buvo iSskirtos tokios smurto artimoje aplinkoje
prevencijos priemoneés: Svietimas mokykloje kei¢iant nuostatas; ekonominis jgalinimas;
izoliacijos mazinimas; specialisty Svietimas; motery su negalia Svietimas ir saviSvieta;
visuomeneés Svietimas. Panasus aspektai buvo paminéti ir S. Aginskaités ir R. Uscilos,
jiems atliekant viktimologinj tyrimg dél motery su negalia smurto patirciy®.

S. Aginskaités ir R. Uscilos tyrimo iSvadose nurodyta, kad palikti smurtautojg arba atsiriboti
nuo jo moterims su negalia trukdo priklausomybés nuo smurtautojo elementai - finansiné
priklausomybé, neturéjimas, kur iSeiti (néra galimybiy turéti kitg busta), priklausomybeée

nuo pagalbos, baimé likti vienai su vaikais. Sie elementai ir buvo lemiami apie 40 proc.
atvejy, kai moterys liko su smurtautoju. Manytina, kad tokiomis aplinkybémis aktualius
klausimus yra sunkiau iSspresti nei atvejais, kai auka neturi negalios. Kaip nurodyta tyrimo
medziagoje, ,.Smurto reiskinys negali buti suprastas pasitelkus vieng priezastj ar aplinkybe,
todél buty nekorektiska teigti, kad motery su negalia atveju smurtg lémé biutent negalia
(su negalia susijes didesnis pazeidziamumas). Visgi negalia galéjo buti reikSmingas
komponentas, paskatines smurtautojg smurtauti ir apsunkines aukos galimybes i$ tokio
santykio iSeiti.“ Pusé apklaustyjy mané, jog negalia galéjo buti veiksnys, paskatines smurta
pries jas. TrecCdalis respondenciy smurto su negalia nesiejo, o kita dalis motery nebuvo
tikros, ar smurtas buvo susijes su jy turima negalia. Tyrimo autoriai padaré iSvada, jog tai
rodo, kad negalia yra reikSminga aplinkybé analizuojant smurto prieS moteris problema:
»Moterys su negalia smurto aukomis tampa dél daugybeés priezascCiy, tarp kuriy svarbia

5 https://www.Inf.lt/wp-content/uploads/2022/03/Viktimologinio-tyrimo-ataskaita-LNF.pdf.
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jtaka turi negalios situacija, lemianti didesnj jy pazeidziamuma. Jei moteris dél negalios
buvo izoliuota, negavo tinkamo iSsilavinimo, neturi galimybiy dirbti, negauna
savarankiSkuma uztikrinanciy paslaugy, ji tampa priklausoma nuo artimos aplinkos ir
beveik neturi galimybiy savarankiskai iSspresti situacijos.”

Viktimologiniame tyrime dalyvavusios moterys su negalia akcentavo, kokia pagalba buty
naudinga. Jos jvardijo saugios aplinkos poreikj, specialisty pagalbg realiai sprendziant
problemas. Pusé visy apklaustyjy atsake, kad teikiant pagalbg nebuvo atsizvelgta j juy
negalig - nebuvo jvertintas paslaugy ar patalpy prieinamumas, neatliktas konkrecios
situacijos vertinimas, pavyzdziui, nepagalvota apie galimai didesnj asmens su negalia
priklausomumag nuo artimos aplinkos.

Apibendrinant darytina iSvada, kad, siekiant spresti stereotipy, izoliacijos ir kitas Siame
skyriuje iSvardytas problemas, didelis demesys turéty buti skiriamas gerinti motery su
negalia padétj - tiek finansineg, tiek socialine. Taip pat svarbu, kad konkrecig pagalba
moterims su negalia teikiancios jstaigos (specializuotos kompleksinés pagalbos centrai,
policija ir kt.) tinkamai suprasty asmeny su negalia situacijg ir teikty individualizuota
pagalbg, jskaitant smurtg artimoje aplinkoje patyrusiy motery su negalia apsaugg nuo
antrinés viktimizacijos®.

Tarptautinéje teiséje jtvirtinti standartai

Tarptautiné teisé yra Saltinis, leidziantis itin svarbias Zmogaus teisiy problemas

spresti placiau, valstybéms tarpusavyje dalintis gergja praktika ir stebéti savo progresa.
Tarptautiné teisé taip pat numato svarbius standartus, kuriuos valstybés turéty taikyti

ir savo nacionalinéje teiséje. Tokiy Zmogaus teisiy standarty laikymasis yra valstybiy
tarptautinis jsipareigojimas. Todél visy pirma svarbu Siuos jsipareigojimus prisiimti
ratifikuojant tarptautines sutartis, antra - véliau jy laikytis formuojant valstybés politikos
kryptis bei priimant nacionalinius teisés aktus.

LyCiy lygybés, nediskriminavimo ir kiti aktualUs teisés principai yra jtvirtinti jvairiuose
tarptautiniuose teisés aktuose. Pavyzdziui, Jungtiniy Tauty konvencijoje del visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims, Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

6 Antriné viktimizacija - neigiami padariniai, kuriuos patiria auka ir kurie néra tiesioginiai viktiminio jvykio
padariniai, pavyzdziui, jvairls neigiami iSgyvenimai, nuostoliai, atsirandantys dél netinkamo ikiteisminio ar
teisminio bylos nagrinéjimo, dél Ziniasklaidos jsiki§imo, dél netinkamos, asmenj Zeminanc¢ios medicininés
apzilros, dél nepagristy kaltinimy ir pan. (R. Uscila. Viktimologijos pagrindai. Nusikaltimy auky socialiné ir
teisiné apsauga Lietuvoje: mokslinis-metodinis leidinys, Vilnius, 2005).



konvencijoje, Europos Sajungos (ES) pagrindiniy teisiy chartijoje, o Sutartyje dél Europos
Sajungos veikimo yra numatyti esminiai tikslai, kuriy siekti valstybés narées jsipareigojo
savo veikloje, - kova su socialine atskirtimi ir diskriminacija, motery ir vyry lygybé.

Siame skyriuje bus smulkiau aptariami tarptautiniai ir Europos Sajungos teisés aktai,
kuriais nustatomi su smurtu artimoje aplinkoje susije teisiniai aspektai, ypac stengiantis
atkreipti démesj j motery su negalia apsauga. Pazymeétina, kad toliau aptariamuose
tarptautines teises Saltiniuose pripazjstama, jog motery, o ypa¢ motery su negalia,
patirian¢iy smurtg, apsaugai ir pagalbai uztikrinti yra reikalinga suvokti Sio reiskinio
priezastis bei imtis specialiy, individualius auky poreikius atitinkanciy reagavimo bei
prevencijos priemoniy.

Kaip Lietuvos teisinéje sistemoje jtvirtinti toliau pateikti tarptautiniai standartai, bus
smulkiau analizuojama treciojoje Sio leidinio dalyje aptariant nacionalinéje teiséje
veikiancius instrumentus.

Jungtiniy Tauty konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims

Motery teisiy kontekste viena svarbiausiy konvencijy yra Jungtiniy Tauty konvencija
dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims (CEDAW) (toliau vadinama ir
Konvencija dél diskriminacijos panaikinimo), kuri Lietuvoje jsigaliojo 1994 metais. Nors
Sioje konvencijoje tiesiogiai néra uzsimenama apie smurtg prieS moteris artimoje
aplinkoje, Sis dokumentas itin svarbus, kadangi tarptautiniu lygmeniu nustato
diskriminacijos draudimg, o smurtas prie$ moteris artimoje aplinkoje galéty buti
laikomas radikalia motery diskriminacijos forma.

Konvencijoje taip pat pabréziama, jog valstybés turi imtis visy reikiamy priemoniy,

kad buty pakeisti socialiniai bei kultUriniai vyry ir motery elgesio modeliai, kad iSnykty
prietarai, paprociai ir visa kita praktika, pagrista vienos lyties nepilnavertiSkumo ir kitos
lyties pranasumo idéja arba stereotipisku vyry ir motery vaidmeniu (5 straipsnio a punktas).

Pagal Sig konvencija veikiantis komitetas (CEDAW komitetas) ne kartg Lietuvai teike
rekomendacijas, susijusias su smurtu artimoje aplinkoje, taigi galima teigti, jog smurto
prieS moteris panaikinimas yra CEDAW dalis. 2019 m. CEDAW komitetas savo pastabose’
Lietuvai ragino:

a) paspartinti teisés akty, skirty kovai su smurtu priesS moteris dél lyties, tolesnj
derinimg su Konvencija - priimti jstatymo pakeitimg dél persekiojimo ir ratifikuoti

7 https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/moteru-ir-vyru-lygybe/lyciu-lygybe-ir-tarptautine-erdve/cedaw-

atskaitomybes-mechanizmas.
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Europos Tarybos konvencijg dél smurto prieS moteris ir smurto artimoje aplinkoje
prevencijos ir kovos su juo konvencijg (dar vadinamg Stambulo konvencija);

b) smurto artimoje aplinkoje atvejais baudziamuyjy byly nagrinéjimo procese pirmenybe
teikti baudziamajam persekiojimui, o ne susitaikymui ar mediacijai, jvertinti naujy
susitaikymo ir mediacijos teisés akty galima neigiama poveikj moterims, tapusioms
nukentéjusiomis nuo smurto artimoje aplinkoje, ir pateikti Sig informacijg kitame
periodiniame pranesSime;

c) stebéti ir vertinti teisminiy institucijy, prokurory ir policijos reagavimg smurto
dél lyties atvejais, jskaitant seksualinj smurta ir smurtg artimoje aplinkoje, uztikrinti
privalomga teiséjy, prokurory, policijos pareiguny ir kity teisésaugos pareiguny
gebéjimy, susijusiy su grieztu baudziamosios teisés nuostaty taikymu smurto pries
moteris dél lyties atveju ir su tyrimo procediromis, vvkdomomis atsizvelgiant j lyCiy
aspekty, stiprinima, veiksmingai persekioti vadovaujantis baudziamaja tvarka ir
bausti bet kokios formos smurto dél lyties vykdytojus;

d) panaikinti reikalavimg pradéti ikiteisminj tyrimg, kad policija galéty prasyti taikyti
ribojancias bei apsaugos priemones, ir sustiprinti tokiy priemoniy vykdyma, siekiant
apsaugoti nuo smurto dél lyties nukentéjusias moteris, taip pat stiprinti teiséjuy,
prokurory ir policijos pareiguny gebéjimus;

e) priimti teisés aktus, nustatancius atskira civilinio apsaugos orderio taikymo tvarka
nukentéjusiems nuo smurto artimoje aplinkoje;

f) skirti didesnj finansavima specializuotos pagalbos nuo smurto nukentéjusioms
moterims centrams, kad jie galéty veikti efektyviai, ir padidinti specializuotos
kompleksinés pagalbos centry skaiCiy kaimo vietovése.

CEDAW komitetas 2019 m. rekomendacijy 42 punkto b papunktyje taip pat pareiske
susiripinimg dél specialiyjy apsaugos priemoniy moterims su negalia, jskaitant moteris su
intelekto ar psichosocialine negalia, nukentéjusias nuo smurto dél lyties, ypac seksualinio
smurto, ir specialiai joms pritaikyty paslaugy trikumo. Atitinkamai CEDAW komitetas 43
punkto a papunktyje rekomendavo ,stiprinti priemones, uztikrinancias, kad moterys su
negalia nepatirty smurto dél lyties”.

Pagal CEDAW komiteto rekomendacijy turinj galima daryti iSvada, kad smurto artimoje
aplinkoje temos neabejotinai priskirtinos Konvencijoje dél diskriminacijos panaikinimo
jtvirtintam diskriminacijos draudimui ir sudaro neatsiejama veiklos siekiant uztikrinti
motery teises dalj. Pastebétina, jog CEDAW komitetas atkreipe déemesj j smurta artimoje
aplinkoje patirian¢ias moteris su negalia - akcentuotas specialiyjy apsaugos priemoniy
ir pritaikyty paslaugy trikumas.
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Nors tai, kaip Lietuva jgyvendina CEDAW komiteto rekomendacijas, bus smulkiau
analizuojama trecCiojoje Sio leidinio dalyje prie atskiry nacionalinés teisés akty,
pastebétina, jog socialinés apsaugos ir darbo ministro 2021 m. birzelio 11 d. jsakymu

Nr. A1-448 patvirtintame $iy rekomendacijy jgyvendinimo plane 2021-2023 metams® néra
numatytas 43 punkto a papunktyje pateiktos rekomendacijos jgyvendinimas. Manytina,
kad tai rodo, jog valstybé neidentifikuoja motery su negalia patiriamo smurto artimoje
aplinkoje kaip specifinés problemos, kuriai reikety skirti ypatinga démes;j ir imtis

specialiy veiksmy jg spresti.

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija, kurig Lietuva ratifikavo 2010 metais, yra
esminis tarptautinis dokumentas apibréziantis asmeny su negalia teises. Kartu tai yra
Lietuvos Respublikos jsipareigojimas uztikrinti aukSta Zmoniy su negalia teisiy standarta
jvairiose gyvenimo srityse. Si konvencija yra i§samus teisinis dokumentas, nustatantis
aukstus Zmogaus teisiy standartus asmenims su negalia jvairiose srityse - pilietiniy teisiy,
Svietimo, paslaugy prieinamumo ir t. t.

Sios konvencijos 6 straipsnis ,Nejgalios moterys* yra skirtas uztikrinti motery su negalia
teises. Straipsnio turinys:

1. Valstybés, $ios Konvencijos Salys, pripaZista, kad
nejgalios moterys ir mergaités patiria jvairiy formy diskriminacijg,
ir dél to imasi priemoniy, kad uztikrinty, jog nejgalios moterys ir
mergaités visapusiskai ir lygiomis teisémis galéty jgyvendinti visas
Zmogaus teises ir pagrindines laisves.

2. Valstybés, Sios Konvencijos Salys, imasi visy atitinkamy
priemoniy, kad uztikrinty visapusiSka motery vystymasi, padéties
gerinima ir suteikty joms daugiau teisiy ir galimybiy, kad
garantuoty joms Sioje Konvencijoje jtvirtinty Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy jgyvendinimg ir naudojimasi jomis.

8 https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/05d20380caablleba2bad9a0748ee64d.
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Konvencijoje yra tiesiogiai pabréziama, kad moterys ir mergaités su negalia patiria jvairiy

formy diskriminacijg, jos yra iSskiriamos kaip atskiro savito pazeidziamumo grupe, j kurios

teises ir teisiy uztikrinima batina atsizvelgti papildomai. Primintina, jog Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy komitetas 2016 metais Bendrojoje pastaboje Nr. 3, aiSkindamas Sio
straipsnio nuostatas, pabréze, kad viena i$ problemy yra tebesitesiantis smurtas pries
moteris ir mergaites su negalia.

Kiekvienas teisés aktas turi biti suvokiamas sistemiskai, todél kalbant apie apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje tarptautinj reglamentavima svarbu pazymeéti ir kitus aktualius
straipsnius. Tokj pozilrj patvirtina ir Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy komitetas savo
bendrosiose pastabose.

Konvencijos 14 straipsnyje (,Asmens laisvé ir saugumas*) pabréziama, kad valstybés
uztikrina asmeny su negalia lygiavert]j teisés j asmens laisve ir sauguma jgyvendinimg
(14 straipsnio 1 dalies a punktas).

Konvencijos 16 straipsnyje (,Laisvé nebiti iShaudojamam, nepatirti smurto ir prievartos*)
pabréziama, jog valstybés turi imtis visy galimy priemoniy, kad asmenis su negalia tiek
namuose, tiek uz namy riby apsaugoty nuo bet kokios formos iSnaudojimo, smurto,
prievartos bei atvejy, kai toks netinkamas elgesys susijes su lytimi (16 straipsnio 1 dalis).
Taip pat valstybés turi imtis atitinkamy priemoniy, kad uzkirsty kelig visy formy
iSnaudojimui, smurtui ir prievartai, uztikrindamos inter alia atitinkamos pagalbos ir
paramos formas pagal lytj ir amziy asmenims su negalia ir jy Seimoms bei juos
slaugantiems asmenims, jskaitant informacijos teikimga ir Svietima apie tai, kaip iSvengti,
atpazinti ir pranesti apie iSnaudojimo, smurto ir prievartos atvejus (16 straipsnio 2 dalis).
Pabréziama pareiga uztikrinti, kad apsaugos paslaugos buty teikiamos atsizvelgiant j
amziy, lytj, negalios pobudj (16 straipsnio 2 dalis). Taigi, lytis yra vienas i§ esminiy
elementy, j kuriuos turéty bati atsizvelgiama teikiant pagalbg, kai susiduriama su smurtu,
prievarta ar kitokiu iSnaudojimu.

Apibendrinant pabreéZztina, kad Nejgaliyjy teisiy konvencija yra, ko gero, vienintelis tokio
lygmens tarptautinis teises aktas, kuriame pripazjstama negalios ir lyties saveika.
Atsizvelgiant j tai, Lietuva, ratifikavusi §ig konvencija, savo teisinéje sistemoje taip pat
turéty jtvirtinti motery su negalia teises uztikrinanCius mechanizmus, jskaitant ir smurto
artimoje aplinkoje atvejais.
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Pagal Sig konvencija veikiantis Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy komitetas 2016 m. pateike
rekomendacijas dél konvencijos taikymo?; 16 punkte komitetas pateiké abstraktaus
pobudzio rekomendacijg, susijusig su motery su negalia teisiy gerinimu. Taip pat 35
punkte buvo pateikta rekomendacija, sietina su smurtu artimoje aplinkoje:

Komitetas rekomenduoja valstybei, konvencijos Saliai,
stiprinti Zzmoniy su negalia apsauga nuo smurto, iSnaudojimo ir
prievartos, ypa¢ motery ir mergaiciy su negalia, kaip rekomenduoja
Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas (CEDAW/C/LTU/CO/4),
jsteigti visuotines ir prieinamas pagalbos aukoms paslaugas,
jskaitant karstasias linijas, prieglobsc¢io namus, pranesSimy ir skundy
teikimo mechanizmus; didinti informuotuma ir mokyti policija,
sveikatos priezilros specialistus, socialinius darbuotojus ir kt.,
kaip teikti pagalbg smurto aukoms su negalia.

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2016 m. lapkri¢io 9 d. jsakymu Nr. A1-596 buvo
patvirtintas rekomendacijy jgyvendinimo 2016-2020 metais priemoniy planas'®; 35 punkte
pateikta rekomendacija j rekomendacijy jgyvendinimo priemoniy plang nebuvo jtraukta.

Smulkiau, kaip yra jgyvendinamos Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatos ir pagal ja
veikiancio komiteto rekomendacijos Lietuvai, analizuojama Sio leidinio treciojoje dalyje,
aptariant nacionalinés teisés aktus.

Europos Tarybos konvencija dél smurto pries moteris ir smurto artimoje aplinkoje
prevencijos ir kovos su juo

Kalbant apie smurto prieS moteris artimoje aplinkoje problematika svarbu paminéti
Europos Tarybos konvencijg dél smurto prieS moteris ir smurto artimoje aplinkoje
prevencijos ir kovos su juo (kitaip vadinama Stambulo konvencija, Siame leidinyje

9 https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/pdf/11136_neigaliuju-teisiu-komiteto-rekomendacijos-

lietuvai.pdf.
8 https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/socialine-

integracija/neigalieji/1206 8 _jt-rekomendaciju-igyvendinimo-planas-po-suinteresuotu-galutinis.pdf.
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dar ir Europos Tarybos konvencija), kuri musy Salyje Siuo metu dar néra ratifikuota, nors
Lietuva §j tarptautinj dokumenta pasirasé 2013 metais.

Konvencija yra skirta spresti smurto prieS moteris ir smurto artimoje aplinkoje problema.
Konvencija apima ne tik smurtg artimoje aplinkoje, bet ir bet kokj kitg smurtg pries
moteris. Dokumentu nustatomi tarptautiniai standartai ir mechanizmai, kaip valstybés
turéty reglamentuoti smurtg prie$ moteris, kokiy pagalbos priemoniy imtis, kad motery
teises bty uztikrintos.

Esminiai konvencijos elementai - smurto prevencija, smurto auky apsauga, kaltyjy
persekiojimas, koordinuota politika. Sios atskiros konvencijos sritys smulkiau aprasomos
leidinyje toliau.

Europos Tarybos konvencijoje didelis démesys skiriamas statistiniy duomeny
rinkimui - valstybés jsipareigoja rinkti duomenis apie visy formy smurta, taip pat turi
remti mokslinius tyrimus Sia tema.

Taip pat svarbu paminéti, kad konvencijos neatsiejama dalis yra stebésenos

priemoné - i$ Saliy, konvencijos nariy, eksperty sudaryta grupe, kuri stebi ir vertina, kaip
Salys jgyvendina ir laikosi konvencijos nuostaty. Taip yra siekiama uztikrinti ilgalaikj ir
realy konvencijos poveikj.

Pagrindiniai konvencijos terminai

Visy pirma konvencija smurtg prieS moteris laiko Zmogaus teisiy pazeidimu ir
diskriminacijos forma (3 straipsnio a punktas). Taigi, valstybés tampa atsakingos, jeigu
tinkamai nereaguoja j tokio pobudzio smurta.

Smurtas artimoje aplinkoje (3 straipsnio b punktas) apibréziamas kaip ,visi fizinio,
seksualinio, psichologinio ar ekonominio smurto veiksmai Seimoje ar namy Ukyje arba
tarp buvusiy ar esamy sutuoktiniy ar partneriy, neatsizvelgiant j tai, ar smurtautojas ir
auka gyvena arba gyveno tame paciame buste“.

Konvencijoje taip pat yra apibréZta smurto priesS moteris dél lyties sgvoka, t. y., smurtas,
kuris nukreiptas prieS moterj dél to, kad ji yra moteris, arba kurj neproporcingai daznai
patiria moterys.
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Smurto rasys

Konvencijoje numatomos smurto prieS moteris rusys:
fizinis smurtas;
psichologinis smurtas
ekonominis smurtas;
persekiojimas;
seksualinis smurtas (jskaitant prievartavima);
seksualinis priekabiavimas;
priverstiné santuoka;
moters lyties organy zalojimas;
priverstinis abortas;

priverstiné sterilizacija.

Konvencijoje pazymima, kad jvardytos smurto rusys turéty biti kriminalizuotos, t. y.,
pripazinta, kad tai yra nusikalstamos veikos. Aukos ir smurtautojo tarpusavio santykiai tam
jtakos neturi. Kulttra, paprociai, religija, tradicijos ir vadinamoji ,garbé* taip pat negali bati
laikomi smurtg pateisinanciomis aplinkybémis.

Psichologinis smurtas (33 straipsnis) apibréziamas kaip tyCinis rimtas asmens psichinés
sveikatos sutrikdymas naudojant prievarta ir grasinimus.

Persekiojimas (34 straipsnis) apibréziamas kaip tyCinis pasikartojantis kitam asmeniui
grésme keliantis elgesys, dél kurio Sis asmuo jauciasi nesaugus.

Fizinis smurtas (35 straipsnis) apibréziamas kaip tyCinis fizinio smurto pries kitg asmenj
veiksmuy jvykdymas.

Seksualinis smurtas, jskaitant i$zaginima'! (36 straipsnis), apibréziamas kaip tycinis
elgesys apimantis priverstinj vaginalinj, analinj ar oralinj seksualinj jsiskverbima j kito
asmens king bet kuria klino dalimi ar daiktu; priverstinis kity seksualiniy veiksmy
atlikimas asmeniui; kito asmens privertimas atlikti seksualinius veiksmus su treciuoju
asmeniu. Svarbu pabrézti, kad konvencijoje jtvirtinamas sutikimo aspektas, t. y., sutikimas
atlikti seksualinius veiksmus turi buti duodamas savanoriskai ir laisva valia, vertinant pagal
susijusias aplinkybes.

" Angl. sexual violence, including rape. Angly kalboje ,rape“ néra skirstomas j i§zaginima ir / ar seksualinj
prievartavima, tik Konvencijos vertime lietuviy kalba, ,rape” iSverstas, kaip ,iSZaginimas“, nors pagal
nuostatos turinj apima ir ,seksualinj prievartavima*.
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Priverstiné santuoka (37 straipsnis) apibréziama kaip tyCiniai veiksmai, kuriais suaugusysis
arba vaikas priveré¢iamas sudaryti santuoka. Taip pat kriminalizuotas turéty bati ty€inis
suaugusiojo arba vaiko isviliojimas j kitos konvencijos Salies ar valstybés nei ta, kurioje jis
nuolat gyvena, teritorijg siekiant priversti §j suaugusjjj arba vaika sudaryti santuoka.

Moters lyties organy Zalojimas (38 straipsnis) apibréziamas kaip tyCinis elgesys - visy

ar dalies moters didziyjy lytiniy lGpy, mazyjy lytiniy lGpy ar klitorio iSpjovimas, uzsiuvimas
ar bet koks kitas zalojimas; moters privertimas, kad jai buty atliktas bet kuris i$ pirmiau
iSvardyty veiksmy, arba tam skirty priemoniy suteikimas jai; mergaités raginimas arba
privertimas, kad jai baty atliktas bet kuris i$ pirmiau iSvardyty veiksmuy, arba tam skirty
priemoniy suteikimas jai.

Priverstinis néStumo nutraukimas ir priverstiné sterilizacija (39 straipsnis) apibréziami
kaip ty¢inis moters néStumo nutraukimas negavus jos iSankstinio ir informacija pagrijsto
sutikimo, taip pat operacijos, kurios tikslas arba pasekmé yra moters gebéjimo natiraliu
bldu susilaukti palikuoniy praradimas, atlikimas negavus jos iSankstinio ir informacija
pagrjsto sutikimo arba jai nesupratus procediros esmés.

Seksualinis priekabiavimas (40 straipsnis) apibréziamas kaip bet kokios formos
nepageidaujami seksualinio pobldzio Zodiniai, neZzodiniai ir fiziniai veiksmai, kuriy tikslas
arba pasekmeé yra asmens orumo pazeminimas, ypac jei sukuriama bauginanti, prieSiska,
menkinanti, Zeminanti ar uzgauli aplinka. Pabréziama, kad tokiais atvejais turéty bati
taikomos baudziamosios ar kitos teisinés sankcijos.

Atsizvelgiant j tai, kad tarptautinés konvencijos turéty buti laikomos tarptautiniu
standartu, norint atitikti tokj standartg konvencijose apibréztos smurto formos visy
valstybiy baudziamojoje teiséje turéty buti jtvirtintos kaip nusikalstamos veikos. Lietuvoje
nusikalstamos veikos yra jtvirtintos BaudzZziamajame kodekse, taigi svarbu nagrinéti, ar
visos Sios nurodytos smurto formos yra jtvirtintos Salies nacionalinéje teiséje (placiau
nagrinéjama apzvelgiant Baudziamajj kodeksg). Pastebétina, kad ne visos nurodytos
smurto formos tiesiogiai galéty buti laikomos smurtu artimoje aplinkoje, bet apibrézia
platesnj smurtag prieS moteris. Atsizvelgiant j tai, kad Sios analizés tema yra tik smurtas
artimoje aplinkoje, kitos, su smurtu artimoje aplinkoje nesusijusios, smurto formos nebus
iSsamiau analizuojamos. Nepaisant to, jos taip pat turéty bati jtvirtintos nacionalinéje
teiseje siekiant apsaugoti moteris nuo visy smurto del lyties formu.

Pazymeétina, kad aplinkybé, jog nusikalstama veika, jvykdyta pries buvusj ar esama

sutuoktinj ar partnerj, pripazjstama pagal valstybés vidaus (nacionaline) teise, ir Sig veika
jvykdes Seimos narys, su auka gyvenantis asmuo arba asmuo, kuris piktnaudziavo turima
valdzia, laikytina sunkinancia (46 straipsnio a punktas). Taip pat Siame kontekste svarbu
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paminéti ir sunkinancig aplinkybe - nusikalstama veika buvo jvykdyta prieS asmenj, kuris
dél tam tikry aplinkybiy yra pazeidziamas (46 straipsnio b punktas).

Svarbu atkreipti démesj, kad visy nurodyty formy smurto atvejais negalima taikyti
privalomy alternatyviy gin¢y sprendimy budy, jskaitant tarpininkavimo ir taikinimo.

Smurto prevencija

Konvencijoje visy pirma pabréziama, kad turi bati imamasi priemoniy keisti pozilrj, ly¢iy
vaidmenis bei stereotipus, dél kuriy yra toleruojamas smurtas prieS moteris.

Salyje turéty bati imamasi teisékiros ir kity priemoniy siekiant uzkirsti kelig visy formy
smurtui, jtrauktam j Sios konvencijos taikymo sritj (12 straipsnis

Prevencijos priemonés - informuotumo apie jvairias smurto formas ir jo poveikj, poreikj
vykdyti prevencijg didinimas (13 straipsnis). Svarbig smurto prieS moteris prevencijos dalj
sudaro Svietimas - numatoma, kad j visy Svietimo lygiy mokymo programas turéty buti
jtraukta aktuali mokymo medziaga apie lygias galimybes, nestereotipinius ly¢iy vaidmenis
ir pan. (14 straipsnis). Taip pat didelis démesys turéty bati skiriamas tinkamam
profesionaly apmokymui dirbti su aukomis (15 straipsnis). Taip pat numatoma, kad
valstybés turéty sukurti arba remti programas, kuriy tikslas yra artimoje aplinkoje
smurtaujancius asmenis mokyti nesmurtinio elgesio tarpasmeniniuose santykiuose.
Elgesio keitimo programomis siekiama uzkirsti kelig tolesniam smurtui ir pakeisti
smurtinés elgsenos modelius. Konvencijoje taip pat jvardijama Salies pareiga sukurti arba
remti gydymo programas, kuriy tikslas yra vykdytojy, ypac¢ seksualiniy nusikalstamy veiky
vykdytojy, veiklos recidyvo prevencija (16 straipsnis).

Ne maziau akcentuojamas bendradarbiavimas su nevyriausybinéms organizacijomis,
Ziniasklaida ir privaciuoju sektoriumi. Valstybés turéty skatinti Sias asmeny grupes
dalyvauti rengiant ir jgyvendinant politikg, nustatant gaires, savireguliacijos standartus,
skirtus prevencijai (17 straipsnis).

Smurta patyrusiy asmeny apsauga

Konvencijos 1 straipsnio a punkte nurodyta, kad Sios konvencijos tikslas yra apsaugoti
moteris nuo visy formy smurto, todél turéty biti imamasi priemoniy uztikrinti, kad aukos
poreikiai bei saugumas buty svarbiausi.

Taip pat numatoma (18 straipsnis), kad taikant apsaugos priemones turety biti skatinamas
smurto prieS moteris bei smurto artimoje aplinkoje suvokimas, atsizvelgiant j ly¢iy aspekta,
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daugiausia démesio skiriama auky Zmogaus teiséms. Taikant apsaugos priemones turéety
blti atsizvelgiama j platesnj socialinj konteksta (auky, smurtautojy, vaiky tarpusavio
santykius). Svarbu apsaugoti nukentéjusius asmenis nuo antrinés viktimizacijos. Apsaugos
priemonémis turéty buti siekiama motery jgalinimo ir ekonominio nepriklausomumo.
Turéty buti siekiama teikti jvairias apsaugos ir paramos paslaugas tose paciose patalpose.
Taip pat atkreipiamas démesys, kad turéty bati tenkinami konkretls pazeidziamy asmeny
poreikiai ir paslaugos buty jiems prieinamos.

Kalbant apie subjektus, kurie teikty pagalbg ir paramg, nurodoma, kad valstybé turéty jkurti
specializuotos paramos centrus, teikianc¢ius specialig pagalba nuo smurto nukentéjusioms
moterims (22 straipsnis). Bendrosios paramos paslaugos galéty bati: teisinés ir
psichologinés konsultacijos, finansiné parama, apripinimas bustu, Svietimas, mokymas

ir pagalba ieSkant darbo (20 straipsnis). Neatsiejama pagalbos dalis yra ir tinkamos bei
lengvai prieinamos prieglaudos, kuriose buty galima apsistoti ir buty teikiama pagalba

(23 straipsnis). Taip pat turéty buti pakankamai tinkamy ir lengvai prieinamy iszaginimo,
seksualinio prievartavimo (angl. rape) auky krizés centry ar pagalbos seksualinio smurto
aukoms centry - juose turéty bati vvkdoma medicininé apziura, teismo ekspertizé, teikiama
parama aukoms po traumy ir auky konsultavimo paslaugos (25 straipsnis).

Konvencijoje numatytas pagalbos teikimas telefonu - pabréziama, kad nemokama pagalba
turéty biti teikiama 7 dienas per savaite ir 24 valandas per parg (24 straipsnis).

Kalbant apie apsaugos ir paramos teikima, démesys taip pat skiriamas informacijos
teikimui laiku ir suprantama kalba (19 straipsnis), pagalba teikiant individualius /
kolektyvinius skundus regioniniams ar tarptautiniams teisiy gynimo mechanizmams
(21 straipsnis).

Kaltyjy persekiojimas

Svarbi konvencijos dalis - kaltyjy persekiojimas. Numatoma, kad tyrimai ir teismo procesai
turéty bati vykdomi nepagrjstai nedelsiant, visame baudziamajame procese atsizvelgiama j
aukos teises (49 straipsnis). Svarbis principai - neatidéliotinas reagavimas, prevencija ir
apsauga (50 straipsnis). Svarbus taip pat ir rizikos vertinimas bei rizikos valdymas dél
pavojaus gyvybei, padéties rimtumo ir smurto recidyvo rizikos (51 straipsnis). Tiesioginés
grésmes atvejais kompetentingos institucijos turéty galéti skubiai taikyti nurodymus,
kuriais smurtautojui baty liepiama pakankamai ilgam laikui palikti aukos namus,
uzdraudziama patekti j aukos namus ar meginti su ja bendrauti (52 ir 53 straipsniai). Kaip
jau minéta, konvencijoje didelis démesys skiriamas auky ir liudytojy apsaugai, taigi 56
straipsnyje numatomos jvairios priemonés, kurios padety uztikrinti Siy asmeny grupiy
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apsauga. Tokios priemoneés turéty apimti apsaugg nuo bauginimo ir pakartotinés
viktimizacijos, informacijos apie smurtautojo pabéegima / paleidima teikima, informacijos
apie procesg teikima ir pan.

Nuostatos, susijusios su negalia

Sios konvencijos 12 straipsnio 3 dalyje pazymima: ,Igyvendinant visas priemones,
kuriy imamasi pagal §j skyriy [kalbama apie prevencijg], atsizvelgiama j specialius dél
susiklosciusiy aplinkybiy tapusiy pazeidziamais asmeny poreikius ir Sie poreikiai
tenkinami, o daugiausia demesio skiriama visy auky Zzmogaus teiséms.“ Papildomas
démesys turéty buti skiriamas asmenims, kurie dél jvairiy priezasciy, jskaitant ir savo
negalios, tampa pazeidziamesni; turéty buti atsizvelgiama j jy poreikius.

18 straipsnio 3 dalyje radoma: ,Salys uztikrina, kad priemonés, kuriy imamasi pagal 3j
skyriy: buty grindziamos integruotu poziuriu, kuriuo atsizvelgiama j auky, smurtautojy,
vaiky tarpusavio santykiy ir jy platesne aplinka.” Taigi, labai svarbus yra kontekstas ir
problematika, su kuria susiduria atskiros asmeny grupes, taip pat ir moterys su negalia.

19 straipsnyje, kalbant apie teikiama informacija, raSoma: ,Salys imasi batiny teisékiros
ar kity priemoniy, kuriomis uztikrinama, kad aukos laiku ir joms suprantama kalba gauty
tinkama informacijg apie esamas paramos tarnybas ir teisines priemones.” Tokios
nuostatos turéty buti taikomos atvejais, kai asmuo turi klausos negalig, kai dél savo
psichosocialinés ar intelekto negalios nesupranta sudétingos informacijos.

Konvencijoje kaip sunkinanti aplinkybé numatoma situacija, kai ,,nusikalstama veika buvo
jvykdyta pries asmenj, kuris dél tam tikry aplinkybiy yra pazeidziamas* (49 straipsnio ¢
punktas). Asmenys gali blti pazeidziami dél jvairiy priezascCiy, tarp kuriy yra ir negalia.

39 straipsnio, skirto priverstinio neStumo nutraukimo ir priverstinés sterilizacijos
kriminalizavimui, b dalyje nurodyta, kad turéty bati kriminalizuotas toks tyCinis elgesys:
»operacijos, kurios tikslas arba pasekmeé yra moters gebéjimo naturaliu budu susilaukti
palikuoniy praradimas, atlikimas negavus jos iSankstinio ir informacija pagrjsto sutikimo
arba jai nesupratus proceduros esmeés.“ Formuluoté ,jai nesupratus procediros esmes*
gali bati suvokiama kaip apsauganti moteris su negalia, taigi Konvencijoje yra
atsizvelgiama j su negalia susijusias aplinkybes kalbant apie Sig konkrecig veika.

Negalia tiesiogiai yra jvardijama tik kalbant apie nediskriminavimo principa taikant Sig
konvencija (4 straipsnio 3 dalis), taCiau moterys su negalia gali buti laikomos pazeidziamy
grupiy asmenimis. Todél j Sias aplinkybes turety bati atsizvelgiama teikiant pagalba, nors
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konvencija tiesiogiai nepateikia atsakymuy, kaip tai turéty buti daroma. Pabréztina, kad
visos Sios nuostatos Lietuvoje pradéty galioti tik ratifikavus konvencija.

Apibendrinimas

Europos Tarybos konvencija dél smurto prieS moteris ir smurto artimoje aplinkoje
prevencijos ir kovos su juo (Stambulo konvencija) yra iSsamiausias tarptautinis dokumentas
smurto artimoje aplinkoje tema. Sioje konvencijoje jtvirtinti visi esminiai smurto pries
moteris ir smurto artimoje aplinkoje sistemos elementai - smurto prevencija, smurto auky
apsauga, kaltyjy persekiojimas. Kaip jokiame kitame tarptautiniame dokumente, Siame yra
tiksliai isskiriamos smurto formos, kuriy jtvirtinimas nacionalinéje teiséje leidzia uztikrinti,
kad smurtg patirian¢ios moterys bity apsaugotos ir smurtautojams tinkamai pritaikyta
atsakomybé. Jokiame kitame tarptautinés teisés dokumente néra tiek iSsamiai
reglamentuoti visi su smurtu prieS moteris susije aspektai. Dél Sios priezasties
rekomenduotina kuo skubiau ratifikuoti konvencija ir imti taikyti visus konvencijoje
jtvirtintus principus Lietuvoje.

Kalbant apie negalios aspekta, konvencijoje jis yra jvardijamas gana retai, daznai
netiesiogiai, bet konvencijoje jtvirtintos nuostatos, susijusios su moterimis, turiniomis
negalig, yra geri pamatai, kad j papildoma pazeidziamuma turéty biti atsizvelgiama bei
veiksmai prie$ pazeidziamus asmenis turéty buti traktuojami atsakingiau.

Nors Siuo metu Lietuvoje konvencija néra ratifikuota, dalis panasiy ar analogisky nuostaty
yra jtvirtintos Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme, Baudziamajame kodekse ir
kituose teisés aktuose, kurie iSsamiau analizuojami trecioje Sio leidinio dalyje ,Nacionaliné
teisé“. Taigi, kol kas Salies teisinéje sistemoje neturint Sios Europos Tarybos konvencijos,
svarbu jvertinti, kiek turimi nacionalinés teisés instrumentai atitinka tarptautinius
standartus.

Pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su smurtu pries
moteris ir smurtu Seimoje Nr. 2022/0066 (COD)

2022 m. kovo 8 d. buvo pateiktas direktyvos, Europos Sajungos teises akto, kuris turety
buti perkeliamas j kiekvienos valstybés narés teisine sistema, pasiulymas dél kovos su
smurtu prieS moteris ir smurtu Seimoje. Atkreiptinas démesys, kad tai kol kas yra tik
direktyvos pasillymas ir po derinimo su valstybémis narémis etapo gali i esmeés keistis,
taip pat néra aisku, kada tokia direktyva bity priimta. Sioje analizéje direktyvos pasitlymas
yra pristatomas, nes rodo, kokia kryptimi juda ES teisékura.
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Sia direktyva, kaip rasoma 1 straipsnyje, nustatomos smurto prie§ moteris ir smurto
Seimoje prevencijos ir kovos su juo taisyklés. Taip pat nustatomos minimalios taisyklés
dél nusikalstamy veiky ir bausmiy apibrézties seksualinio motery ir vaiky iSnaudojimo ir
kompiuteriniy nusikaltimy srityse (a); visy formy smurto prieS moteris ar smurto Seimoje
auky teisiy pries baudziamajj procesa, jo metu arba jam pasibaigus (b); auky apsaugos ir
paramos aukoms (c).

Taigi, priemus Sig direktyva smurtas prie$ moteris apimty ne tik smurtg Seimoje (artimoje
aplinkoje), bet ir kitas sritis (ypac elektronine erdve).

Direktyva turety bati taikoma:

konkrecioms direktyvoje (2 skyriuje) nurodytoms nusikalstamoms veikoms

(a punktas);

smurto prie$ moteris ar smurto Seimoje veiksmams, kriminalizuojamiems pagal
kitus ES teisés aktus (b punktas);

bet kokiems kitiems smurto prieS moteris ar smurto Seimoje veiksmams,
kriminalizuojamiems pagal nacionaline teise (c punktas).

Jeigu valstybé savo nacionalingje teiséje ir kitas nusikalstamas veikas pripazinty kaip
smurto Seimoje (artimoje aplinkoje) veiksmus, tokioms veikoms irgi turéty buti taikomos
Sioje direktyvoje iSdéstytos nuostatos.

Pagrindiniai direktyvos apibrézimai

4 straipsnyje pateikiami apibrézimai:

~Smurtas prieS moteris - smurtas dél lyties, nukreiptas prieS moterj ar mergaite dél to,
kad ji yra moteris ar mergaité, arba nuo kurio neproporcingai ken¢ia moterys ar mergaites,
jskaitant visus tokio smurto veiksmuy, dél kuriy padaroma arba gali buti padaryta fizine,
seksualingé, psichologiné ar ekonominé zala ar sukeliamos kancios, jskaitant grasinimus
tokiais veiksmais, prievartg ar savavaliSka laisves atémimg vykdomus tiek viesai, tiek
privaCiame gyvenime* (a punktas).

»~Smurtas Seimoje - visi smurto veiksmai, del kuriy padaroma arba gali buti padaryta
fiziné, seksualing, psichologiné ar ekonominé zala ar sukeliamos kancios, vykdomi Seimoje
ar namy Ukyje, nepriklausomai nuo biologiniy ar teisiniy Seimos rysiy, arba tarp buvusiy ar
esamy sutuoktiniy ar partneriy, neatsizvelgiant j tai, ar nusikalstama veikg padares asmuo
gyvena ar gyveno toje pacioje gyvenamojoje vietoje” (b punktas).

22



Tiesioginis smurto dél lyties jtvirtinimas nacionalinéje teiséje leisty auksc€iausiu teisiniu
lygiu pripazinti, kad smurtas moteris ir vyrus paveikia skirtingai. Atitinkamai tai bity
akstinas imtis specializuoty veiksmy konkrec€iai neproporcingai daznai smurtg patirianciai
asmeny grupei - moterims. Panasis terminai Lietuvoje Siuo metu yra jtvirtinti Apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme (Sio jstatymo 2 straipsnyje), bet smurtas artimoje
aplinkoje i§ esmeés reglamentuojamas lyciai neutraliai (iSsamiau analizuojama 3.1 skyriuje).

Smurto formos

Direktyvos pasillymo 2 skyriuje numatytos nusikalstamos veikos, kurias turéty jtvirtinti ES
valstybés narés:

iSzaginimas ir seksualinis prievartavimas (angl. rape);

motery lytiniy organy zalojimas;

dalijimasis intymia arba manipuliuota medziaga be asmens sutikimo;
persekiojimas kibernetinéje erdvéje;

priekabiavimas kibernetinéje erdvéje;

smurto ar neapykantos kurstymas kibernetinéje erdvéje.

Priémus direktyva, visoje Europos Sajungoje Sios nusikalstamos veikos turéty buti
vienodai kriminalizuotos. Pastebétina, kad numatomos nusikalstamos veikos yra susijusios
su smurtu prie$ moteris apskritai, bet ne konkreciai su smurtu artimoje aplinkoje. Taigi,
direktyvos, prieSingai nei pries tai analizuotos Europos Tarybos konvencijos, priemimas
reikSmingai nekeisty baudziamojo teisinio reglamentavimo ir nejpareigoty Europos
Sajungos valstybiy nariy (be kity, ir Lietuvos) jtvirtinti blutent su smurtu artimoje aplinkoje
sietinas svarbias nusikalstamas veikas. Atsizvelgiant j tai, kad Siuo leidiniu démesys yra
skiriamas tik smurtui artimoje aplinkoje, direktyvos pasiulyme nurodytos smurto formos ir
kaip jos dabar yra ar néra reglamentuojamos Lietuvos baudziamojoje teiséje, iSsamiau
nebus analizuojamos. Taciau atkreipiamas démesys, kaip tam tikri direktyvoje nurodyti
aspektai (iSzaginimo ir seksualinio prievartavimo apibrézimas, sutikimo aspektas,
baudziamojo persekiojimo niuansai, sunkinanc¢iy aplinkybiy nustatymas) Siuo metu
atsispindi Salies teiséje.

Sios direktyvos nauda, vertinant smurto artimoje aplinkoje aspektu, galéty bati tai,

jog direktyva turéty buti taikoma bet kokiems kitiems smurto prieS moteris ar smurto
Seimoje veiksmams, kriminalizuojamiems pagal nacionaline teise. Taigi, jeigu Lietuvos
baudziamojoje teiséje buty jvardintos visos reikalingos nusikalstamos veikos, susijusios su
smurtu artimoje aplinkoje, kiti teigiami direktyvos aspektai galéty buti taikomi sgsajoje su
smurtu artimoje aplinkoje.
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Kalbant apie i§Zaginimg ir / ar seksualinj prievartavimg (angl. rape), numatyta, jog valstybés
»Uztikrina, kad veiksmas be sutikimo buty suprantamas kaip veiksmas, atliekamas be
savanorisko moters sutikimo arba moteriai negalint iSreiksti savo valios dél fizinés ar
psichinés bukles, taip iSnaudojant jos negaléjima iSreiksti savo valia, pavyzdziui, del
sgmoneés netekimo, apsvaigimo, miego, ligos, kino suzalojimo ar negalios” (5 straipsnio 2
dalis); ,,Sutikimas gali bati atSauktas bet kuriuo veiksmo metu. Sutikimo nedavimo faktas
negali blti paneigtas remiantis vien tuo, kad moteris tyléjo, nesiprieSino Zzodziu ar fiziskai,
arba jos seksualiniu elgesiu praeityje” (5 straipsnio 3 dalis).

Taip pat, kalbant apie tyrimo dél iSzaginimo ir / ar seksualinio prievartavimo vykdyma ir
baudziamajj persekiojima, svarbu pamineéti, kad pagal 17 straipsnio 5 dalies nuostatas
veikos tyrimas ir baudziamasis persekiojimas uz jg nepriklauso nuo aukos ar jos atstovo
pranesimo arba kaltinimy, o baudziamasis procesas tesiamas net ir tuo atveju, jei
praneSimas ir kaltinimas buvo atsiimtas.

Direktyva taip pat sitilomos atsakomybe sunkinancios aplinkybés, kuriy viena yra
tiesiogiai susijusi su negalia - ,nusikalstama veika padaryta prie$ asmenj, kuris dél tam
tikry aplinkybiy, pavyzdziui, priklausomumo arba fizinés, psichinés, protinés ar jutimo
negalios, yra pazeidziamas arba gyvena globos jstaigoje* (13 straipsnio b punktas).

Taip pat dalis atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy yra susijusi su asmens artimais (Seimos)
rySiais - ,nusikalstama veika buvo padaryta prie$ buvusj ar esama sutuoktinj ar partnerj*
(13 straipsnio 5 punktas), ,nusikalstama veika padaré aukos Seimos narys arba kartu
gyvenantis asmuo* (13 straipsnio [ punktas), ,nusikalstama veika padaryta piktnaudziaujant
pripazintu pasitikéjimu, autoritetu ar jtaka“ (13 straipsnio m punktas).

Tai, kaip Sie aspektai iSsamiau reglamentuojami Lietuvos nacionalinéje teiséje, bus
analizuojama aptariant Siuo metu galiojancios teisés aspektus.

Kitos aktualios nuostatos

Direktyvoje taip pat turéty buti numatytas individualus vertinimas aukos apsaugos
poreikiams nustatyti, t. y., atsizvelgiama j jvairius rizikos faktorius, jskaitant individualias
aukos aplinkybes, ir tai, ar ji diskriminuojama dél lyties arba kity priezasciy ir todél patiria
didesne smurto rizika. Kita galima diskriminacijos priezastis galéty buti ir asmens negalia.
Pagalba asmenims turéty buti teikiama atsizvelgiant j individualius asmens poreikius,
identifikuotus atliekant individualy vertinima.

Direktyvos pasillyme taip pat rekomenduojama numatyti skubius draudimo orderius,
apribojancias teismo nutartis ir apsaugos orderius (21 straipsnis). Esant tiesioginiam
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pavojui sveikatai ar saugumui, kompetentingos institucijos galéty iSduoti orderj, kuriuo
smurtautojui nurodoma pakankamam laikotarpiui palikti aukos arba jos iSlaikomy asmeny
gyvenamaja vieta, uzdraudziama patekti j aukos gyvenamaja ar darbo vietg arba bet kokiu
bldu susisiekti su auka, jos iSlaikomais asmenimis. Taip pat kompetentingos institucijos
turéty galéti iSduoti apribojancias teismo nutartis arba apsaugos orderius, kuriais aukoms
arba jy islaikomiems asmenims buty suteikta ilgalaiké apsauga nuo bet kokiy smurtiniy
veiksmy, kuriems taikoma Si direktyva.

Svarbu pazyméti, jog direktyvos pasillyme yra numatyta (23 straipsnis), kad valstybés narés
parengia gaires baudziamosiose bylose dalyvaujan¢ioms kompetentingoms institucijoms,
jskaitant smurto prieS moteris ar smurto Seimoje bylose taikytinas baudziamojo
persekiojimo ir teismo proceso gaires. Sios gairés turéty apimti ir rekomendacijas, kaip
patenkinti auky, patirian€iy diskriminacijg dél lyties ir dél kity priezasciy, stipresnés
apsaugos ir paramos poreikius.

Direktyvos pasitlyme néra aiskiai jvardintos atskiros paslaugos ar pritaikymai, kuriy reikia
asmenims su negalia, bet pazymima, kad asmenys, patyre smurtg ar esantys rizikoje, turéty
buti jvertinami individualizuotai, atsizvelgiant j jy pazeidziamuma. Tai jvertinus, turéty bati
teikiama atitinkama pagalba. Valstybés narés turéty numatyti gaires, kaip teikti pagalba
asmenims su negalia.

Apibendrinimas

Sveikintina, kad ES lygiu imamasi spresti smurto prieS moteris problemas. Panasiai kaip ir
pirmiau aprasytoje Europos Tarybos konvencijoje, ES direktyvos pasillyme yra numatytos
bendrosios smurto prieS moteris problemos sprendimo nuostatos. Didelis démesys yra
skiriamas auky apsaugai ir joms teikiamai paramai, auky teiséms baudziamojo proceso
metu. Deja, bltina pastebéti, kad direktyvos pasitulyme daug démesio néra skiriama smurto
artimoje aplinkoje problematikai, néra numatomos svarbios smurto formos, kurios turéty
bati kriminalizuojamos. PrieSingai nei Europos Tarybos konvencijoje, Sia direktyva (bent
pagal Siuo metu turimus duomenis) nebity aiskiai kriminalizuojamas psichologinis
smurtas, persekiojimas (iSskyrus persekiojima kibernetinéje erdvéje). Nepaisant to, kitos
direktyvos nuostatos galety buti taikomos nacionalingje teiséje jtvirtintoms smurto
artimoje aplinkoje formoms.

ISsamaus smurto formy saraso nejtraukimas j ES direktyvos pasitlymg kiek apsunkina
tinkama direktyvos veikima jg priemus, bet neatsizvelgiant j tai direktyvos pasiulyme
numatomi auky apsaugos ir kaltyjy persekiojimo standartai, skiriamas démesys smurto
prieS moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijai (jskaitant politikos formavima).
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Be to, direktyvos pasitlyme taip pat yra kity smulkesniy nuostaty (pavyzdziui, dél sutikimo
koncepcijos kalbant apie seksualinius santykius; tam tikros sunkinancios aplinkybés,
sietinos su negalia), kuriy jtvirtinimas nacionalinéje teiséje padéty apsaugoti moteris nuo
smurto ir tinkamai taikyti atsakomybe uz nusikalstamas veikas.

Direktyvos pasillyme néra aiSkiai jvardyti pritaikymai, kuriy reikia asmenims su negalia,
bet pazymima, kad asmenys, patyre smurtg arba patiriantys jo rizika, turéty bati jvertinami
individualizuotai, atsizvelgiant j jy pazeidziamuma. Tai jvertinus, turety bati teikiama
atitinkama pagalba. Valstybés narés turéty patvirtinti gaires, kaip teikti pagalbg asmenims
su negalia.

Tai, kiek direktyvos nuostaty Siuo metu jau galima rasti Lietuvos nacionalinéje teiséje,
smulkiau bus analizuojama trecioje leidinio dalyje ,,Nacionaliné teisé*.

Europos Parlamento rezoliucija dél nejgaliyjy motery padéties (2018/26855RSP)

2018 metais Europos Parlamentas priémeé rezoliucijg Nr. 2018/26855RSP (Rezoliucija),
kuri skirta motery su negalia padéciai. Atkreiptinas démesys, jog Rezoliucija yra
rekomendacinio pobudzio teisés aktas, bet iSreiSkia Europos Parlamento valig tam tikrais
klausimais. Atsizvelgiant j tai, kitos Europos Sajungos institucijos turéty imtis veiksmy
siekiant jgyvendinti Rezoliucijoje iSdéstytas rekomendacijas.

Europos Parlamentas nurode, kad moterys su negalia daznai patiria jvairiy formy
diskriminacija ir dél lytinés tapatybés, lyties raiskos ir lyties ypatybiy. Pabréziama, jog
moterys su negalia patiria sgveikine bei daugialype diskriminacijg dél lyties ir negalios
sankirtos su seksualine orientacija, lytine tapatybe, lyties raiska, lyties pozymiais, kilmés
Salimi, socialine klase, migracijos statusu, amziumi, religija ar etnine kilme, o Sios patirtys
prisideda prie motery su negalia skurdo didinimo.

Europos Parlamentas ragino Europos Komisijg ir valstybes nares j savo lyCiy lygybés
strategija, politika ir programas jtraukti klausimus, sietinus su moterimis ir mergaitemis,
kurios turi negalia. [ savo strategijas dél negalios Salys skatintos jtraukti lyCiy aspekta, o j
visas kitas politikos sritis jtraukti lyCiy aspekta ir negalios aspekta. Europos Komisija buvo
raginama pateikti iSsamia Europos kovos su smurtu prieS moteris strategija bei teisekuros
pasiulymy. Taip pat buvo skatinama imtis konkreciy politikos priemoniy, kuriomis buty
kovojama su negalig turin¢iy asmeny, ypa¢ motery ir mergaiciy, patiriamu smurtu ir
prievarta, jskaitant bauginima internete, patycias ir priekabiavima, taip pat smurtg oficialiai
ir neoficialiai teikiamos priezilros situacijose (46 punktas). Démesys atkreiptas ir j poreikj
spresti kylanCius mokymosi sunkumus.
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Europos Parlamentas itin svarbiu pripazino statistikos ir duomeny pagal lytis rinkima, taip
siekdamas atpazinti sgveikinés ir daugialypés diskriminacijos formas, su kuriomis
susiduria moterys ir mergaites, turin¢ios negalia.

Europos Parlamentas taip pat palaiké Europos Tarybos konvencijos dél smurto pries
moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo konvencijos) pasirasyma,
ragino ir valstybes nares ratifikuoti Sig konvencija.

Valstybés narés taip pat skatinamos imtis tinkamy priemoniy ir teikti aukstos kokybés,
prieinamas ir pritaikytas paslaugas, siekiant nutraukti smurtg prie$ moteris ir remti smurto
aukas - suteikti joms galimybe naudotis darbuotojy, apmokyty teikti specializuotas
konsultacijas, paslaugomis, teikti tinkama teisine apsaugq ir parama (42 punktas).

Rezoliucijoje atkreiptas démesys j mokymuy svarba: valstybés narés raginamos visiems
sveikatos ir Svietimo specialistams rengti mokymus apie tai, kaip uzkirsti kelig
diskriminacijai ir smurtui prieS moteris ir mergaites su negalia (43 punktas).

Europos Parlamento rezoliucija rodo, kad europiniu lygmeniu yra suprantama, jog moterys,
turinCios negalia, susiduria su didesne smurto rizika ir jog tai yra problema, apie kurig
reikia kalbéti ir imtis konkreciy veiksmy nacionalinéje strategijoje bei politikoje
atsizvelgiant j negalios ir lyties aspektus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2020 m. rugseéjo 9 d. nutarimu Nr. 998 patvirtino
2021-2030 mety nacionalinj pazangos plana, kuriame numatytas horizontalusis principas
»lygios galimybés visiems*, todél lygiy galimybiy principas turéty buti taikomas
jgyvendinant visus strateginius tikslus. Principo jgyvendinimas stebimas per taikoma
asmeny su negalia gyvenimo kokybés indeksa bei lyCiy lygybés indeksa. Smurto artimoje
aplinkoje mastas yra svarbi lyCiy lygybé indekso dalis (svarbu pastebéti, kad dél duomeny
trikumo veikla Sioje srityje Lietuvoje nebuvo jvertinta?).

Asmeny su negalia gyvenimo kokybés indeksas apskaic¢iuojamas pagal Nejgaliyjy reikaly
departamento prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sukurta skaiiavimo metoda,
vertinant asmenims su negalia gyvenimo kokybei svarbias sritis: nejgaliyjy poreikiy
tenkinima, fizinés ir informacinés aplinkos prieinamuma, nejgaliyjy uzimtumo ir dalyvavimo
kulturos ir sporto veiklose bei nejgaliyjy teisiy gynimo ir socialinio aktyvumo statistiniy
rodikliy visuma. Abu Sie aspektai jtraukti kaip atskiri sektini indeksai, bet jy sankirtos
jzvelgti nejmanoma. Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2022 m. balandzio 11 d. jsakymu
Nr. A1-264 numatytame veiksmy plane'3, susijusiame su smurtu artimoje aplinkoje, lyties

12 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/domain/violence/LT.
13 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/2d979e12b9d011ec9f0095b4d96fd400?jfwid=bfzg4cm2c.
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aspektas atsispindi (lyCiy stereotipai netgi pripazjstami kaip viena didelio smurto artimoje
aplinkoje atvejy skaiCiaus priezasciy), bet negalios aspektas visai néra jvardijamas.

Nors lyties ir negalios aspektai yra jtraukti j Lietuvos nacionalines strategijas, kyla
klausimy, ar pakankamai atsizvelgiama j smurtg artimoje aplinkoje patirian¢ias moteris
su negalia, ar §i problematika yra suvokiama strateginiu lygmeniu ir numatomi bidai ja
spresti. Siekiant iSspresti smurto artimoje aplinkoje problema, ypa¢ smurto prieS moteris
su negalia, manytina, kad buty reikalinga numatyti aiSkesnius tikslus, susijusius su Sios
problemos sprendimu.

Europos Komisijos patvirtinta 2021-2030 mety nejgaliyjy teisiy strategija

2021 m. kovo meénesj Europos Komisija (Komisija) patvirtino 2021-2030 mety nejgaliyjy
teisiy strategija, kuria Komisija siekia pagerinti asmeny su negalia gyvenimg Europoje ir
visame pasaulyje. Strategija Sios analizés kontekste yra itin aktuali, nes Komisija ypatinga
démesj skirs moterims su negalia, kurios smurtg artimoje aplinkoje patiria nuo dviejy iki
penkiy karty dazniau nei kitos moterys.

Strategijoje dar karta jtvirtinamas apsaugos nuo diskriminacijos ir smurto principas -
asmenys su negalia turi teise j apsauga nuo bet kokios formos diskriminacijos ir smurto,
lygias galimybes ir teise j Svietima, kultlra, blsta, poilsj, laisvalaikj, sportg ir turizma, lygias
galimybes ir teise kreiptis j teisma, lygias galimybes naudotis visomis sveikatos prieziuros
paslaugomis

(11 straipsnis).

Didelis démesys taip pat skirtas teisei kreiptis j teisma, teisinés apsaugos gerinimui,
laisvés ir saugumo uztikrinimui. Akcentuojamas poreikis sudaryti tinkamas salygas
asmenims, turintiems intelekto sutrikimy, psichosocialiniy sutrikimy arba psichikos
sveikatos problemy (daznai jiems buna nustatytas ribotas veiksnumas arba neveiksnumas).
Numatomi sprendimo budai - teisingumo sistemos skaitmeninimas, specialisty mokymai
apie negalia ir kaip ji apibréziama Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijoje.

Europos Komisija jsipareigojo:

pradéti tyrima dél procesiniy garantijy pazeidziamiems suaugusiems asmenims
baudziamosiose bylose ir jvertinti, ar reikalingi teisés akty pokyciai arba nauji
pasitlymai;
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suteikti valstypéms naréms gaires dél asmeny su negalia teisés kreiptis j teisma
Europos Sajungoje (remiantis Jungtiniy Tauty pateiktomis gairémis!?);

parengti priemoniy, kurios padéty valstybéms naréms skatinti Zmoniy su negalia
kaip specialisty dalyvavima teisingumo sistemoje;

rinkti sprendimy priémimo pagalbos gerosios patirties pavyzdzius.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29/ES 2012 m. spalio 25 d., kuria
nustatomi batiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos
standartai ir kuria pakeic¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR

Kalbant apie smurtu prie$ moteris su negalia padarytus nusikaltimus bei Siuos
nusikaltimus patyrusiy auky apsauga, direktyva 2012/29/ES 2012 m. spalio 25 d., kuria
nustatomi batiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai ir
kuria pakeic¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR (toliau Sioje dalyje - Auky
teisiy direktyva; Direktyva), yra itin svarbus Europos Sajungos dokumentas. Jame nustatomi
batiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai, kurie turéty bati
jtvirtinti ES valstybiy nacionalinéje teiséje (baudziamojo proceso jstatymuose, kituose
specialiuose jstatymuose).

Auky teisiy direktyva perkelta j Lietuvos Respublikos teise 2015 metais, kei¢iant nemaza
dalj Baudziamojo proceso kodekso, Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos jstatymo, Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo nuostaty, taip pat
2021 m. priimant naujg Pagalbos nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiems asmenims
jstatyma bei minétus teisés aktus jgyvendinancius aktus.

Aptarsime Auky teisiy direktyvos nuostatas, pagal kurias nusikaltimy aukos vertinamos
lyties bei negalios aspektu.

Direktyvoje apibréziama, kad nusikaltimas - neteiséta veika prie$ visuomene ir auky
asmens teisiy pazeidimas. Joje nurodoma, kad nusikaltimy aukos turéty bati apsaugotos
nuo antrinés ir pakartotinés viktimizacijos, bauginimo bei kersto, joms turéty bati teikiama
tinkama parama siekiant padéti atsigauti; turéty bati uztikrinta jy teisé kreiptis j teisma.

Auky teisiy direktyvoje jtvirtintas asmeny su negalia lygiateisiSkumo principas bei
nurodoma, kad, taikydamos Sig direktyva, valstybés narés turéty uztikrinti, jog aukos su
negalia vienodomis sglygomis kaip ir kiti asmenys galéty visapusiskai pasinaudoti Sioje

14 Jungtiniy Tauty Organizacija (2028). International Principles and Guidelines on Access to Justice for
Persons with Disabilities (liet. .Nejgaliuju teisés kreiptis j teismg tarptautiniai principai ir rekomendacijos*).
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direktyvoje nustatytomis teisémis, be kita ko, sudarant palankesnes salygas patekti j
patalpas, kuriose vykdomas baudziamasis procesas, ir gauti informacija.

Auky teisiy direktyvoje atskirai iSskiriamas lyties pagrindas - kaip savybe, j kurig privalo
bati kreipiamas papildomas démesys uztikrinant auky apsauga. Teigiama, kad smurtas,
kuris nukreiptas j asmenj dél to asmens lyties, lytinés tapatybés ar lyties raiSkos arba
nuo kurio neproporcingai dideliu mastu kencia tam tikros lyties asmenys, suprantamas
kaip smurtas dél lyties. Dél jo aukai galéety buti padaryta fiziné, seksualing, emocine
arba psichologiné zala, ekonominiai nuostoliai. Smurtas dél lyties suvokiamas kaip
diskriminacijos rusSis bei aukos pagrindiniy laisviy pazeidimas ir apima artimyjy smurta,
seksualinj smurta (jskaitant i§Zaginimg, seksualine prievartg ir seksualinj priekabiavima),
prekyba zmonémis, vergijg ir jvairias zalingos praktikos formas, pavyzdziui, priverstines
santuokas, motery lyties organy zalojima ir vadinamuosius nusikaltimus dél garbeés.
Moterims, kurios yra smurto dél lyties aukos, ir jy vaikams daznai reikia specialios
paramos ir apsaugos dél didelés antrinés ir pakartotinés viktimizacijos, bauginimo bei
kersto rizikos, susijusios su tokiu smurtu (Auky teisiy direktyvos Preambulés 16 p.).

Direktyvoje jtvirtinamas aktyvus auky vaidmuo baudziamajame procese; auky vaidmuo
baudziamojo teisingumo sistemoje ir tai, ar jos gali aktyviai dalyvauti baudziamajame
procese. Si nuostata ypa¢ svarbi kalbant apie tinkama asmeny su negalia jtraukima j
nusikaltimo tyrima, galimybe duoti parodymus, gauti visg informacija, kadangi praktikoje
nusikaltimy aukos su negalia tiesiogiai asmeniskai neturi pakankamy galimybiy dalyvauti
gindamos savo teises.

Auky teisiy direktyvoje atskirai apibréziamas smurtas artimoje aplinkoje; nurodoma: kai
artimyjy smurto atveju smurto veiksmus jvykdo asmuo, kuris yra dabartinis arba buves
aukos sutuoktinis, partneris arba kitas Seimos narys, neatsizvelgiant j tai, ar nusikaltélis’
ir auka gyvena ar gyveno tame paciame buste, tai taip pat turéty bati traktuojama kaip
smurtas artimoje aplinkoje. ISskiriamos smurto rasys: smurtas galéty apimti fizinj,
seksualinj, psichologinj arba ekonominj smurta ir gali sukelti fizine, psichine arba emocine
Zala, ekonominiy nuostoliy. Artimyjy smurtas yra didelé ir daznai uzslépta socialiné
problema, kuri galéty bati nuolatiniy psichologiniy ir fiziniy traumy su sunkiomis
pasekmeémis priezastis, nes smurtauja asmuo, kuriuo auka turety pasitikéti. Todel artimuyjy
smurto aukoms gali prireikti specialiy apsaugos priemoniy. Moterys Sios rusies smurta
patiria neproporcingai dideliu mastu, ir padétis galéty bati daug sunkesné, jei moteris

15 Direktyvoje Sis terminas apibréZziamas taip: , Terminas ,nusikaltélis“ reiskia asmenj, kuris nuteistas uz nusikaltima.
Tadiau Sios direktyvos tikslais jis taip pat reiskia jtariamg ar kaltinamg asmenj pries pripazinimg kaltu arba
apkaltinamojo nuosprendzio paskelbima, ir juo nedaromas poveikis nekaltumo prezumpcijai“.
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nuo nusikaltélio yra ekonomiskai ar socialiai priklausoma arba nuo jo priklauso jos teisé
gyventi tam tikroje vietoje (Preambulées 18 p.).

Direktyvoje raSoma, jog asmenims, kurie yra ypatingai pazeidziami, arba asmenims,
patekusiems j padétj, kurioje jiems kyla ypatingai didelé Zalos grésme, pavyzdziui,
asmenims, nuolat patiriantiems artimyjy smurta, patyrusiems smurtg dél lyties, ar
asmenims, tapusiems kitokiy nusikaltimy aukomis valstybéje naréje, kurios pilieciai
ar gyventojai jie néra, reikéty suteikti specialisty parama ir teisine apsauga
(Preambulés 38 p.).

Kalbant apie Auky teisiy direktyvos nuostatas, kurios yra ypatingai svarbios uztikrinant
motery su negalia teisiy apsauga, paminétinas Direktyvos 3 straipsnis. Jame nustatoma,
kad valstybés narés uztikrina, jog su aukomis tiek zodziu, tiek rastu baty bendraujama
paprasta ir suprantama kalba. Taip bendraujant atsiZzvelgiama j aukos asmenines savybes,
jskaitant bet kokig negalig, kuri galéty turéti poveikj gebéjimui suprasti ar biti suprastam.

Valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad aukas per visg procesa lydéty jy pasirinktas
asmuo, kad auka suprasty, kas sakoma, ir bty suprasta.

Direktyvos 4 straipsnyje raSoma apie teise gauti informacija, jskaitant informacija apie
paramos rusis ir formas, proceduras, apsaugos salygas, teisines konsultacijas,
kompensacijos bldus, vertimo paslaugas, skundy teikimo tvarkg ir kt.

Pabréziama, kad, atsizvelgiant j specialius aukos poreikius bei asmenines aplinkybes, §i
informacija turéty bati diferencijuojama bei aktualizuojama viso proceso metu.

Direktyvoje atskirai aptariama nusikaltimy auky teisé naudotis paramos aukoms tarnyby
paslaugomis.

Pagal Direktyvos nuostatas, Si parama turéty apimti:

informacija, konsultacijas ir parama, susijusig su auky teisémis;

informacija apie veikiancias specialisty paramos paslaugy tarnybas;
emocineg, psichologine pagalbg;

konsultacijas finansiniais ir praktiniais klausimais, susijusiais su nusikaltimu;

konsultacijas antrinés ir pakartotinés viktimizacijos klausimais (8 straipsnis).

Specialiai aptariama pareiga teikti tiksline ir integruotg parama aukoms su specifiniais
poreikiais, pavyzdziui, seksualinio smurto, smurto dél lyties ir artimyjy smurto aukoms,
jskaitant parama jvykus traumai ir konsultavima.
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Atskirai minétina auky teisé gauti teisine pagalba. Direktyvoje nurodoma, jog Sios
pagalbos salygos nustatomos nacionalinéje teiseje (13 straipsnis).

Direktyvoje atskirai raSoma apie auky apsauga ir specialiy apsaugos poreikiy turinCiy auky

pripazinima. Kalbant apie tokj pripazinima iSskiriama:

teisé iSvengti aukos ir nusikaltélio kontakto patalpose, kuriose vykdomas
baudziamasis procesas;

auky teisé buti apklaustoms nedelsiant;
teise, kad buty vykdoma kuo maziau apklausy;
teisé turéti lydintj asmenj;

teisé taikyti kuo maziau ir tik bitinas medicinines apzitras.

Itin svarbios Direktyvos nuostatos, susietos su specialiy apsaugos poreikiy turin¢iy auky
pripazinimu, yra nuostatos, kuriomis jtvirtinama pareiga atlikti asmeninj auky vertinima,

siekiant nustatyti specialiuosius auky poreikius. Nurodoma, jog baudziamojo proceso metu

turéty bati atliekamas auky asmeninis vertinimas, siekiant nustatyti, kokie yra specialieji
apsaugos poreikiai ir tai, ar aukoms baudziamojo proceso metu turéty biti taikomos
Direktyvoje numatytos specialiosios priemonés. Taip pat bty privaloma nustatyti, kokiu
mastu specialiosios priemoneés turi buti taikomos, atsizvelgiant j didelj nukentéjusiyjy
pazeidziamumag dél antrinés ir pakartotinés viktimizacijos, bauginimo ir kersto.
Asmeniniame vertinime visy pirma turi bati atsizvelgiama j aukos asmenines savybes,
nusikaltimo rasj ar pobudj ir nusikaltimo aplinkybes.

Atliekant asmeninj jvertinima, ypatingas démesys skiriamas:

aukoms, kurios patyré daug zalos dél nusikaltimo sunkumo;

aukoms, kurios nukentéjo nuo nusikaltimo dél SaliSkumo arba diskriminacijos
motyvy, kai Siuos motyvus galima visy pirma susieti su auky asmeninémis
savybémis;

aukoms, kuriy santykis su nusikaltéliu ir priklausymas nuo jo daro jas ypac
pazeidziamas. Pavyzdziui, terorizmo, organizuoto nusikalstamumo, prekybos
Zmonemis, smurto dél lyties, artimyjy smurto, seksualinio smurto ar iSnaudojimo,
neapykantos nusikaltimy aukoms bei aukoms su negalia.

Direktyvoje aptariamos specialiosios priemones, kurios gali bati taikomos vykdant
apklausas atsizvelgiant j auky specialiuosius poreikius. Sios priemonés yra:

auka apklausiama tam skirtose arba pritaikytose patalpose;

auka apklausiama atitinkamai parengty specialisty arba jiems dalyvaujant;
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auka visada apklausia tie patys asmenys, iSskyrus atvejus, kai tai prieStarauja
tinkamam teisingumo vykdymui;

visas seksualinio smurto, smurto dél lyties ar artimyjy smurto auky apklausas vykdo
tos pacios lyties asmuo kaip ir auka (nebent jas vykdo prokuroras arba teiséjas),
jeigu auka to pageidauja ir jeigu dél to nebus pakenkta baudziamojo proceso eigai.

Aukoms, turin¢ioms nustatyty specialiy apsaugos poreikiy, teismo procese taikomos
Sios priemonés:

priemoneés, kuriomis tinkamais bldais, jskaitant rySiy technologijy naudojima,
uztikrinama, kad aukos ir nusikaltéliai vieni kity nematyty, be kita ko, duodant
parodymus;

priemoneés, kuriomis uztikrinama, kad teismo saléje auka galéty bati iSklausyta joje
nebudama, visy pirma naudojant tinkamas rysiy technologijas;

priemoneés, kuriomis uztikrinama, kad buty iSvengta su nusikalstama veika
nesusijusiy nereikalingy klausimy apie aukos asmeninj gyvenima;

priemonés, leidziancios vykdyti uzdarg teismo poséd,;.

Galiausiai Direktyva jpareigoja valstybes nares uztikrinti specialisty mokymus apie auky
poreikius, didinant pareiglny, teisininky informuotuma, uztikrinant, kad su aukomis buty
elgiamasi nesaliSkai, pagarbiai, profesionaliai. Rengiant mokymus turéty biti siekiama
iSmokyti specialistus atpazinti aukas ir elgtis su jomis pagarbiai, profesionaliai bei
nediskriminuojant.

Apibendrinant konstatuotina: Auky teisiy direktyva yra vienas pamatiniy dokumenty,
jtvirtinanciy nuo nusikaltimy nukentéjusiy asmeny teises Europos Sajungoje, kai valstybéje
nareéje yra tiriami jy atzvilgiu padaryti nusikaltimai. Direktyvoje nustatyti jpareigojimai
valstybéms naréms specialiomis priemonémis uztikrinti nuo nusikaltimy nukentéjusiy
asmeny, turinciy specialiy apsaugos poreikiy, jskaitant asmenis su negalia, teises. Viso
proceso metu raginama ypatingg démesj skirti nuo smurto lyties pagrindu ir smurto
artimoje aplinkoje nukentéjusiy auky apsaugai.

Pazymeétina, jog motery su negalia, kaip specifinés asmeny grupés, patiriancios auksta
smurto artimoje aplinkoje rizika, Auky teisiy direktyva neisskiria. Vis délto Sioje direktyvoje
pabréziamas auky individualizavimo principas bei pagarbus, empatiSkas pozilris j aukas,
kuris turéty bati taikomas nuo to momento, kai auka kreipiasi pagalbos, iki teisingumo
atkurimo (zalos, padarytos nusikaltimu, atlyginimo, aukos apsaugos nuo antrines
viktimizacijos ir kt.). Tai ypac aktualu kalbant apie moteris su intelekto ir psichosocialine
negalia bei jy apsauga nacionalinés teisés kontekste. Praktika rodo, kad jomis ne visada
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pasitikima kaip patikimomis liudytojomis baudziamajame procese, stinga ziniy apie
bendravimo budus, informacijos perteikimo metodus.

Auky teisiy direktyva j nacionaline teise buvo perkeliama keliais etapais. Jau 2015 metais
pakeista nemazai Baudziamojo proceso kodekso nuostaty. Taip pat buvo i$ esmés
tobulinamos Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo nuostatos, priimtos
generalinio prokuroro rekomendacijos dél auky individualaus vertinimo ir specialiyjy
apsaugos priemoniy baudziamajame procese taikymo. Nors dauguma Auky teisiy
direktyvos nuostaty perkelta j Lietuvos vidaus teise, vis délto svarstytina dél geresnio kai
kuriy principy taikymo, atsizvelgiant j praktinio jgyvendinimo trikumus. Pavyzdziui, buty
tikslinga aukstesniu lygmeniu pabrézti pareiguny mokymo svarba. Dalis Auky teisiy
direktyvos nuostaty j nacionaline teise perkeltos tik 2021 m., priimant Pagalbos nuo
nusikalstamos veikos nukentéjusiems asmenims jstatyma.

Sie teisés aktai detaliau aptariami 3 skyriuje.
Tarptautinés teisés standarty apibendrinimas

Kaip buvo galima pastebéti aptariant teisés aktus, numatancius svarbius standartus
smurto artimoje aplinkoje motery su negalia teisiy uztikrinimo kontekste, lyties ir negalios
sankirtos bei saveikos yra jzvelgtinos tarptautiniu lygmeniu. Nors i$ nagrinéty tarptautinés
teisés akty turinio paaiskéjo, kad tiesiogiai moterys su negalia kaip atskira asmeny grupé
iSskiriamos tik tarptautiniuose dokumentuose, skirtuose asmeny su negalia teisiy apsaugai
(Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijoje, Europos Parlamento rezoliucijoje, Europos
negalios strategijoje), kituose nagrinétuose teisés aktuose atskirai nustatomi smurtg
artimoje aplinkoje patyrusiy motery apsaugos standartai bei atskiri apsaugos standartai
asmenims su negalia. Tarptautinés teisés dokumentai nepateikia visy aiskiy atsakymuy,
kaip tarpusavyje susije lyties ir negalios aspektai, reikalaujantys atskiro valstybiy démesio,
turéty buti kartu integruoti j nacionalinés teisés normas. Tad nemazai darbo lieka pacioms
valstybéems, kurios turéety sukurti pagalbos teikimo mechanizmus atsizvelgiant j skirtingas
negalios rusis.

ISsamiausiai visi apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje niuansai yra reglamentuojami
Europos Tarybos konvencijoje dél smurto prie§ moteris ir smurto artimoje aplinkoje
prevencijos ir kovos su juo. Sioje konvencijoje i§samiai aprasomi visos sistemos principai,
numatomos smurto formos, kurios turéty buti kriminalizuotos nacionalinéje teiséje.
Atsizvelgiant j tai, baty labai svarbu ratifikuoti Sig konvencija ir imti taikyti joje jtvirtintus
principus. Kartu batina perkelti juos visa apimtimi ir j nacionaline teise. Tokig
rekomendacijg Lietuvai yra pateikes ir CEDAW komitetas.
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Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su smurtu pries
moteris ir smurtu Seimoje taip pat sudaro salygas imtis priemoniy jtvirtinti nacionalinéje
teiséje smurto (bent lyties pagrindu) artimoje aplinkoje problematika. Ir nors Direktyvos
pasiulymo mastas néra toks platus kaip Europos Tarybos konvencijos, priémus tokig
direktyva Lietuvos teisiné bazeé buty praplésta naudingomis nuostatomis.

Abiem Siais teisés aktais (Europos Tarybos konvencija ir Direktyvos pasillymas) iSsamiai
reglamentuojamas smurtas lyties pagrindu, bet negalios aspektas yra jtvirtinamas tik tam
tikruose aspektuose ir néra toks pat svarus kaip lyties aspektas. Tai galbut rodo, kad net ir
tarptautiniu lygmeniu motery su negalia problematika smurto artimoje aplinkoje aspektu
néra ypatingai identifikuojama.

Atsizvelgiant j tai, kad Europos Parlamentas yra priémes rezoliucijg dél motery su
negalia teisiy, galima jZvelgti, kad ateityje tarptautinés teisés aktuose turéty buti daugiau
atsizvelgiama ir j negalios aspekta. Svarbu paminéti, kad poreikis spresti motery su
negalia teisiy klausimus kyla jau dabar, taigi pareigg veikti turi ir kiekviena valstybé:
uztikrinti tinkama pagalbos teikimg moterims su negalia, tinkamg prevencija ir pan.

Apibendrinant, galima iSskirti Siuos moterims su negalia svarbiausius tarptautinéje teiseje
jtvirtintus aspektus:

lyties aspekto jtvirtinimas - svarbu jvardyti problemos egzistavima, jvardyti, kad
smurto priezastis gali bati lytis (ly¢iy stereotipai, galios disbalansas), ir atitinkamai
imtis veiksmy sprendziant problema. Pavyzdziui, keisti stereotipais paremtus lyciy
vaidmenis, motery ir vyry galios disbalansg ir kitas panasias smurto prevencijos
priemones;

negalios ir lyties sankirta / sgveika - nors kol kas nedaug tarptautinés teisés akty
identifikuojama Si saveika, svarbu jtvirtinti pagrindinius principus, leidziancius teikti
moterims su negalia specializuotg pagalbg;

pagalbos aukoms teikimas per specializuotos paramos centrus ar paramos tarnybas,
iSsamios paslaugos, jskaitant apnakvindinima ir pan.;

duomeny rinkimas apie smurta - statistikos ir moksliniy tyrimy atlikimas;

smurto pripazinimas zmogaus teisiy pazeidimu ir diskriminacijos forma;

smurto formy kriminalizavimas - tarptautiniai dokumentai apibrézia placias smurto
formas, susijusias su smurtu artimoje aplinkoje, kurios turéty bati kriminalizuotos
nacionalinéje teiséje;

sunkinanciy aplinkybiy, susijusiy su nusikaltimais pries Seimos narj, sutuoktinj ar
partnerj bei pries dél negalios pazeidziama asmenj, jtvirtinimas;

apsauga nuo antrinés viktimizacijos;
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apsaugos priemoniy (orderiy) taikymas, sudarant sglygas apsaugoti nukentéjusj
asmenj nuo smurtaujancio asmens;

pagalbos ir paslaugy individualizavimas bei prieinamumo uztikrinimas pagal
pazeidziamuma (pavyzdziui, skirtingas negalios rusis ir pobudj);

ikiteisminiam tyrimui ir kaltyjy persekiojimui néra butinas nukentéjusio asmens
skundas;

specialiy, individualizuoty apsaugos priemoniy baudziamajame procese,
atsizvelgiant j moters su negalia poreikius, identifikavimas ir taikymas;
empatiskas, pagarbus teisésaugos institucijy bei kity subjekty pozilris j smurtg
patyrusias aukas;

smurtg patyrusiy auky informavimas apie visas baudziamojo proceso etapus, salygy
sudarymas joms dalyvauti asmeniskai;

pareiguny mokymai apie tinkamus bendravimo budus su smurtg patyrusiomis
moterimis su negalia bei gilesnis smurto priezasciy bei Sio pobudzio baudziamuyjy
byly tyrimo ypatumy suvokimas.

Sie pagrindiniai aspektai turéty bati jtvirtinti nacionalinéje teiséje. Kitoje dalyje iSsamiau
nagrinéjama, kaip nacionalinés teisés instrumentuose atsispinti tarptautinéje teiséje
jtvirtinti standartai.

Nacionaliné teisé

Nacionaliné teisé yra esminis teisinis Saltinis, kuriuo remiantis veikia valstybés gyvenimas.
Atitinkamai bitent joje jtvirtinami esminiai principai bei normos, kurie yra realiai taikomi
jvairiose gyvenimo situacijose. Dél §iy priezasciy labai svarbu, kad nacionalinéje teiséje
bty jtvirtinami veikiantys mechanizmai, kurie uztikrinty visy asmenuy, jskaitant ir motery
su negalia, teisiy jgyvendinima ir apsauga.

Sioje dalyje bus skiriamas démesys i$siaiskinti, kaip dabar Lietuvoje yra reglamentuojama
apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje ir kiti su tuo susije teisiniai aspektai. Taip pat
siekiama jvertinti, ar galiojantis teisinis reglamentavimas atitinka pries tai skyriuje aptartus
tarptautineés teises standartus, bei nustatyti esminius trakumus, galinc¢ius trukdyti
jgyvendinti motery su negalia apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje.
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Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas

Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas (Sioje dalyje vadinamas ir Istatymu),
veikiantis nuo 2011 m. gruodzio 15 d., yra pirmasis jstatymas Lietuvoje, tiesiogiai
reglamentuojantis smurtg artimoje aplinkoje. Svarbu pazymeéti, kad medziaga Siam
leidiniui buvo renkama pereinamuoju laikotarpiu, kai dar galiojo / ir tebegalioja ankstesnés
redakcijos jstatymas, bet jau yra priimti [statymo pakeitimai (2022 m. kovo 15 d. jstatymu
Nr. XIV-934), kurie jsigalios 2023 m. liepos 1 d. Atsizvelgiant j tai, Siame leidinyje
apzvelgiama ir analizuojama tiek dabar galiojanti redakcija, tiek redakcija, kuri dar tik
jsigalios, pateikiant svarbiausius aspektus, kei¢ianCius aktualias nuostatas. Kalbant apie
Istatymo nuostatas, jsigaliosiancias nuo 2023 m. liepos 1 d., taikomas terminas ,Nauja
(Naujoji) redakcija“.

Siuo metu galiojan¢iame Istatymo 1 straipsnyje iskart pabréziama, kad smurtas artimoje
aplinkoje dél savo sukeliamos Zalos visuomenei priskirtinas prie visuomenine reikSme
turinCiy veiky. Tai reiskia, kad Lietuvoje jtvirtinta, jog smurtas artimoje aplinkoje yra ne
privatus reikalas, o visuomenei svarbus fenomenas. Pabréziama, kad smurtg patyre
asmenys turi bati ginami, greitai reaguojama j iskilusig grésme, imamasi prevencijos
priemoniy, taikomos apsaugos priemoneés ir teikiama tinkama pagalba. Taip pat yra
jtvirtinama, kad smurtas artimoje aplinkoje yra zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimas.

Pastebétina, jog Naujojoje redakcijoje (1 straipsnio 2 dalyje) yra pabréziama, kad nuo
smurto artimoje aplinkoje neproporcingai daznai nukencia moterys, bet nebelieka
deklaravimo, kad smurtas artimoje aplinkoje yra Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimas.

Svarbu pabrézti, kad Naujosios redakcijos 3 straipsnyje prie principy, kuriais remiantis
turéty buti jgyvendinamos Sio jstatymo nuostatos, numatomas paslaugy pritaikomumo
principas, reiskiantis, kad turéty buti atsizvelgiama j motery, vyry ir vaiky individualius
poreikius, uztikrinamos lygios galimybés gauti pagalbg, o planuojant ir teikiant pagalba
turéty buti atsizvelgiama j motery diskriminacine padétj pagal patiriamo smurto artimoje
aplinkoje masta (3 straipsnio 5 punktas). Taigi Naujojoje redakcijoje yra pripazjstama, kad
moterys neproporcingai daznai patiria smurta artimoje aplinkoje, todel paslaugos turety
buti pritaikomos atsizvelgiant j tai, kam jos teikiamos.

Aprasant prieinamumo ir individualizavimo principg (3 straipsnio 6 punktas) yra
pabréziamas poreikis atsizvelgti j smurto artimoje aplinkoje pavojy patirian¢iy asmeny

ar smurtg patyrusiy asmeny individualius ir specialiuosius poreikius (jskaitant gebé&jimus,
socialine padeétj, amziy, branda, lytj, psichikos ir fizines savybes, negalia, socialine aplinka
ir kitas svarbias ypatybes bei emocinius ir socialinius rySius).
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Pazymeétina, kad dabar galiojanc¢iame Istatymo 3 straipsnyje yra numatytas prieinamumo
principas, bet Sio principo turinys, taip pat kaip ir kity Siame straipsnyje nurodyty principy
turinys, néra paaiskinamas.

Sveikintina, kad esminiai [statymo principai yra detalizuojami ir aiSkiau jvardijami tiek
motery, tiek asmeny su negalia poreikiai, t. y., pripazjstama, kad yra poreikis atsizvelgti j
dabartine smurto artimoje aplinkoje statistikg, atkreipti démesj j labiau pazeidziamas
asmeny grupes ir individualizuoti teikiamas paslaugas. Siuo metu, dar nejsigaliojus
Naujos redakcijos jstatymui, sudétinga jvertinti, ar tokio pokycio pakaks iS esmeés spresti
motery su negalia artimoje aplinkoje patiriamo smurto problema. Jeigu Jstatymo
jgyvendinamaisiais aktais buty jtvirtintos aiSkesnés gaires, kaip turéty bati uztikrintas
prieinamumas ir individualizavimas, ir Sios gairés tinkamai veikty, galbit Istatymo
lygmeniu ir nebutina jtvirtinti daugiau nuostaty dél negalios. PrieSingu atveju, manytina,
kad negalios aspektai turéty buti kuo smulkiau detalizuojami jau [statyme

Svarbiausi apibrézimai

Istatymo pavadinimas aiskiai rodo, kad juo reglamentuojama apsauga nuo smurto artimoje
aplinkoje, tad aktualu jvertinti, kaip Siuo jstatymu yra apibréziami Sie du elementai: smurtas
ir artima aplinka.

Pagal Sio jstatymo 2 straipsnio 7 dalies nuostatas, smurtas - veikimu ar neveikimu
asmeniui daromas tycCinis fizinis, psichinis, seksualinis, ekonominis ar kitas poveikis,

dél kurio asmuo patiria fizine, materialine ar neturtine zala. Taigi Lietuvoje pripazjstamos
placios apimties smurto formos ir neapsiribojama lengviausiai suvokiamu fiziniu

smurtu - smurto apibrézimas apima ir psichinj, seksualinj, ekonominj smurtg bei kitas jo
formas. Svarbu pazyméti, kad Siuo jstatymu numatytas nebaigtinis smurto formy sarasas.
Vadinasi, gali buti ir kity formy, bet visais atvejais svarbu nustatyti, kad asmuo patiria
fizine, materialine ar neturtine Zala. Zalos atsiradimas leidZia nustatyti, kad buvo smurtas.

Svarbu pabrézti, kad, pagal Sio jstatymo 12 straipsnio 1 dalies nuostatas, smurtas uztraukia
baudziamaja atsakomybe. Atsizvelgiant j tai, manytina, kad Lietuvos teisinéje sistemoje
turéty buti kriminalizuotas visy formy smurtas, jskaitant ir nefizinio smurto formas.
Pastebétina, kad Baudziamajame kodekse aiskiai kriminalizuotos ne visos smurto formos
(iSsamiau aprasyta Baudziamojo kodekso nuostaty analizés dalyje).

Naujosios redakcijos 17 straipsnio 1 dalyje raSoma: ,Smurtas artimoje aplinkoje uztraukia
Lietuvos Respublikos jstatymuose numatytg atsakomybe®, t. y., Siame jstatyme nelieka
aisSkaus jvardijimo, kad smurtas artimoje aplinkoje uztraukia baudziamajg atsakomybe.
Atsizvelgiant j tai, kad psichologinio ar ekonominio smurto artimoje aplinkoje apibréezimy
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ir jtvirtinimo Baudziamajame kodekse néra, ne visos tokio smurto apraiskos yra
kriminalizuotos. Atkreiptinas demesys, jog tiek Europos Tarybos konvencijoje del smurto
prie$ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo, tiek Europos
Sajungos direktyvos pasiulyme yra pateiktas sgrasas nusikalstamy veiky, susijusiy su
smurtu artimoje aplinkoje (ir smurtu prieS moteris apskritai), kurios turéty bati
kriminalizuotos, t. y., taikoma baudziamoji atsakomybé. Smurto formy kriminalizavimas
yra esminé salyga tinkamai taikyti atsakomybe smurtautojams ir kartu apsaugoti smurta
patyrusius asmenis. Jeigu tam tikros smurto formos néra kriminalizuotos, reali apsauga
nuo kai kuriy smurto formy tampa apskritai nejmanoma.

Pagal Istatymo 2 straipsnio 1 dalies nuostatas, artima aplinka - aplinka, kurig sudaro
asmenys, siejami arba praeityje sieti santuokiniais, partnerystés, svainystés ar kitais
artimais rysiais, taip pat asmenys, kartu gyvenantys ir tvarkantys bendra tkj. Apibrézimas
suponuoja iSvadg, kad Siuo jstatymu asmenys yra saugomi nuo smurto jvairiuose su Seima
susijusiuose santykiuose, bet ir tais atvejais, kai asmenys kartu gyvena ir tvarko bendra Ukj,
nors Seiminiais santykiais ir néra susieti. Kalbant apie smurtg prieS moteris su negalia,
manytina, kad Si sgvoka leidzia uztikrinti apsaugg nuo smurto ir labiau specifinése
situacijose, pavyzdziui, globos jstaigose, kai smurto veiksmus vykdo kartu gyvenantys
globos jstaigy gyventojai. Vis délto, kalbant apie globos jstaigose ar kitose uzdaro tipo
socialinés globos institucijose gyvenanciy motery su negalia apsaugg nuo smurto artimoje
aplinkoje, dazniausiai smurtiniai nusikaltimai néra priskiriami smurto artimoje aplinkoje
atvejams, pavyzdziui, kai globos institucijos administracija ar darbuotojai smurtauja pries
Sioje institucijoje gyvenancias moteris su negalia. Todél vertéty atkreipti démesj bei
svarstyti apie asmeny su negalia, gyvenanciy globos jstaigose, specifine apsaugg nuo
smurto, pavyzdziui, praple€iant artimos aplinkos sgvoka. Pastebétina, kad globos jstaigose
gyvenantys asmenys su negalia yra priklausomi nuo juos prizitrin¢iy asmeny, yra
pazeidziamoje situacijoje, tam tikrais atvejais savo teises gali jgyvendinti tik per globos
jstaigy administracija ar darbuotojus (ypatingai atvejais, kai asmenims nustatytas
neveiksnumas tam tikrose srityse).

Pastebétina, kad Naujojoje redakcijoje terminas ,,smurtas” yra kei¢iamas j ,smurtas
artimoje aplinkoje*, bet termino turinys iS esmés sutampa.

Naujojoje reakcijoje svarbi naujoveé yra ir tai, kad vartojamas ne vien terminas ,,smurtg
artimoje aplinkoje patyres asmuo*“, bet atsiranda ir kategorija ,,smurto artimoje aplinkoje
pavojy patiriantis asmuo“. Smurto artimoje aplinkoje pavojy patiriantis asmuo yra
apibréziamas kaip asmuo, pries kurj, pagristai jtariama, kad gali buti panaudotas smurtas
artimoje aplinkoje (2 straipsnio 7 dalis). Taigi, apsauga yra uztikrinama tiek smurta jau
patyrusiam asmeniui, tiek tam, kuris patiria rizikg dél jvairiy aplinkybiy patirti smurta.
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Naujojoje redakcijoje, kaip rasyta pirmiau, atsiranda uzuominy apie jstatyminj motery
diskriminacinés padeéties pripazinima. Pripazjstama, kad moterys neproporcingai daznai
nukencia nuo smurto artimoje aplinkoje, bet Istatyme vis tik nebuvo jtvirtintas smurto
lyties pagrindu apibrézimas (jis buvo svarstomas, bet galutinéje Istatymo versijoje buvo
iSbrauktas). Primintina, kad toks apibrézimas yra numatytas tiek Europos Tarybos
konvencijoje dél smurto prieS moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos
su juo, tiek Europos Sajungos direktyvos pasitlyme. Vertintina, kad Lietuvoje yra padaryta
pusé zZingsnio Sia kryptimi - fakto dél motery padéties pripazinimas yra reikSmingas
pokytis, padésiantis imtis tikslesniy priemoniy sprendziant smurto prie$ moteris artimoje
aplinkoje problema, bet Salyje jstatyminiu lygmeniu néra pripazjstama, jog smurto
priezastys taip pat yra / gali biti susijusios ir su lytimi. Sio apibrézimo trikumas gali
apsunkinti tiek apsaugos priemoniy taikyma, tiek turéti jtakos pasirenkant prioritetines
prevencijos ir pagalbos priemones.

Prevencija

Istatymo 4 straipsnyje nurodytos su prevencija susijusios pareigos, t. y.,, numatoma,

kad valstybés ir savivaldybiy institucijos, jstaigos ir nevyriausybinés organizacijos pagal
kompetencijg rengia ir jgyvendina priemones bei projektus, kuriais siekiama uzkirsti kelig
smurtui artimoje aplinkoje, vykdo Sio jstatymo ir kity teisés akty reikalavimus. Prevencijos
priemones ir projektus planuoja Vyriausybeé ir savivaldybés. Vyriausybé turi finansuoti
nevyriausybiniy organizacijy jgyvendinamas prevencijos priemones ir projektus.

Prevencijos priemonés inter alia apima Svietimo ir informavimo kampanijas, specialisty
mokymus, teisinio Svietimo gerinima, tyrimy ir statistiniy duomeny rinkima bei analize,
kursy apie konflikty taikaus sprendimo bldus rengima, leidimy laikyti ginkla neisdavima
arba panaikinima. Pabréztina, kad Sis sgrasas yra nebaigtinis ir gali bati numatomos kitos
prevencijos priemoneés ir planai, kuriems vykdyti bus skiriamas finansavimas is valstybés
arba savivaldybés biudzeto.

Naujojoje redakcijoje yra detalizuojama, kokios institucijos yra atsakingos uz konkrecias
sritis ir kokiy veiksmy $ios institucijos turéty imtis. Cia numatytos pareigos Socialinés
apsaugos ir darbo, Svietimo, mokslo ir sporto, Sveikatos apsaugos, Vidaus reikaly,
Teisingumo ministerijoms, Lietuvos probacijos tarnybai, Kaléjimy departamentui prie
Teisingumo ministerijos, policijai, Nacionalinei teismy administracijai, Generalinei
prokuraturai, Statistikos departamentui, savivaldybiy vykdomosioms institucijoms (4
straipsnis). Taigi, dabar Istatymo forma bus konkretizuojama, uz kokius veiksmus yra
atsakingos jvardytos institucijos, taip jneSant aiSkumo j smurto artimoje aplinkoje
prevencijos sistema. Pastebétina, kad, nustatant pareigas Statistikos departamentui rinkti
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ir skelbti duomenis, néra detalizuojama, kokie duomenys turéty buti skelbiami, taigi néra
atsizvelgiama j negalios aspekta. Kyla rizika, kad su negalia susije duomenys praktikoje
neblty skelbiami.

Svarbu pazymeti, kad pagal Naujaja redakcija yra jkuriama Smurto artimoje aplinkoje
prevencijos ir apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje taryba prie Socialinés apsaugos

ir darbo ministerijos (6 straipsnis). Tai yra visuomeniné patariamoji institucija, kuri
nagrinéja smurto artimoje aplinkoje klausimus ir Seimui, Vyriausybei, ministerijoms, kitoms
institucijoms ir jstaigoms, savivaldybiy administracijoms teikia pasitlymus dél valstybeés
politikos, jos jgyvendinimo, pagalbos teikimo ir smurto prevencijos, smurtinio elgesio
keitimo programy (mokymu), atlieka kitas nustatytas funkcijas. Sia taryba sudaro septyni
valstybés institucijy ir jstaigy atstovai, vienas Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovas

ir septyni nevyriausybiniy organizacijy atstovai.

Pagal Naujosios redakcijos 7 straipsnio nuostatas, kiekvienoje savivaldybéje turéty buti
sudaroma Smurto artimoje aplinkoje prevencijos komisija, kuri privaléty nagrinéti smurto
artimoje aplinkoje klausimus, pirmiau minétos tarybos pasitilymus, teikti pasitlymus
savivaldybeés institucijoms ir jstaigoms, atlikti kitas nustatytas funkcijas.

Dabar galiojancCioje Istatymo redakcijoje prevencijos priemoneés jvardijamos itin
abstrakciai, taigi kyla klausimy dél jy veikimo sekmingumo. Naujojoje redakcijoje ne tik
detalizuojamos institucijy ir jstaigy funkcijos ir vaidmuo vykdant smurto artimoje aplinkoje
prevencijg bei teikiant pagalbg nukentéjusiems asmenims, bet kartu jkuriant ir
specializuotus nuolatinius darinius, kurie tiek valstybes, tiek savivaldybiy lygmeniu bus
atsakingi uz darba kovojant su smurtu artimoje aplinkoje.

Reglamentuojant prevencijos priemones, lyties aspektas palieCiamas tik iS dalies,
reglamentuojant Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos pareigas Naujos redakcijos

4 str. 2 d. 1 punkte: ,uztikrina privaloma temy apie motery ir vyry teisiy lygybe, smurto
artimoje aplinkoje prevencijg, pagarba kiekvieno asmens orumui, tarpusavio pagalba,
socialinius-emocinius gebéjimus, nesmurtinius konflikty sprendimo budus, teise j
asmens nelieCiamybe integravima j ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo ugdymo
programas, atsizvelgiant j mokiniy gebéjimus ir amziy*“. Taciau lyginant su Europos
Tarybos konvencijos nuostatomis, nepaminéta pareiga j oficialig visy Svietimo lygiy
mokymo programa jtraukti pagal kintanc¢ius besimokanciyjy gebeéjimus pritaikytag mokymo
medziagg apie nestereotipinius motery ir vyry vaidmenis ar smurtg prieS moteris dél lyties.
Neéra konkreciy prevencijos priemoniy, sietiny ir su smurtu prieS moteris su negalia.
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Smurta patyrusio asmens apsauga

Svarbu pazymeéti, kad, pagal Istatymo 6 straipsnio 1 dalies nuostatas, nukentéjes asmuo
neprivalo teikti skundo, kad buty pradedamas ikiteisminis tyrimas. Gave praneSima dél
smurto artimoje aplinkoje, policijos pareigunai, atvyke ir nustate nusikalstamos veikos
pozymius, patys pradeda ikiteisminj tyrima. Tai yra svarbus principas, jtvirtintas ir
tarptautinés teisés aktais, aptartais Sio leidinio pirmoje dalyje, todel galima teigti,

jog Lietuva §j principg yra tinkamai perkélusi j savo nacionaline teise.

Policijos pareiglinams taikoma pareiga imtis priemoniy, kad ikiteisminis tyrimas buty
atliekamas per trumpiausia laika, uztikrinti smurtg patyrusiy asmeny apsauga (policijos
pareiglnai turi organizuoti pagalba). Policijos pareiglinai arba prokurorai, sulaike
smurtautojg, turi nedelsdami apie tai informuoti smurtg patyrusj asmenj, taip pat
informuoti apie smurtautojo laiking sulaikymg ir paleidimg, kitas kardomasias priemones
(7 straipsnio 8 dalis).

Istatymo 5 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos laikinos smurtg patyrusio asmens apsaugos
uztikrinimo priemonés - jpareigojimas smurtautojui laikinai iSsikelti i gyvenamosios
vietos, jeigu jis gyvena su smurtg patyrusiu asmeniu, arba jpareigojimas smurtautojui
nesiartinti prie smurta patyrusio asmens, nebendrauti, neieskoti rysiy su juo. Sios
laikinosios apsaugos priemonés taikomos, kai yra gaunamas pranesSimas apie smurtg
artimoje aplinkoje ir néra pakankamai duomeny nedelsiant pradéti ikiteisminj tyrima.
Tokiais atvejais taip pat policijos pareigunas ne véliau kaip per 24 valandas nuo pranesimo
gavimo atlieka smurto artimoje aplinkoje rizikos veiksniy vertinimg ir nustates rizikg arba
esant rasytiniam smurtg patyrusio asmens prasymui nedelsdamas kreipiasi j apylinkés
teisma dél laikinyjy smurta patyrusio asmens apsaugos uztikrinimo priemoniy skyrimo.
Rizikos veiksniy vertinimo kriterijus nustato ir tvirtina Vyriausybé arba jos jgaliota
institucija (5 straipsnio 2 dalis). Minétos apsaugos priemonés yra skiriamos tol, kol bus
priimtas sprendimas dél ikiteisminio tyrimo pradéjimo. Apylinkés teismas sprendima dél
priemoniy skyrimo turi priimti ne véliau kaip per 24 valandas (5 straipsnio 3 dalis). Toks
sprendimas per 48 valandas gali buti skundziamas aukStesnés instancijos teismui, bet tai
nesustabdo sprendimo galiojimo (5 straipsnio 4 dalis). Tokios priemoneés negali buti
skiriamos nepilnameciui smurtautojui (5 straipsnio 5 dalis). Policijos pareigtnai turi
nedelsdami uztikrinti smurtautojo iSsikélima (7 straipsnio 4 dalis).

Pastebeétina, kad Sio jstatymo 5 straipsnio 6 dalyje numatyta, jog skiriant tokias apsaugos
priemones, jeigu smurtg patyres asmuo ar smurtautojas deél savo fiziniy ar psichiniy
savybiy negali likti be prieziuros, §iy asmeny priezitros klausimas sprendziamas kity
Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka. Taip pat 7 straipsnio 6 dalyje numatyta,

42



jog tais atvejais, kai, taikant jpareigojima smurtautojui iSsikelti, be priezitros lieka globos
ar slaugos reikalingas asmuo su negalia, policijos pareigunai apie tai informuoja galintj
Siuo asmeniu pasirtpinti giminaitj. Kai tokio asmens néra, informacija perduodama
socialiniy paslaugy jstaigai ir sveikatos prieziuros jstaigai, kurios yra savivaldybés
administracijos direktoriaus patvirtintame sarase ir gali suteikti pagalbg bet kuriuo

paros metu.

Naujojoje redakcijoje apsaugos savoka yra kur kas labiau iSplésta. Visy pirma, Istatyme
atsiras nauja priemoné - apsaugos nuo smurto orderis (8 straipsnis), kuriuo siekiama
apsaugoti smurto artimoje aplinkoje pavojy patirian¢ius asmenis. Jei yra pakankama rizika,
kad smurtas artimoje aplinkoje gali buti panaudotas, smurto artimoje aplinkoje pavojy
keliantiems asmenims gali buti skiriamas apsaugos nuo smurto orderis. Pastebétina, kad
apsaugos nuo smurto orderis galéty pradéti veikti grei¢iau nei dabartinéje redakcijoje
numatomos laikinosios apsaugos nuo smurto priemonés.

Orderj skiria policijos pareiglinas, kai gaunamas pranesimas apie galimag smurtg artimoje
aplinkoje ir, atlikus pavojaus rizikos vertinima, nustatoma smurto artimoje aplinkoje
pavojaus rizika (kriterijus tvirtina vidaus reikaly ministras). Policijos pareigtnas sprendima
skirti orderj arba jo neskirti turi pateikti per 12 valandy nuo pranesimo gavimo.

Orderis gali bati skiriamas 15 dieny laikotarpiui, kurio metu smurto artimoje aplinkoje
pavojy keliantis asmuo turi:

laikinai iSsikelti iS gyvenamosios vietos (jei gyvena kartu su smurtg artimoje
aplinkoje galinciu patirti asmeniu);

nesilankyti smurtg artimoje aplinkoje pavojy patirianc¢io asmens gyvenamojoje
vietoje;

nesiartinti orderyje nustatytu atstumu prie $io asmens ir su juo / ja gyvenanciy
pilnameciy asmeny ir (ar) vaiky, gyvenanciy aplinkoje, kurioje buvo sukeltas pavojus;
nebendrauti, neieskoti rySiy su smurtg artimoje aplinkoje pavojy patirian¢iu asmeniu
ir kartu su juo / ja gyvenanciais pilnameciais asmenimis ir (ar) vaikais.

Apie orderio skyrimg informuojamas smurto artimoje aplinkoje pavojy patiriantis asmuo,
smurto artimoje aplinkoje pavojy keliantis asmuo, specializuotos kompleksinés pagalbos
centras (SKPC), Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba ar jos jgaliotas
skyrius (jei situacija susijusi su vaikais). Orderis nustoja galioti po 15 dieny arba tada, kai
pradedamas ikiteisminis tyrimas ir skiriama bent viena kardomoji priemoné. Sprendimas
skirti orderj arba jo neskirti gali buti skundziamas apylinkés teismui per policijos jstaigos
padalinj, kuriame buvo priimtas sprendimas, per 15 dieny nuo sprendimo priémimo dienos.
Skundo pateikimas orderio galiojimo nesustabdo.
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Manytina, kad apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje orderis savo turiniu atitinka
tarptautines teisés aktuose jtvirtintas panasias priemones ir taip yra jgyvendinamos
CEDAW komiteto rekomendacijos Lietuvai. Praktiniai jo taikymo aspektai ar iSSukiai turéty
bati analizuojami ir prireikus tobulinamas teisinis. Svarbu, kad policijos pareigunai buty
gerai apmokyti veikti apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje klausimais ir galéty tinkamai
jgyvendinti visas Istatyme numatytas proceduras. Démesys pareiguny apmokymui yra
jvardijamas tiek CEDAW komiteto rekomendacijose, tiek kituose tarptautinés teisés
aktuose.

Naujojoje redakcijoje jtvirtinus minétg orderj, yra tinkamiau
uztikrinama smurto artimoje aplinkoje pavojy patirianc¢io asmens
apsauga, sudaromos lengvesneés salygos iskart atskirti galima
smurtautojg nuo smurto artimoje aplinkoje pavojy patirianc¢io
asmens; orderj skirti gali policijos pareiglnas, o ne teismas.

Pagalbos teikimas

Pagal Siuo metu galiojancio Jstatymo nuostatas, Vyriausybé tvirtina nacionalinés plétros
programas, kuriose suplanuojamos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje priemonés
(8 straipsnio 2 dalis).

Pagalbg nemokamai teikia specializuotos kompleksinés pagalbos centrai, kurie dazniausiai
yra nevyriausybinés organizacijos. Salyje pagalba nuo smurto artimoje aplinkoje
nukentéjusiems asmenims teikia 16 motery nevyriausybiniy organizacijy, atliekanciy
Specializuotos kompleksinés pagalbos centry (SPC) funkcijas, kurias vienija Lietuvos
motery teisiy jtvirtinimo asociacija. Asociacija jsteigta 2018 mety lapkri¢io 9 diena.

Sie centrai teikia specializuotg kompleksine pagalba bei tarpininkauja ir bendradarbiauja
su kitomis pagalbg teikian¢iomis institucijomis (8 straipsnio 4 dalis). Specializuota
kompleksiné pagalba apibréziama kaip pagalba smurto artimoje aplinkoje atveju jveikiant
kritine blkle, specializuota psichologo, teisiné ir kt. pagalba (2 straipsnio 9 dalis). Smurtg
patyre asmenys turi teise gauti nemokama psichologine pagalba telefonu visa para
(apmokama is valstybes biudzeto; 8 straipsnio 5 dalis). Kitos pagalbos priemonés,
nurodytos Jstatyme - laikinojo apgyvendinimo paslaugos, kurios teikiamos nedelsiant,

kai tai batina, ir bet kuriuo paros metu (8 straipsnio 6 dalis).

Pastebétina, kad, pagal 8 straipsnio 4 dalies nuostatas, ,,Specializuota kompleksiné
pagalba, jskaitant ilgalaikes pagalbos paslaugas, negalig turintiems asmenims teikiama
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atsizvelgiant j specialiuosius Siy asmeny poreikius“. Taigi Jstatyme buvo jtvirtintas
principas, kad turi bati atsizvelgiama j asmeny su negalig poreikius.

Pagalbos teikimas yra organizuojamas policijos pareigunams informuojant smurtg

patyrusj asmenj, kad su juo susisieks SPC, kuris suteiks pagalba. Asmeniui taip pat
jteikiamas psichologinés pagalbos telefono numeris, kita rasytiné informacija apie pagalba
smurtg patyrusiems asmenims. Policijos pareigunai nedelsdami informuoja SPC, kuriems
pateikiami susisiekimui su asmeniui reikalingi asmens duomenys. SPC, gave tokj
praneSimg, nedelsdami susisiekia su smurtg patyrusiu asmeniu ir pasiulo specializuotg
kompleksine pagalba. Jeigu smurtg patyres asmuo yra vaikas arba smurtautojas yra
nepilnametis, j procesa turéty jsitraukti ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir

jvaikinimo tarnyba.

Naujojoje redakcijoje pagalbos teikimas bei reikalavimai specializuotos kompleksinés
pagalbos centrams (SKPC) yra detaliau reglamentuojami paciame [statyme. Pagal
naujos redakcijos jstatymo nuostatas, specializuota kompleksiné pagalba - pagalba
smurto artimoje aplinkoje pavojy patiriantiems asmenims ar smurtg artimoje aplinkoje
patyrusiems asmenims, kurig organizuoja, koordinuoja ir (ar) teikia specializuotos
kompleksinés pagalbos centrai, kaip tai nustatyta Sio jstatymo 14 straipsnyje (2 straipsnio
8 dalis). Iprastai SKPC j pagalbos teikimo procesg jsitraukia gave pranesimga is policijos,
asmens sveikatos priezilros jstaigos, socialiniy paslaugy jstaigos, Valstybés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybos ar jos jgalioty teritoriniy skyriy, Svietimo jstaigy. SKPC
specialistai privalo nedelsdami susisiekti su nukentéjusiu asmeniu (14 straipsnio 2 dalis).
Asmenys gali kreiptis j SKPC tiesiogiai - tada SKPC privalo informuoti apie galimybe
pateikti skundg kompetentingoms institucijoms.

Prie SKPC funkcijy (14 straipsnio 4 dalis) yra priskirta:

ekspertinis vertinimas dél smurto artimoje aplinkoje pavojaus ir smurto artimoje
aplinkoje atvejy;

jvairios aktualios informacijos ir konsultacijy teikimas;

psichologineés ir (ar) teisinés pagalbos teikimas;

nukentéjusio asmens prasymu organizuojamas palydéjimas j kitas jstaigas ir (ar)
organizacijas;

pagalbos jsitraukti j darbo rinka teikimas;

nukentéjusio asmens prasymu informacijos parengimas policijai, Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai ar jos jgaliotiems teritoriniams skyriams,
kitoms institucijoms apie specializuotos kompleksinés pagalbos teikima Siems
asmenims.
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Vienas iS reikalavimy, kuriuos SPC turi atitikti, yra galimybé uZztikrinti specializuotos
kompleksinés pagalbos teikimg asmenims su negalia tinkamu bidu, nepriklausomai nuo
negalios pobldzio (16 straipsnio 1 dalies 1 punktas). Nesilaikant tokio reikalavimo, gali bati
panaikinamas sprendimo dél teises teikti specializuota kompleksine pagalbg galiojimas
(16 straipsnio 6 dalies 1 punktas). Taigi Naujos redakcijos jstatyme numatyta kur kas
grieztesné formuluoté bei tam tikros pasekmes, jeigu nebuty laikomasi nustatyty
reikalavimy, susijusiy su tinkamu paslaugy teikimu. Atkreiptinas démesys, kad numatoma
gana griezta atsakomybés forma - gali bati panaikintas SKPC statusas. Siekiant taikyti
tokiag griezta atsakomybe, valstybé turéty imtis ir veiksmy tinkamai finansuoti SKPC bei
nustatyti standartus, kuriy turéty laikytis SKPC teikdami paslaugas asmenims su negalia.
Tikétina, kad, nesant aiSkaus standarto (gairiy, rekomendacijy ar pan.), kaip pritaikyti
(padaryti prieinamas) paslaugas asmenims su skirtingomis negaliomis, SKPC galéty
patekti j itin sunkig padétj ir atsakomybeés (statuso panaikinimas) galéty bati
neproporcingas.

Svarbus pagalbos teikimo sistemos pokytis, atsirasiantis jsigaliojus Naujajai redakcijai,

yra didesnis démesys institucijy bendradarbiavimui. Jstatymo 13 straipsnyje numatytos
pareigos asmens sveikatos prieziliros jstaigoms, socialiniy paslaugy jstaigoms, Valstybés
vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai, Svietimo jstaigoms, suzinojus apie smurto
artimoje aplinkoje atvejj, tiek nukentéjusiam asmeniui teikti informacija apie galima
pagalbg, tiek informuoti SKPC apie tokig situacija. Tokio tarpinstitucinio bendradarbiavimo
jtvirtinimas Istatyme sudaro saglygas informacijai greitai pasiekti pagalbos teikéjus ir
neleidzia nepastebéti smurto atvejy. Tai buty reikSminga moterims su negalia, kurios

per kitas institucijas nei teisésaugos ar SKPC galéty buti identifikuotos kaip

patirian¢ios smurta.

Pagrindinés jzvalgos

Nors Siuo metu Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas néra labai iSsamus,
jame apibréziami pagrindiniai smurto artimoje aplinkoje, jo prevencijos, nukentéjusiy
apsaugos, pagalbos smurtg patyrusiems asmenims teikimo elementai. Jstatyme iSvardintos
smurto formos, teikiamos pagalbos formos ir procediros. IS§samiau dauguma proceduiry
yra reglamentuojama zemesnio lygmens teisés aktais - SPC tvarkos aprasu, policijos
teisés aktais.

Naujojoje redakcijoje iS esmeés yra detalizuojamos institucijy ir jstaigy funkcijos vykdant
prevencijg, asmenims teikiant pagalbg ir uztikrinant jy apsauga. ISsamiai apibidinamos
specializuotos kompleksinés pagalbos teikimo proceduros.
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Iki Siol Siuo jstatymu smurtas artimoje aplinkoje reglamentuojamas iSskirtinai neutraliai
lyties atzvilgiu, t. y., visiSkai neatsizvelgiant j smurto prieS moteris problemos iSskirtinuma.
Kaip galima spresti pagal statistine informacija, smurtas prieS moteris yra atskira
problema, kurig verta nagrinéti ir reaguoti j jg papildomai - imtis SvieCiamosios veiklos,
taikyti priemones, skirtas konkreciai tikslinei grupei. Nejvardijus problemos bei jos
priezasciy (pavyzdziui, nustatant apibrézimus [statyme dél smurto lyties pagrindu ir
jvardijant smurto priezastis, kurios yra susijusios su lytimi ir galios santykiais), nejmanoma
sukurti tinkamo prevencijos, pagalbos ir apsaugos mechanizmo. Dél Siy priezasciy dabar
galiojancCiu Istatymu negalima pasiekti tikslo, nes $is tikslas néra tinkamai apibréztas -
neutralumas lyties prasme neleidzia tinkamai dirbti su atskiromis asmeny grupémis, kuriy
pazeidziamumas ir atitinkamai teikiant pagalba reikalingos priemonés skiriasi. Be to,
jstatymai veikia ne tik kaip praktiniai dokumentai, nurodantys procediras, bet ir kaip tam
tikras visuomenés moralines normas nustatantys dokumentai, kuriuose aiskiai jvardijama,
koks elgesys yra netinkamas.

Dabar galiojanc¢iu Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
jstatymu negalima pasiekti tikslo, nes Sis tikslas néra tinkamai
apibréztas - neutralumas lyties prasme neleidzia tinkamai dirbti su
atskiromis asmeny grupémis, kuriy pazeidziamumas ir teikiant
pagalba reikalingos priemonés skiriasi.

Naujojoje redakcijoje yra tik uzsimenama apie tai, kad moterys neproporcingai daznai
patiria smurta artimoje aplinkoje, pabréziama, kad pagalba turéty buti teikiama
atsizvelgiant j asmens lytj. Atnaujinant Sio teisés akto nuostatas, Istatymo projekte buvo
sitloma jtraukti smurto lyties pagrindu sgvoka - ,,dél asmens lyties veikimu ar neveikimu
asmeniui daromas tycCinis fizinis, psichinis, seksualinis, ekonominis ar kitas poveikis, dél
kurio asmuo patiria fizine, turtine ir (ar) neturtine Zala, kurj neproporcingai daznai patiria
moterys ir kuris yra galia bei kontrole grindZziama motery diskriminacijos forma“6. Taip
buty dar rySkiau pabréziama, kad smurtas pries moteris yra smurtas dél asmens lyties, t. y.,
dél jvairiy socialiai susiformavusiy normy, pagal kurias moteris yra silpnesnéje pozicijoje
nei vyras. Deja, §i nuostata galiausiai nebuvo jtraukta j Istatyma, todel liko tik kitos
uzuominos ir nuostatos, nurodancios, kad moterys neproporcingai daznai patiria smurta.
Taigi, nors buvo Zengtas nemazas zingsnis siekiant jtvirtinti, jog lytis yra reikSmingas
aspektas vertinant smurtg artimoje aplinkoje, bet tokiy zingsniy nezengimas iki galo ir
smurto lyties pagrindu apibrézimo nejtvirtinimas sudaro salygas ir toliau susidurti su

16 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/60cad37073b611ech2fe9975f8a9e52e?jfwid=-sdbw7cqvk
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sunkumais sprendziant smurto prieS moteris problema netiesioginémis priemonémis.
Manytina, kad Istatymas visa apimtimi negalés buti veiksnus ir nespres kylanciy problemuy.

Smurtas prieS moteris su negalia néra tiesiogiai jvardijamas Istatyme, bet numatoma, jog
tam tikrais atvejais (pavyzdziui, teikiant specializuotag kompleksine pagalba ar taikant
smurtautojo iSkeldinima) turéty buti atsizvelgiama j specialiuosius poreikius. TacCiau
Istatyme néra numatyta, kaip j tai turéty bati atsizvelgiama.

Naujojoje redakcijoje negalios aspekto apibrézimas taip pat néra stipriai iSplétotas, bet yra
numatytas ,prieinamumo ir individualizavimo* principas, kuris reisSkia, kad teikiant apsauga
ir pagalba turéty buti atsizvelgiama j asmeny psichikos ir fiziniy savybiy bei negalios
nulemtus individualius, specialiuosius poreikius. Be to, vienas i$ reikalavimy SKPC yra
tinkamai teikti pagalbg asmenims su negalia nepriklausomai nuo jy negalios. Taciau kas
yra tinkamas pagalbos teikimas, [statyme néra numatyta. Tikétina, kad tai turéty bati
numatyta jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose, pavyzdziui, atnaujintame SPC
(véliau - SKPC) veiklos aprase.

Tai rodo, kad negalios aspektas smurto artimoje aplinkoje kontekste apskritai dar néra
suvokiamas kaip papildoma aplinkybé ir galbit didesné rizika patirti smurta. Sio leidinio
pirmoje dalyje aprasyto viktimologinio tyrimo rezultatai rodo, kad su negalia susije
stereotipai, galios disbalansas ir pan. gali bati smurto priezastys. Europos Komisija
pateikia informacija, kad moterys su negalia patiria nuo 2 iki 5 karty didesne smurto rizikg
negu kitos. Vadinasi, negalios aspektas yra reikSmingas kaip vienas i$ aspekty, galintis
reiksti padidéjusig smurto rizikg. Kaip ir buvo rasyta, problemos jvardijimas sudaro
geriausias salygas problema iSspresti. Dél Sios priezasties reikalinga atlikti daugiau tyrimy
nustatant motery su negalia patiriamo smurto mastg ir atsizvelgiant j Siuos duomenis imtis
teisés akty pokyciy, leidzianciy uztikrinti prevencija, pagalba ir apsaugg moterims su
negalia. Atitinkamai, siekiant geresnio duomeny apie negalios aspektg surinkimo, [statymu
turéty buti numatoma, kad informacija apie smurtg patirian¢ius asmenis su negalia bty
renkama ir teikiama visuomenei.

Apibendrinant teigtina, kad Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas bendraja
prasme galéty buti vertinamas teigiamai kaip atitinkantis didzigjg dalj tarptautiniuose
standartuose jtvirtinty elementy, ypac jsigaliojus Naujajai redakcijai. Bet, kaip ir minéta
pirmiau, net ir priemus Nauja redakcijg iSlieka aspekty, kuriais Sis jstatymas neatitinka
nei tarptautiniy standarty, nei smurta patirian¢iy motery poreikiy. Pagrindinis jy - smurto
lyties pagrindu nejtvirtinimas Istatyme, nors toks apibrézimas yra tiek Europos Tarybos
konvencijoje dél smurto prie$ moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su
juo, tiek Europos Sajungos direktyvos pasillyme, ir, manytina, kad tokio apibrezimo
jtvirtinimas yra esminé salyga siekiant spresti smurto prieS moteris problema.
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Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. geguzés 7 d.
isakymu Nr. A1-227 patvirtintas Specializuotos pagalbos centry veiklos aprasas

Tvarkos aprasu detalizuojama Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme
numatyta specializuota kompleksiné pagalba ir jos teikimas specializuotuose pagalbos
centruose (SPC).

Specializuotos pagalbos centry veiklos apraso (toliau Sioje dalyje vadinamas ir Veiklos
aprasu) 2.8 papunktyje yra placiau nei Istatyme (dabar galiojan¢iame ir Naujos redakcijos)
apibréziama specializuota kompleksiné pagalba - ,,SPC teikiama trumpalaike ir (ar)
ilgalaike pagalba smurtg artimoje aplinkoje patirian€iam asmeniui, siekiant jveikti kritine
bukle, apimanti jgalinimg, informavima, konsultavima, tarpininkavima, specializuota
psichologine ir teisine pagalbg, pagalbg rengiant dokumentus, pazymy apie SPC Zinomus
smurto artimoje aplinkoje faktus teisésaugos institucijoms bei savivaldybiy administracijy
vaiko teisiy apsaugos skyriams (toliau - VTAS) rengima. Kiekvienas SPC konsultantas turi
gebéti suteikti specializuotg kompleksine pagalba visa apimtimi, iSskyrus specializuota
psichologo ir teisininko pagalba.”

Siame apibrézime iSskiriamos pagalbos formos:

1) jgalinimas - ,,SPC bendradarbiavimo su smurtg artimoje aplinkoje patyrusiu
asmeniu procese atsirandantis smurtg patyrusio asmens pilietinis aktyvumas,
leidziantis smurtg artimoje aplinkoje patyrusiam asmeniui priimti savarankisSkus
sprendimus bei pasinaudoti teisés aktuose jtvirtintomis teiseémis* (Veiklos apraso
2.2 papunktis);

2) informavimas - ,informacijos smurtg artimoje aplinkoje patyrusiam asmeniui
teikimas apie galimybes apsisaugoti nuo smurto artimoje aplinkoje, informavimas
apie teisésaugos ir kity valstybés institucijy ir jstaigy darbo praktikas, jy pareigas
bei smurtg artimoje aplinkoje patyrusio asmens teises, siekiant apsaugoti nuo
tolimesnio smurto artimoje aplinkoje“ (Veiklos apraso 2.1 papunktis);

3) konsultavimas - ,konsultanty veikla, kurios metu kartu su smurta patyrusiu asmeniu
analizuojama situacija ir ieSkoma veiksmingy buduy, kaip jveikti smurta artimoje
aplinkoje* (Veiklos apraso 2.4 papunktis);

4) tarpininkavimas - ,pagalbos smurta artimoje aplinkoje patyrusiam asmeniui
teikimas sprendziant smurto artimoje aplinkoje atvejj, tarpininkaujant valstybés ir
(ar) savivaldybés institucijose ir jstaigose, kai atstovaujama smurtg artimoje
aplinkoje patyrusio asmens interesams* (Veiklos apraso 2.9 papunktis);

5) specializuota psichologiné pagalba - ,darbo patirtj smurto artimoje aplinkoje srityje
turincio ir susipazinusio su smurto prieS moteris Seimoje ir (ar) smurto artimoje
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aplinkoje priezastimis, dinamika ir pasekmémis psichologo teikiama pagalba, kuri
gali bati vienkartineé arba testing, priklausomai nuo smurta artimoje aplinkoje
patyrusio asmens poreikiy“ (Veiklos

apraso 2.6 papunktis);

6) specializuota teisiné pagalba - ,darbo patirtj smurto artimoje aplinkoje srityje
turin€io ir susipazinusio su smurto prieS moteris Seimoje ir (ar) smurto artimoje
aplinkoje priezastimis, dinamika ir pasekmeémis, teisininko teikiama teisiné pagalba,
kuri gali bati vienkartiné arba testiné, priklausomai nuo smurtg artimoje aplinkoje
patyrusio asmens poreikiy“ (Veiklos apraso 2.7 papunktis);

7) pazymuy apie SPC zinomus smurto artimoje aplinkoje faktus teisésaugos
institucijoms bei savivaldybiy administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriams
rengimas.

Atsizvelgiant j tokj iSsamy veikly sarasa, manytina, kad SPC yra vieno langelio principu
veikianti sistema, j kurig kreipesis asmuo galéty gauti visa reikalinga pagalba, nors kai
kuriy pagalbos formy (teisinés ir psichologinés pagalbos) SPC gali pats nevykdyti, tik
nukreipti j kitas institucijas.

Pagal Veiklos aprasa, SPC gali ir privalo teikti pagalba tiek gave informacija i$ policijos,
tiek asmenims savarankiskai kreipiantis j SPC. Susisieke su asmeniu, konsultantai uzpildo
»,Smurtg artimoje aplinkoje patyrusio asmens anketg" ir ,Specializuotos pagalbos centro
zurnala“. Jeigu asmuo sutinka gauti SPC teikiamg pagalbg, SPC suteikia pirmiau nurodytas
pagalbos rusis arba organizuoja tokios pagalbos teikima. Taip pat yra sudaromas veiksmy
ir pagalbos priemoniy planas, kuris jgyvendinamas atsizvelgiant j konkrec€ius smurtg
patyrusio asmens poreikius. SPC taip pat gali teikti pazymas apie SPC zZinomus smurto
artimoje aplinkoje faktus atitinkamoms valstybés institucijoms (pavyzdziui, teisésaugai),
prireikus ir esant galimybei lydi asmenj j policijos komisariatg, teismga ir kitas institucijas
bei organizacijas. SPC teikdami pagalbg bendradarbiauja su kitomis jstaigomis ir (arba)
organizacijomis, kad buty tinkamai uztikrinta kita pagalba - apnakvindinimas,
apgyvendinimas, kitos butinos paslaugos.

Svarbu pazyméti, kad SPC, pagal Veiklos aprasa, veikia tik darbo dienomis (17 p.). Pagal
interneto tinklalapyje http://www.specializuotospagalboscentras.lt pateiktg informacija

galima daryti iSvada, jog dirbama ne visg para. Primintina, kad Europos Tarybos
konvencijoje, aptartoje pirmiau Siame leidinyje, numatyta, jog pagalba telefonu turéty bati
teikiama 7 dienas per savaite, 24 valandas per parg. Rekomendacijas dél SPC / SKPC
finansavimo Lietuvai yra pateikes ir CEDAW komitetas. Atsizvelgiant j tai, konstatuotina,
jog valstybeé turety skirti pakankama finansavima SPC / SKPC, kad buty sudarytos
galimybés asmenims teikti pagalba telefonu visg parg ir ne tik darbo dienomis. Zinoma,
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svarbu paminéti, kad Lietuvoje veikia Pagalbos moterims linija', kuri teikia psichologine
pagalba visg para, bet, neatsizvelgiant j tai, manytina, jog ir SPC / SKPC turety galéti teikti
visg savo pagalbg visa para.

Finansavimo aspektas aktualus ir dél teritorinio paslaugy prieinamumo, kuris jtvirtintas
Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo naujoje redakcijoje. Siuo metu, kaip
rasoma pirmiau, yra 16 nevyriausybiniy organizacijy, vykdanciy SPC veikla, taigi kyla
abejoniy dél $iy centry pajégumo uztikrinti teritorinj paslaugy prieinamuma. SPC tinklas
turéty buti pleCiamas, taigi ir finansavimas Siai sistemai turéty bati didinamas.

Veiklos apraso 1 priede yra pateikta ,Smurtg artimoje aplinkoje patyrusio asmens anketa“,
skirta pildyti kiekvieng kartg susisiekus su smurtg artimoje aplinkoje patyrusiu asmeniu ir
(arba) kiekvieng karta, suteikus konsultacijg. Atkreiptinas démesys, kad Sioje anketoje
zymima informacija apie asmens lytj, amziy, iSsilavinima, socialinj ir ekonominj statusa,
ekonominj savarankiskuma, Seimine padétj, vaiky turéjima, smurto pobidj. Sioje anketoje
né prie vieno is Siy aspekty, kuriuos SPC konsultantai Zymi anketoje, néra nurodoma
informacija apie asmens negalia. Tokios informacijos jrasymas priklauso nebent nuo
konkretaus (-Cios) SPC konsultanto (-és) valios.

Sios analizés metu galioja SPC veiklos aprasas, kuriame néra tiesioginiy nuorody j
paslaugy teikima specifiSkai moterims su negalia. Netgi néra atsizvelgiama j informacijos
apie asmeny su negalia kreipimysi j SPC rinkima. Galima daryti iSvada, kad valstybé visa
apimtimi neidentifikavo motery su negalia kaip atskiros grupeés, kuriai reikia ypatingo
démesio siekiant tinkamai teikti pagalba.

Atsizvelgiant j Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo naujos redakcijos
pakeitimus, jsigaliosiancius 2023 m. liepos 1 d., konstatuotina, kad SPC (véliau - SKPC)
veiklos aprasas privalés buti tobulinamas tiek duomeny rinkimo kontekste, tiek apibréziant
pagalbos teikimo niuansus ir jtraukiant aspektus, tiesiogiai susijusius su negalia.

Manytina, kad valstybé turéty parengti gaires, kaip, priklausomai
nuo asmens individualiy poreikiy, turéty buti teikiamos paslaugos.
Bendry gairiy, taikytiny visiems SPC / SKPC, priémimas galéty
uztikrinti, kad pagalba buty teikiama vienodai visoje valstybéje,

o ne tik atskirose pagalbos teikimo vietose, kurios savo iniciatyva
emesi papildomy veiksmy uztikrinti paslaugy prieinamuma
pazeidziamoms grupems.

17 https://pagalbosmoterimslinija.lt/.

51


https://pagalbosmoterimslinija.lt/

Siame kontekste verta paminéti, kad keli SPC émeési iniciatyvos ir ,#StabdykDabar!:
pagalba nukentéjusiems nuo smurto lyties pagrindu“ projekte sukiré modelj, kaip teikti
savo paslaugas asmenims su negalia. Siuo metu yra parengtas modelis, kaip paslaugos
turéty buti teikiamos asmenims, turintiems regos arba klausos negalig. Modelis Sios
analizes atlikimo ir leidinio rengimo metu yra perduotas testuoti ir specialistai, teikiantys
pagalbg nuo smurto artimoje aplinkoje nukentéjusiems asmenims su klausos / regos
negalia, vertina ir formuluoja pastabas bei pasitlymus. Numatoma, kad modelio kirimas
turéty buti baigtas 2023 metais.

Lietuvos kurciyjy draugija yra parengusi rekomendacijas dél paslaugy teikimo smurta
patyrusioms moterims su klausos negalia’é.

Pazymeétina, kad socialinés apsaugos ir darbo ministro 2021 m. lapkri¢io 3 d. jsakymu

Nr. A1-783 patvirtintuose Specializuotos pagalbos centry projekto atrankos konkurso
organizavimo 2022 metais nuostatuose galima jzvelgti tam tikry svarbiy aspekty, taip
pat susijusiy su SPC veikla. Pavyzdziui, 14.2 papunktyje numatyta, jog, vykdydamas Siuose
nuostatuose nurodytas veiklas, projekto vykdytojas (SPC) turi uztikrinti, kad ,specializuota
kompleksiné pagalba nejgaliam projekto tikslinés grupés atstovui bity teikiama,
atsizvelgiant j individualius jo poreikius, nepriklausomai nuo negalios pobudzio“. Taip
pat 100.2.4.3.1 papunktyje numatyta, kad veikly jvykdymo ataskaitoje turéty biti nurodyta,
kiek asmeny su negalia buvo aptarnauta per ataskaitinj laikotarpj teikiant specializuota
kompleksine pagalbg projekto tikslinés grupés atstovams. Taigi pabréztina, kad jau ir
dabar Socialinés apsaugos ir darbo ministerija numato kriterijus, susijusius tiek su
pagalbos asmenims su negalia teikimu specifiniu budu, tiek su duomeny rinkimu apie
asmenis su negalia, kurie kreipési pagalbos j SPC.

Manytina, kad tokios nuostatos turéty buti aiSkiai suformuluotos ir SPC / SKPC aprase.
Socialiniy paslaugy reglamentavimo ypatumai

Dalis pagalbos smurtg artimoje patirianCioms moterims galéty buti teikiama kaip
socialinés paslaugos, kurias teikia savivaldybés. Tokios socialinés paslaugos galéty bati,
pavyzdziui, laikinas apnakvindinimas, intensyvi kriziy jveikimo pagalba, tarpininkavimas,
atstovavimas ir kitos paslaugos (pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2006 m.
balandzio 5 d. jsakyma Nr. A1-93 ,Dél Socialiniy paslaugy katalogo patvirtinimo*).

18 http://www.lkd.lt/uploads/pdf/svarbus_dokumentai/Rekomendacijos%20d%C4%971%20paslaug%C5%B3
%20teikimo%20smurt%C4%85%20patyrusioms%20klausos%20neqali%C4%85%20turin%C4%8Dioms%
20moterims.pdf.
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Svarbus aspektas yra tai, kad asmuo dél socialiniy paslaugy privalo pats rasytiniu budu
kreiptis j savo gyvenamosios vietos savivaldybe (Socialiniy paslaugy jstatymo 15 straipsnio
1 dalis). Zinoma, svarbu pabrézti, kad iSskirtiniais atvejais, kai asmuo patiria fizinj ar
psichologinj smurtg arba kyla grésmeé jo fiziniam ar emociniam saugumui, dél bendruyjy
socialiniy paslaugy ir socialinés prieziuros skyrimo asmuo gali kreiptis j kitg savivaldybe
(Socialiniy paslaugy jstatymo 15 straipsnio 2 dalis). Pazymeétina, kad tokiu atveju galima
gauti tik bendrasias paslaugas arba socialine priezilira, o apnakvindinimas ir panasios
paslaugos yra laikomos specialiosiomis paslaugomis. Prasyma teikti gali ir kiti
bendruomenés nariai arba suinteresuoti asmenys, jeigu jie veikia asmens saugumo
interesais (Socialiniy paslaugy jstatymo 15 straipsnio 3 dalis).

Pastebétina, kad tokia tvarka, kai asmuo dél paslaugy turi pats kreiptis rastu, néra
palanki smurtg patirianioms moterims su negalia, ypac dél didesnio izoliuotumo ir
galimos smurtautojo kontrolés, nes tai neretai buna globéjas arba artimas Seimos narys.
Be to, Zmonés su negalia daznai nezino, kokios socialinés paslaugos jiems priklauso.
Sioje situacijoje gelbéja tai, kad SPC / SKPC gali suteikti informacija, padéti bei
tarpininkauti gaunant jvairias socialines paslaugas.

Labai svarbu pagalbos koordinatorius (-es) apmokyti atpazinti
smurtg, kad susidlrus su tokiomis situacijoms pagalbos teikimas
vykty sklandziai.

2022 m. gruodzio 20 d. buvo priimtas jstatymas, kuriuo Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymas pakeistas j Asmeny su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatyma’®. Viena
svarbesniy Sio jstatymo naujoviy - pagalbos koordinavimas (dar zinomas kaip atvejo
vadyba). Jei sutinka asmuo su negalia, jam sudaromas reikalingos pagalbos ir paslaugy
planas, kurio veikimg stebés pagalbos koordinatorius. Tad, jeigu asmuo sutinka, su juo
Taigi, tokiu atveju paslaugos asmenims su negalia bUty sillomos atsizvelgiant j poreikius
ir asmuo turéty buti geriau informuotas apie tai, kas jam / jai priklauso. Manytina, kad Sis
pokytis gali bati itin reikSmingas ir smurtg artimoje patirianioms moterims su negalia, nes
mazinama jy izoliacija ir didinamas savarankiskumas, moterys turéty tiesioginj kontakta,
asmenj, kuris galéty padéti atpazinti smurta ir kreiptis pagalbos. Labai svarbu pagalbos
koordinatorius (-es) apmokyti atpazinti smurtg, kad susidirus su tokiomis situacijoms
pagalbos teikimas vykty sklandziai. Nurodyti pakeitimai jsigalios 2024 m. sausio 1 diena.

19 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/1t/TAP/253a8e20720911ed8a47de53ff967b6 4.
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Siuo metu yra laikomasi pozicijos, kad visos socialinés paslaugos turéty bati tinkamai
prieinamos asmenims su negalia, t. y., atitikti atskirus negalios tipus turin€iy asmeny
poreikius (pavyzdziui, fizinis patalpy prieinamumas, lengvai suprantamos kalbos vartojimas,
gesty kalbos vartojimas ir pan.). Pastebétina, kad prieinamumo principas, nustatytas
Socialiniy paslaugy jstatymo 4 straipsnio 4 punkte, yra siejamas tik su paslaugy
prieinamumu kuo arciau gyvenamosios vietos, bet ne su paslaugy teikimu atsizvelgiant j
asmeny negalios pobudj. Nuo 2024 m. sausio 1 d. jsigaliosian¢io Asmeny su negalia teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad ,asmuo su negalia turi teise
j prieinama aplinka visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje” (aplinkos savoka apima ir
paslaugy gavima). Socialinés paslaugos privalo biti prieinamos asmenims su negalia,

tad manytina, jog Sis principas galéty bati aiSkiai jvardytas Socialiniy paslaugy jstatyme
(panasiai kaip Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme).

Teisésaugos veikla reglamentuojantys dokumentai

Teisésauga yra itin svarbi siekiant uztikrinti tinkama apsauga nuo smurto artimoje
aplinkoje. Butent policijos pareiglnai artimoje aplinkoje jvykus smurtui, blina pirmieji,
kurie uzfiksuoja jvykio detales, galincias turéti esminés jtakos jvykio iStyrimo baigciai
Teisésaugos pareiglny Zinios turi didelés jtakos identifikuojant asmens pazeidziamuma
ir vertinant asmens poreikius. Teisésaugos pareigliny svarbus vaidmuo ir poreikis turéti
tinkamai parengtus (apmokytus) pareigunus jvardijamas ir tarptautiniuose dokumentuose,
CEDAW komiteto rekomendacijose. Dél Siy priezasciy itin svarbu, kad teisésaugos vidaus
dokumentuose buty tinkamai detalizuotas reagavimas j smurto artimoje aplinkoje jvykius,
vertinant jvairias galimas situacijas ir atsizvelgiant j lyties ir negalios aspektus.

Siame skyriuje analizuojami du tiesiogiai su nagrinéjama tema susije teisésaugos teisés
aktai.

Lietuvos policijos generalinio komisaro 2018 m. liepos 2 d. jsakymu Nr. 5-V-611
patvirtintas Policijos pareigiliny reagavimo j pranesimus apie smurta artimoje
aplinkoje, teismo sprendimo dél laikinyjy smurta patyrusio asmens apsaugos
uztikrinimo priemoniy skyrimo vykdymo ir $io sprendimo vykdymo kontrolés
tvarkos aprasas

Policijos pareiglny reagavimo j praneSimus apie smurtg artimoje aplinkoje, teismo
sprendimo dél laikinyjy smurtg patyrusio asmens apsaugos uztikrinimo priemoniy skyrimo
vykdymo ir Sio sprendimo vykdymo kontrolés tvarkos aprasas (toliau Sioje dalyje vadinamas
ir Tvarkos aprasu) yra pagrindinis dokumentas, numatantis policijos proceduras, kaip turety
buti reaguojama j situacijas, susijusias su smurtu artimoje aplinkoje. Spendziant pagal
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pavadinima, Sis teisés aktas apima pareigliny reagavimg j praneSimus, rizikos vertinima,
laikinyjy smurta patyrusio asmens apsaugos uztikrinimo priemoniy skyrima, tokiy teismy
sprendimy prizidréjima, viktimizacijos mazinimo priemoniy taikyma.

Aprasant policijos pareigliny reagavima, pabréziamas svarbus principas - atskirti auka nuo
smurtautojo siekiant, kad smurtautojas negaléty daryti jtakos (3.1 papunktis). Nurodomos ir
proceduros, kaip turéty bati iSsiaiSkinamos aplinkybés. Atkreiptinas démesys, kad Siame
teisés akte didziausias démesys yra skiriamas fizinio smurto iSsiaiskinimui, o kitos smurto
formos, galima suprasti, laikytinos tik papildomomis aplinkybémis siekiant iSsiaiskinti
situacija (5.1.2 papunktis). Jeigu galimas smurtautojas kelia grésme asmens sveikatai ir (ar)
gyvybei ir kitomis priemonémis néra galimybeés uztikrinti galimos smurto aukos tinkamos
apsaugos, galimas smurtautojas privalo buti pristatytas j policijos jstaiga, kurioje bus
sprendziamas klausimas dél jo laikino sulaikymo (5.6 papunktis). Svarbu, kad policijos
pareigunai privalo surinkti iSsamig informacijg apie situacijg net matydami, kad pareiskime
aplinkybés nebuvo patvirtintos.

Pastebétina, kad Tvarkos aprase néra jokiy nuostaty, susijusiy tiek su lytimi, tiek su
negalia, bet pazymétina, kad 18 punkte dél rizikos vertinimo yra teikiama nuoroda j
Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2016 m. vasario 29 d. jsakymu Nr. I-63
patvirtintas Rekomendacijas dél nukentéjusiyjy specialiy apsaugos poreikiy vertinimo,
kuriose numatyta metodika, kaip turéty buti vertinami nukentéjusiyjy specialieji apsaugos
poreikiai. Svarbu paminéti, jog Sioje metodikoje j negalios aspektg néra atsizvelgiama
pakankamai (toliau Siame skyriuje analizuojama iSsamiau).

Kadangi Tvarkos aprase néra jokiy nuorody nei j lytj, nei j negalios
aspektus, galima teigti, kad policijos pareigunai neturi gairiy, kaip
gali skirtis smurtg artimoje aplinkoje patirianCiy motery su jvairiomis
negaliomis poreikiai ir kaip reikéty su jomis elgtis. Neformalizavus
jokiy gairiy, tinkamas reagavimas priklauso tik nuo individualiy
policijos pareiguny jautrumo ir ziniy, bet negali tapti sistemingu
policijos darbu.

Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2016 m. vasario 29 d. jsakymu Nr. I-63
patvirtintos Rekomendacijos dél nukentéjusiyjy specialiy apsaugos poreikiy
vertinimo

Sis teisés aktas (toliau $ioje dalyje vadinamas ir Rekomendacijomis) yra skirtas i§&samiau
reglamentuoti BaudZiamojo proceso kodekso (BPK; Kodeksas) 362 straipsnio nuostata:
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~Specialls apsaugos poreikiai yra asmeniniy savybiy, nusikalstamos veikos pobudzio ar
jos padarymo aplinkybiy nulemti nukentéjusiojo poreikiai naudotis Siame Kodekse
nustatytomis garantijomis, kad nukentéjusysis buty apsaugotas nuo psichinés traumos,
nusikalstamo poveikio ar kity neigiamy padariniy.“ Rekomendacijose numatoma tvarka,
kaip turéty bati vertinami nukentéjusiy specialieji apsaugos poreikiai, kaip taikomos
specialiosios apsaugos priemoneés. Pazymétina, kad specialiosios apsaugos priemoneés
yra nustatytos BPK.

Vertinant specialiuosius apsaugos poreikius, yra rengiama speciali pazyma, kurig turi
pildyti ikiteisminio tyrimo veiksmus atliekantis pareigunas arba prokuroras, bet gali bati
pasitelkiamas psichologas ar kiti specialiyjy ziniy ir jgudziy turintys asmenys (5 ir 6
punktai).

Prie Rekomendacijy yra pateikta pavyzdiné ,,Nukentéjusiojo specialiy apsaugos poreikiy
vertinimo pazyma®“, kurioje nurodyti vertinimo kriterijai ir jy baly vertés (pagal baly vertes
nustatomas specialiy apsaugos poreikiy lygis).

Nusikalstamos veikos, susijusios su smurtu artimoje aplinkoje, priskirtinos 1 skil¢iai ir
vertinamos auksciausiu balu, t. y., 2 balais. Pazymétina, kad vertinant duomenis apie
nukentéjusj asmenj pazymima informacija apie sveikatg (akivaizdis pozymiai arba
nustatyti faktai): fizinés sveikatos sutrikimas jvertinamas 2 balais, psichinés sveikatos
sutrikimas - 1 balu, nesant duomeny - ® baly. Siuo atveju galéty bati vertinami ir su
negalia susije elementai, bet tuomet kyla klausimuy, kodél fizinés sveikatos sutrikimai yra
vertinami aukstesniu balu negu psichinés sveikatos. Tokios vertinimo nuostatos atskleidzia,
kad konkreciu atveju yra / buty vertinamos tik konkrec¢ios nusikalstamos veikos sukeliamos
/ sukeltos pasekmeés, bet ne bendra ir iki nusikalstamos veikos buvusi nukentéjusiosios
padétis / bukle. Tiketina, kad negalia taip pat galéty buti prie grafos ,Kiti reikSmingi
duomenys (tautybe, pilietybée, priklausymas religinei, etninei ar kt. grupei)“, kadang;i,
skaitant vertinimo kriterijus, darytina iSvada, jog vertinama, ar Sie faktoriai galéjo turéeti
jtakos nusikalstamai veikai. Manytina, kad ne visi ikiteisminj tyrima atliekantys arba jam
vadovaujantys pareigunai galés jvertinti subtilesnes negalios aspekto jtakas smurtui

prie$ moteris su negalia, taigi atliekant vertinima negalios aspektas nebuty jvertinamas
visa apimtimi.

Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, kad negalios aspektas yra
nepakankamai vertinamas svarstant specialiy apsaugos priemoniy
taikymo klausima, ir Sios rekomendacijos bei metodika turéty buti
perziurimos siekiant tinkamai apsaugoti moteris su negalia, kurios
patiria smurtg artimoje aplinkoje.
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Lietuvos Respublikos pagalbos nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiems
asmenims jstatymas

Nuo 2021 m. kovo 1 d. Lietuvoje jsigaliojo Pagalbos nuo nusikalstamos veikos
nukentéjusiems asmenims jstatymas (toliau - Pagalbos jstatymas), kurio paskirtis -
jtvirtinti asmeny, nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky, teise gauti pagalba. Sio jstatymo
nuostatos, reglamentuojancios pagalbos teikimg smurtg artimoje aplinkoje patyrusiam
asmeniui, taikomos tiek, kiek Sios pagalbos teikimas nereglamentuotas apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje jstatyme. Pagalbos jstatyme kai kuriais atvejais asmeny,
nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky, teisés reglamentuojamos iSsamiau nei Apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje jstatyme.

Pazymeétina, jog Pagalbos jstatymu perkeliami Auky teisiy direktyvos standartai ir
jtvirtinamos iki tol Lietuvoje taip i§samiai nereglamentuotos asmenuy, nukentéjusiy ne
tik nuo smurto artimoje aplinkoje, bet ir nuo bet kokiy kity nusikaltimuy, teisés.

Pagalbos jstatymas turéty veikti kartu su Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymu
bei apimti tuos atvejus, kai Apsaugos nuo smurto artimoje jstatyme smurtg artimoje
aplinkoje patyrusiy asmeny teisés ir apsauga yra reglamentuojami siauriau nei Pagalbos
jstatyme (Sie atvejai aptariami atitinkamame skyriuje).

Tiek Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme (Nauja redakcija), tiek Pagalbos
jstatyme i§ esmés pabréziama ir jtvirtinama atskiry valstybés bei savivaldybés institucijy
bendradarbiavimo svarba, nurodytos atsakingy institucijy veiklos ir atsakomybés sritys,
aptariamos nukentéjusiy asmeny teisées.

Pagalbos jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje pateikiama nuo nusikalstamos veikos nukentéjusio
asmens savoka, pagal kurig nukentéjusiu asmeniu pripazjstamas:

fizinis asmuo, kuris tiesiogiai dél nusikalstamos veikos patyré fizinés, turtinés ir (ar)
neturtinés zalos;

fizinio asmens, kuris miré dél nusikalstamos veikos, Seimos narys (nariai), artimasis
(artimieji) giminaitis (giminaiciai), kuris (kurie) dél to asmens mirties patyrée fizinés,
turtinés ir (ar) neturtinés zalos.

Pagalbos jstatyme pateikiama specialiyjy apsaugos priemoniy savoka bei nurodoma, kad
Sios priemonés yra nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiy asmeny, ju Seimos nariy ir
artimy giminaic¢iy apsaugos nuo bauginimo, kersto ar kito neigiamo poveikio priemoneés,
numatytos Baudziamojo proceso kodekse ir kituose teisés aktuose (2 str. 7 d.).
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Pazymeétina, kad specifiSkai moterims su negalia, patirian¢ioms smurtg artimoje aplinkoje,
yra aktualls pagalbos teikimo principai, jvardyti Sio jstatymo 3 straipsnyje. Pagal
lygiateisiSkumo principa, nukentéjes asmuo turi teise gauti pagalbg, nepaisant jo lyties,
rasés, tautybeés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés ir turtinés padéties, iSsilavinimo,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazilury, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos ir kity aplinkybiy. Informacijos prieinamumo principas reiskia,
kad informacija nukentéjusiam asmeniui teikiama ir su juo (tiek Zodziu, tiek rastu)
bendraujama jam suprantama kalba, nukentéjusio asmens ir pagalba teikianciy subjekty
sutarimu pasirinktais bldais ir priemonémis.

Pastarasis principas turéty apimti atvejus, kai su nukentéjusiu asmeniu reikalinga
bendrauti asmeniui suprantama kalba, bidais. Siais badais turi bti bendraujama bei
suteikiama visa reikalinga su asmens teisémis susijusi informacija.

Budus, kaip komunikuoti su nukentéjusiuoju asmeniu, teisésaugos
pareigunai ir pagalbg teikianc¢ios institucijos privalo parinkti ne savo
nuozilra, taCiau pasitare su nukentéjusiu asmeniu (ar jam
padedanciu artimuoju, atstovu).

Svarbus individualizavimo principas, t. y., priimant su nukentéjusiu asmeniu susijusius
sprendimus ir (arba) teikiant jam pagalba, kad atsizvelgiama j individualius jo poreikius ir
asmenines savybes (jskaitant amziy, branda, lytj, psichikos ir fizines savybes, socialinés
aplinkos ir kitas svarbias ypatybes bei emocinius ir socialinius rySius), dél padarytos
nusikalstamos veikos atsiradusius poreikius ir nusikalstamos veikos pobud,;.

Lietuvai jgyvendinant Auky teisiy direktyvos nuostatas, Pagalbos nuo nusikalstamos veikos
nukentéjusiems asmenims jstatyme iSsamiau reglamentuojama nukentéjusiy asmeny teisé
gauti informacija. Pabréziama, kad nukentéjes asmuo, atsizvelgiant j individualius jo
poreikius, turi teise jo ir pagalba teikian€iy subjekty sutarimu pasirinktais budais ir
priemonémis nemokamai gauti informacija jam suprantama kalba, taip pat gauti vertimo
Zodziu, rastu, gesty kalba paslaugas.

Pagal Pagalbos jstatymo nuostatas, asmuo turi teise jam
geriausiai suprantamu ir priimtinu buadu gauti informacija jau
pirmojo kontakto institucijoje.
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Pirmojo kontakto institucija - institucija, j kurig nuo nusikalstamos veikos nukentéjes
asmuo ar jo atstovas pagal jstatyma kreipiasi pirmiausia: ikiteisminio tyrimo jstaiga,
prokuratura ar teismas, Bendrasis pagalbos centras, savivaldybés administracija, socialiniy
paslaugy jstaiga, bet kuri Svietimo ar sveikatos prieziuros jstaiga, Valstybés vaiko teisiy ir
jvaikinimo tarnyba (pirmojo kontakto institucijos iSvardintos Pagalbos jstatymo 2 straipsnio
6 dalyje). Palyginimui Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo naujoje redakcijoje
néra vieno termino, jvardijant institucijas, kurios baty pirmos, suzinancios apie smurtg
artimoje aplinkoje. TacCiau viso Naujos redakcijos jstatymo kontekste akivaizdu, jog Sios
institucijos ir jy veiksmai, suzinojus apie smurto atvejus, Naujojoje redakcijoje
iSvardijamos. Vis délto Siy institucijy pareigy apimtis teikiant informacija

nukentéjusiems asmenims, kuri bus aptarta toliau, skiriasi.

Nukentéjusiy asmeny teisés

Pagalbos jstatyme jtvirtinta, kad nuo nusikalstamy veiky nukentéje asmenys turi teise
naudotis pirmojo kontakto institucijy ir pagalbos tarnyby teikiama ar (ir) organizuojama
pagalba; gauti informacija.

Pagalbos jstatyme iSskiriama, kad nukentéjes asmuo gali gauti informacijag jam
suprantama kalba, taip pat gauti vertimo Zodziu, rastu, gesty kalba paslaugas. Apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme (Nauja redakcija) nukentéjusiojo teisé gauti
vertimo, jskaitant j gesty kalba, paslauga konkreciai néra jvardinta. Svarstytina, jog
Naujojoje redakcijoje jstatyminiu lygmeniu bty svarbu jtvirtinti Sig teise ir smurtag
artimoje aplinkoje patyrusiems asmenims, taip pabréziant gaunamos informacijos
prieinamumo bei suprantamumo svarba.

Pagalbos jstatyme taip pat jtvirtinta nukentéjusiojo asmens teisé pasirinkti asmenj, kuris
galéty dalyvauti kreipiantis j pirmojo kontakto institucijg ir padéty jam suprasti ir (ar) buti
suprastam, iSskyrus atvejus, kai tai prieStarauja paties nukentéjusio asmens interesams ir
(ar) kitaip trukdo teikti pagalba. Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme (Nauja
redakcija) Si teisé néra iSskirta. Svarstytina, ar nebuty tikslinga tokia teise jtvirtinti ir
Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme. Tuomet galimai daugiau teisinio
aiSkumo buty tais atvejais, kai apie artimoje aplinkoje patirta smurta moteris su negalia
pranesa dalyvaujant kitam asmeniui, kuriuo ji pasitiki. Tokiu atveju tarnyba ar institucija, j
kurig kreipiamasi, turéty pareiga normalizuoti, sudaryti sglygas tokiam asmeniui dalyvauti,
priimti jo paaiskinimus nepaisant to, kad Pagalbos jstatymas turety buti taikomas
atvejams, kurie nereguliuojami Nauja redakcija.
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Pagalbos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje pabréziama, kad asmens Seimos nariai ir artimieji
giminaiciai turi teise naudotis pirmojo kontakto institucijy ir pagalbos tarnyby teikiama ir
(ar) organizuojama pagalba pagal individualius poreikius, dél nusikalstamos veikos
atsiradusius poreikius, priklausomai nuo Zalos, patirtos dél padarytos nusikalstamos veikos.
Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme (Nauja redakcija) specifisSkai raSoma tik
apie smurtg patyrusio asmens nepilnameciy vaiky teises. Svarstytina, ar nebuty tikslinga
suderinti abiejy jstatymy nuostatas déel artimyjy giminaiCiy teisés gauti SPC pagalba pagal
individualizuotus poreikius (pvz., emocinés pagalbos teikimas ar nukreipimas j tokia
pagalba teikiancig tarnyba, informacijos teikimas). Atkreiptinas démesys, jog Apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme iSskiriama, jog SPC pagalbg turi teise gauti ne tik
smurtg patyres asmuo, bet ir smurto artimoje aplinkoje pavojy patiriantis asmuo.
Svarstytina, kad tam tikrais atvejais artimieji, kartu gyvenantys giminaiCiai galéty gauti
pagalbg kaip pavojy patiriantys asmenys, bet ne visuomet jie patekty j Siy asmeny
kategorija. Si nuostata baty svarbi, nes smurto artimoje aplinkoje atveju neigiama jtaka
dél matomo / matyto smurto pries savo artimagjg (pvz., dukterj, seserj ar pan.) patiria ir kiti
Salia esantys asmenys, jiems gali reikéti emocinés pagalbos, informacijos apie socialines
paslaugas ir pan.

Akcentuotina 4 straipsnio 3 dalies nuostata, kad teisé gauti pagalba nepriklauso nuo to,
ar nukentéjes asmuo arba jo teisétas atstovas pateiké kompetentingai valstybés ar
savivaldybeés institucijai skundg, pareiskimg ar pranesimg dél nusikalstamos veikos

ar nepateiké.

Nuo nusikaltimy nukentéjusiy asmeny teisé gauti pagalba (pavyzdziui, teisé gauti
informacija, kaip toliau elgtis, kur kreiptis, kaip galima gauti advokato pagalbg ir kt.)

i$ karto po to, kai asmuo kreipiasi j bet kurig institucijg ir nepradéjus oficialios
baudziamosios bylos, yra jtvirtinta bei atitinka Auky teisiy direktyvos bei kity tarptautiniy
standarty nuostatas. Pirmojo kontakto institucija gali bati mokykla, medicinos jstaiga,
savivaldybé, policija ar kita institucija. Tai labai svarbu, nes tiek pagalba aukai, tiek
sekmingas ikiteisminio tyrimo pradejimas bus efektyvus tik tuo atveju, jeigu nukentéjes
asmuo i$ karto sulauks pagalbos, empatijos ir nebus atgrasytas nuo tolesnés

pagalbos ieskojimo.

Informacijos nukentéjusiems asmenims teikimas pirmojo kontakto institucijoje
Pagalbos jstatymo 9 straipsnyje iSvardintos konkrecios pagalbos nukentéjusiems
asmenims priemonés, kai asmuo kreipiasi j pirmojo kontakto institucija. Siuo atveju,

skirtingai nei nustatyta Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme (Nauja redakcija),
pirmojo kontakto institucijai, t. y., institucijai, j kurig asmuo kreipiasi praneSdamas apie
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patirtg nusikaltima, Pagalbos jstatymu priskiriami konkretls jpareigojimai dél informacijos
teikimo. Pastebétina, kad pakankamai nemazai aspekty pagal Pagalbos jstatymo nuostatas
turéty nurodyti pirmojo kontakto institucijos. Pavyzdziui, pirmojo kontakto institucija
jpareigojama nukentéjusiesiems teikti informacija apie pagalba, kuri nukentéjusiam
asmeniui gali buti suteikta, proceduras, susijusias su skundo, pareiSkimo ar pranesSimo dél
nusikalstamos veikos pateikimu, kaip gauti teisine pagalbg; apie teise j zalos atlyginima,
specialigsias apsaugos priemones, numatytas BPK, ir kt.

Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme (Nauja redakcija) nustatyta, kad
institucijos, j kurig smurtg artimoje aplinkoje patyres asmuo kreipiasi pirmiausia, néra
jpareigotos suteikti tiek daug ir tokios placios informacijos (apie baudziamojo proceso
ypatumus, teise turéti advokata ir pan.). Sios institucijos yra jpareigotos tiesiog nukreipti
asmenj j SPC, kuris jau suteikty visg i§samig informacijg smurta artimoje aplinkoje
patyrusiam asmeniui.

Aptartu atveju institucijai, kuri pirmoji suzino apie smurta artimoje aplinkoje, kyla pareiga
informuoti smurtg artimoje aplinkoje patyrusj asmenj apie platesnj jo teisiy spektrg, o ne
tik pagal Pagalbos jstatymo nuostatas nukreipti j SPC, kadangi Sis jstatymas taikomas tais
atvejais, kai santykiy nereglamentuoja Nauja redakcija.

Vis délto praktikoje realiai toks plataus spektro informavimas nevyksta - truksta Svietimo
jstaigy, medicinos darbuotojy, savivaldybés administracijos darbuotojy, socialiniy
darbuotojy, policijos pareigiiny mokymuy, jsitraukimo j smurtg artimoje aplinkoje patyrusiy
asmeny informavimo procesg apie jy teises ir pagalbos galimybes bei bendradarbiavimg
su SPC28,

Pagalbos tarnyba

Pagalbos jstatyme atskirai aptariamos pagalbos tarnybos funkcijos bei veikimo principai.
Teisingumo ministerija, jgyvendindama Pagalbos jstatymo 6 straipsnio 6 dalies 1ir 2
punkty nuostatas, parenge elektroninj informacinj leidinj ,,Ka turi zinoti nukentéjes
asmuo?“, kuriame pateikiama Pagalbos nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiems
asmenims jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje nurodyta informacija.

20 Rekomendacijos dél smurto artimoje aplinkoje prevencijos, apsaugos, pagalbos ir paslaugy uztikrinimo
nuo jo nukentéjusiems asmenims bei tarpinstitucinio bendradarbiavimo tobulinimo. 2022. Asociacija Motery
informacijos centras. https://www.lygus.lt/rekomendacijas-del-smurto-artimoje-aplinkoje-prevencijos-

apsaugos-pagalbos-ir-paslaugu-uztikrinimo-nuo-jo-nukentejusiems-asmenims-bei-tarpinstitucinio-

bendradarbiavimo-tobulinimo/.
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Siame leidinyje atskirai i§skiriami smurto artimoje aplinkoje atvejai bei aiskinama, kad
patirto smurto artimoje aplinkoje, seksualinio nusikaltimo, neapykantos iSpuolio atveju
asmuo turi teise prasyti, kad jj apklausty tos pacios lyties pareigunas (-€). Jeigu asmeniui
reikia vertéjo, kai jj apklausia tos pacios lyties pareiginas (-€), vertéjas taip pat turéty
buti tos pacios lyties. Tam, kad nereikéty apie tg patj jvykj kelis kartus pasakoti
skirtingiems darbuotojams, asmuo gali prasyti, jog pakartotine apklausa atlikty tas pats
pareiglnas (-e). Jeigu tiesioginis dalyvavimas apklausoje itin sunkus psichologiskai ir gali
asmenj traumuoti, apklausa gali buti atliekama nuotoliniu budu, naudojant vaizdo ir garso
technologijas. Tais atvejais, kai kontaktas su jtariamuoju asmeniu per sunkus ir gali
traumuoti arba jam dalyvaujant nukentéjes asmuo negaléty duoti iSsamiy parodymuy del
baimeés ir nesaugumo jausmo, apklausa gali bati atliekama pas ikiteisminio tyrimo teiséjg,
jtariamajam nedalyvaujant. ISvardintos kitos proceso metu galimos taikyti specialiosios
apsaugos priemoneés, aktualios asmeny su negalia apsaugai, apie kurias bus raSoma
kitame skyriuje.

Kalbant apie negalios aspektg, Teisingumo ministerijos leidinyje yra paminéta tik asmens
teisé pateikti skundg gimtaja kalba ir (arba) teisé naudotis vertéjo paslaugomis, taciau
nenurodyta teisé naudotis gesty kalbos vertéjo paslaugomis.

Pagalbos nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky asmenims jstatyme aptariamos pagalbos
tarnyby funkcijos apskritai. Skirtingai nei SPC, pagalbos tarnyboms Pagalbos jstatymu yra
pavestos ne tik informavimo, palydéjimo ir kitos funkcijos, bet taip pat nurodoma, kad Sios
tarnybos bet kuriuo paros metu organizuoja laiking nukentéjusiojo (-ios) apgyvendinima. O
SPC turi pareiga tiesiog informuoti asmenj apie socialiniy paslaugy jstaigas. Atkreiptinas
démesys, jog Socialiniy paslaugy prieziuros departamentas prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos 26 organizacijoms?! suteike teise teikti akredituotg pagalbg nuo
nusikalstamos veikos nukentéjusiems asmenims. Pazymétina, kad neretu atveju Sios
organizacijos pacios yra ir SPC, ir akredituotos pagalbos tarnybos pagal Pagalbos jstatyma,
taigi toms pacioms organizacijoms suteikti platesni jgaliojimai teikti pagalbg nusikaltimy
aukoms. Vadinasi, praktikoje kai kuriuose miestuose ta pati jstaiga teikia visa reikalinga
pagalba ir nuo smurto nukentéjusioms moterims, ir kity nusikaltimy aukoms apskritai.
Svarstytina butinybé perziuréti SPC ir pagalbos tarnyby funkcijas, kad jstaigai, kuri veikia
kaip SPC, buty suteikti ne siauresni jgaliojimai nei pagalbos tarnyboms. Kaip ir SPC atveju,
reikalingas platesnis tokiy pagalbos tarnyby tinklas, kad bty uztikrintas Auky teisiy
direktyvoje jtvirtintas principas - asmenims gauti veiksminga pagalba ir ja gauti kuo

21 https://sppd.lrv.lt/lt/naujienos/istaigu-kurioms-suteikta-teise-teikti-akredituota-pagalba-nuo-

nusikalstamos-veikos-nukentejusiems-asmenims-sarasas.

62


https://sppd.lrv.lt/uploads/sppd/documents/files/2021-11-29_akredituotu_istaigu_sarasas(2)(1).docx
https://sppd.lrv.lt/lt/naujienos/istaigu-kurioms-suteikta-teise-teikti-akredituota-pagalba-nuo-nusikalstamos-veikos-nukentejusiems-asmenims-sarasas
https://sppd.lrv.lt/lt/naujienos/istaigu-kurioms-suteikta-teise-teikti-akredituota-pagalba-nuo-nusikalstamos-veikos-nukentejusiems-asmenims-sarasas

arc¢iau savo gyvenamosios vietos (akredituotos pagalbos tarnybos yra jsteigtos tik 18-oje
iS 60 savivaldybiy, kai kurios aptarnauja ir gretimy savivaldybiy teritorijas).

Apibendrinant paminétina, kad Pagalbos jstatyme kai kuriais atvejais iSsamiau
reglamentuotos nusikaltimus patyrusiy asmeny teisés bei institucijy pareigos teikiant
informacija ir pagalbg, todél tais atvejais, kai Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje
jstatyme institucijos pareiga nedetalizuota, turéty bati taikomas Pagalbos jstatymas.

Vis délto atskirai negalios aspektas yra specifiSkai neiskirtas. Pagalbos jstatymu
nukreipiama j kitus jstatymus, pagal kuriuos nukentéjusiems asmenims taikomos
specialiosios apsaugos priemoneés (kurios galéty buti taikomos asmenims su negalia).
Istatyme yra raSoma apie pagalbos teikimo lygiateisiSkumo (pagalba turi teise gauti
asmenys, nepaisant jy negalios); informacijos prieinamumo (informacija teikiama
nukentéjusiam asmeniui suprantamu ir priimtinu bidu); individualizavimo (priimant
sprendimus, atsizvelgiama j individualias asmens savybes, tokias kaip amzius, branda,
fizinés ir psichinés savybés) principus. Negalia, kaip asmens pozymis, neisskirtas.

Bty tikslinga, jvardijant specifines auky savybes, atskirai paminéti negalig bei jos rusj
ir pobudj, j kuriuos pagalbg teikiancios institucijos privaléty atsizvelgti.

Atskirai svarstytina (be vertéjo j gesty kalba, vertéjo zodziu pagalbos) j jstatyma jtraukti
lengvai suprantamg kalbg, kuria su nukentéjusiuoju asmeniu buty bendraujama, kai tai
reikalinga aukai dél jos psichosocialinés arba intelekto negalios.

Lietuvos Respublikos baudZziamasis kodeksas

Baudziamajame kodekse (toliau vadinama ir BK) néra atskirai apibréztos smurto artimoje
aplinkoje sgvokos, taip pat néra numatyta atskirai baudziamoji atsakomybé uz
nusikalstamg veikg - smurtg artimoje aplinkoje.

Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme jraSyta bendro pobudzio nuostata,
kad smurtas uztraukia baudziamaja atsakomybe (12 str. 1 d.). Taigi, iS esmes atskiros
smurto formos, nepriklausomai nuo to, ar jos pasireiskia artimoje aplinkoje ar ne, yra
kvalifikuojamos BK. Pazymeétina, kad ne visos smurto artimoje aplinkoje formos, kurios
iSskiriamos tarptautiniuose dokumentuose ir nacionaliniuose teises aktuose, tiesiogiai
jtrauktos j BK.

Kai kuriais atvejais BK, apibréziant nusikalstamy veiky pozymius, kaip kvalifikuojantis
pozymis iSskiriami nusikalstami veiksmai, nukreipti prie$ Seimos narj, artimajj giminaitj,
bejegiskos buklés asmenj.
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Pavyzdziui, BK 129 straipsnyje apibréziama kvalifikuota nuzudymo sudétis. Vienas i$
nusikaltima kvalifikuojanciy pozymiy yra artimojo giminaicio ar Seimos nario nuzudymas
(BK 129 str. 2 d. 3 p.). BK tarp nusikalstamy veiky, jtvirtinant sunkaus sveikatos sutrikdymo
ir nesunkaus sveikatos sutrikdymo, fizinio skausmo sukélimo sudétyje kaip kvalifikuojantj
pozymj, apibréztas Seimos nario ar artimojo giminaiCio suzalojimas ar susargdinimas (BK
135 str. 2d. 3 p.,, 138 str. 2d. 3 p., 140 str. 2 d.).

BK 248 straipsnyje pateiktos Seimos nariy ir artimyjy giminaiciy sgvokos, pagal kurias
artimaisiais giminaiciais pripazjstami tévai (jtéviai), vaikai (jvaikiai), broliai, seserys,
seneliai ir vaikaiciai (BK 248 str. 1 d.). Nusikaltimg padariusio asmens Seimos nariai BK
aspektu suvokiami kaip kartu su juo gyvenantys tévai (jtéviai), vaikai (jvaikiai), broliai,
seserys ir jy sutuoktiniai, taip pat nusikaltimg padariusio asmens sutuoktinis arba asmuo,
su kuriuo nusikaltima padares asmuo bendrai gyvena nejregistraves santuokos
(partnerysté), sutuoktinio tévai (BK 248 str. 2. d).

Atkreiptinas démesys, kad smurto artimoje aplinkoje atvejai yra laikomi sunkesniais
smurtiniais nusikaltimais nei kiti BK apibrézti smurtiniai nusikaltimai, padaryti pries
artimajj giminaitj ar Seimos narj, jtraukti j kvalifikuojancius nusikaltimo sudéties pozymius.
Atkreiptinas démesys j BK pateiktg Seimos nario, artimojo giminai¢io sgvoka; pavyzdziui,
apibréziant smurto artimoje aplinkoje atvejus, j Seimos nario ir artimojo giminaicio sgvoky
apibréztis BK formaliai néra jtraukti buve partneriai, sutuoktiniai, su kuriais auka
nebegyvena, taciau nuo Siy asmeny gali patirti (ir patiria) smurta. Baudziamojo proceso
kodekse Seimos nariais pripazjstami ir buve sutuoktiniai (BPK 38 str.).

Siuo atveju jzvelgtinas minéty BK, BPK nuostaty ir Apsaugos nuo
smurto artimoje aplinkoje jstatyme pateikiamo artimos aplinkos
apibrézimo neatitikimas, kadangi [statyme rasoma, kad artimag
aplinkg sudaro asmenys, siejami ne tik nusikaltimo padarymo metu,
bet ir praeityje sieti santuokiniais, partnerystés, svainystés ar kitais
artimais rySiais. Jzvelgtina butinybé baudziamosios teisés
ekspertams apsvarstyti aiSkesnes nusikaltimy prie$ artimajj

giminaitj ar Seimos narj sudétis, kurios atitikty Auky teisiy direktyvos
bei Europos Tarybos konvencijos dél smurto prieS moteris ir smurto
artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo nuostatas.

Pazymeétina, kad teismy praktikoje Seimos nario savoka yra aiskinama pakankamai
plac¢iai - buve sutuoktiniai, partneriai, kurie smurtave prie$ buvusig sutuoktine, partnere,
dazniausiai pripazjstami atlike smurtinio pobtdzio veikas artimoje aplinkoje. Teismy
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praktikoje aiskinama, kad, nustatant, ar kartu gyvenusiy, bet santuokos nejregistravusiy
asmeny santykiai laikomi Seimos nariy santykiais, paprastai atsizvelgiama j Siy asmeny
tarpusavio atsakomybés supratima, savanoriskus abipusius jsipareigojimus, emocinj
prieraiSuma ir panasSius tarpusavio rysius, kaltininko pozilrj j kartu su juo gyvenantj
asmenj ir pan.22,

Taciau teismy praktikoje yra pasitaike atvejy, kai smurtas pries$ buvusig sugyventine
nebuvo pripazjstamas smurtu artimoje aplinkoje, remiantis siauru BK Seimos nario
apibrézimu, j kurj nejtraukti buve partneriai. Lietuvos AuksSciausiasis Teismas 2017 m. kovo
21 d. nutartyje (baudziamoji byla Nr. 2K-77-942/2017) nurodé: ,D. J. ir E. P. nebuvo
sutuoktiniai, apie penkerius metus gyveno kartu nesudare santuokos, begyvendami kartu
susilauke trijy vaiky, taciau véliau iSsiskyré, daugiau nei vienerius metus iki aptariamos
nusikalstamos veikos padarymo kartu nebegyveno ir bendro tkio nebevedeé, jy nebesiejo
artimas emocinis rysys, padareé iSvadg, kad nusikalstamos veikos padarymo metu tarp D. J.
ir E. P. egzistave santykiai negali biti vertinami kaip pagrjsti tarpusavio atsakomybe,
savanoriskais abipusiais jsipareigojimais (finansiniais ir kitokiais), tvirtais emociniais
tarpusavio rySiais ir emociniu prieraiSumu, siekiu sukurti Seiminius santykius, todél savo
turiniu nebuvo budingi Seimos nariams.” Taigi, smurtinio pobudzio veika kvalifikuota pagal
BK 140 straipsnio 1 dalj kaip fizinio skausmo sukélimg Zmogui (ne artimam giminaiciui ar
Seimos nariui).

Svarbu pabrézti, kad dazniausiai artimos aplinkos faktas tais atvejais, kai smurtas jvyksta
jau nutrikus partneriy santykiams, teismy praktikoje kiekvienu atveju jrodinéjamas atskirai,
todél baty tikslinga papildyti BK, j Seimos nario sgvoka jtraukiant ir buvusj sutuoktinj,
buvusj partner;.

Kalbant apie fiziniu smurtu padaromas nusikalstamas veikas, nusikaltimai prieS asmenis su
negalia, negalig apibudinant kaip specifinj, kvalifikuojantj pozymj, neiSskiriami, taciau
nuzudymo bei sunkaus kuno suzalojimo kvalifikuojantis pozymis yra Siy nusikaltimy
padarymas pries bejégiskos biuklés asmenj (BK 129 str. 2 d. 2 p., 135 str. 2 d. 2 p.). Tam
tikrais atvejais minéty nusikalstamy veiky padarymas prie$ asmenj su negalia ikiteisminio
tyrimo institucijoje ar teisme galéty buti laikomas nusikaltimu pries bejégiskos buklés
asmenj, uz kurj taikoma grieztesneé atsakomybe, taciau Sis kvalifikuojantis pozymis turety
buti vertinamas kiekvienu konkreciu atveju atskirai.

AuksSciausiojo Teismo praktikoje bylose dél nusikaltimy Zmogaus gyvybei ir sveikatai
asmens bejegiska biklé pripazjstama tada, kai toks asmuo dél fiziniy ar psichiniy savybiy

22 pavyzdziui, kasacinés nutartys baudziamosiose bylose Nr. 2K-49/2010,2K-327/2013, 2K-487/2013, 2K-301-
139/2016.
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negali suprasti kaltininko veikos pobudzio, negali gintis ar kitaip vengti pavojaus arba
aktyviai pasiprieSinti kaltininkui. Tokia blsena gali bati ir dél asmens negalios. Apie
bejegisSkumo blseng teismas sprendzia pagal konkrecias nukentéjusiojo fizine ar psichine
bilkle apibldinancias aplinkybes?23.

Atsakomybé uz seksualinj smurta jtvirtinta BK 149 straipsnyje (i$Zaginimas), 150
straipsnyje (seksualinis prievartavimas), 151 straipsnyje (privertimas lytiSkai santykiauti),
1511 straipsnyje (lytinés aistros tenkinimas pazeidziant nepilnamecio asmens seksualinio
apsisprendimo laisve ir (ar) nelie¢iamuma), 152" straipsnyje (jaunesnio negu Sesiolikos
mety asmens viliojimas), 153 straipsnyje (jaunesnio negu SeSiolikos mety asmens
tvirkinimas). Kalbant apie seksualinj smurtag artimoje aplinkoje, tiek i$zaginimo, tiek
privertimo lytiSkai santykiauti atvejais uz Sias nusikalstamas veikas asmuo atsako tik tuo
atveju, kai yra nukentéjusio asmens skundas ar jo teiséto atstovo pareiskimas, prokuroro
reikalavimas arba kai ikiteisminis tyrimas pradétas nustacius smurto artimoje aplinkoje
pozymius (BK 149 str. 5 d., 150 str. 5 d., 151 str. 3 d.). Siuo atveju artimos aplinkos poZymis
iSskiriamas kaip atskiras pagrindas taikyti baudziamajg atsakomybe.

Vis déto, kaip rodo atlikti tyrimai, baudziamosios bylos dél
atsakomybés dél seksualinj smurtg artimoje aplinkoje patyrusiy
motery su negalia praktiskai néra keliamos . Sie duomenys
neatspindi Zmogaus teisiy bei asmeny su negalia apsaugos srityje
dirbanciy organizacijy pateikiamy duomeny apie didesne motery su
negalia rizikg patirti jvairaus pobudzio smurtg artimoje aplinkoje,
todél realu manyti, kad seksualinio smurto atvejai artimoje aplinkoje
prie$ moteris su negalia yra nepastebimi ir nefiksuojami.

Dél tokio nefiksavimo?24, tikslinga bty svarstyti seksualinio pobidzio nusikaltimy sudéciy
apibrézimo patikslinimag, kaip kvalifikuojantj poZzymj nurodant seksualinio pobudzio smurtg
pries intymy partnerj, sutuoktinj, Seimos narj, ir / arba svarstyti papildyti atsakomybe
sunkinanciy aplinkybiy sarasa.

Pazymeétina, kad 2022 m. lapkri¢io mén. Lietuvos Respublikos Seime jregistruotas BK 151
str. pakeitimo jstatymo projektas2®, kuriuo siekiama jtvirtinti baudziamajg atsakomybe uz
lytinj santykiavimg su asmeniu be to asmens sutikimo. Atkreiptinas démesys, kad

23 |jetuvos Aukséiausiojo Teismo nutartys bylose Nr. 2K-146/2014, 2K-72-746/2015, 2K-24-895/2017.
24 Simona Aginskaité, Rokas Uscila. Viktimologinis tyrimas: motery su negalia smurto patirtys.

25 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/1t/TAP/d6e45ae06bd111ed8a47de53ff967b64 ?positionInSearch
Results=0&searchModelUUID=6101f2a9-e2c0-45ba-b996-26a63e173441.
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diskusijos dél sutikimo butinybés atliekant seksualinius veiksmus paskatinimas yra
reikSmingas zingsnis siekiant jtvirtinti inter alia motery su negalia, patirianc¢iy seksualinj
smurtg artimoje aplinkoje, apsauga. Tai ypac svarbu atsizvelgiant j tai, kad seksualinio
smurto artimoje aplinkoje ir ypac prieS moteris su negalia duomenys neatsispindi
baudziamojoje statistikoje. Tyrimo ,Smurtas artimoje aplinkoje: prevencija, apsauga,
pagalba, bendradarbiavimas“26 ataskaitoje tyréjai itin mazus seksualinio smurto artimoje
aplinkoje skaicius vadina ,visiSkai nejtikétinais“. Tyréjy manymu, kitokios nei fizinio smurto
formos misy visuomenéje vis dar sunkiai atpazjstamos ir jrodomos. Sutikimo koncepcija
yra itin aiskiai jtvirtinta Europos Tarybos konvencijoje dél smurto prie$ moteris ir smurto
artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo, kurioje nurodoma, kad sutikimas atlikti
seksualinius veiksmus turi buti duodamas savanoriskai ir laisva valia, vertinant pagal
susijusias aplinkybes (Europos Tarybos konvencijos 36 str. 2 d.).

Atkreiptinas demesys, kad psichologinis smurtas, kaip atskira smurto artimoje

aplinkoje forma, BK néra jtvirtintas. Kodekse numatytos tik atskiros tam tikro pobidzio
psichologinio smurto apraiskos, pavyzdziui, BK 133 straipsnis (sukurstymas nusizudyti ar
privedimas prie savizudybeés), 145 str. (grasinimas nuzudyti ar sunkiai sutrikdyti Zmogaus
sveikatg, terorizavimas), 148 str. (veiksmy laisvés varZzymas), 1487 str. (neteisétas Zmogaus
persekiojimas), 154 str. (Smeizimas), 166 str. (asmens susizinojimo nelie¢iamumo
pazeidimas), 167 str. (neteisétas informacijos apie privaty asmens gyvenima rinkimas),
168 str. (neteisétas informacijos apie asmens privaty gyvenimg atskleidimas ar
panaudojimas) ir kt.

Kaip ir kai kuriy seksualinio smurto nusikalstamy veiky atveju, uz grasinima nuzudyti ir
neteisétg zmogaus persekiojimg asmuo atsako tik tuo atveju, kai yra nukentéjusio asmens
skundas ar jo teiséto atstovo pareiskimas, prokuroro reikalavimas arba kai ikiteisminis
tyrimas pradétas nustacius smurto artimoje aplinkoje pozymius.

Atskirai paminétinas jau aptartas BK 1487 straipsnis (neteisétas Zmogaus persekiojimas),
kuris Kodekse atsirado tik 2021 metais. Jis ypac¢ aktualus auky apsaugai nuo smurto
artimoje aplinkoje. Persekiojimas, kaip atskira nusikalstamos veikos forma, BK jtvirtintas po
dideliy nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy zmogaus teisiy apsaugos srityje, pastangu.
Vis délto tokia persekiojimo sudéties forma, kokia Siuo metu jtvirtinta BK, kritikuotina,
kadangi aukai, patirianciai persekiojima, reikia jrodinéti ir tokio persekiojimo pasekmes
(nukentéjes asmuo buvo priverstas pakeisti gyvenamaja vieta, darbg ar mokymosi jstaiga
arba buvo padarytas kitas neigiamas poveikis jo socialiniam gyvenimui ar neigiamas

26 Rekomendacijos dél smurto artimoje aplinkoje prevencijos, apsaugos, pagalbos ir paslaugy uztikrinimo
nuo jo nukentéjusiems asmenims bei tarpinstitucinio bendradarbiavimo tobulinimo; https://www.lygus.lt/wp-

content/uploads/2022/088/Rekomendacijos-galutinis-maketas-spaudai.pdf.

67


https://www.lygus.lt/wp-content/uploads/2022/08/Rekomendacijos-galutinis-maketas-spaudai.pdf
https://www.lygus.lt/wp-content/uploads/2022/08/Rekomendacijos-galutinis-maketas-spaudai.pdf

poveikis jo emocinei bisenai). Siuo atveju svarstytinas BK 1487 straipsnio turinio
tikslinimas, uztikrinant platesne persekiojima patirianciy auky apsauga - turety pakakti
vien sistemingo persekiojimo fakto nustatymo, nes smurto artimoje aplinkoje atveju
neigiamos tokio persekiojimo pasekmes turéty buti preziumuojamos. Toks BK pakeitimas
atsirado po CEDAW komiteto pastaby Lietuvai dél raginimo kriminalizuoti persekiojima,
kadangi Si teisinés apsaugos priemoné butina smurto prie$ moteris ir smurto artimoje
aplinkoje atvejais. Pazymeétina, kad psichologinis smurtas artimoje aplinkoje, o ypac
smurtas prie$ moteris su negalia, pasireisSkia ne tik minétomis BK apibréztomis
nusikaltimy sudétimis, bet ir jvairiomis kitokiomis formomis?’, bldais, pasizymi
sistemiskumu, aukos nugalinimu, jbauginimu, kuria kontrolés ir galios disproporcija. Siuo
atveju buty itin svarbu atverti diskusijg dél aiSkesnio, konkretesnio psichologinio smurto,
naudojamo prie$ Seimos narius, artimuosius giminaicius, apibrézimo bei kriminalizavimo.

Kalbant apie ekonominj smurtg28, §i smurto artimoje aplinkoje forma BK apskritai néra
atskirai kriminalizuota. 2022 metais atlikto viktimologinio tyrimo duomenimis, daugiau nei
pusé anketg uzpildziusiy motery su negalia patyré arba patiria ekonominj smurtg - net

56 proc. (lyginant su motery be negalios grupe)2°.

Rekomenduotina svarstyti galimybe jtraukti ekonominj smurtg kaip atskirg smurto artimoje
aplinkoje forma, kaip to reikalaujama pagal tarptautiniy dokumenty nuostatas (Auky teisiy
direktyva, Europos Tarybos konvencija dél smurto prie$ moteris ir smurto artimoje
aplinkoje prevencijos ir kovos su juo).

Kalbant apie smurtg artimoje aplinkoje, atskirai atkreiptinas démesys j BK 38 straipsnio,
kuris atleidzia nuo baudziamosios atsakomybeés, kai kaltininkas ir nukentéjes asmuo
susitaiko, problemiskuma.

Asociacija ,Motery informacijos centras” kartu su partneriais 2019-2022 metais
jgyvendino projektg ,Smurtas artimoje aplinkoje: prevencija, apsauga, pagalba,
bendradarbiavimas“3® ir pateiké viena i$ rekomendacijy dél BK 38 straipsnio netaikymo
smurto artimoje aplinkoje atveju. Buvo pasillyta, kad susitaikymo institutas, nustacius

27 psichologinis smurtas apima izoliavima, pajuokima, Zeminima, pravardziavima, kontroliavima, su kuo
asmuo gali matytis, kg dévéti. Tai gali buti grasinamieji veiksmai (be fizinio ar Zodinio smurto elementy), kai
primenami ankstesnio smurto epizodai arba asmuo sgmoningai ignoruojamas ar neprizitdrimas.
https://www.visureikalas.lt/naujienos/as-noriu-padeti/2017/11/pagrindines-smurto-formos.

28 Ekonominis smurtas yra nuosavybés uzgrobimas, batiny istekliy atémimas, uzdarbio kontroliavimas,
draudimas dirbti ir asmens pasalinimas i$ sprendimy priémimo proceso.
https://www.visureikalas.lt/naujienos/as-noriu-padeti/2017/11/pagrindines-smurto-formos.

29 Simona Aginskaité, Rokas Uscila. Viktimologinis tyrimas: motery su negalia smurto patirtys.
38 https://www.lygus.lt/wp-content/uploads/2022/08/Rekomendacijos-galutinis-maketas-
spaudai.pdf?fbclid=IwAR21xIadf2JJBxAtWJgvJkfa5rdPFPMP--qwK10BoIR1z-e1kDu6wPJ5cWo
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smurto artimoje aplinkoje atvejus, apskritai turéty biti netaikomas. Tokig nuomone palaiko
nemazai eksperty, dirbanciy apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje srityje, pavyzdziui,
2019 m. vykdant projektg ,Smurtas artimoje aplinkoje: prevencija, apsauga, pagalba,
bendradarbiavimas* atlikto kokybinio tyrimo ataskaitoje3! yra pateikiama nuomoné, kad
daugelis eksperty abejoja, ar egzistuojantis aukos ir smurtautojo susitaikymas yra
priimtinas, kadangi Siuo pagrindu nutraukiama nemaza dalis ikiteisminiy tyrimy, ir tai
skatina smurtautojy nebaudziamuma, pakartotinj smurta.

Susitaikymo galimybés smurto artimoje aplinkoje atveju dél jo specifikos (neigiamo
kompleksinio smurto poveikio, auky pazeidziamumo, didelés pakartotinés viktimizacijos
rizikos) yra ribotos. Kai asmenis sieja artimi giminystés rysiai, vyraujantis motyvas yra
nenoras jkalinti asmenj. Kitais atvejais pagrindiniai motyvai yra aukos noras grei¢iau gauti
Zalos atlyginima, aukos nenoras dalyvauti baudZiamajame ir procese ir pan.32

Taigi, rekomenduotina baudziamosios teisés ekspertams svarstyti galimybe apriboti
susitaikymo instituto taikymag smurto artimoje aplinkoje atvejais. Butent tokia
rekomendacija Lietuvai yra pateikes CEDAW komitetas, konkreciai: smurto artimoje
aplinkoje atvejais baudziamuyjy byly nagrinéjimo procese pirmenybe teikti baudziamajam
persekiojimui, o ne susitaikymui ar mediacijai. Atkreiptinas démesys, jog panasus
pakeitimai buvo jgyvendinti civiliniame procese, pakeitus Lietuvos Respublikos mediacijos
jstatyma bei jtvirtinus nuostata, kad privalomoji mediacija netaikoma tais Seimos gincy
atvejais, kai situacija yra susijusi su smurtu artimoje aplinkoje.

Atkreiptinas démesys, kad visame BK yra vartojamos lyCiai neutralios sgvokos,
nusikalstamy veiky sudéciy apibrézimai. Viena vertus, teisés ekspertai pastebi, jog
Kodekse, kaip pagrindiniame baudziamajame jstatyme, nusikaltimy sudéciy apibrézimai
turéty bati konstruojami neutraliai, kad baty iSlaikytas objektyvumas bei nesaliSkumas33.
Kita vertus, batent smurto artimoje aplinkoje atveju asmens lytis yra lemiamas faktorius.
Todél baty tikslinga svarstyti galimybe jstatymu jtvirtinti tam tikras atskiras nusikaltimy
sudeétis, kurios atspindéty smurto artimoje aplinkoje lyties pagrindu specifika ir prievole

31 https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/Ataskaita_Smurtas_artimoje_aplinkoje%20-
%20kokybinio%20tyrimo%20ataskaita_docx%20(5).pdf.

32 R, Jakstiené. Smurtas artimoje aplinkoje prie§ moteris: baudziamoji teisiné apsauga;
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15758/Disertacija_R_%20Jakstiene.pdf?sequence=2&isAll
owed=y.

33 R. Jakstiené. Smurtas artimoje aplinkoje prie$ moteris: baudziamoji teisiné apsauga;
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/15758/Disertacija_R_%20Jakstiene.pdf?sequence=2&isAll
owed=y.
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Siems nusikaltimams skirti daugiau démesio. Tai bty papildomas pagrindas didinti
baudziamajame procese dalyvaujanciy pareiglny suvokimg apie Siy nusikaltimy specifika.

Taip pat, kaip raSoma pirmiau, rekomenduotina svarstyti psichologinio smurto artimoje
aplinkoje formy apibréztj, taip pat inicijuoti diskusijg dél ekonominio smurto, kaip placiai
paplitusio ir pasireiSkiancio kartu su kitomis smurto formomis, kriminalizavimo. Sillytina
svarstyti artimos aplinkos artimyjy giminaiCiy sgvoky suvienodinimg BK, BPK ir Apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje apsaugos jstatyme, specifiSkai reglamentuojant auky
apsauga smurto artimoje aplinkoje kontekste, susitaikymo instituto ribojima.

Lietuvos Respublikos baudZziamojo proceso kodeksas

Sioje dalyje aptariamos pagrindinés teiseés, jtvirtintos BPK, kuriomis turi teise naudotis nuo
smurto artimoje aplinkoje nukentéje asmenys su negalia. Pabréztina, jog Siame kodekse
specifiniy teisiy, skirty butent asmenims su negalia, numatyta nedaug. BPK numatomos
tam tikros specialios apsaugos priemones, kurios ikiteisminio tyrimo pareiglino ar teismo
sprendimu galéty bati taikomos, kai to reikia dél asmens pazeidziamumo, kity savybiy
(pavyzdziui, negalios), nusikaltimo pobudzio (pavyzdziui, smurto artimoje aplinkoje,
seksualinio nusikaltimo). Lietuvoje jgyvendinant Auky teisiy direktyvg, dar 2015 metais
priimta nemazai BPK pakeitimuy, kuriais jtvirtinta keletas svarbiy nuo nusikaltimy
nukentéjusiy asmeny teisiy34, ypac aktualiy uztikrinant nuo smurto artimoje aplinkoje
nukentéjusiy motery bei motery su negalia teises.

BPK 28 straipsnyje pateikiama nukentéjusio asmens savoka, pagal kurig nukentéjusysis yra
fizinis asmuo, kuriam nusikalstama veika padaré fizinés, turtinés ar neturtinés zalos, arba
nuo nusikalstamos veikos mirusio fizinio asmens Seimos narys ar artimas giminaitis, kurie
dél to asmens mirties patyré fizinés, turtinés ar neturtinés Zalos. Asmuo pripazjstamas
nukentéjusiuoju ikiteisminio tyrimo pareiguno, prokuroro nutarimu ar teismo nutartimi.

Sio straipsnio 2 dalyje jtvirtintos nukentéjusiojo asmens teisés. Nurodoma, jog
nukentéjusysis ir jo atstovas turi teise:

gauti informacija apie su juo susijusio baudziamojo proceso padétj;
teikti jrodymus;

pateikti prasymus;

pareiksti nusalinimus;

dalyvauti vertinant jo specialius apsaugos poreikius;

34 Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 8, 9, 28, 43, 44, 128, 185, 186, 188, 214, 239, 272, 275,
276, 280, 283, 308 straipsniy ir priedo pakeitimo ir Kodekso papildymo 27-1, 36-2, 56-1, 186-1 straipsniais
jstatymas.
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ikiteisminio tyrimo metu ir teisme susipazinti su byla;

dalyvauti byla nagrinéjant teisme;

apskuysti ikiteisminio tyrimo pareiguno, prokuroro, ikiteisminio tyrimo teis€jo ir
teismo veiksmus, taip pat apskysti teismo nuosprend;j ar nutartj; pasakyti
baigiamaja kalba.

Ypac aktualu paminéti BPK 362 straipsnj ,Specialls apsaugos poreikiai“. Jame nurodoma,
jog specialls apsaugos poreikiai yra asmeniniy savybiy, nusikalstamos veikos pobudzio ar
jos padarymo aplinkybiy nulemti nukentéjusiojo poreikiai naudotis Siame kodekse
nustatytomis garantijomis, kad nukentéjusysis bty apsaugotas nuo psichinés traumos,
nusikalstamo poveikio ar kity neigiamy padariniy. Sis straipsnis jpareigoja teisésaugos
institucijy pareiglnus atlikti individualy auky vertinima. Kaip tai turéty buti daroma,
reglamentuota jau aptartame jstatymo jgyvendinamajame teisés akte - Rekomendacijose.
Kaip jau rasyta, yra poreikis iSsamiau reglamentuoti smurtg artimoje aplinkoje patyrusiy
asmeny su negalia individualy vertinima.

Negalia turéty bati tiesiogiai jtraukta kaip kriterijus, turintis jtakos
tiek nusikaltimo padarymui, tiek iki nusikaltimo padarymo buvusiai
aukos padéciai apskritai, taigi ir nukentéjusiosios (-iojo) padéciai
baudziamajame procese.

BPK 1862 straipsnyje ,Nukentéjusiojo specialiy apsaugos poreikiy vertinimas“ nustatyta,
kad ne véliau kaip pirmosios nukentéjusiojo apklausos metu ikiteisminio tyrimo pareigunas
ar prokuroras atlieka nukentéjusiojo specialiy apsaugos poreikiy vertinima. Prireikus, tam
gali bati pasitelkiamas psichologas arba kiti specialiy ziniy ar jgudziy turintys asmenys. [
nukentéjusiojo specialiy apsaugos poreikiy vertinimo metu surinktus duomenis
atsizvelgiama organizuojant baudziamajj procesg ir Sio kodekso nustatytais atvejais
sprendziant, ar nukentéjusiajam dél jo specialiy apsaugos poreikiy batina taikyti vieng ar
daugiau Sio kodekso nustatyty garantijuy.

Prireikus, gali buti organizuojamas pakartotinis vertinimas. Duomenys, gauti atliekant
nukentéjusiojo specialiy apsaugos poreikiy vertinima, laikomi atskirai nuo bylos.
Itariamajam, kaltinamajam, nuteistajam ir jo gynéjui neleidZziama susipazinti su Siais
duomenimis.

BPK 8 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, kad lietuviy kalbos nemokanc¢iam nuo nusikalstamos
veikos nukentéjusiam asmeniui ar jo atstovui uztikrinama teisé paduoti skundg ar
pareiskima dél nusikalstamos veikos gimtgja kalba arba kita kalba, kurig jie moka, arba
uztikrinama teise naudotis vertéjo paslaugomis pateikiant skunda zodziu.
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BPK 43 straipsnyje jtvirtinta, kad vertéjas yra vertimui reikiamas kalbas mokantis arba
»nhebylio ar kur¢iojo* Zenklus suprantantis asmuo, ikiteisminio tyrimo pareiglno, prokuroro,
ikiteisminio tyrimo teiséjo ar teismo pakviestas dalyvauti procese Sio kodekso nustatyta
tvarka. Taigi, jtvirtinta teisé proceso metu gauti vertima j gesty kalbg asmenims, turintiems
klausos negalig. Rekomendacijose taip pat minima teisé vertéjo paslaugomis naudotis ir
psichine negalig turintiems nukentejusiems asmenims. Rekomenduotina apsvarstyti
poreikj BPK arba (ir) Rekomendacijose iSsamiai apibrézti Sig teise, nurodant, kaip
konkreciai vertimas turéty bati uztikrintas asmenims su intelekto arba psichosocialine
negalia (pavyzdziui, vartojant lengvai suprantama kalba).

Svarbu aptarti nukentéjusiy asmeny su negalia teise blti atstovaujamiems proceso metu.
Nukentéjusiems asmenims proceso metu turi teise atstovauti atstovai pagal jstatyma (BPK

« o oe

teisinj iSsilavinima turintys asmenys (BPK 55, 56 str.).

Pagal Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo nuostatas, teise nemokamai
naudotis advokato paslaugomis, neatsizvelgiant j turto ir pajamuy lygj, turi nukentéjusieji
nuo smurto artimoje aplinkoje nusikalstamy veiky, nusikalstamy veiky Zmogaus seksualinio
apsisprendimo laisvei ir nelie¢iamumui.

Teise j nemokamas advokato paslaugas turi ir asmenys, kuriems nustatytas sunkus
nejgalumo lygis arba kurie yra pripazinti nedarbingais arba sukake senatvés pensijos
amziy, kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas dideliy specialiyjy poreikiy lygis,
taip pat Siy asmeny globéjai (ripintojai), kai valstybés garantuojama teisiné pagalba
reikalinga globotinio (ripintinio) teiséms ir interesams atstovauti bei ginti

(12 str.1d. 2 p., 6 p.).

Vis délto paZymétina, jog praktikoje fiksuojami3® valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos efektyvumo trikumai. Tai, pavyzdziui, prastai apmokamas advokaty, teikianciy
valstybés garantuojamg teisine pagalbg, darbas; j valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos sistema sudétinga pritraukti specialiyjy jgudziy ir Ziniy specifinése bylose,
pavyzdziui, prekybos Zmonémis, smurto artimoje aplinkoje, turin¢iy advokaty; nesukurtos
techninés priemonés patogiam ir efektyviam antrinés teisinés pagalbos teikimui nuotoliniu
budu, nors pasitaiko nemazai situacijy (pvz., smurto, prekybos Zmonémis nusikalstamy
veiky atveju), kai zmonés nenori tiesioginio kontakto, kai auka nenori bendrauti tiesiogiai
ir buty labiau linkusi teisine pagalba jautriais klausimais gauti kitais budais (pavyzdziui,

35 Teisingumo ministerijos 2021-2023 m. plétros programos teisingumo sistemos plétros programos
Teisingumo sistemos plétros programos pagrindimas;
https://tm.lrv.lt/uploads/tm/documents/files/Teisingumo%20sistemos%20pletros%20programos%20pagrin
dimas.pdf.
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telefonu, el. priemonémis); galimybé kreiptis dél paslaugos ir jg gauti naudojantis
informacinémis technologijomis leisty grei¢iau ir paprasc¢iau gauti konsultacijas; valstybés
garantuojama pagalba teikian¢iy advokaty trikumas.

Taigi nors smurtg artimoje aplinkoje patyrusios moterys turi teise naudotis valstybés
garantuojama pagalbg teikiancCiy advokaty paslaugomis, praktikoje $i pagalba gali buti
neefektyvi, nes dél didelio advokaty uzimtumo, esant jy trikumui, bylos nagrinéjimas gali
uzsitesti, advokatai gali neturéti ziniy, kaip bendrauti su smurtg patyrusiomis moterimis su
negalia, ar specialiyjy ziniy Sios specifikos bylose.

Butina tobulinti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos sistema, aktyviau organizuoti
advokaty mokymus smurto artimoje aplinkoje tema.

BPK 53 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad prokuroro nutarimu ar teismo nutartimi atstovo
pagal jstatyma teisémis procese gali buti leidZiama dalyvauti asmens, kuris nustatyta
tvarka néra pripazintas neveiksniu, taciau dél senatvés, nejgalumo, ligos ar kity svarbiy
priezasCiy negali tinkamai pasinaudoti jstatymy suteiktomis teisémis, Seimos nariui ar
artimajam giminaiciui, pateikusiam rasytinj ar Zodinj prasyma.

Atkreiptinas démesys, kad VS] ,Psichikos sveikatos perspektyvos* atlikto tyrimo
medziagoje, publikuotoje 2022 m.3%, raSoma, jog tais atvejais, kai nukentéjes asmuo turi
psichosocialine arba intelekto negalig, praktikoje jgyvendinant minétg BPK nuostata,
neretai ikiteisminio tyrimo pareigunai apie proceso eiga, kitg su byla susijusig informacija
teikia nukentéjusio asmens atstovams, o ne nukentéjusiajai ar nukentéjusiajam tiesiogiai,
tarsi atstovai tokiais atvejais jgyvendina ne pagalbos, bet pakaitinio dalyvavimo procese
vaidmenj. ,Pokalbiai su teisésaugos pareiglnais atskleidé, kad situacijose, kai asmeniui
suteikiamos jstatymuose numatyty atstovy teisés, visas oficialus bendravimas vyksta
tiesiogiai su atstovu.” Tokia praktika prieStarauja Auky teisiy direktyvos, Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatoms dél valstybiy pareigos uztikrinti maksimalig teise
paCiam asmeniui su negalia dalyvauti procese.

Kita pastebéta problema - praktikoje gali pasitaikyti atvejy, kai motery ar mergaiciy (ypac
nepilnameciy arba motery, pripazinty neveiksniomis) atstovas pagal jstatyma gali buti pats
smurtautojas. Tokiais atvejais atstovavimas BPK nuostatomis draudziamas, nes tai
priestarauty atstovaujamojo interesams arba pakenkty baudziamajam procesui, todél
asmeniui turéty atstovauti kitas (lydintis) asmuo.

Igyvendinant Auky teisiy direktyva, priimtas BPK 56-1 straipsnis, kuris jtvirtino
nukentejusijjj lydinc¢io asmens savoka. Nukentejusjji baudziamojo proceso metu gali lydéti

36 https://perspektyvos.org/wp-content/uploads/2022/04/National-Findings-Report-LT-LT-1.pdf.
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jo pasirinktas asmuo. Nukentéjusijjj lydin¢io asmens dalyvavimas baudziamajame procese
ar atskirose jo dalyse gali buti apribotas ikiteisminio tyrimo pareigino ar prokuroro
nutarimu arba ikiteisminio tyrimo teiséjo ar teismo nutartimi, kai toks dalyvavimas
prieStarauja nukentéjusiojo interesams arba trukdo tirti ar nagrinéti byla.

Vis délto, nesant efektyvios pagalbos priimant sprendimus sistemos, dar tik pradedant
veikti asmeninio asistento paslaugai, teisé turéti nesaliSka lydintj asmenj procese gali likti
nejgyvendinta.

Sillytina apsvarstyti nukentéjusiy asmeny su negalia teisés maksimaliai dalyvauti procese
detalizavima nacionaliniuose teisés aktuose tokiu budu, kad asmenys su negalia blty
jgalinti tiesiogiai, gaudami reikiama tiek lydin¢io asmens, tiek atstovo pagalba, reiksti savo
nuomone apie procesa, bylos esme, gauti su tuo susijusig informacija. Tam turéty bati
organizuojami teisésaugos pareigiiny mokymai, gerinamas asmeninio asistento paslaugos
prieinamumas, taip pat tinkamo pagalbos priimant sprendimus instituto taikymo
iSplétojimas, kuris Siuo metu yra tik eksperimentinio lygmens3’,

Pazymeétina, jog, jau minétoje tyrimo ,Smurtas artimoje aplinkoje: prevencija, apsauga,
pagalba, bendradarbiavimas* ataskaitoje3® vykdytojy paaiskinta, kad praktikoje
pareiglinams kildavo klausimy dél lydinCiojo asmens statuso, jo teisiy procese,
atsakomybés uz procesiniy nuostaty pazeidima. Atkreiptinas démesys, kad Siuo metu
sunku atsakyti j §j klausima dél dar tik besiformuojancios teismy praktikos. Kol kas néra
priimta oficialaus jstatymo jgyvendinamojo akto, detalizuojancio lydinCio asmens statusag
baudziamajame procese. 2018 m. nevyriausybiné organizacija ,Zmogaus teisiy stebéjimo
institutas” kreipési j Generaline prokuratlirg su prasymu iSaiskinti Siuos klausimus.
Atsakymas buvo iSplatintas policijos jstaigose, taciau Sis atsakymas neturi oficialaus
statuso39. Oficialiu teisés aktu jtvirtinus lydin¢iojo asmens statusg, baudZziamajame
procese dalyvaujantiems pareiginams buty paprasciau taikyti §j institutg, tikétina, kad
lydinCio asmens teise buty dazniau naudojamasi.

Smurto artimoje aplinkoje atvejais svarbi BPK 128 straipsnio 4 dalis, kuri Lietuvos teiséje
taip pat atsirado jgyvendinant Auky teisiy direktyva. Joje numatyta nukentéjusiojo asmens
teisé suzinoti apie jtariamojo suémima, taip pat teisé zinoti (jei to pageidauja nukentéjes
asmuo) apie busima jtariamojo paleidima j laisve ar jtariamojo pabegima iS laisves
atémimo vietos.

37 https://perspektyvos.org/wp-content/uploads/2022/04/National-Findings-Report-LT-LT-1.pdf.

38 https://www.lygus.lt/wp-content/uploads/2022/08/Rekomendacijos-galutinis-maketas-
spaudai.pdf?fbclid=IwAR21xIadf2JJBxAtWJgvJkfa5rdPFPMP--qwK10BoIR1z-e1kDu6wPJ5cWo.
39 https://perspektyvos.org/wp-content/uploads/2022/04/National-Findings-Report-LT-LT-1.pdf.
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Nukentéjusiajam taip pat praneSama apie teisés aktuose nustatytas apsaugos priemones,
kurios galéty buti jam taikomos, ir jy skyrimo tvarka.

Apklausiant nukentéjusj asmenj apie patirtg nusikaltimg, svarbu vadovautis BPK 185
straipsniu, pagal kurj, kai batina uztikrinti nukentéjusiojo specialius apsaugos poreikius,
gali bati taikomos viena ar daugiau Sio kodekso 186 straipsnio nuostaty.

BPK 185 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimy
Zmogaus seksualinio apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui bylose, smurto artimoje
aplinkoje bylose, prekybos Zmonémis, pelnymosi i$ kito asmens prostitucijos ir jtraukimo
j prostitucijg bylose ar bylose, susijusiose su diskriminavimu ar neapykanta dél lyties,
nukentéjusjjj apklausia ikiteisminio tyrimo pareigtnas. Nukentéjusysis gali prasyti, kad
apklausa atlikty tos pacios lyties asmuo. Ikiteisminio tyrimo pareiglnas gali atsisakyti
patenkinti §j praSyma, jeigu dél to bty pakenkta ikiteisminio tyrimo sékmei. Svarstytina,
jos smurto artimoje aplinkoje prieS moteris be negalios ar moteris su negalia atvejais
pareiglinams turety bati jtvirtinta pareiga ir be moters prasymo uztikrinti, kad apklausa
atlikty pareiguné moteris. Dél itin didelio motery pazeidziamumo smurto artimoje
aplinkoje atveju tos pacios lyties asmens vykdoma apklausa padéty uztikrinti gaunamy
duomeny iSsamuma, apsaugoti moteris nuo antrinés viktimizacijos, sukurty saugesne
aplinka.

BPK 186 straipsnyje iSvardytos specialiosios apsaugos priemoneés, taikomos apklausiant
nepilnamecius asmenis. Sios priemonés taip pat pasitelkiamos apklausiant nukentéjusius
asmenis su negalia, ikiteisminio tyrimo pareiglinams jvertinus, jog Sias priemones taikyti
yra reikalinga.

Tokios priemonés yra nukentéjusiosios ar liudytojo apklausa ikiteisminio tyrimo metu.

Ji atliekama ikiteisminio tyrimo teiséjo, kai prokuroras kreipiasi j ikiteisminio tyrimo teiséjg
dél liudytojo ar nukentéjusiojo apklausos manydamas, kad Sio asmens nebus jmanoma
apklausti bylos nagrinéjimo teisme metu. Apklausa gali biti atliekama ir esant rizikai, kad
asmuo klausimo nagrinéjimo teisme metu gali pakeisti parodymus arba pasinaudoti teise
atsisakyti duoti parodymus, arba manant, kad asmuo ikiteisminio tyrimo teiséjui duos
iSsamesnius parodymus.

BPK 186 straipsnyje jtvirtinta dar viena specialioji apsaugos priemone - teise ikiteisminio
tyrimo metu buti apklaustam paprastai ne daugiau kaip vieng karta. Tais atvejais, kai
ikiteisminio tyrimo metu butina pakartotiné nukentéjusiojo apklausa, jj paprastai apklausia
tas pats asmuo. Jy apklausos metu turi buti daromas vaizdo ir garso jrasas. Kita itin svarbi
specialioji apsaugos priemoné - jtariamajam neleidZziama buti patalpoje, kurioje atliekama
apklausa. Tokiu atveju privalomai turety buti daromas garso ir vaizdo jrasas (dar viena
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specialioji apsaugos priemone), o jtariamajam ir kitiems proceso dalyviams turéty bati
sudaromos salygos stebéti ir girdéti apklausg is$ kitos patalpos bei per ikiteisminio tyrimo
teis€jg uzduoti apklausiamam asmeniui klausimy (BPK 186 str. 4 d.).

BPK 283 straipsnio 6 dalyje nurodoma, kad teismo posédzio metu, kai tai batina dél
nukentéjusiojo specialiy apsaugos poreikiy, nukentéjusysis teismo nutartimi gali dalyvauti
ne visa bylos nagrinéjimo laikg. Toks nukentéjusysis teisiamajame posédyje taip pat gali
biti neapklausiamas. Siuo atveju teisme turi biti balsu perskaitomi parodymai,
nukentéjusiojo duoti ikiteisminio tyrimo teiséjui, arba paskelbiamas ikiteisminio tyrimo
metu padarytas garso ir vaizdo jrasas. Jeigu toks nukentejusysis Saukiamas j teisma, jo
apsaugos interesais teis€jo ar teismo nutartimi kaltinamajam ir kitiems proceso dalyviams
gali buti neleista buti patalpoje, kurioje atliekama apklausa. Tokiu atveju privalomai turi
bti daromas garso ir vaizdo jrasas, o kaltinamajam ir kitiems proceso dalyviams turi bati
sudaromos salygos stebéti ir girdéti apklausg is kitos patalpos ir per teis€jg ar teisma
uzduoti apklausiamam asmeniui klausimus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 2020 m. valstybinio audito ataskaitoje
»Teisingumo sistema“4® pateiké rekomendacija, kad, siekiant sudaryti reikiamas salygas
pazeidziamiausiy proceso dalyviy saugumui uztikrinti ir teismo posédziams organizuoti,
rekomenduojama jvertinti teismams ir jy rimams reikalingy patalpy poreikj. Taip pat
priimti sprendimus dél jy valdomo turto, uztikrinant, kad buty jrengtos patalpos, batinos
pazeidziamiausiy proceso dalyviy saugumui uztikrinti, ir teismo posédziy salés, butinos
Zzodinio proceso byloms nagrinéti. Neturint tokiy patalpy teismuose, gali bati neuztikrinama
reikiama apsauga, asmuo gali buti psichologiSkai veikiamas neteikti teisingy parodymuy,
jausti psichologinj diskomfortg pasakodamas apie jvykius ir dél to parodymai gali bati
pripazjstami nepatikimais. Taip galéty buti nesudarytos galimybés tinkamai atskleisti tiesg
ir iSnagrinéti bylg. Valstybés kontrolé nustaté, kad ne visuose teismuose (teismo rimuose)
teiséjams sudarytos salygos nepilnameciy (kartu ir pazeidziamy smurto artimoje aplinkoje
auky su negalia) apklausas vykdyti tam pritaikytose teismo patalpose; 12 i$§ 49 (24 proc.)
apylinkes teismo rumuy neturi jrengty nepilnameciy apklausoms pritaikyty patalpy.

Dar viena specialigja apsaugos priemone laikoma yra teisé j nevie$g bylos nagrinéjima.
BPK 9 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad leidZziama nevie$ai nagrinéti teisme bylas del
nusikalstamy veiky, kuriomis kaltinami arba dél kuriy yra pripazinti nukentéjusiaisiais
nepilnameciai, nusikaltimy ir baudziamuyjy nusizengimy zmogaus seksualinio
apsisprendimo laisvei ir nelieCiamumui bylas, taip pat kitas bylas, kai siekiama uzkirsti
kelig paskelbti Zinias apie privaty proceso dalyviy gyvenima arba kai tai butina siekiant

48 | jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2020 m. birZzelio 22 d. valstybinio audito ataskaita ,Teismy
sistema“ Nr. VAE-5; https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2.
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uztikrinti nukentéjusiojo specialius apsaugos poreikius, taip pat kai apklausiamas
liudytojas ar nukentéjusysis, kuriems taikomas anonimiskumas.

Teismo leidimu nevieSame teismo posédyje gali dalyvauti nukentéjusjjj lydintis asmuo.
Jis privalo laikytis teismo posédzio tvarkos. Teismas nutartimi gali pasalinti §j asmenj i$
viso teismo poseédzio ar i$ atskiry jo daliy, kai jo dalyvavimas prieStarauja nukentéjusiojo
interesams arba trukdo tirti ar nagrinéti bylg (BPK 9 str. 5 d.).

Apibendrinant svarbu pazymeéti, kad BPK yra jtvirtintos nukentéjusiy asmeny teisés,
taikomos bendrai visiems asmenims, kuriems ikiteisminio tyrimo pareigino sprendimu
yra nustatomas specialiyjy apsaugos priemoniy poreikis.

Specialiosios apsaugos priemoneés yra ypac aktualios teikiant
paslaugas smurtg artimoje aplinkoje patyrusioms moterims su
negalia, kadangi specialiosios priemoneés viso proceso metu turéty
apsaugoti jas nuo antrinés viktimizacijos, uztikrinti jy dalyvavima,
atstovavimg procese, teisinga bei visapusiskag bylos

aplinkybiy iSnagrinéjima.

Vis délto, taikant Sias nuostatas praktikoje, pastebéta, kad néra parengty oficialiy
rekomendacijy arba nurodymy teisésaugos pareiginams, kaip jie turéty bendrauti su nuo
nusikalstamos veikos nukentéjusiais asmenimis su negalia%'. Tai dazniau blna konkreciy
jstaigy viduje formuojama praktika. Be to, triksta ikiteisminio tyrimo pareiguny ir advokaty
mokymuy apie tinkama komunikavima su nukentéjusiais bei liudytojais, kurie yra su negalia.
Todél baty tikslinga atsizvelgti j ikiteisminio tyrimo pareiguny specializacijg ne tik
nepilnameciy bylose, bet ir smurto artimoje aplinkoje, taip pat smurtg patirianciy

asmeny su negalia bylose.

IS esmés galima teigti, kad j BPK yra gana tinkamai perkeltos Auky teisiy direktyvos
nuostatos ir reglamentuotos esminés pazeidziamy asmeny teisés bei papildomos
garantijos procese. Vis delto pastebétina, jog visos garantijos ir specialiosios apsaugos
priemonés BPK jtvirtintos neutraliai, neatsizvelgiant j asmens lytj. Svarstytina, jog,
numatant apsaugos priemones, buty tikslinga atsizvelgti butent j smurto artimoje aplinkoje
atvejy specifika. Kadangi aukos lytis iy nusikaltimy kontekste gali bati lemiamas veiksnys,
tam tikrais atvejais triksta individualizuoto pozilrrio j smurtg artimoje aplinkoje patyrusias
moteris. Pavyzdziui, buty tikslinga svarstyti pareiga i$ anksto uztikrinti tos pacios lyties
pareiguny vykdoma apklausa. Be to, truksta tinkamo pareigtiny poziurio, specialiyjy ziniy

41 https://perspektyvos.org/wp-content/uploads/2022/04/National-Findings-Report-LT-LT-1.pdf.
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tiek apie smurto artimoje aplinkoje specifika, tiek apie asmeny su negalia tinkama teisiy
uztikrinima.

Itin svarbu, kaip BPK nuostatos yra jgyvendinamos praktikoje. Daugelis teisiniy nuostaty
taikymo aspekty priklauso nuo individualaus pareigtino pozilrio, ziniy, todél itin svarbu
rinkti tokiy atvejy statistika, stebéti pareiginy darba praktikoje bei atlikti su tuo siejamus
tyrimus.

Viena iS minety CEDAW komiteto rekomendacijy Lietuvai - stebeéti ir vertinti teisminiy
institucijy, prokurory ir policijos reagavima smurto dél lyties atvejais, jskaitant seksualinj
smurtg ir smurtg artimoje aplinkoje; taip pat uztikrinti privaloma teiséjy, prokurory,
policijos pareiguny ir kity teisésaugos pareiglny gebéjimy stiprinima, veiksmingai
persekioti vadovaujantis baudziamaja tvarka ir bausti bet kokios formos smurto dél lyties
vykdytojus. Si rekomendacija Lietuvoje jgyvendinta ir jgyvendinama tik i$ dalies.
Pasigendama sisteminiy, ne fragmentisky, tyrimy, stebésenos ataskaity, pareiguny
mokymy Sia tema. Persekiojimo veiksmingumas smurto artimoje aplinkoje atvejais, ypac
kalbant apie moteris su negalia, néra uztikrinamas. Mazi, realybés neatitinkantys skaiciai
(duomenys apie smurto artimoje aplinkoje atvejus) atsispindi ir baudzZiamojoje statistikoje.

Nacionalinés teisés apibendrinimas

Salies nacionalinéje teiséje yra jtvirtinta nemazai pirmiau aptarty tarptautinés teisés
standarty. Galima teigti, kad Lietuva turi gerus pamatus sukurti veiksmingag apsaugos

nuo smurto artimoje aplinkoje sistema. Savo architektura Si sistema primena tarptautinius
standartus ir joje atsizvelgiama j esminius elementus: prevencijag (valstybés proaktyvig
veiklg), apsauga (teisésaugos veikla), pagalbg nukentéjusiems / nukentéjusioms
(specializuotos kompleksinés pagalbos teikimas). Taip pat jtvirtinti Sie naudingi principai:
ikiteisminiam tyrimui nereikalingas nukentéjusio asmens skundas; prieinamumo ir
paslaugy individualizavimas. Svarbu, kad smurtas artimoje aplinkoje dél zalos visuomenei
priskiriamas prie visuomenine reikSme turinCiy veiky, smurtas artimoje aplinkoje laikomas
Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidimu (nors $i nuostata i§ Apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje jstatymo naujosios redakcijos dingo).

Deja, Siai kuriamai sistemai triksta koncentruotumo ir jvardijimo, kokios konkreciai
problemos yra sprendziamos. Apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje ilgg laika buvo
reglamentuota tik neutraliai lyties prasme ir situacija pasikeite tik priemus naujos
redakcijos jstatyma, jsigaliosiantj 2023 m. liepos 1 d., kuriame pripazjstama, kad moterys
neproporcingai daznai patiria smurta. Nepaisant to, néra aiskiai jvardijama, kad smurto
priezastis gali buti lytis, néra smurto lyties pagrindu jtvirtinimo. Tuo labiau néra jtvirtinami
ir negalios aspektai, jskaitant ir lyties bei negalios sgveika. Negalios aspektas paminimas
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tik pabréziant paslaugy prieinamumo butinybe, bet net ir tada truksta konkretesniy gairiy,
kaip turety buti teikiama specializuota kompleksiné pagalba tokiais atvejais, kaip turéty
elgtis teisésaugos pareiglnai. Pagal dabar galiojantj teisinj reguliavimg, didele jtaka turi
konkretls asmenys - paslaugy teikéjai, policijos pareigunai ir kiti, kuriems néra pateikiami
aisSkls ir iSsamus standartai (gairés). Taigi, viskas priklauso nuo konkreciy asmeny ziniy,
suvokimo apie negalig zmogaus teisiy kontekste, jy geros valios.

Lietuvos teisinéje sistemoje triksta ir iSsamesnio sagraso smurto formuy, kurios turéty buti
kriminalizuojamos, o tai trukdo visa apimtimi vykdyti kaltyjy persekiojimg ir apsaugoti
asmenis nuo psichologinio ar ekonominio smurto artimoje aplinkoje.

Kalbant apie motery su negalia apsaugg nuo smurto artimoje aplinkoje, itin svarbus motery
jgalinimas bei jy pastebéjimas apskritai. Iki Siol dél jvairiy paslaugy, informacijos trikumo,
riboty galimybiy jgyti iSsilavinima, véliau gauti darbg moterys su negalia patiria tiek fizine,
tiek ekonomine izoliacija, tampa labiau priklausomos nuo aplinkiniy asmeny. Tokiu atveju
didéja ir tikimybé patirti smurtg artimoje aplinkoje tiek dél lyties, tiek dél negalios.
Lietuvoje tik pastaraisiais metais imtasi iS esmeés reformuoti asmeny su negalia pagalbos
ir paslaugy reglamentavimo sistema - vyvkdoma vadinamoji Negalios reforma, priimtas
naujas Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, kuriuo siekiama pagerinti
tiek socialiniy paslaugy, tiek informacijos apie socialines paslaugas prieinamumga, jvesti
atvejo vadyba, individualizuoti pagalbg ir paslaugas, atsizvelgiant j kiekvieno asmens
asmeninius poreikius, siekti didesnio bendro aplinkos prieinamumo, geresnés asmeny

su negalia integracijos. Pastebétina batinybé apmokyti atvejo vadybininkus bei kitus
socialines paslaugas teikian¢ius asmenis atpazinti smurto artimoje aplinkoje pozymius.

Nepaisant to, kad smurtas artimoje aplinkoje tik maza dalimi atsispindi baudzZziamojoje
statistikoje, Generalinés prokuraturos pastaryjy mety ataskaitose motery apsauga nuo
smurto artimoje aplinkoje néra paminéta kaip prioritetiné veiklos sritis42.

Atkreiptinas déemesys, kad siekiant gerinti situacijg, veiksmingai uztikrinant ir praktikoje
jgyvendinant jstatymuose gana placiai jtvirtintas motery su negalia teisines apsaugos
priemones, butina veikti keliomis kryptimis. Svarbu tobulinti jstatymy jgyvendinimo teisinj
reglamentavimg individualizuojant motery su negalia, patyrusiy smurtg artimoje aplinkoje,
apsaugos poreikiy vertinima, bitina gerinti socialiniy paslaugy prieinamuma, tobulinti
tarpinstitucinj bendradarbiavima, uztikrinti pareigliny, advokaty, socialiniy darbuotojy,

42 https://prokuraturos.lt/data/public/uploads/2021/03/2_prokuraturos-veiklos-2020-m.-ataskaita-2021-03-
01-nr.-17.9.-1921-03-30.pdf.
https://prokuraturos.lt/data/public/uploads/2022/03/2021-m.-ataskaita-2022-03-01-nr.-17.9.-222803.21.pdf.
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Svietimo jstaigy darbuotojy mokymus ir Svietimg smurto artimoje aplinkoje tema, didinti
suvokima apie individualizuotus motery su negalia poreikius Sioje srityje.

ISvados ir rekomendacijos

Tarptautinéje teiséje (ypac aptartoje Europos Tarybos konvencijoje dél smurto
prieS moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo) yra

numatyti konkretls smurto lyties pagrindu sistemos standartai. Taiau netgi
iSsamiausios konvencijos turinyje triksta detalesniy negalios aspekto
apibrézimy ir néra aiskaus jvardijimo, kad negalia taip pat gali bati smurto
priezastis. AiSkiausiai tai jvardijama tik specialioje konvencijoje, sietinoje su
negalia, - Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijoje. Tac¢iau dél to, kad tai
yra plataus pobudzio konvencija, smurtas artimoje aplinkoje néra esminis Sios
konvencijos elementas ir triksta iSsamiau apibrézty, konkretesniy standarty,
kuriais buty galima remtis. Atsizvelgiant j tai, kad tiek Europos Komisija, tiek
Europos Parlamentas jau jZzvelgé negalios ir lyties sankirtas, manytina, jog
ateityje galima tikeétis vieningo Siy abiejy aspekty detalesnio reglamentavimo.

Lietuvoje yra sukurti apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje pagrindai,
numatantys pagrindines sritis - prevencija, apsauga, pagalba. Siuo metu

Istatyme néra atsizvelgiama j lyties ar negalios aspektus taikant apsauga ar
teikiant pagalba. Nors artimiausiu metu jsigalios Istatymo pakeitimai, kuriuose
jvardijama, kad moterys neproporcingai daznai patiria smurta, bet negalios
aspektas jzvelgtinas tik per numatomus prieinamumo uztikrinimo ir paslaugy
individualizavimo principus. Truksta konkretesnio problemos jvardijimo jstatymo
lygmeniu. Atsizvelgiant j tai, rekomenduotina Apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje jstatyme jtvirtinti smurto lyties pagrindu arba smurto prie$ moteris
sgvokas, aiSkiau jvardyti moteris su negalia kaip pazeidziamg asmeny grupe.

Moterys su negalia daznai pasizymi didesne izoliacija dél mazesnio
savarankiskumo. Siekiant spresti problemas, dél kuriy atsiranda tinkamos
salygos smurtui artimoje aplinkoje, rekomenduotina iS esmés pagerinti motery

su negalia padétj. Tai turéty bati daroma gerinant Svietimo ir uzimtumo
prieinamuma, taikant kitas priemones, gerinancias Sios asmeny grupés
savarankiSkumg ir ekonominj uztikrintuma.
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Nors Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyme yra numatytas
reikalavimas asmenims su negalia teikti paslaugas Siems asmenims tinkamu
budu, pastebétina, kad Lietuvos teisinéje sistemoje triksta konkretesniy gairiy,
kaip moterims su negalia turéty buti uztikrinamos paslaugos, kad jos atitikty
Sios specifinés asmeny grupés poreikius. Rekomenduotina valstybei numatyti
konkretesnes gaires, kaip atsizvelgiant j skirtingas negalios rusis galéty bati
teikiama specializuota kompleksiné pagalba ar kaip teisésaugos pareiginai
turéty reaguoti j smurto artimoje aplinkoje atvejus, kai jie susije su moterimis
su negalia.

Europos Tarybos konvencija dél smurto prie$ moteris ir smurto artimoje
aplinkoje prevencijos ir kovos su juo (Stambulo konvencija) numato iSsamius
elementus, kaip turéty buti taikoma prevencija, auky apsauga bei pagalba joms,
kaltyjy persekiojimas. Taigi, numatoma daug aspekty, kurie néra iki Siol jtvirtinti
Salies nacionalinéje teiséje. Taip pat Sia konvencija numatomas jgyvendinimo
stebésenos mechanizmas, todél valstybé gali gauti pagalbos ir konkreciy
patarimy, kaip pagerinti apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje. Atsizvelgiant

j tai, rekomenduotina Lietuvai ratifikuoti Sig Europos Tarybos konvencija.

Labai svarbi sprendimy priémimo dalis yra iSsamios ir tinkamos informacijos
turéjimas. Siuo metu informacija apie motery su negalia situacija apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje aspektu yra neiSsami, néra konkreciy pareigy
subjektams rinkti tokig informacija. Atsizvelgiant j tai, rekomenduotina teisés
aktais numatyti pareiga rinkti informacija apie negalios aspekta, kai asmenys
susiduria su smurtu artimoje aplinkoje. Taip pat rekomenduotina valstybei remti
bei skatinti tyrimy atlikimg siekiant iSsiaiskinti smurto prieS moteris su negalia
paplitimo masta.

Specializuota kompleksiné pagalba ir jg teikiantys centrai (SPC / SKPC) yra
kertiné apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje sistemose dalis. Atsizvelgiant

j tai, tinkamos apsaugos ir pagalbos teikimas nuo smurto nukentéjusioms ar
smurto rizikg patirian€ioms moterims yra esminis budas padéti joms iSeiti i$
smurto rato ir iS esmés pakeisti savo situacija. SPC / SKPC turi teikti pagalba ir
asmenims, turintiems negalia. Siekiant, kad pagalba buty teikiama efektyviai ir
tinkamos kokybés, rekomenduotina stiprinti Siy centry tinklg, skirti tinkama
finansavimag, kad SPC / SKPC galéty uztikrinti visy savo teikiamy paslaugy
prieinamuma moterims su jvairiomis negaliomis.
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Smurto artimoje aplinkoje sgvoka néra atskirai jtvirtinta Baudziamajame
kodekse (BK). Uz tam tikrus smurtinius nusikaltimus artimoje aplinkoje,
padarytus prie$ moteris su negalia, gali buti taikoma baudziamoji
atsakomybé pagal atskirus BK straipsnius. Pavyzdziui, yra jtvirtintos fizinio
smurto, seksualinio smurto formos, tam tikros psichologinio smurto formos,
persekiojimas. Artimos aplinkos aspektas atskirais atvejais gali bati traktuojama
kaip kvalifikuojanti aplinkybé arba atsakomybeés taikymo salyga, taciau tik
atskirais atvejais. Atsizvelgiant j tai, rekomenduotina atverti diskusijg dél
aisSkesnio ir konkretesnio psichologinio smurto, pasireiskiancio pries Seimos
narius, artimuosius giminaic¢ius apibrézimo bei kriminalizavimo, taip pat
svarstyti jtraukti ekonominj smurta kaip atskirtg smurto artimoje

aplinkoje forma.

Smurtas prieS asmenis su negalia BK néra atskirai kvalifikuojamas kaip
reikSminga aplinkybé. Teismuy praktikoje nusikaltimai, padaryti prieS asmenis su
negalia, gali buti traktuojami kaip nusikaltimai pries bejégiskos buklés asmenis
ir tokiais atvejais uz Siuos nusikaltimus buty taikoma grieztesné atsakomybé.
Manytina, kad ne visi negalios atvejai atitikty bejégiskos buklés salygg smurto
artimoje aplinkoje kontekste dél specifiniy Sio smurto formy, galios disbalanso
ir itin didelio tokiy nusikaltimy latentiSkumo bei neatpazinimo. Atsizvelgiant j
tai, rekomenduotina apsvarstyti, ar negalios aspektas neturéty buti placiau
detalizuojamas kaip sunkinanti aplinkybé smurto artimoje aplinkoje atvejais.

Izvelgtinas neatitikimas tarp BK, BPK nuostaty ir Apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje jstatyme pateikto artimos aplinkos apibrézimo, pagal kurj
artima aplinkg sudaro asmenys, siejami ne tik nusikaltimo padarymo metu,
bet ir praeityje sieti santuokiniais, partnerystés, svainystés ar kitais artimais
rySiais. Smurtiniy nusikaltimy, padaryty pries Seimos narj ar artimajj giminaitj,
reglamentavimo BK atvejais, j Seimos nario ir artimojo giminaiCio apibréztis
formaliai néra jtraukiami buve partneriai, sutuoktiniai, su kuriais auka
nebegyvena. Sillytina svarstyti artimos aplinkos, artimyjy giminai€iy savoky
suvienodinima BK, BPK, Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje

apsaugos jstatyme.

Pagal Siuo metu galiojancias BK nuostatas, smurto artimoje aplinkoje atvejais
yra jmanomas susitaikymo instituto taikymas, t. y., baudziamasis procesas gali
bati nutrauktas Salims susitaikius. Primintina, jog smurto artimoje aplinkoje
atvejais nukentéje asmenys ir smurtautojai daznai yra skirtingose galios
pozicijose, smurtautojas gali daryti jtakg smurtg patyrusiam asmeniui.
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Dél priezasCiy rekomenduotina baudziamosios teisés ekspertams svarstyti
galimybe apriboti susitaikymo instituto taikymg smurto artimoje aplinkoje
atvejais.

I BK jtraukta nusikalstama veika, neteisétas Zmogaus persekiojimas, apibrézia
daznai pasitaikancig smurto artimoje aplinkoje forma, taciau pagal galiojant;j
reglamentavima aukai, patirianciai persekiojima, reikia jrodinéti ir tokio
persekiojimo pasekmes (nukentéjes asmuo buvo priverstas pakeisti gyvenamaja
vieta, darbg ar mokymosi jstaiga arba buvo padarytas kitas neigiamas poveikis
jo socialiniam gyvenimui ar neigiamas poveikis jo emocinei busenai). Siulytina
tobulinti persekiojimo sudétj BK, atsisakant pasekmiy jrodinéjimo smurto
artimoje aplinkoje atvejais, kadangi pats persekiojimo faktas gali reiksti
situacijos pavojinguma bei neigiama poveikj aukai.

Moterims su negalia (ypac su psichosocialine negalia arba intelekto negalia),
patyrusioms smurtg artimoje aplinkoje, itin svarbi kity asmeny parama,

pagalba viso baudziamojo proceso metu. Tais atvejais, kai néra galimybés

bati atstovaujamoms jstatyminio atstovo, lydin¢io asmens dalyvavimas galéty
pagerinti motery su negalia padétj, padedant suprasti iS teisésaugos pareiguny
gaunamg informacija, jg perteikiant. Praktikoje kyla problemy dél lydincio
asmens statuso baudziamajame procese (teisiy, atsakomybés apimties), taip pat
néra funkcionuojanéios pagalbos priimant sprendimus sistemos. Siy praktiniy
problemy iSsprendimas padéty uztikrinti motery su negalia, patyrusiy smurtg
artimoje aplinkoje, atstovavima bei pagalbg teisésaugos bei kitose institucijose.

Baudziamojoje statistikoje seksualinio smurto artimoje aplinkoje, o ypac pries
moteris su negalia, atvejai praktiskai néra fiksuojami. Diskusijos dél sutikimo
batinybés, atliekant seksualinius veiksmus, atvérimas yra reikSmingas zingsnis,
siekiant jtvirtinti inter alia motery su negalia, patirianciy seksualinj smurta
artimoje aplinkoje, apsauga.

Tiek Pagalbos nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiems asmenims jstatyme,
tiek BPK pakankamai iSsamiai reglamentuojamos asmenuy, patyrusiy smurtg
artimoje aplinkoje bei turinciy specialiy apsaugos poreikiy, teisés. Joms
jgyvendinti reikalingas detalesnis jstatymy jgyvendinamasis reglamentavimas,
teisesaugos pareigliny, advokaty mokymai apie tai, kaip bendrauti su
nusikaltima patyrusiomis moterimis su negalia, tai pat tikslinga svarstyti apie
teisesaugos pareiglny, dirbanciy su smurto artimoje aplinkoje, taip pat asmeny
su negalia, patirian¢iy smurtg, bylomis, specializacija.
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