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1. SITUACIJOS APZVALGA

Kiekvienos demokratinés valstybés pareiga — gerbti Zmogaus teises ir uztikrinti ju apsauga.
Tiek demokratiniu valstybiu konstitucijos, tiek ir tarptautinés sutartys nustato, kad Zmogaus
teisés ir laisvés yra prigimtinés. Todél jas reglamentuojant, nustatant ju ribojimo aplinkybes,
numatant ju igyvendinimo tvarka, butina iSlaikyti pagarba Zmogaus teiséms. Konstitucijoje
jtvirtintos Zmogaus teisés ir laisvés sudaro bendra darnia sistema, todél visos Zmogaus teisés ir
laisvés yra vienodai svarbios.

Lietuvos Konstitucijos 29 straipsnis teigia, jog Zmogaus teisiu negalima varzyti ir teikti
jam privilegiju dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitiruy pagrindu.

Lygios galimybés — tai zmogaus teisiu igyvendinimas be diskriminacijos lyties, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos, isitikinimu, socialinés
padéties, kilmés, kalbos ir kitais Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse ar istatymuose
numatytais pagrindais. Lygybés principas grindziamas lygiomis teisémis, atsakomybe,
galimybémis visose gyvenimo srityse.

2015 m. sausio 1 d. suéjo 10 metu, kai Lietuvoje jsigaliojo Lygiu galimybiy jstatymas. Sis
istatymas gerokai praplété kontrolieriaus kompetencija. Lygiu galimybiu istatymo paskirtis —
uztikrinti, kad buatu igyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos,
itvirtinancios asmenu lygybe ir draudima varzyti Zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimu ar paZitry taip pat kad
buty igyvendintos ir Europos Sajungos ir kity tarptautiniu teisés akty nuostatos. Iki 2005 m.
galiojo tik Motery ir vyruy lygiu galimybiu istatymas, kuris reglamentavo tik moteru ir vyru
lygiu teisiu uztikrinima ir uzdraudé bet kokia diskriminacija dél asmens lyties.

Pastarasis deSimtmetis parodeé, kad iSplétus Lygiu galimybiu kontrolieriaus kompetencija
zenkliai padaugeéjo besikreipianciu dél pazeisty teisiu lygiu galimybiu srityje skaicius.

2014 m. Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba (toliau — LGKT) nagrinéjo 279 galimus
diskriminacijos atvejus: buvo pateikti 202 skundai bei atlikti 77 tyrimai kontrolieriaus iniciatyva.
Tuo tarpu 2013 m. buvo nagrinétas 281 diskriminacijos atvejis, 2012 m. — 203, o 2011 m. - 170.
Pazymeétina, jog 2014 m. tyrimu kontrolieriaus iniciatyva atlikta daugiausiai per visus LGKT
veiklos metus. Tai lémé aktyvi tarnybos veikla nuolat stebint darbo skelbimus internete,
fiksuojant diskriminuojancius skelbimus ir pradedant tyrimus dél galimos diskriminacijos
imonéms vykdant darbuotoju paieska.

2014 m. daugiausiai tyrimu — 87 (arba 31,2 proc.) — atlikta dél galimos diskriminacijos
lyties pagrindu. Tokiy skundu gauta daugiausiai per pastaraji deSimtmeti. Atlikti 72 tyrimai
(25,8 proc.) dél socialinés padéties, 30 (10,8 proc.) dél amziaus, 26 (9,3 proc.) dél religijos ir
isitikinimu, 25 (9,0 proc.) dél negalios, 9 (3,2 proc.) dél tautybés, 7 (2,5 proc.) dél kalbos, 4 (1,4 proc.)
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dél seksualinés orientacijos, 4 (1,4 proc.) dél isitikinimy ir pazitry, 2 (0,7 proc.) dél rasés ir
etninés priklausomybeés.

Ketvirtus metus i$ eilés dél visy diskriminacijos pagrindu dazniau skundZiasi vyrai. Jie
2014 m. pateiké 59 proc. skundy (moterys 41 proc.).

2014 m., palyginti su 2013 m., padaugéjo skundu dél lyties, amziaus, seksualinés
orientacijos, kalbos, religijos ir isitikinimu, negalios. Skundy sumazéjo dél socialinés padéties.
Skundu dél tautybeés bei etninés priklausomybés 2014 bei 2013 m. gauta po lygiai.

Kaip jau jprasta, 2014 m. dél diskriminacijos daugiausiai skundési Vilniaus regiono
gyventojai — jie pateiké 60 proc. skundu. Kauno regiono gyventojai pateiké 17 proc. visu skundu,
Klaipédos — 8 proc., Siauliy — 3 proc., Alytaus, Marijampolés, Panevezio, Tauragés ir Utenos —
po 2 proc., i$ Telsiu gautas 1 proc. skundu.

Dazniausiai dél galimu pazeidimu buvo skustos valdZios ir valdymo institucijos (42 proc.
tyrimu), deél galimos diskriminacijos darbo santykiu srityje atlikta 37 proc. tyrimuy, 16 proc.
tyrimu vykdyta prekiuy ir paslaugu srityje, 4 proc. — dél Svietimo istaigu veiklos, dar 1 proc. —
deél narystés jvairiose organizacijose.

Vykdydama savo kasdienes funkcijas, Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba siekia
efektyviai igyvendinti Europos Sajungos teisés nuostatas, tobulinti teisés aktus, draudziancius
diskriminacija dél lyties, amziaus, negalios, religijos ir isitikinimu, rasés ir etninés kilmés,
seksualinés orientacijos. Siekiama, kad lygiu galimybiu principas biity integruojamas i visas
valstybés ir savivaldybiu programas bei visus valdymo lygmenis. Atkreipiamas démesys i
opiausias Siandienos problemas, visuomenei pateikiama tik objektyvi informacija bei skiriamas

didelis démesys lygiu galimybiu tematikai Ziniasklaidoje.



2.SKUNDU TYRIMU APZVALGA

Nuo LGKT veiklos pradzios 1999-aisiais, tiriamy galimu diskriminacijos atveju skaicius
nuolat augo. Skundu ypa¢ padaugéjo 2005 m., kai isigaliojo Lygiu galimybiu istatymas, iSplétes
istatymu draudziamu diskriminacijos pagrindy sarasa. Tais metais i$ viso buvo tirti 133
diskriminacijos atvejai.

Sunkmetis paveike statistika, 2009 m. ir 2010 m. skundu skaicius neZymiai sumazéjo —
2009 m. buvo atlikti 168 tyrimai, 2010 m. — 158 tyrimai. Krizés metu Zmonés buvo linke labiau
ripintis darbo vietos iSsaugojimu, o zmogaus teisiy klausimai biidavo daznai pamirsti. Skundu
dél diskriminacijos mazéjo, kadangi buvo bijomasi prarasti darbo vieta — pasiskundes asmuo
galéjo buti pirmasis atleidziamas i$ darbo.

Nuo 2011 m. tyrimuy skaicius veél émé augti: 2011 m. i$ viso atlikta 170, o 2012 m. — 213
tyrimu. 2013 m. ir 2014 m. buvo atlikta tyrimu daugiau nei per visa tarnybos gyvavimo laika —
281 ir 279.

1 pav. Tyrimu dél diskriminacijos skaiciaus palyginimas 2005-2014 m.
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Per pastaraji LGKT veiklos deSimtmeti, 2005 m. jsigaliojus Lygiu galimybiu istatymui,
penkerius metus (2009, 2011, 2012, 2013 ir 2014 m.) dél visu diskriminacijos pagrindu buvo
gauta vyry skundy daugiau nei motery. Sis faktas apie skundy pareidkéjus rodo lyciu
disproporcijos nykima statistikoje ir pagrindzia Lygiu galimybiy jstatymo reikalinguma bei
nauda abiems lytims. Vyrai atsikrato senu stereotipu ir aktyviau kovoja uz savo teises — jie

nebemano, kad diskriminacija patiria tik moterys, kad skustis vyrams yra gédinga ir kad lygios



galimybés vyrams visai neaktualios. 2011 — 2012 m. vyrai ir moterys pateiké beveik po lygiai
skunduy (51 ir 49 proc.). 2013-2014 m. lyties statistikoje skundu pareiskéju disproporcija salyginai
buvo didelé (2013 m. — 70 proc. vyru ir 30 proc. moteru skundy, 2014 m. — 59 proc. vyru ir
41 proc. motery skundu), bendroje statistikoje ji atsirado dél socialinés padéties skundu didelio

lyginamojo skaiciaus.

2 pav. Skundu dél diskriminacijos pareiSkéju pasiskirstymas
pagal lyti 2005-2014 m.
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. Moterys - Vyrai

2005 m. moterys dél visy diskriminacijos pagrindu pateiké 59 proc. skundu, vyru skundai
sudaré 41 proc.; 2006 m. moterys pateiké 60 proc., vyrai — 40 proc. skundy; 2007 m. moterys —
52 proc., vyrai — 48 proc.; 2008 m. moterys — 52 proc., vyrai — 48 proc.; 2009 m. moterys —
39 proc., vyrai — 61 proc.; 2010 m. moterys — 52 proc., vyrai — 48 proc.; 2011 m. moterys — 49 proc.,
vyrai — 51 proc., 2012 m. moterys — 49 proc., vyrai — 51 proc., 2013 m. moterys — 30 proc.,
vyrai — 70 proc., 2014 m. moterys — 41 proc., vyrai — 59 proc.



3. LIETUVOS RESPUBLIKOS MOTERU IR VYRU
LYGIU GALIMYBIU ISTATYMO BEI LYGIU GALIMYBIU ISTATYMO
IGYVENDINIMO KONTROLE IR SKUNDU TYRIMAS

Lygiu galimybiu kontrolierius prizitiri Moteru ir vyru lygiu galimybiu bei Lygiu galimybiu
istatymu igyvendinima.

Lygiu galimybiu kontrolieriaus kompetencija yra apibrézta Motery ir vyru lygiu
galimybiy istatymo 12 straipsnyje:

»1. Lygiu galimybiy kontrolierius tiria skundus dél tiesioginés ar netiesioginés
diskriminacijos, priekabiavimo ir seksualinio priekabiavimo ir teikia su tuo susijusias objektyvias
ir nesaliskas konsultacijas.

2. Lygiu galimybiu kontrolierius atlieka nepriklausomus tyrimus, susijusius su
diskriminacijos atvejais, ir nepriklausomas diskriminacijos padéties apzvalgas, skelbia
nepriklausomas ataskaitas, teikia iSvadas ir rekomendacijas bet kokiais su diskriminacija
susijusiais klausimais dél $io istatymo jgyvendinimo, taip pat pasitlymus Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms dél teisés akty tobulinimo ir lygiu teisiu
igyvendinimo politikos prioritety.

3. Lygiu galimybiu kontrolierius keiciasi turima informacija su analogiskas funkcijas
atliekanciomis Europos Sajungos jstaigomis.”

Motery ir vyry lygiu galimybiu istatymo paskirtis — uzdrausti bet kokia diskriminacija
dél asmens lyties, ypac kai tai susije su Seimine ar santuokine padétimi. Motery it vyru lygiu
galimybiy istatyme diskriminacija apibréziama kaip tiesioginé ar netiesioginé diskriminacija,
seksualinis priekabiavimas, priekabiavimas, nurodymas tiesiogiai ar netiesiogiai diskriminuoti
asmenis dél lyties.

Lygiu galimybiy ijstatymo paskirtis — uztikrinti asmenu lygybe ir draudima varzyti Zzmogaus
teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmeés, socialinés padéties, tikéjimo,
isitikinimy ar paziaru pagrindu. Lygiu galimybiu jstatyme diskriminacija apibréziama kaip
tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti lyties, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazituru, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu. Lygiu galimybiu istatymas,
kaip ir Moteru ir vyru lygiu galimybiu jstatymas, nustato galutinj diskriminacijos pagrindy sarasa.

Tiesioginé diskriminacija dazniausiai pasireiskia kaip valinis zmogaus teisiy apribojimas,
kai tomis paciomis ar panaSiomis aplinkybémis kitas savo savybémis ir poZymiais panaSus
zmogus naudojasi tokiomis teisémis arba naudojasi palankesnémis teisémis arba yra privile-
gijuotoje padétyje ir pan. DaZniausiai Zmonés btina diskriminuojami dél tam tikru prigimtiniu
ar veliau igytu savybiuy ar pozymiu, pavyzdziui lyties, rasés, lytinés orientacijos, negalios,

amziaus, profesijos, socialinés padéties ir t. t.



Diskriminacijos samprata kilo i$ lygiu galimybiu principo. Ivairiuose teisés aktuose yra
itvirtinta, kad nevienodas elgesys dél tam tikro Zmogaus pozymio (lyties, tautybés, religijos ir
kt.) yra draudziamas.

Lietuvoje draudimas diskriminuoti lyties pagrindu yra itvirtintas abiejuose antidiskri-
minaciniuose istatymuose. Lygiu galimybiy jstatymas, kaip ir Motery ir vyru lygiu galimybiu
istatymas, nustato pareiga igyvendinti lygias galimybes Siems subjektams:

* valstybés ir savivaldybiy institucijoms,

* Svietimo istaigoms, mokslo ir studiju institucijoms (priimant mokytis, studijuoti, vertinant
Zinias, parenkant mokymo programas ir kt.)

* visy nuosavybés formu darbdaviams (priimant i darba, nustatant darbo salygas,
nustatant kvalifikacijos kélimo salygas, darbo uzmokestj ir kt.).

* prekiu bei paslaugu teikéjams, reklamos gamintojams bei platintojams (istatyme
nustatyta pareiga prekiu pardavéjui, gamintojui ar paslaugu teikéjui igyvendinti lygias
galimybes nepriklausomai nuo asmens amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés
priklausomybeés, religijos ar isitikinimu).

Svarbu pazyméti, kad 2014 m. spalio 1 d. isigaliojo Lygiu galimybiu 5 straipsnio pakeitimo
ir papildymo istatymas (Nr. XII-473, 2013-07-02), nustatantis, kad ,Valstybés institucijos
priemones lygioms galimybéms uztikrinti numato strateginio planavimo dokumentuose.
Savivaldybés institucijos priemones lygioms galimybéms uztikrinti numato savivaldybés
strateginiame plétros ir (ar) savivaldybés strateginiame veiklos planuose.”

2014 m. spalio 1 d. taip pat isigaliojo analogiskas Motery ir vyru lygiu galimybiu 3
straipsnio pakeitimo ir papildymo istatymas ( Nr. XII-472, 2013-07-02), nustatantis, kad ,Valstybés
institucijos priemones, skirtas motery ir vyru lygioms galimybéms uztikrinti, numato strateginio
planavimo dokumentuose. Savivaldybés institucijos priemones, skirtas motery ir vyry lygioms
galimybéms uztikrinti, numato savivaldybés strateginiame plétros ir (ar) savivaldybeés
strateginiame veiklos planuose.”

Abu antidiskriminaciniai istatymai draudzia diskriminacija dél lyties narystés ir
dalyvavimo darbuotoju ir darbdaviy organizacijose ar kitose organizacijose (asociacijose), kuriu
nariai turi tam tikra profesija, jskaitant tokiy organizaciju (asociaciju) teikiama nauda, pagrindu.

Moteru ir vyry lygiu galimybiu istatymas taip pat draudZia diskriminavima socialinés
apsaugos sistemose.

Atkreiptinas démesys, kad Lygiu galimybiy jstatymas netaikomas religiniu bendruo-
meniu, bendriju ir centry, ju tos pacios religijos tikslams jgyvendinti jsteigtu juridiniy asmenu,
ju arba ju nariy isteigtu organizaciju veiklai.

Lygiu galimybiu istatymo bei Moteru ir vyru lygiu galimybiy istatymo nuostatos

netaikomos Seimos ir privataus gyvenimo srityse.



Lygiu galimybiy istatymas nustato tam tikras iSimtis, kuomet diskriminacija gali buti
pateisinama, pavyzdziui, istatymu nustatyti apribojimai dél amziaus, kai tai pateisina teisétas
tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir butinomis priemonémis. Motery ir vyru lygiu
galimybiu jstatymas taip nustato tam tikras iSimtis, kuomet motery ir vyry lygiu galimybiy
pazeidimas néra laikomas pazeidzianc¢iu Motery ir vyru lygiu galimybiu istatyma, pavyzdziui,
speciali moteru apsauga néstumo bei gimdymo ir vaiko zindymo metu.

Lygiu galimybiu kontrolierius, atlikes tyrima dél lygiu galimybiu paZzeidimo, turi
diskrecijos teise taikyti atitinkama sprendima, taciau visais kontrolierius prie§ priimdamas
sprendima, ivertinama lygiu galimybiu pazeidimo pobiidi, sukeltas neigiamas pasekmes,
pazeidimo paplitimo masta ir kitus aspektus.

Uz Moteru ir vyry lygiuy galimybiy ir Lygiu galimybiy jstatymu paZeidimus yra numatyta
administraciné atsakomybé (galima bauda nuo 100 Lt iki 2000 Lt, uz pakartotinus veiksmus —
nuo 2000 Lt iki 4000 Lt). Teisiné atsakomybé uz lygiu galimybiy pazZeidimus atlieka tam tikra
prevencine funkcija, galima pazeidéja vercia susimastyti apie diskriminaciniy veiksmu pasekmes
ir taip teigiama linkme pamazu keicia Zmoniy isitikinimus bei pazitras.

2014 m. Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyboje gauti 202 skundai dél lygiu galimybiu
pazeidimo ir atlikti 77 tyrimai lygiu galimybiu kontrolieriaus iniciatyva dél galimo lygiu
galimybiu pazeidimo.

3 pav. Gauti skundai ir kontrolieriaus iniciatyva atlikti tyrimai

D Skundai - 202 D Tyrimai - 77

2014 m. kontrolieriaus iniciatyva buvo tirti 77 tyrimai, daugiausiai dél internetinéje erdvéje
vis dar labai paplitusiy diskriminaciniu skelbimu, kuriuose sitilomos darbo vietos nustatyto amziaus
ar nustatytos lyties asmenims arba dél tam tikrai socialinei grupei lengvatinémis salygomis teikiamu
paslaugu. Daugiausiai tyrimu kontrolieriaus iniciatyva buvo atlikta dél diskriminaciniu skelbimu,

kuriuose darbas siilomas moterims. Tokiuose skelbimuose siiloma pareigybé nurodoma
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moteriskosios giminés daiktavardziu. Butina pastebéti, kad labai daznai darbo skelbimuose
nurodomi apribojimai dél amziaus ir lyties kartu. Tokiu ,isSrinktuju” kategorijai priskirtinos jaunos
moterys, o ju pageidaujamas amzius yra iki 35, re¢iau 40 metu. Diskriminuojantys skelbimai
dazniausiai yra stereotipiniu nuostaty apie tam tikras profesijas ar dirbamus darbus, motery ir
vyru vaidmenis visuomenéje atspindys, o taip pat ir istatymu nezinojimo pasekmé.

Lygiu galimybiu kontrolieriaus iniciatyva tyrimai buvo pradéti ir dél moteris Zeminancios
prekiy ir paslaugu reklamos, taip pat buvo inicijuoti tyrimai dél galimy diskriminacijos atveju
dél Lygiy galimybiu istatyme jtvirtintu draudziamu diskriminavimo pagrindu: kalbos, tautybés,
amZiaus, socialinés padéties ir kt.

Tyrimai kontrolieriaus iniciatyva pradedami, jei skundas gautas Zodziu, telefonu arba

nustacius lygiu teisiy pazeidimo poZymius i§ visuomenés informavimo priemoniy ar kity Saltiniu.

4 pav. Kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimu pasiskirstymas
pagal diskriminacijos pagrindus

Diskriminacija dél lyties — 59

Diskriminacija dél amziaus -7
Diskriminacija dél kalbos—3
Diskriminacija dél negalios -1
Diskriminacija dél socialinés padéties — 1
Diskriminacija dél rasé -1
Diskriminacija dél tautybés -3

Diskriminacija dél lytinés orientacijos — 1

EO0OEBEOOOO@O
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2014 m. gauti 102 paklausimai, pasiteiravimai, prasymai, kurie buvo siusti elektroniniu
pastu ir kuriuose nenurodyta apskundziama institucija ar asmuo, taciau praSoma ivertinti situacija
dél galimo lygiu galimybiu principo pazeidimo arba praSome patarti, kaip elgti tam tikroje
situacijoje, kaip ginti pazeistas teises ir t. t. ] LGKT Zmonés kreipiasi susidire su galima
diskriminacija dél ivairiu identiteto savybiu, kitu pozymiu, kurie néra numatyti Lygiu galimybiu
istatyme, pavyzdziui, dél maziau palankaus elgesio dél Seiminés padéties, santuokinio statuso,
fizinés iSvaizdos, gyvenamosios vietos, dirbamo darbo arba profesijos ir kt. Akivaizdu, kad
Lygiu galimybiy istatyme itvirtintas draudziamu diskriminacijos pagrindu sarasas nesuteikia
zmonéms galimybiu ginti savo paZeistas teises teisinémis priemonémis ir taip uzkirto kelig

nevienodam asmeny traktavimui dél ivairiy kriteriju, svertu, poZymiu.

5 pav. Elektroniniu pastu gautu paklausimuy pasiskirstymas
pagal diskriminacijos pagrindus

50

10

Diskriminacija dél lyties — 50 proc.

Diskriminacija dél amziaus - 4 proc.

Diskriminacija dél negalios — 10 proc.

Diskriminacija dél socialinés padéties — 8 proc.
Diskriminacija dél Seimyninés, santuokinés padéties - 8 proc.
Diskriminacija dél tautybés -7 proc.

Diskriminacija dél fizinés iSvaizdos - 5 proc.

a
(|
O
O
|
a
(|
O
|

Diskriminacija dél gyvenamosios vietos — 3 proc.
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2014-aisiais, kaip ir ankstesniais metais, Zmonés aktyviai skambino i Lygiu galimybiu
kontrolieriaus tarnyba, konsultacijos dél galimo lygiu galimybiu pazeidimo verslo srityje, prekiu
ir paslaugy teikimo srityje, teiravosi, kaip elgtis seksualinio priekabiavimo atvejais, prasé padéti
atpazinti galima diskriminacijg ir t.t.

Tam tikrais atvejais i Lygiu galimybiuy kontrolieriaus tarnyba besikreipiantys Zmonés
nenori atskleisti savo pavardés ir praso pradéti tyrima dél lygiu galimybiu pazeidimo,
neivardijant pareiskéjo tapatybés. Anoniminiai skundai yra nenagrinéjami, jeigu lygiu galimybiu
kontrolierius nenusprendzia kitaip. Ta¢iau dazniausiai tokie skundai yra tiriami, nes juose
zmonés daznai atskleidzia diskriminacinio pobtdzio teisés akty nuostatas, pranesa apie
diskriminacinio pobtudzio elgesi, ZeidZiancia ar Zeminancia zmogu prekiy ir paslaugy reklama
bei kitus diskriminacijos atvejus.

Apzvelgiant pasiskundusiy asmenu lyti, galima pastebéti, kad 2014 m., kaip ir keliais
ankstesniaisias, ryskéjo ta pati nauja tendencija: dél lygiu galimybiu pazeidimu dazniau kreipiasi
vyrai nei moterys. Si tendencija atsirado Lietuvoje ekonominés krizés laikotarpiu, kurios metu
daug privaciu imoniy nutrauké savo veikla, statybu, namu ir buty renovavimo sektorius
sumazino verslo vystymo pajégumus, vyko imoniy likvidacija, restruktirizacija, dél to daug
vyruy, dirbusiu Siame ekonominés veiklos sektoriuje, neteko darbo. Daznai savo socialinés
padéties pabloggéjima vyrai siejo su galima diskriminacija dél amzZiaus, socialinés padéties, lyties.
Lietuvoje pagal statistikos duomenis vyriskoji visuomenés dalis yra daugiau uzimta privaciame
sektoriuje, o moterys integravosi vieSajame sektoriuje. Taigi visuomenéje vyraves stereotipas,
kad lygios galimybés yra reikalingos tik moterims, yra griaunamas, nes akivaizdu, kad vyrams,

kaip ir moterims, yra reikalinga teisiné apsauga nuo galimos diskriminacijos.

6 pav. Asmenu, pateikusiu skundus, pasiskirstymas pagal lyti

- Moterys — 41 proc. - Vyrai — 59 proc.
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2014-asiais, kaip ir ankstesniais metais, i LGKT su skundais dazniausiai kreipési Vilniaus
bei Kauno gyventojai, ju skundai sudaro 77 proc. visu gauty skundu. Ir toliau lieka pasyviis
kity Lietuvos miesty bei miesteliy gyventojai. Taciau reikia pastebeéti, kad maZesniu miesty bei
miesteliu, kaimo gyventojai Zymiai dazniau teiraujasi informacijos telefonu, raso paklausimus
elektroniniu pastu, nes tokiais atvejais nebtatina nurodyti savo vardo, pavardeés, galima tiesiog
teirautis informacijos apie tam tikra teisini reguliavima ar abstrakcia situacija. Neatskleisdami
duomenu apie konkrety apskundZiama asmeni arba apie galimai nukentéjusiji asmeni, Zmonés
jauciasi saugesni. Pastebéta, kad mazy miesty gyventojai yra linke nutyléti, nenori vieSinti savo
asmeniniy problemy arba mégina jas spresti lokaliame lygmenyje.

Lygiu galimybiu, nediskriminavimo tematika informacijos stoka regioninéje Ziniasklaidoje
yra viena i$ priezasciu, dél kuriy regiony gyventojai yra maZziau susipazine su vienodo asmenu

traktavimo principu ir nediskriminavimo politika.

7 pav. Regionai (buvusios apskritys), i§ kuriu gauti skundai ir
pradeéti tyrimai kontrolieriaus iniciatyva

Vilniaus apskritis 60 proc. Taurageés apskritis 2 proc.

Alytaus apskritis 2 proc. Marijampolés apskritis 2 proc.
Siauliy apskritis 3 proc. TelSiy apskritis 2 proc.

Kauno apskritis 18 proc. Paneveézio apskritis 1 proc.

O
]
O
]
]

OmR OO0

Klaipédos apskritis 8 proc. Utenos apskritis 2 proc.

Apzvelgiant gautu skundu bei kontrolieriaus iniciatyva atliktu tyrimu tematika,
pazymeétina, kad 2014 metais, kaip ir visais ankstesniaisiais, atlikti tyrimai dél diskriminavimo
lyties pagrindu sudaro didziausia dali (32 proc.) visu atlikty tyrimu. Net 27 proc. visu
atlikty tyrimy sudaro tyrimai dél galimo diskriminavimo socialinés padéties pagrindu ir 11 proc.

atlikty tyrimu buvo nagrinéjami galimos diskriminacijos dél amziaus atvejai.

13



2014 m. padaugéjo skundy dél diskriminacijos religijos ir isitikinimy pagrindu bei
nusiskundimuy dél patiriamos diskriminacijos dél negalios.

Visgi lytis, socialiné padétis, amzius ir toliau islieka svarbiausi veiksniai, lemiantys maZiau
palanky asmeny traktavima. Skundu dél diskriminavimo etninés priklausomybés, tautybes,
seksualinés orientacijos pagrindu gaunama reciau — $i situacija kartojasi jau daugeli metu.

Akivaizdu, kad Lietuvos visuomené yra Siek tiek specifiné, ji skiriasi nuo kitu Europos
Sajungos valstybiu, kuriose visuomenés yra daugiakultiirés, jose gyvena ir dirba ivairiu tautybiu
zmonés, atvyke imigrantai. Tokiose valstybése skundai dél diskriminacijos tautybés, rases,
etninés kilmés pagrindu dominuoja. Lietuva tautiniu pozitriu yra labiau vienalyteé, todél,
priesingai nei kitose Europos Sajungos valstybése, tautiniy mazumuy atstovu nusiskundimuy dél

patiriamos diskriminacijos, rasés ar etninés kilmeés sulaukiama maziau.

8 pav. Skundu bei kontrolieriaus iniciatyva atliktu tyrimy tematika 2014 m.

1,0 1,407 47

2,5

25,8

31,2

Diskriminacija dél lyties — 31 proc.

Diskriminacija dél negalios - 9 proc.

Diskriminacija dél tautybés — 3,2 proc.

Diskriminacija dél kalbos — 2,5 proc.

Diskriminacija dél jsitikinimy ir pazidry - 1,4 proc.
Diskriminacija dél lyties orientacijos — 1,4 proc.
Diskriminacija dél etninés priklausomybés - 0,7 proc.
Kiti skundai - 4,7 proc.

Diskriminacija dél amziaus - 10,8 proc.

O 00RO EREOO@EO

Diskriminacija dél socialinés padéties — 25,8 proc.
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Aptariant skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimu pasiskirstyma pagal Moteru
ir vyry lygiuy galimybiu bei Lygiu galimybiu istatymu reguliuojamas sritis, akivaizdu, kad
2014 m. daugiausiai tyrimy buvo atlikta dél valstybés ir savivaldybiu instituciju pareigos
igyvendinti lygias galimybes nevykdymo arba netinkamo vykdymo. Tokie tyrimai sudaré net
42 proc. visy atlikty tyrimu. Zmonés dazniausiai skundziasi dél valstybés ir savivaldybiu
instituciju priimtuy teisés aktu nuostatu, kurios tam tikras socialines grupes tiesiogiai ir netiesiogiai
vercia atsidurti maziau palankioje padétyje ir kartu sukuria palankesnes salygas kitoms
socialinéms grupéms. Tokie teisés aktai yra vertinami kaip diskriminuojantys socialinés
padéties, amziaus, lyties pagrindu. Atlikus skundu tyrima, dazniausiai priimami sprendimai,
rekomenduojantys valstybinéms institucijoms pakeisti ar papildyti tokius teisés aktus taip,

kad Zmonés nepatirtu diskriminacijos dél tam tikru tapatybés pozymiu.

9 pav. Skundu bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimuy sritys 2014 m.

42

37

Darbo santykiai - 37 proc.
Prekiy ir paslaugy sritis — 16 proc.
Dél narystés organizacijoje — 1 proc.

Valdzios ir valdymo institucijy veiksmai, teisés aktai — 42 proc.

]
O
O
O
(]

Svietimo jstaigy veikla— 4 proc.

Tyrimai deél diskriminavimo atveju uzimtumo srityje sudaro 37 proc. visu atliktu tyrimu.
2014 m. buvo atlikta daug tyrimu dél diskriminuojanciu salygu isidarbinant, kurios buvo
isakmiai nurodytos ivairiuose darbo skelbimuose. Diskriminuojantys skelbimai dazniausiai yra
labiau palankiis moterims ir tam tikro jauno amziaus asmenu grupei. Nemazéja skundu,
kuriuose dirbantieji susiduria su diskriminavimu atleidziant i darbo, nes, pasak pareiskéju,
zmoneés atleidziami i§ darbo ne dél formaliai vykdomu organizaciniuy pertvarkymu darbe,

bet dél vyresnio amziaus, negalios ir kitu prieZasciu.
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3.1. SPRENDIMU PRIEMIMAS IR VYKDYMAS

Lygiu galimybiu kontrolierius, nagrinédamas jo kompetencijai priskirtus skundus bei
atlikdamas tyrimus savo iniciatyva, vadovaujasis Moteru ir vyru lygiu galimybiu jstatymo
24 straipsniu ir turi teise priimti tokius sprendimus:

* perduoti tyrimo medZiaga ikiteisminio tyrimo istaigai ar prokurorui, jeigu nustatomi
nusikalstamos veikos poZymiai;

* kreiptis i atitinkama asmenj ar institucija ir sitlyti nutraukti lygias teises pazeidziancius
veiksmus ar panaikinti su tuo susijusi akta;

* nagrinéti administraciniy teisés pazeidimu bylas ir skirti administracines nuobaudas;

* atmesti skunda, jeigu nepasitvirtino jame nurodyti pazeidimai;

* nutraukti tyrima, jeigu pareiskéjas skunda atsiima arba kai triiksta objektyviu duomenu
apie padaryta pazeidima, arba kai pareiskéjas ir pazeidéjas susitaiko, arba kai lygias teises pazei-
dZiancios veikos nutraukiamos, arba kai lygias teises paZeidZiantis teisés aktas panaikinamas;

* ispéti dél padaryto pazeidimo;

¢ laikinai sustabdyti tyrima, jei asmuo, kurio skundas ar apskundziami veiksmai tiriami,
serga arba yra iSvykes;

* laikinai, kol bus priimtas galutinis sprendimas, uzdrausti skleisti reklama, jeigu yra
pakankamai duomenu, kad paskleista ar numatoma paskleisti reklama gali biti pripazinta
kurstancia tautine, rasine, religine, lyciu, lytinés orientacijos, negalios, isitikinimu, amziaus
neapykanta ir padarytu visuomenés interesams esminés Zalos, Zeminty Zmogaus garbe ir oruma
bei pazeisty visuomenés moralés principus;

* jpareigoti reklamos veiklos subjektus nutraukti neleidZziama reklama ir nustatyti Sio
ipareigojimo ivykdymo terminus bei salygas.

Tiriant skunda ar atliekant tyrima kontrolieriaus iniciatyva dél galimo Lygiu galimybiu
istatymo paZeidimo, sprendimai vadovaujantis Lygiu galimybiu istatymo 15 straipsnio 2 dalimi,
taip pat priimami pagal Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymo 24 straipsni.

Moteru ir vyru lygiu galimybiu istatymo 12 straipsnio 2 dalis lygiu galimybiu kontrolieriui
suteikia teise teikti pasitlymus valstybeés ir savivaldybiu institucijoms ir istaigoms dél teisés
akty tobulinimo ir lygiu teisiu igyvendinimo politikos prioritetu.

2014 m. LGKT skundu tyrimo metu gautoje ar pareiskéjo pateiktoje medziagoje nustacius
galimu nusikalstamu veiky pozymiu, skundo tyrimo medziaga btidavo perduodama prokura-
tarai, sitlant spresti klausima dél ikiteisminio tyrimo pradéjimo.

Ataskaitiniu laikotarpiu priimtu sprendimu nemaza dali sudaré rekomendacinio pobi-
dzio sprendimai - sitilymai nutraukti lygias teises pazeidziancius veiksmus ar panaikinti su tuo
susijusi akta. Atsizvelgiant i LGKT veiklos ir igaliojimu specifika bei remiantis ilgamete praktika

darytina iSvada, jog sitilymas panaikinti ar atitinkamai pakeisti lygias teises pazeidziantj akta
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turi placiausia poveiki, nes teisés akta priémusiai institucijai ar pareigtinui panaikinus
diskriminacinio pobtdzio nuostatas teisés akte, Sis veiksmas tiesiogiai paveikia daugelio galimai
diskriminuojamu asmenu (ne tik pareiskeéjo) teises to teisés akto reglamentuojamy visuomeniniu
santykiu srityje. Net ir tuo atveju, kai skundziama institucija ar pareigiinas neatsizvelgia i lygiu
galimybiu kontrolieriaus rekomendacijas (jos, remiantis jstatymu, néra prievartinio pobtudZzio),
pareiskéjas turi teise toliau ginti savo galimai pazeistas teises teisme, o jame remtis LGKT atlikto
tyrimo metu nustatytomis aplinkybémis bei suformuluotomis rekomendacijomis. Tarnybos
praktika rodo, jog institucijos bei pareigtnai yra linke i lygiu galimybiy kontrolieriaus
rekomendacijas atsiZvelgti.

2014 metais, kaip ir ankstesniu ataskaitiniais laikotarpiais, lygiu galimybiy kontrolierius
tirdamas skundus aktyviai naudojosi teise teikti pasitalymus valstybés ir savivaldybiu
institucijoms ir istaigoms dél teisés akty tobulinimo pagal Motery ir vyru lygiu galimybiu
jstatymo 12 straipsnio 2 dali.

10 pav. Lygiu galimybiuy kontrolieriaus sprendimai

36
O Perduoti tyrimo medziagg prokuratirai — 2 proc.
B Sitlyti nutraukti lygias teises pazeidZiancius veiksmus ar panaikinti su tuo susijusj akta — 25 proc.
O Atmesti skunda, nepasitvirtinus jame nurodytiems pazeidimams - 14 proc.
O Nutraukti tyrimg — 36 proc.
[ |spéti dél padaryto pazeidimo - 12 proc.
O Teikti pasillymus dél teises akty tobulinimo — 6 proc.
B Nagrinéti teises pazeidimo byla - 2 proc.

Skunde nurodytiems pazeidimams nepasitvirtinus, lygiu galimybiu kontrolierius privalo
skunda atmesti. PaZymétina, jog sprendimas atmesti skunda gali biiti priimamas tik po iSsamaus

skunde iSdéstytu aplinkybiy tyrimo bei teisinio vertinimo.
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Ataskaitiniu laikotarpiu taip pat priimta nemazai sprendimu nutraukti skundo tyrima.
Si sprendimo kategorija apima penkis gana skirtingus Tarnybos teisinéje praktikoje pasitai-
kancius atvejus:

* pareiSkéjas skunda atsiima;

e triuksta objektyviu duomenuy apie padaryta pazeidima;

* pareiskéjas ir pazeidéjas susitaiko;

* lygias teises paZeidZiancios veikos nutraukiamos;

* lygias teises pazeidziantis teisés aktas pakei¢iamas ar panaikinamas.

IS paminéty atveju isskirtinas skundo tyrimo nutraukimas pareiskéjui ir skundZiamam
asmeniui susitaikius — galimybé Siuo atveju nutraukti tyrima leidzia Saliu sutikimu taikyti
neformalia mediacijos procedira, kuomet lygiu galimybiu kontrolieriui tarpininkaujant
siekiama konflikta iSspresti taikiai, abiems Salims priimtinu budu.

Sprendimas nutraukti tyrima taip pat gali buti priimtas, kuomet tyrimo metu lygias teises
pazeidziancios veikos nutraukiamos arba panaikinamas lygias teises pazeidziantis teisés aktas.
Pazymeétina, jog neretai vien lygiuy galimybiy kontrolieriaus kreipimosi i galimai lygias teises
pazeidusj asmenij (skundo ar sprendimo pradéti tyrima savo iniciatyva pagrindu) pakanka,
jog galimai jstatymams prieStaraujanti diskriminaciné praktika bty nutraukta.

Sprendimai nagrinéti administraciniy teisés pazeidimuy bylas priimti daugiausia dél LGKT
pareiginy teiséty reikalavimuy nevykdymo.

2014 m. LGKT praktikoje kaip visuomet pasitaiké nemazai atveju, kuomet skundo
tyrimas budavo nutraukiamas trikstant objektyviy duomenu apie padaryta pazeidima.
Praktika rodo, jog gana daznai yra neimanoma objektyviai nustatyti faktiniu aplinkybiu,
kuriomis remiantis galéty buti nesaliskai konstatuojamas arba paneigiamas diskriminacijos faktas.
Tokiu atveju atlikus iSsamu skunde iSdéstytu aplinkybiu tyrima triksta irodymu tiek skundui
atmesti, tiek teisés pazeidimui nustatyti. PaZymétina, jog sprendimas tokiu atveju nutraukti
tyrima neuzkerta kelio ji vél atnaujinti gavus papildomos svarbios informacijos, ir nors $iuo
sprendimu néra patvirtinamas ar paneigiamas galimos diskriminacijos faktas, bet LGKT paZyma
net ir $iuo atveju gali biti naudojama teisme kaip oficialus raSytinis irodymas.

Taip pat paminétini atvejai, kuomet lygiu galimybiu kontrolierius istatymu jpareigotas
atsisakyti nagrinéti skunda bei grazinti ji pareiskéjui (Motery ir vyru lygiu galimybiu istatymo
21 str. nustatyta tvarka). Praktikoje daZniausiai skundas graZzinamas pareiskéjui, kai jame
nurodyty aplinkybiu tyrimas nepriklauso lygiu galimybiu kontrolieriaus kompetencijai ir (ar)
pagal istatymus teismai turi iSimtine kompetencija skunde iSdéstytais klausimais. Pasitaiko atveju,
kuomet skunda atsisakoma nagrinéti esant praleistam skundo padavimo terminui arba kai
skundas dél tu paciu aplinkybiy paduodamas pakartotinai, nenurodant papildomy fakty ar

informacijos. Ataskaitiniu laikotarpiu atsisakyta nagrinéti apie 30 proc. pareiskéjuy skundu.
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2014-aisiais, kaip ir ankstesniais metais, isliko nemazas visuomenés informavimo
priemoniy susidoméjimas diskriminacijos problematika visuomenéje. Ziniasklaidos publikacijos
diskriminacijos tema padeda visuomenei geriau suprasti diskriminacijos fenomena, galimo
diskriminavimo atvejus atpazinti kasdieniniame gyvenime. VieSos diskusijos lygiateisiSkumo
tema ne tik paskatina galimai diskriminuojamy asmenu ryZta istatymu nustatyta tvarka ginti
savo pazeistas teises, taciau turi ir prevencinj Svieciamaji poveiki. Pazymétina, jog vadovaujantis
Moteruy ir vyru lygiu galimybiy istatymo 28 straipsniu informacija apie skundo tyrima
visuomenés informavimo priemonéms teikiama tik gavus pareiskéjo sutikima.

Lygiu galimybiy kontrolierius, vadovaudamasis Lygiu galimybiu istatymo 15 straipsnio
2 punktu bei Moteru ir vyru lygiy galimybiu jstatymo 12 straipsnio 2 punktu bei 24 straipsnio 2
punktu, tyrimo metu ar atlikes tyrima gali priimti sprendima rekomenduoti pakeisti ar
panaikinti su tuo susijusi akta. Kaip 2014 m. 8i kontrolieriaus teisé¢ buvo realizuota, rodo

pateikiami diagramos duomenys.

11 pav. Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnybos siiilymai

keisti teisés akty nuostatas

O Siulymai keisti jsatymy nuostatas — 33 proc. 25

I Sialymai keisti ministro jsakymus - 25 proc.
[ Sidlymai keisti lokalius teisés aktus — 17 proc.
O Sidlymai teisés akty projektams — 8 proc.

B Pasillymai Vyriausybés nutarimams - 17 proc.
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Siulymai keisti jstatymu nuostatas

Kaip ir kasmet, taip ir 2014-aisias metais, daugiausia (33 proc. visu teikiamu pasitlymu)
buvo sialoma keisti jstatymu nuostatas. Zemiau pateikiama keletas pavyzdziu.

1. Siekiant uztikrinti moterims ir vyrams lygias teises gauti antrojo laipsnio valstybine
pensija, jeigu jie atitinka kitas jstatymo nustatytas salygas, pasitlyta Lietuvos Respublikos Seimo
Socialiniu reikaly ir darbo komitetui pakeisti Valstybiniu pensijy istatymo 4 straipsnio 3 dalies
1 punkta, nustatanti, kad teise gauti antrojo laipsnio valstybine pensija turi motinos, pagimdziusios
(ivaikinusios) 5 ir daugiau vaiku, iSauginusios juos iki 8 mety ir gerai iSaukléjusios, nuostatas.

2. LGKT praéjusiais metais gavo 32 skundus dél pareigtiny ir kariuy pensiju, sumazinty
krizés laikotarpiu, grazinimo. Atlikus tyrima buvo pasitlyta Lietuvos Respublikos Seimo
Socialiniy reikalu ir darbo komitetui, Zmogaus teisiu komitetui spresti klausima dél istatyminiu
nuostaty, susijusiu su patirta zala dél pensiju sumazinimo dirbantiems ir gaunantiems pareigtinu
ir kariu valstybines pensijas kompensavimo tvarkos nustatymo.

3. Tarnyba iSnagrinéjo skunda dél nejgaliuju diskriminacijos. Pateiktame neigalu vaika
turincios moters skunde informuojama, jog dél teisinio biurokratizmo, judéjimo negalia
turin¢iam vaikui apribota teisé pasinaudoti jam biitina biisto pritaikymo paslauga. Atsiradus
galimybei pritaikyti basta asmeniui judanciam vezimeéliu, iS pareiSkéjos buvo pareikalauta
surinkti ne maziau kaip pusés name esanciu butu savininky sutikimus dél basimu darbu. Kadangi
nama administruoja buty savininky bendrija, pareiSkéjai niekaip nepavyksta gauti butiny parasu
ir leidimo pritaikyti gyvenamasias patalpas nejgaliam stnui.

Pagal Siuo metu galiojancia Statybos istatymo 23 straipsnio 8 dalies 5 punkta leidimui
rekonstruoti statinj gauti turi bati pateikiamas statinio bendraturciu sutikimas. Igyvendinant
vieSuju pastatu ir aplinkos pritaikyma neigaliuju poreikiams, besalygiskas reikalavimas vykdyti
Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 4.85 straipsnyje bei Statybos istatymo 23 straipsnio 8
dalies 5 punkte jtvirtintus jpareigojimus gauti statinio bendraturciu sutikima, yra galimai
perteklinis, nepagristas ir apriboja neigaliuju asmenu teises ir galimybes i btsto ir aplinkos
pritaikyma ju reikméms. Atlikus tyrima, siekiant uztikrinti pareigos dél pastaty ir aplinkos
pritaikymo neigaliuju poreikiams vykdyma, kontrolieré pasitilé keisti galiojanti teisinj regla-
mentavima, Salinant besalygiska reikalavima dél pastato bendraturciy sutikimo, kuomet pastatas
rekonstruojamas siekiant ji pritaikyti neigaliuju reikméms.

4. Tarnybai pateiktame skunde dél diskriminacijos socialinés padéties pagrindu
informuojama, kad tik daugiabuciy namu buistu savininkams yra skiriama valstybés parama
btsto modernizavimui ir energetiniam efektyvumui didinti pagal Valstybés paramos bustui
isigyti ar iSsinuomoti ir daugiabuciams atnaujinti (modernizuoti) istatyma. Pagal esama teisini
reglamentavima, kaip teigia skundo autorius, asmenims, turintiems nuosavybés teise

individualy nama, néra skiriama valstybés parama biisto modernizavimui ir energetiniam
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efektyvumui didinti ir todél Sie asmenys atsiduria maziau palankioje padétyje nei
daugiabuciuose gyvenantys btisto savininkai.

Atlikus skundo tyrima buvo nuspresta kreiptis i Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos
apsaugos ir Zmogaus teisiy komitetus, o taip pat Aplinkos ministerija bei pasitilyti apsvarstyti
galimybe bei butinybe pakeisti (papildyti) Valstybés paramos bustui isigyti ar iSsinuomoti ir
daugiabuciams atnaujinti (modernizuoti) istatyma bei atitinkamus teisés aktus ir sudaryti galimybes
individualiy vienbuciu (dvibuciu) namu savininkams gauti valstybés parama btisto atnaujinimui.

5. Nagrinéjant skunda dél Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos (toliau — ZEIT)
ekspertu grupés iSvados Nr. V5-12 ,Dél informacijos atitikimo Nepilnameciy apsaugos nuo
neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymui”, vertinancios knyga ,Gintariné Sirdis”,
kurioje nurodoma, jog ,Esant magiskam, simboliniam mastymui bei lakiai vaizduotei ir etiniy-
moraliniy vertybiy pamatu diegimo laikui, savo lyties suvokimui ir paZinimui, ly¢iy skirtumu
suvokimui ir supratimui, tokios pasakos, kurios pateikia vienos lyties santykius kaip normalius
ir savaime suprantamus, vaiko trapiai pasaulézitirai yra kenksmingos, per invazyvios,
direktyvios ir manipuliatyvios, todél daro neigiama poveiki asmenims iki 14 mety”, buvo
pasitlyta rekomenduoti jstatymuy leidéjui keisti teisés aktus, reglamentuojancius ZEIT ekspertin
vertinima, ir ZEIT ekspertinj neigiama poveikj nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos
vertinima atlikti tokia pacia tvarka, kaip ir informacijos priskyrimo nesantaika skatinancios,
erotinio, pornografinio ar smurtinio pobtidzio kategorijoms; t. y. rekomenduoti nustatyti vienodus
iforminimo reikalavimus ekspertams, vertinantiems visu kategoriju informacija, kurios prieZitira
patenka i Zurnalisty etikos inspektoriaus reguliavimo sritj, o taip pat tobulinti Lygiu galimybiu
istatyma, atkreipiant démesi i tikslesni valstybés instituciju pareigy uztikrinti lygias galimybes
apibrézima. Siame skundo tyrime buvo taip pat rekomenduota tobulinti Eksperty grupiy
(ekspertu), pasitelkiamuy istatymuose numatytoms Zurnalisty etikos inspektoriaus funkcijoms atlikti,
darbo reglamenta ir siekti sudaryti nepriklausomuy eksperty komisija, kurios narius skirtu ne

zurnalisty etikos inspektorius, o ivairios institucijos, visuomeninés organizacijos ir kt.
Siulymai keisti ministry jsakymus

Ataskaitiniais metais 25 procentuose atlikty tyrimu buvo rekomenduota pakeisti
atitinkamuy ministru jsakymais patvirtintas nuostatas.

1. Nagrinéjant skundus dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu buvo pasialyta
keisti net du Socialinés apsaugos ir darbo ministruy isakymus. Viename ju itvirtinta, kad
subsidijuojamos darbo procese naudojamos transporto priemonés (iSskyrus lengvuosius auto-
mobilius). Si nuostata taikoma visiem asmenim, siekiantiems gauti valstybés teikiama parama,
nepriklausomai nuo ju darbingumo lygio. Pabréztina, kad nejgaliesiems, norintiems isigyti ir

patiems vairuoti transporto priemone, ji turi buti techniskai pritaikyta ju poreikiams, pagal ju
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negalios pobudi (pvz., automatiné greiciy déze¢, atitinkamas kébulo aukstis ir t.t.). Pagal tyrimo
metu gautus duomenis matyti, kad pareiskéjui néra galimybés jsigyti subsidijuojama
transporto priemone, kuria jis pats galétu vairuoti. Pareiskéjas gali vairuoti tik lengvaji (M
klasés) automobili su automatine greiciuy déze. Pabréztina, kad transporto priemoné yra
biatina, igyvendinant E. K. savarankisko isidarbinimo projekta. Esant tokiam teisiniam
reglamentavimui, nejgaliesiems yra smarkiai apribojamos galimybés efektyviai dalyvauti
valstybés remiamame, savarankisko isidarbinimo procese, todél ir buvo pasitalyta pakeisti
atitinkamu jsakymu patvirtinto apraso nuostatas numatant kad nejgaliesiems butu
subsidijuojamos darbo procese naudojamos ir ju poreikiams pagal negalios pobudj pritaikytos
transporto priemoneés (taip pat ir lengvieji automobiliai).

Kitame skunde pareiskéja nurodé, jog nuo vaikystés, jau 40 metu, serga I tipo cukriniu
diabetu, dél Sios ligos turi komplikacija — akluma. Norédama isigyti diagnostiniu juosteliu
gliukozei matuoti, pareiskéja susidiuré su neregiams labai skaudzia problema. Regintiems
diabetikams uz testines juosteles néra jokios priemokos. Ir aparatélius gliukozei matuoti jie
paprastai gauna nemokamai, o neregiai apake dél diabeto, pritaikytus ,kalbancius” gliukozés
matavimo aparatélius turi nusipirkti, ir testiniu juosteliy labai sunku gauti, o priemoka uz tas
testines juosteles yra didelé ir vis dar didéja.

Tyrimo metu nustatyta, kad egzistuojantis teisinis reglamentavimas reguliuojantis
medicininiy priemoniu, skirty sergantiems cukriniu diabetu asmenims (diagnostiniu juosteliy bei
aparatu, nustatanciu gliukozés kieki kraujyje) isigijimo kompensavimo tvarka, formaliai yra
vienodas visiems asmenims, bet ji igyvendinant ir/ar pritaikant atsiranda faktiné $iy priemoniy
isigijimo salygy diferenciacija negalios pagrindu. Tai yra, asmenys su regos negalia privalo moketi
zymiai didesne kaing uz diagnostiniy juosteliy bei aparatu, nustatanciu gliukozeés kieki kraujyje
(su balso pranesimo funkcija) isigijima, lyginant su asmenimis be regéjimo sutrikimo. Pabréztina,
kad Sios medicininés priemonés yra gyvybiskai svarbios cukriniu diabetu sergantiems asmenims,
todél sitiloma keist atitinkamus Socialinés apsaugos ir darbo ministry isakymus numatant aparatu,
nustatanciu gliukozés kieki kraujyje (su balso pranesimo funkcija) suteikimo (isigijimo
kompensavimo) galimybe neregintiems asmenims, sergantiesiems cukriniu diabetu bei apsvarstyti
galiojanciy teisés aktu pakeitimus, siekiant uztikrinti diagnostiniu juosteliu, tinkanciy aparatams,
nustatantiems gliukozés kieki kraujyje (su balso praneSimo funkcija), isigijima vienodomis
salygomis (kaina) kaip ir priemonéms be balso pranesimo funkcijos.

2. Tiriant lygiu galimybiu kontrolieriaus iniciatyva skundus dél tautybés pasiiilyta
pakeisti ir papildyti Svietimo ir mokslo ministro jsakymy nuostatas (placiau bus kalbama
kitame skyriuje). Tiriant skundus dél socialinés padéties buvo sitloma tikslinti kai kuriuos

Aplinkos ministro aktus.
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Situlymai keisti lokalius teisés aktus

LGKT teikeé keleta rekomendaciju keisti lokalius teisés aktus.

1. Krasto apsaugos ministrui (ministro igaliotam asmeniui pasiraSyti sutartis su kariais
savanoriais) bei Lietuvos kariuomenés DidZiojo Lietuvos etmono JonuSo Radvilos mokomojo
pulko vadui pasitlyta organizuoti kariu savanoriy higienos taisykliy laikymasi (naudojimasi
dusais) tokia tvarka ir salygomis, kad moterims ir vyrams btitu sudaromos vienodos galimybés
ir buty uztikrinamas vienodas moteru ir vyry sveikatos bei darbingumo palaikymas.

2. UAB ,Impuls LTU” pasitulyta netaikyti palankesniy paslaugy teikimo salygu
atsizvelgiant i Seimine padéti.

3. Tarnyboje gautas skundas deél diskriminacijos amziaus pagrindu. Skunde infor-
muojama, kad pareiskéja, turinti AB SEB banko iSduota mokéjimo kortele ,Visa Gold” ketino
vykti i uZsieni ir teiravosi dél bagazo bei kelionés jungties draudimo, taciau suZzinojo, kad
pagal ,PZU Lietuva” taikomas kelionés finansiniy nuostoliy draudimo taisykles draudimas
galioja tik mokéjimo korteliu turétojams, esantiems ne vyresniems kaip 75 metai amziaus.
Atlikus skundo tyrima, nuspresta kreiptis i UAB DK ,PZU Lietuva” ir AB SEB banka ir sitlyti
itvirtinti lygias galimybes vyresniems nei 75 metai SEB banko ,Visa Gold” ir kity kreditiniu
mokeéjimo korteliuy turétojams (kartu keliaujantiems Seimos nariams ir bendradarbiams,
vyresniems nei 75 metai) gauti kelionés finansiniy nuostoliy draudimo paslaugas bendrovéje
,PZU Lietuva” tomis paciomis salygomis, kokiomis jos teikiamos jaunesniems nei 75 metai
SEB banko ,Visa Gold” ir kity kreditiniu mokéjimo korteliy turétojams. Taip pat pasitlyta jvertinti
tuos draudimo salygu variantus, kuriu draudimo rizikos ivertinimas gali buti tiesiogiai susije

su mokejimo kortelés turétojo amziumi.
Siulymai dél istatymu bei kity teisés aktu projekty

2014 metais, kaip ir ankstesniais metais, teikti siilymai dél teisés aktu projektu atitikimo
lygiy galimybiy nuostatoms.

1. Teiktos pastabas dél Pagalbinio apvaisinimo jstatymo projekto. Pastabose teigiama,
kad abejoniy kelia moters 45 metu amZiaus ribos nustatymas pagalbiniam apvaisinimui atlikti.
FiziologiSkai moterys skiriasi nuo vyru dél fiziologiniu pozymiu, vienas i$ kuriy yra
reprodukcinés funkcijos, kurias gali realizuoti tik moterys. Taciau labai svarbu, kad $i amZiaus
riba apvaisinimui atlikti bei moters fiziologinei gimdymo funkcijai igyvendinti batu
mediciniSkai, biologiskai pagrista ir neapribotu vyresnio amziaus moteru galimybiu gimdyti
atlikus dirbtinj apvaisinima. Jeigu $i amziaus riba moteriai néra siejama su fiziologinémis moters
savybémis, gebéjimu iSneSioti ir gimdyti, bet siejama su kultariniais, socialiniais faktoriais, tuomet
atitinkama amziaus riba turétu buiti nustatyta ir moters sutuoktiniui ar sugyventiniui.

LGKT minétose pastabose iSsaké nuomone dél vienos papildomos salygos jtvirtinimo

dirbtiniam apvaisinimui, t. y. moteris turi bati susituokusi arba iregistravusi partneryste su btisimo
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vaiko tévu. Tai nustato jstatymo projekto Nr. XIP-2502(3) 5 straipsnio 3 dalies nuostatos.
Nesusituokusioms ar partnerystés nejregistravusioms moterims dirbtinis apvaisinimas nebutu
atliekamas, tad tokios poros negaléty susilaukti vaiky pagalbinio apvaisinimo biidu. Pastabose
buvo atkreiptas démesys, kad Motery ir vyru lygiu galimybiu istatymo 1 straipsnis skelbia,
kad Sio jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad batu igyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintos moteruy ir vyry lygios teisés, bei uzdrausti bet kokia diskriminacija dél asmens lyties,
ypac kai tai susije su Seimine ar santuokine padétimi.

2. Buvo teikiami pasiiilymai ir pastabos Vyriausybés nutarimais tvirtinamiems doku-
mentams: ,Nediskriminavimo skatinimo tarpinstituciniam veiklos planui” bei ,Valstybinei
moteru ir vyry lygiu galimybiu 2015-2021 metu programai”, o taip pat Kultiros ministro

tvirtinamam Romuy integracijos i Lietuvos visuomene 2015-2020 metu veiksmuy planui.

3.2. DISKRIMINACIJA DEL AMZIAUS. SKUNDU TYRIMAI

Diskriminavimas dél amziaus, lyginant su diskriminavimu dél kity poZymiu, yra
ypatingas tuo, kad maziau palanky elgesi dél amziaus gali patirti jvairiausiu amziaus grupiu
asmenys. Galima teigti, kad nuostatos dél kity tam tikro amziaus asmeny néra statiSkos ir per
Zmogaus gyvenima jos kinta. PoZzitiris | amZiy keiciasi, nes bégant gyvenimo metams patiriama,
ka reiskia buiti jaunu, ka reiskia buti senu. Visgi reikéty pabrézti, kad diskriminacija dél amziaus
gali patirti tiek jauno, tiek brandaus amziaus sulauke asmenys.

Diskriminacija dél amziaus ypac¢ pastebima uzimtumo srityje ir dazniausiai ja identifi-
kuoja vyresnio, prieSpensinio amZiaus Zmonés. Skundu tyrimu metu paaiSkéja, kad jauni
darbdaviai turi susiformavusias iSankstines kritiskas, negatyvias nuostatas vyresniy darbuotoju
atzvilgiu, ypac tu, kurie darbine patirtj sukaupé sovietmeciu. Vyresnés kartos zmonéms
priskiriamas pasyvaus, abejingo naujovéms, nemokancio naudotis Siuolaikinémis techno-
logijomis, turinc¢io daugybe kompleksu, baimiy bei bendravimo sunkumu ir nesugebancio
uzsienio kalbomis kalbétis darbuotojo vaidmuo.

Darbdaviai, skelbdami konkursus darbo vietai uzimti, i pretendenty daznai nepagristai
reikalauja darbo patirties, kurios jauni Zmonés neturi, todél jie negali dalyvauti konkurse i Sias
pareigas. Tokiais atvejais jauni Zmonés gali patirti netiesiogine diskriminacija dél amZiaus ir
reikalaujamos patirties stokos. Vertinant tokiy reikalavimu pagristuma, atsizvelgiama, ar
darbinés patirties turéjimas tai pareigybei uzimti yra lemiamas ir bitinas faktorius.

Butina pastebéti, kad daugelyje Lietuvos istatymu yra jtvirtintas amziaus limitas uzimti
tam tikras pareigas, o vieSajame sektoriuje atsistatydinimas taip pat daznai siejamas su Zmogaus
amziumi. Kai kuriy prekiy pardavimas (alkoholio, tabako), ar naudojimasis tam tikromis

paslaugomis (loSimo namai, kazino) siejamas su tam tikra amziaus riba. Formaliai visi Sie
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apribojimai dél amziaus yra pateisinami, nes jie yra itvirtini jstatyme. Taciau visais atvejais
istatymuose itvirtinti apribojimai dél amziaus turi bati motyvuoti, teiséti, pagristi ir batini.
2014 m. LGKT gavo 23 skundus ir atliko 7 tyrimus lygiu galimybiu kontrolieriaus

iniciatyva dél diskriminacijos amziaus pagrindu (10,8 proc. visu atlikty tyrimu).

12 pav. Skundu bei kontrolieriaus iniciatyva atliktu tyrimu
dél diskriminacijos amzZiaus pagrindu galimu paZeidimuy sritys 2014 m.

17

22

O Prekiy ir paslaugy teikimas — 22 proc.

B Svietimo ir mokslo sritis - 9 proc.
[ Vvaldzios ir valdymo institucijy veiksmai, teisés aktai — 17 proc.

O Uzimtumo sritis — 52 proc.

2014 m. daugiausiai tyrimu dél diskriminacijos amZiaus pagrindu buvo atlikta dél galimu
pazeidimy uzimtumo srityje, t. y. priémimo i darba, darbo salygu nustatymo, darbo santykiuy
nutraukimo srityje. Vis dar daznai identifikuojamas diskriminavimas dél amziaus prekiy ir
paslaugu teikimo srityje, kai privilegijuotuju padétyje dazniausiai atsiduria jaunesnio, nepensinio
amziaus zmoneés, kuriems paslaugos suteikiamos be jokiu apribojimu.

2014 m. sulaukta skundy dél valdzios ir valdymo instituciju veiksmu, priimtu teisés aktu,
apribojanciy tam tikro amziaus zmogaus galimybes, pavyzdziui, naudotis sveikatos paslaugomis
nemokamai arba tam tikro amZiaus asmenims nustatytos nepalankios pensiju skaiciavimo tvarkos.

Apzvelgiant besiskundzianciu dél amziaus diskriminacijos Zzmoniuy lytj, reikia pazyméti,
kad 2014 metais, kaip ir 2012-aisiais, dél diskriminavimo amziaus pagrindu dazniau skundési

vyrai nei moterys.
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13 pav. Asmenu, pateikusiu skundus dél diskriminacijos amziaus pagrindu,
pasiskirstymas pagal lyti 2014 m.
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- Moterys —35 proc. - Vyrai—56 proc. I:l Organizacijos -9 proc.

Toliau pateikiami skundy dél amziaus diskriminacijos pavyzdZiai.
* * *

Deél darbo skelbimo

LGKT gautas skundas dél www.darbo.lt publikuojamo darbo skelbimo, kuriame UAB iesko
jauno vyro administratoriaus pareigoms. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos moteru ir vyry
lygiu galimybiy istatymo 18 straipsnio 1 dalimi, pradétas skundo tyrimas deél galimo Lietuvos
Respublikos lygiu galimybiy istatymo 11 straipsnio pazeidimo, t. y. dél galimos diskriminacijos
lyties bei amziaus pagrindais, kai skelbime priimti i darba darbas sitilomas vyriskos giminés ir
jauno amziaus atstovams.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos moteru ir vyru lygiu galimybiu istatymo 11 straipsniu
bei Motery ir vyry lygiu galimybiu jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis, buvo kreiptasi i UAB
administracija ir papraSyta pateikti paaiskinima dél skelbimo turinio, bei paaiSkinti, kodél
administratoriaus darbas sitlomas tik jauniems vyrams.

Skundo tyrimo metu nustatyta:

1. 2014m. lapkricio 14 d. tinklalapyje www.darbo.lt buvo idétas skelbimas, jog UAB iesko
jauno vyro administratoriaus pareigoms. Tarnyba pareikalavo UAB vadovo pasiaiskinti, dél
kokiy motyvuy ir kuo vadovaujantis i nurodytas pareigas pageidauja priimti iSskirtinai vyriskos
lyties ir jauno amziaus darbuotoju.

2. 2015 m. sausio 21 d. Tarnyba gavo UAB vadovo paaiSkinima, kuriame pripazistama,
kad tokio pobudzio skelbimas buvo patalpintas, kad zodziai ,jauno vyro” skelbime pavartoti

neatsitiktinai. Pasak vadovo, imonei buvo reikalingas zmogus, kuris sugebétu riipintis imoneés

26



internetiniu tinklalapiu, Google AdWords reklama, bei kitais socialiniais tinklais — informaciniu
technologiju dalykais. Pasak vadovo, §i sritis yra specifiné ir beveik 99 proc. tokiu specialistu
yra jauni Zmonés. Imonés manymu, ieskojimas jauno darbuotojo informaciniu technologiju
srityje yra savaime suprantamas ir savaime negali buti latkomas minéto istatymo pazeidimu
amziaus atzvilgiu. Vadovas pabrézia, kad tik nedaugelis vyresniosios kartos Zmoniu galétu
turéti bent vidutines Zinias ir igiidzius tokioje srityje. Darbo skelbime taip pat neatsitiktinai
buvo isskirta vyriskoji lytis. UAB yra transporto paslaugu kompanija teikianti keleiviy ir siuntiniu
pervezimo paslaugas tarptautiniais marsrutais. Beveik visi imonés darbuotojai yra vyriskosios
lyties, nes darbo specifika ir darbo pobtdis yra biitent toks, koki atlikti gali tik vyrai. Pasak
vadovo dél to, kad darbas vyksta vyru kolektyve, normalu, kad naujai darbo pozicijai buvo
ieSkomas vyras taip pat. UAB vadovas mano, jog taiké Lygiu galimybiu jstatymo 2 straipsnio 7
dalies 7 punkta, kuomet diskriminacija nelaikytina kai dél konkreciu profesinés veiklos rasiu
pobuidzio arba dél ju vykdymo salygu tam tikra Zmogaus savybé yra esminis ir lemiamas
profesinis reikalavimas. Butent Siuo punktu remdamasi imoné dar kartq pabrézia, kad dél
kompanijos tkinés veiklos pobudzio, specifikos ir darbo kolektyve vyraujancios vyriskos
atmosferos, UAB galéjo ieSkoti tam tikros grupés darbuotojo.

Atlikus skundo tyrimg metu konstatuota:

1. Lygiu galimybiu istatymo 11 straipsnyje itvirtinta nuostata neteikti skelbimuose i darba
arba mokytis pirmenybeés dél ivairesniu diskriminaciniu pagrinduy, t. y. skelbimuose priimti i
darba, valstybés tarnyba arba mokytis draudziama nurodyti reikalavimus, suteikiancius
pirmenybe lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimu ar
pazitury, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés, religijos pagrindu,
iSskyrus $io istatymo 2 straipsnio 7 dalyje nustatytus atvejus.

2. Tiriant diskriminacijos fakto buvima ar nebuvima, yra lyginami keli Zmonés,
pavyzdziui skirtingos lyties ar skirtingos tautybés Zmonés, ir vertinama, ar vienam i$ ju dél
lyties, amziaus ar tautybés néra taikomos maziau palankios salygos nei kitam asmeniui buvo,
yra ar butu taikoma panasiomis aplinkybémis. Taigi palyginamieji asmenys vertinami panasiomis
arba tokiomis paciomis aplinkybémis.

3. Atsizvelgiant i pateiktus UAB vadovo paaiskinimus, laikytina, jog UAB vadovas
nepagrindé lyties bei amziaus apribojimo reikalingumo bei pagristumo, lyties bei amziaus
reikalavimo lemiamumo atsizvelgiant i administratoriaus darbo funkciju turini bei apimti, lyties
bei amziaus apribojimo teisétumo, kiek Sis apribojimas pateisinamas imperatyviomis jstatymo
galia turin¢iomis teisés normomis bei lyties bei amziaus apribojimo tinkamumo (proporcingumo)
atsizvelgiant i tai, jog reikalavimas darbuotojui buti vyriskos lyties ir jauno amziaus yra
kategoriskas, iSankstinis, aiSkiai suformuluotas, apribojantis galimybe moteriskos lyties bei

vyresnio amziaus asmenims pretenduoti i administratoriaus pareigas UAB.
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4. Tokio pobudzio darbo skelbimas draudziamas pagal Lygiu galimybiu jstatymo 11 straipsni,
kuriame teigiama, kad skelbimuose priimti i darba, valstybés tarnyba arba mokytis draudziama
nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybe lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paZitru, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybeés, religijos pagrindu, iSskyrus Sio istatymo 2 straipsnio 7 dalyje nustatytus atvejus.

5. UAB vadovas savo veiksmais nepaisé Lygiu galimybiy jstatymo 11 straipsnio nuostaty
ir tokiais savo veiksmais diskriminavo asmenis dél lyties ir amziaus. Paskelbdamas toki darbo
skelbima nepagristai apribojo galimybe isidarbinti vyresnio amziaus asmenims ir moteriskos
lyties atstovams.

6. UAB vadovas Siais veiksmais padaré pazeidima, numatyta Lygiu galimybiy jstatymo
11 straipsnyje. Atsakomybé uz §j veiksma nustatyta Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso
(toliau — ATPK) 41© straipsnyje ,Moteru ir vyru lygiu teisiu bei lygiu galimybiu pazeidimas”.

Vadovaujantis Lygiu galimybiu jstatymo 15 straipsniu bei Motery ir vyry lygiu galimybiu
istatymo 24 straipsnio 3 punktu, nuspresta UAB vadovo atzvilgiu pradéti administraciniu
teisés pazeidimu bylos nagrinéjima.

* * *

Deél darbo skelbimo

LGKT iniciatyva atliktas tyrimas dél diskriminuojancio darbo skelbimo.

Tyrimo metu nustatyta:

1. Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnybos vyresniajai pataréjai atsiustas darbo skelbimas
i$ interneto svetainés http://www.parnasas.lt/lt/pages/karjera. Skelbimo tekste parasyta: , <...>
Vilniaus mieste reikalingi meistrai perkraustymo srityje. Pageidaujamu meistry amzius —
nuo 23 iki 45 mety.”

2. Tyrimo metu kreiptasi i darbo skelbimo uzsakova-darbdavi ir prasyta pateikti
paaiskinima dél interneto svetainéje http://www.parnasas.lt/lt/pages/karjera idéto darbo
skelbimo reikalavimu.

3. Darbdavys paaiskino, kad toks skelbimo tekstas i interneto svetaine buvo patalpintas
dél techninés klaidos i skelbimo teksta nejrasius zodzio ,rekomenduojamas”. Esa perkraustymo
darbus atliekantiems darbuotojams konkretus amzius, t. y. nuo 23 iki 45 mety, rekomen-
duojamas dél to, kad Sis darbas yra sunkus fiziskai, jo metu reikia nuolat kilnoti ir nesioti sunkius
daiktus, todél jauniems ir vyresnio amziaus Zzmonéms toks kriivis gali sukelti neigiamus
sveikatos padarinius, tokius kaip nugaros traumas, iSvarzas ir pan.

4. Darbdavys paaiskino, kad imonés, teikiancios kraustymo paslaugas, perkraustymo
skyriuje dirba tiek 18-os, 19-0s, 20-ies metu, tiek 57-eriu (dirba nuo 2004 m.), tiek 59-eriu
(dirba nuo 2006 m.) darbuotojai.
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Atlikus tyrima konstatuota:

1. Darbdavys, paskelbes darbo skelbima, paaiSkinamajame raste nurodo, kad Europos
Sajungos uzimtumo pagrindu direktyvoje (2000/78/EB), kurios nuostatos igyvendinamos LGI,
3 straipsnio 1 dalies a punkte nurodoma, kad nevirsijant Bendrijai suteikty igaliojimu, direktyva
taikoma visiems asmenims tiek valstybiniame, tiek privac¢iame sektoriuje, iskaitant valstybines
jstaigas jsidarbinant, savarankiskai jsidarbinant ar darbo salygoms, jskaitant atrankos kriterijus
ir priémimo i darba salygas, visoms veiklos riSims ir visais profesinés karjeros etapais, iskaitant
paaukstinima. Minétos direktyvos 4 straipsnio 1 dalis numato, kad valstybés narés gali numatyti,
kad skirtingas pozitris remiantis direktyvoje nurodytomis savybémis, nebutu laikomas
diskriminacija, jei dél konkreciu profesinés veiklos rasiu pobudzio arba dél ju vykdymo salygu
tokia savybé yra jprastas ir lemiantis profesinis reikalavimas, $is tikslas yra teisétas, o reikalavimas
proporcingas. Atkreiptinas démesys, kad paminétas 2000/78/EB direktyvos 3 straipsnis
reglamentuoja direktyvos taikymo sritis, amziaus diskriminacijai skirtas direktyvos 6 straipsnis.

2. Lietuvos Respublikos lygiu galimybiu istatymo (toliau — LGI) 11 straipsnyje nustatyta,
kad skelbimuose priimti i darba, valstybés tarnyba arba mokytis draudziama nurodyti
reikalavimus, suteikiancius pirmenybe lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, isitikinimy ar pazitiru, amzZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés,
religijos pagrindu, iSskyrus $io jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje nustatytus atvejus. Pagal LG] 2
straipsnio 7 dalj tiesioginé diskriminacija — elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybes, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikejimo, isitikinimy ar pazitiru, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos maziau palankios salygos, negu
panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar bty taikomos kitam asmeniui, iSskyrus istatymu
numatytus apribojimus dél amziaus, kai tai pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama
tinkamomis ir baitinomis priemonémis. Darbdavys savo paaiskinime nurodo, kad <...norédami
apsaugoti paciuy darbuotoju sveikata, rekomenduojame $i darbg dirbti fiziSkai stipriems ir gera
sveikata pasizymintiems darbuotojams, o tokiu savybiy turéjimas yra objektyviai neatsiejamas
nuo amziaus...>. Tokia iSankstiné nuostata, kad tik 23 metu ir 45 mety asmenys yra geros
sveikatos yra i5 esmés klaidinga, nes sveikatos buklé tikrai negali biti siejama su amZiumi. Net
ir pridéjus zodi ,rekomenduojamas” suformuluojamos prioritetinés salygos isidarbinti butent
asmenims, kuriy amzius nuo 23 iki 45 metu.

3. Bet kurio amZiaus asmenu darbai privalo bati saugis, nekelti pavojaus sveikatai, fizinei
ir protinei raidai (Lietuvos Respublikos darbuotoju saugos ir sveikatos istatymo 36 straipsnio 2 d.;
Jungtiniy Tauty tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr. 127 3 straipsnis). 2006 m. spalio
23 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro isakyme Nr. A1-293/V-869 ,Dél darbuotoju saugos ir sveikatos
reikalavimu tvarkant krovinius rankomis patvirtinimo” numatyti biitiniausi saugos ir sveikatos

reikalavimai tvarkant krovinius rankomis. Siame teisés akte jokios amziaus ribos nenustatytos.
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4. ApraSytame darbo skelbime numatyta, kad pretendentu i darbo vieta pageidautinas
amzius yra nuo 23 iki 45 metu. Toks reikalavimas yra diskriminacinis, asmenys, pageidaujantys
isidarbinti jaunesni nei 23 metu, ir asmenys, vyresni nei 45 mety patirtu tiesiogine diskriminacija
dél amziaus. Kadangi ieSkoma darbuotoju perkraustymo darbams atlikti, kas laikoma fiziskai
itin sunkiu darbu, todél reikétu tai skelbime ir akcentuoti, orientuotis i darbo pobudi, o ne i
konkrety amziu.

Atlikus tyrima nuspresta sialyti darbdaviui pakeisti darbo skelbimo turini,

atsisakant amziaus cenzo reikalavimo.

% * *

Dél galimai diskriminuojancios reklamos

LGKT gautas skundas ir pradétas tyrimas dél farmacijos imonés reklamos ,Dabar
senjorais noreés buti visi”. Skunde atkreipiamas démesys, jog akcija galioja senjorams nuo
61 mety. Nurodoma, jog savoka ,senjoras” savo esme yra artima savokai ,pensininkas”, o
pensininkai pripazistami socialiai pazeidziama Zmoniy grupe, kuriems prekes gali buti
parduodamos palankesnémis salygomis. Taciau skunde akcentuojama, jog Siomis nuolaidomis
gali pasinaudoti ir pensijos nesulauke asmenys, nes Siuo metu moterys teise i senatvés pensija
igyja sulaukusios 61 m., o vyrai — 63 m. Skunde izvelgiama diskriminacija dél amziaus, nes 61 m.
asmuo, nebiidamas pensininku, gauna nuolaida, o 60 m. asmuo, kuris irgi néra pensininkas,
tokios teisés neturi.

Lygiu galimybiu istatymo 8 straipsnis (Lygiu galimybiu igyvendinimas vartotoju teisiu
apsaugos srityje) reglamentuoja, kad ,Igyvendindamas lygias galimybes, prekiuy pardavéjas,
gamintojas ar paslaugu teikéjas, nepaisydamas lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paZitru, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybeés, religijos, privalo: 1) visiems vartotojams sudaryti vienodas salygas gauti tokius
pacius gaminius, prekes ir paslaugas, iskaitant aprapinima bustu, bei taikyti vienodas
apmokéjimo salygas ir garantijas uz tokius pacius ir vienodos vertés gaminius, prekes ir
paslaugas; 2) suteikdamas vartotojams informacija apie gaminius, prekes ir paslaugas arba jas
reklamuodamas, uztikrinti, kad Sioje informacijoje nebutu iSreiSkiamas pazeminimas,
paniekinimas arba teisiy apribojimas ar privilegiju teikimas lyties, rases, tautybeés, kalbos, kilmeés,
socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitru, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu ir nebttu formuojamos visuomenés nuostatos, kad dél Siu
pozymiu asmuo yra pranasesnis ar menkesnis uz kita”.

Skundo tyrimo metu nustatyta:

Atsakydama i LGKT paklausima, farmacijos imoné patvirtino skunde nurodytas
aplinkybes ir informavo, jog nuolaidos galioja senjorams, sulaukusiems 61 metu. PraneSama,

jog akcija galios iki 2014 m. lapkri¢io 30 d. Atsakyme nurodyta, jog savokos ,senjoras” bei
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,pensininkas” yra tapacios. Nurodoma, jog farmacijos imoné amziaus riba nuolaidai gauti
nustaté ,pagal tai, nuo kada anksciausiai pagal Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensiju
istatymo reguliavima asmeniui atsiranda teisé i senatvés pensija”.

Farmacijos imonés atsakyme pripazistama, jog pagal $i istatyma reklamos skleidimo
laikotarpiu teisé i senatvés pensija moterims atsiranda nuo 61 m., o vyrams nuo 63 m. Konsta-
tuojama, kad nors Siuo metu Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensiju istatymas itvirtina
diferenciacija, nustatant skirtinga amziaus riba vyrams ir moterims, nuo kurios asmuo igyja
teise i senatvés pensija, bendrové nustaté minimalu 61 m. amziaus reikalavima reklamoje,
neiSskirdama asmenu dél ju lyties, t. y. vyru pensinio amziaus riba buvo prilyginta moteru
pensinio amziaus ribai, nes 61 m. amzZiaus vyrai yra ,priskiriami tai paciai socialiai paZeidziamai
asmenuy grupei su padidéjusiomis sveikatos problemomis, nepriklausomai nuo to, kad faktiskai
yra nepasieke istatymu nustatytos senatvés pensijos amziaus ribos”.

Nurodoma, jog imoné, nustatydama vienoda amzZiaus riba vyrams ir moterims nuolaidai
gauti, sudaré vienodai palankias salygas gauti tas pacias prekes bei taiké vienodai palankias
apmokéjimo salygas.

Atlikus skundo tyrima konstatuota:

1. Farmacijos imoné reklamoje nuolaidas taiké visiems asmenims nuo 61 m.;

2. Savoka ,senjoras” galima tapatinti su savoka ,pensininkas, o pensininkai pripazistami
socialiai pazeidziama zmoniy grupe, kuriems prekeés gali biti parduodamos palankesnémis salygomis;

3. Pagal Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensiju istatyma skundziamos reklamos
skleidimo laikotarpiu teisé i senatvés pensija moterims atsirado nuo 61 m., o vyrams nuo 63 m.;

4. Lygiu galimybiu istatymas draudzia diskriminacija dél amzZiaus ir lyties prekiy ir
paslauguy srityje;

5. Farmacijos imoné pensininkams skirtas lengvatas taiké ir asmenims, kuriems dar
nesuéjo senatvés pensijos amzius — t. y. prieSpensinio amziaus vyrams (nuo 61 iki 63 m. amZiaus),
taip nepagristai nustatydama jiems palankesnes salygas, nei prieSpensinio amziaus moterims.

6. Farmacijos imoné UAB ,Eurovaistiné” nurodo, jog reklaminé akcija pasibaige 2014 m.
lapkricio 30 d.;

7. LGKT pataréjas telefonu konsultavo farmacijos imonés darbuotojus, ir pokalbio metu
imonés atstovai isipareigojo ateityje Sios reklamos nebenaudoti.

8. Pozityviosios diskriminacijos priemonés privalo biuti reglamentuotos Lietuvos
Respublikos istatymais ir negali biiti nustatomos imonés vidiniu sprendimu.

9. Pastebétina, kad apskusta farmacijos imonés reklama pasibaigusi, imonés atstovai
isipareigojo ateityje Sios reklamos nebenaudoti.

Vadovaujantis Moteru ir vyruy lygiu galimybiu jstatymo 24 str. 1 d. 5 punktu, nuspresta:

1. Nutraukti tyrima, kai lygias teises pazeidZiancios veikos nutraukiamos.

2. Rekomenduoti farmacijos imonei ateityje nenaudoti Sios diskriminuojancios kainodaros.
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3.3. DISKRIMINACIJA DEL LYTIES. SKUNDU TYRIMAI

Draudimas zmones diskriminuoti lyties pagrindu yra nustatytas tiek Motery ir vyru
lygiu galimybiu, tiek Lygiu galimybiu istatymuose.

Skundai dél moteruy ir vyru lygiu teisiuy pazeidimy 2014 metais, kaip ir visais ankstesniais
metais, sudaro didZiaja dauguma tarp kitu skundu dél kity diskriminacijos rasiu, iSskyrus
2008 metus. Ataskaitiniais metais buvo atlikti 87 tyrimai (31,2 proc. visy atliktu tyrimy) dél galimo
diskriminavimo lyties pagrindu. I si skai¢iy patenka taip pat ir tyrimai atlikti lygiu galimybiu
kontrolieriaus iniciatyva.

Nevienodas elgesys su asmeniu dél lyties, tam tikru privilegiju teikimas atsizvelgiant i
lyties faktoriu yra visuomenéje labiau atpaZistamas, pastebimas nei galimas nevienodas
traktavimas dél kitu Zmogaus tapatybés pozymiu. Tai viena i$ priezasciy kodél sulaukiama
daugiau skundy dél galimos diskriminacijos lyties pagrindu. 2014 m. buvo atlikta daug daugiau
tyrimy kontrolieriaus iniciatyva dél diskriminaciniu darbo skelbimuy, kuriuose pirmenybé
isidarbinti teikiama dazniausiai moterims ir kuriuose nurodomas amziaus cenzas pretendentui.
Pastebima, kad labai daznai diskriminacija dél lyties darbo srityje pasireiskia kaip daugialype
diskriminacija, nes asmuo patiria savo teisiy apribojima ir suvarzyma ne tik dél lyties, bet ir
dél amZiaus, socialinés padéties ar kitu poZymiu.

Pazymétina, kad 2014 m. visuomeninés organizacijos taip pat aktyviai pranesé apie

diskriminacijos dél lyties atvejus.

14 pav. Asmenu, pateikusiu skundus dél diskriminacijos lyties pagrindu,
pasiskirstymas pagal lyti 2014 m.

- Vyrai-56 proc. - Moterys - 35 proc. |:| Asmeny grupes, organizacijos — 7 proc.
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Butina pastebéti, kad 2014 m. daugiausia buvo atlikta tyrimu dél diskriminavimo lyties
pagrindu uzimtumo srityje, ypac isidarbinimo srityje.

Kiekvienais metais nemazéja nésciu moteru skundy dél maziau palankaus darbdavio
traktavimo, susijusio su néstumu. Nésc¢ios moterys susiduria su nepalankiu darbdavio elgesiu
informavus ji apie néstuma: tokioms moterims nebetaikomos ivairios garantijos, darbuotoju
skatinimo priemonés, kurios taikomos visiems kitiems darbuotojams.

2014 m. gautas tik vienas skundas dél seksualinio priekabiavimo, kuris buvo nepagristas.
Dazniau sulaukiama anoniminiu skambuciy dél seksualinio priekabiavimo atpazinimo,
skambina ne tiks aukos, bet ir nukentéjusiuju draugai, vyrai, artimieji, kurie nori suvokti
seksualinio priekabiavimo pozymius ir kartu padéti nukentéjusiajam iSgyventi stresa, bei
rasti tinkama buda apginti savo paZeistas teises. Asmenys, paskambineg i Lygiu galimybiu
kontrolieriaus tarnyba ir nepanore prisistatyti, teiravosi, kaip atpazinti seksualinio priekabia-
vimo veiksmus, kaip rinkti jrodymus ir pan.

2014 m. buvo atlikti tyrimai ir dél diskriminacijos lyties pagrindu prekiy bei paslaugu
teikimo sektoriuje, dazniau jvairios paslaugos yra teikiamos palankesnémis salygomis moterims
nei vyrams. Paslaugu teikéjai moteris vis dar laiko ,silpnaja lytimi”, kurios atstovés yra
finansiskai blogesnéje situacijoje nei vyrai ir todél jos esa ,uzsitarnauja” tam tikras lengvatas.

Prekiy ir paslaugu teikimo sriciai priskirtina prekiu ir paslaugy reklama, dél kurios

Zzeminancio ir jZzeidzianc¢io moteris turinio sulaukiama nemazai rasytiniy ir Zodiniu skundu.

15 pav. Skundu bei kontrolieriaus iniciatyva atliktu tyrimy dél diskriminacijos lyties
pagrindu galimuy pazeidimu sritys 2014 m.

7
18

I:l Prekiy ir paslaugy sritis — 18 proc.
|:| ValdZios ir valdymo institucijy veiksmai, teisés aktai — 5 proc.
- Darbo santykiai - 77 proc.

Toliau pateikiami skundy dél diskriminavimo lyties pagrindu pavyzdziai.
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* * *

Dél pensiju daugiavaikéms motinoms

Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyboje gautas valstybinés institucijos vadovo
paklausimas dél galimos vyru-tévu diskriminacijos, kuri yra itvirtinta Lietuvos Respublikos
valstybiniy pensiju istatymo 4 straipsnio 3 dalies 1 punkte, nustatanciame, kad teis¢ gauti antrojo
laipsnio valstybine pensija turi motinos, pagimdziusios (jvaikinusios) 5 ir daugiau vaiku,
iSauginusios juos iki 8 mety ir gerai iSaukléjusios.

Pareiskéjas izvelgia aiSky tévo-vyro vaidmens ir jo pareigu Seimoje nuvertinima, kadangi
vyrai-tévai, dalydamiesi Seimos gyvenime vienodomis teisémis ir pareigomis su moterimis,
privalo kartu auginti, islaikyti bei aukléti vaikus, todél ir pagarba bei démesys jiems esa turi
bati skiriamas vienodas.

Pareiskéjas savo praktikoje susidiiré su tokiais atvejais, kada penkiy vaiky motina yra
mirusi, ir vaikus turéjo iSauginti vienas tévas, taciau teisés i valstybine pensija jis neigijo.

Vadovaujantis Motery ir vyry lygiu galimybiy istatymo 25 str. 1 dalimi kreiptasi i
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Vilniaus universiteta, Mykolo Romerio universiteta,
Vytauto Didziojo universiteta, Europos teisés departamenta ir praSyta pateikti galimus
paaiskinimus, argumentus, pagrindZiancius tik motinoms suteikta teise i antrojo laipsnio
valstybine pensija su salyga jeigu jos yra pagimdziusios (jvaikinusios) 5 ir daugiau vaiku,
iSauginusios juos iki 8 mety ir gerai iSaukléjusios

Skundo tyrimo metu nustatyta:

1. Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto dekané 2014-02-10 raste Nr. 24T(11.21-
20401) - 10S pateiké Sia informacija ir paaiskinimus (cituojama):

NValstybiné pensija yra mokama tiems asmenims, kuriems yra numatyta jq skirti ir kurie
yra jvardinti 1994 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos Valstybiniu pensiju istatyme. Svarbus
pozymis, iSskiriantis Sia pensija i$ kitu, yra tas, jog visos valstybinés pensijos yra mokamos i$
Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto, o ne i$ socialinio draudimo fondo. Taigi, valstybinés
pensijos —tai ilgalaikés, periodiskos piniginés iSmokos, skirtos materialiam aprupinimui asmenu,
ivardinty Valstybiniuy pensiju istatyme ir kurios yra mokamos i$ valstybés biudzeto. Kadangi
istatymas priimtas 1994 m., nauja valstybinio socialinio draudimo pensiju sistema dar tik buvo
pradéta kurti, vienas pagrindiniu valstybiniy pensiju uzdaviniu buvo uztikrinti tam tikra
materialinj aprapinima tiems valstybei nusipelniusiems asmenims, kurie dél tam tikry aplinkybiu
neturi pakankamai piniginiy resursy ar socialinio draudimo stazo gauti ,Sodros” pensija.

Lietuvoje mokamos penkios pagrindinés valstybiniu pensiju ir keturios rentu rays, kurias
galima suskirstyti j keturias pagrindines grupes pagal pensiju gaveéju tipologija: i) iSmokos
iSmokos atskiroms profesinéms grupéms. Visos Sios iSmokos mokamos kaip papildomos

pensinio pobudzio iSmokos, neatimancios teisés gauti socialinio draudimo pensijas ir
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nemazinancios ju dydzio. Ta¢iau daugumai valstybiniy pensiju iSmoku, vis délto, galioja
apribojimas — mokama tik viena i$ ju. Dalis valstybiniu pensiju ir rentu siejama su ankstesne
asmens profesija (pareigiinu ir kariu, kirybiniu darbuotoju, sportininku, teiséju ir mokslininkuy),
kita dalis su profesija nesiejama (iSmokos politikams, nusipelniusiems ar nukentéjusiems asmenims).

Taigi, Lietuvos Respublikos valstybiniu pensiju istatyme numatytos Sios valstybinés
pensijos: Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinés pensijos; nukentéjusiuju
asmeny valstybinés pensijos; pareiginy ir kariuy valstybinés pensijos; mokslininku valstybinés
pensijos; teiséju valstybinés pensijos. Taip pat prie valstybiniu pensiju savo esme reikia priskirti
rentas: rentas buvusiems sportininkams; rentas signatarams; Respublikos Prezidento valstybine
renta; kompensacines iSmokas teatru ir koncertiniy istaigu karybiniams darbuotojams.

1. Valstybinés pensijos daugiavaikéms motinoms

Siuo metu galiojan¢iame Valstybiniy pensijy istatymo 4 str. 3 d. 1 p. numatyta, kad
valstybine antrojo laipsnio pensija gauti turi teise motinos, pagimdziusios (jvaikinusios) 5 ir
daugiau vaiku, iSauginusios juos iki 8 mety ir gerai iSaukléjusios. Taip pat daugiavaikés motinos
turi buti sukakusios Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatyme nustatyta senatvés pensijos
amziy arba yra pripazintos netekusiomis 60 procenty ir daugiau darbingumo. Sias pensijas
skiria Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsnio valstybiniy pensiju skyrimo komisija
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos savivaldybiu administraciju teikimu, jei motina
bei jos iSauginti vaikai atitinka Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsniu valstybiniu
pensiju skyrimo ir mokéjimo nuostatuose, patvirtintuose Vyriausybés 2007 m. kovo 14 d.
nutarimu Nr. 255 apibréztus daugiavaikiuy motiny elgesio vertinimo ir ju vaiku gero iSaukléjimo
kriterijus ir salygas teisei i antrojo laipsnio valstybine pensija nustatyti. Dél iy valstybiniu pensiju
skyrimo daugiavaikés motinos kreipiasi i savivaldybés administracija pagal gyvenamaja vieta.

Savivaldybiu administracijos, pateikdamos teikimus skirti antrojo laipsnio valstybines
pensijas motinoms, pagimdziusioms (ivaikinusioms), iSauginusioms iki 8 mety ir gerai
iSaukléjusioms 5 ir daugiau vaiku pateikia:

i) visy vaiky charakteristikas, iSduotas mokymo istaigu, darbdaviy arba senitinu
(savivaldybése, kuriose senitinijos nejsteigtos, — senitino funkcijas jgyvendinancio savivaldybes
administracijos strukttrinio padalinio, o vaiku, nuolat gyvenanciuy uZsienio valstybéje, —
tos valstybés kompetentingos institucijos). Charakteristikos turi btti iSduotos ne anksciau
kaip prie$ 2 ménesius iki daugiavaikés motinos prasymo skirti antrojo laipsnio valstybine pensija
pateikimo savivaldybés administracijai dienos;

ii) visu vaiku gimimo liudijimu nuorasus ar Siuose dokumentuose nurodyty duomenu
iSrasus i$ Lietuvos Respublikos gyventoju registro;

iif) mirusiu vaiku mirties liudijimu nuorasus ar siuose dokumentuose nurodytu duomenu

iSrasus i$ Lietuvos Respublikos gyventoju registro;
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iv) dokumentuy, irodanciu daugiavaikés motinos ir (ar) jos vaiku pavardés keitima,
nuorasus ar Siuose dokumentuose nurodytu duomeny israsus i$ Lietuvos Respublikos gyventoju
registro, jeigu pavardé buvo pakeista.

2. Galimos diskriminacijos apraiskos ir teismy praktika.

Galima daryti prielaida, kad istatymuy leidéjas, suteikdamas teise j valstybine pensija tik
motinoms uz nuopelnus, tai turéty sieti su: i) gimdymo faktu; ii) vaiku skaiciumi; iii) vaiku
iSauginimo iki 8 m. faktu; iv) vaiky gero iSaukléjimo faktu. Taciau tai, kad teisé motinoms
suteikiama ne tik siejant su pagimdytu, bet ir su jvaikinty vaiky faktu, salygoja galima moteru
ir vyry diskriminacija.

Taigi, neabejotina, kad Siuo metu galiojanciame Valstybiniy pensijy istatymo 4 str. 3 d. 1 p.
nuostata, pagal kuria antrojo laipsnio valstybine pensija turi teise gauti tik motinos,
pagimdziusios (ivaikinusios) 5 ir daugiau vaiku, iSauginusios juos iki 8 metu ir gerai iSaukléjusios,
yra diskriminacinio pobuidzio ta apimtimi, kad tokios teisés neturi vyrai, jeigu jie iSaugina
daugiau kaip 5 savo ar jvaikintus vaikus iki 8 mety ir gerai iSaukléja juos.

Kaip matyti i§ Pareiskéjo skunde Jusy jstaigai pateikiamo fakto, galima situacija, kai
vienas vyras iSaugina penkis savo vaikus iki 8 metuy ir gerai iSaukléja juos, taciau neturi teisés
i antrojo laipsnio valstybine pensija. Toks esamas teisinis reguliavimas nesuderinamas su
motery ir vyru lygybe, nuvertina vyro pareigas Seimoje, sumenkina lygias teises auginant
vaikus ir galimai prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsniui, nustatan¢iam
lygias tévy teises ir pareigas.

Motery ir vyru lygiu galimybiu istatymo tikslas yra uztikrinti, kad buty igyvendintos
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintos moteru ir vyru lygios teisés, bei uzdrausti bet
kokia diskriminacija dél asmens lyties, ypac kai tai susije su Seimine ar santuokine padétimi.
Sio istatymo 5(3) str. aiSkiai nustato, kad draudziama diskriminuoti asmenis dél lyties nustatant
ir taikant socialinés apsaugos nuostatas, iskaitant sistemose, pakeicianciose arba papildanciose
valstybinio socialinio draudimo sistema nustatant dalyvavimo ir naudojimosi galimybes;
nustatant imokas ir ju dydzius; nustatant iSmokas, jskaitant papildomas iSmokas sutuoktiniams
ir iSlaikomiems asmenims, taip pat nustatant teisés j iSmokas trukme ir i$saugojima. Diskriminacija
draudziama nustatant ir taikant socialinés apsaugos nuostatas ligos, neigalumo, senatves,
iskaitant iSankstini i$éjima i pensija, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligu, nedarbo
atvejais ir socialinés apsaugos nuostatas, kurios numato bet kokias socialines iSmokas, jskaitant
nasliy ir naslaiciu pensijas, iSmokas ir materialines paSalpas.

Be to, Moteru ir vyru lygiu galimybiu istatymo 3 str. nustato, kad valstybés ir savivaldybiu
institucijos ir istaigos pagal kompetencija privalo uZztikrinti, kad visuose ju rengiamuose ir
priimamuose teisés aktuose bty itvirtintos lygios motery ir vyry teisés.

Lietuvos Auksciausiasis teismas 2003 m. birzelio 25 d. nutartyje (civiliné byla Nr. 3K-3-

747/2003 m.) konstatavo, kad ,sistemiSkai aiskinant ir taikant Sias normas yra akivaizdu, kad
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vaiko tévai turi teise susitarti, kuris i$ ju pasinaudos teise i vaiko priezitiros atostogas iki vaikui
sueis treji metai, numatytas Atostogy istatymo 19 straipsnyje. Sios vaiko tévy diskrecijos teisés
niekas, taigi ir vaiko tévu darbdaviai, neturi teisés riboti. Jeigu vaiko tévai susitaria, kad teise i
vaiko priezitiros atostogas pasinaudos vaiko tévas, tai pastarojo darbdavys privalo tenkinti
toki darbuotojo praSyma, ir, remiantis Atostogu istatymo 19 straipsniu, suteikti atostogas iki
vaikui sueis treji metai. Byla nagrinéje teismai, atmesdami ieskini, rémési Darbo sutarties jstatymo
35 straipsnio 2 dalimi, kuri, ju manymu, gina tik motina, auginancia vaika iki treju metu. Taciau
toks Sios normos aiSkinimas prieStarauja minétiems tiek tarptautiniams, tiek ir vidaus teisés
aktams, kurie itvirtina tévu teisiy ir pareigu lygybe bei draudzia diskriminavima. Siekiant
uztikrinti Darbo sutarties istatymo 35 straipsnio 2 dalies sistemini rysi su Konstitucijos 29 ir 38
straipsniais bei kitais auksSciau minétais teisés aktais, butina ja aiskinti placiau, t.y. kaip garantija,
vienodai taikomg tiek vaiko tévui, tiek ir vaiko motinai. Toks aiskinimas atitinka teisés normuy
sisteminio aiSkinimo reikalavimus ir istatymu leidéjo ketinimus nediskriminuoti asmeny lyties
pagrindu, kuriuos patvirtina ir naujojo Darbo kodekso 132 straipsnio 2 dalis, nustatanti garantija
visiems darbuotojams, auginantiems vaikus iki treju metu.”

3. Pasitilymai dél pertvarkos.

Valstybinés pensijos neatitinka valstybinio socialinio draudimo principuy ir jtvirtina
tam tikras privilegijas atskiroms socialinéms grupéms, todél privalo buti reformuotos taip,
kad ateityje valstybiniuy pensiju sistema nebtutu suprantama kaip tam tikry privilegiju
rinkinys. Reforma biutina vykdyti pagal 2011 m. geguzés 24 d. Seimo nutarimu Nr. XI-1410
priimtas Valstybinio socialinio draudimo ir pensiju pertvarkos gaires, kuriy III dalis nustato
esminius principus:

i) neplésti nukentéjusiuju asmenuy valstybiniy pensiju gavéju grupiu;

ii) valstybines pensijas ir rentas suskirstyti i skiriamas pagal profesija (mokslininkai,
pareigtnai ir kariai, teiséjai, sportininkai, artistai ir kt.) ir statusa (daugiavaikés motinos, garbés
donorai, pasiprieSinimo okupacijoms (rezistencijos) dalyviai-kariai savanoriai ir laisvés kovu
dalyviai ir kt.);
bendra socialinio draudimo pensiju sistema;

iv) sudaryti galimybe gauti iSmokas iki nustatyto pensinio amziaus (pvz., kariams ar
policijos pareigiinams, kuriy draudéjas — valstybé), mokant pensiju socialiniam draudimui i$
valstybés biudZeto didesnes imokas;

v) pakeisti paskirty valstybiniu pensijy ir renty mokéjimo tvarka draudziamuju pajamu
turintiems asmenims;

vi) pensiju sistemoje nustatyti didesni skatinima asmenims, auginantiems vaikus.

Vertinant valstybiniu pensiju daugiavaikéms motinoms tolesnio mokéjimo reformavimo,

diskriminacijos panaikinimo perspektyvas, galima pazyméti:
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Paskirtas ir mokamas pensijas mokeéti ir toliau dél suformuoty teisétu lakesciu.

Ateityje nebenaudoti pensiju apdovanojimo tikslais. Tévams, iSauginusiems didelj skaiciu
vaiky, vietoje valstybinés pensijos mokeéti padidinta numatoma jvesti nacionaline pensija. Tai biitu
kompensacija uz prarastas galimybes igyti teise i didesne socialinio draudimo pensija dél ribotu
galimybiu sukaupti ilgesni draudimo staza, palyginti su tévais, kurie augina mazesnj skaiciy vaiku.

Panaikinti $iuo metu esancia diskriminacijos apraiska (skiriant ir mokant valstybines
pensijas tik motinoms) ir sudaryti teisines prielaidas tokio pobtidzio valstybines pensijas skirti ir vyrams,
jeigu jie iSaugina daugiau kaip 5 savo ar jvaikintus vaikus iki 8 mety ir gerai iSaukléja juos. Tam
bitina pakeisti Valstybiniu pensiju istatymo 4 str. 3 d. 1 p. ir susijusius poistatyminius teisés aktus.”

2. Vilniaus universiteto Teisés fakulteto dekanas 2014-02-14 raste paaiskino, kad analizuojant
pateikta Valstybiniu pensiju istatymo 4 str. 3 d. 1 p. itvirtinta teisini reguliavima akivaizdu, kad
istatymu leidéjas teisés i antrojo laipsnio valstybine pensija atsiradima sieja su triju salygu iSpildymu,
t. y. nustatyto skaiciaus vaiku pagimdymu arba jvaikinimu, ju iSauginimu iki 8 mety amziaus ir
geru iSaukléjimu. Vilniaus universiteto raste teigiama, kad sistemiSkai vertinant pateiktas jstatymo
nuostatas, galima manyti, kad jstatymo leidéjo suformuluotos salygos turéty buti laikomos
vienodai reikSmingomis, neprioretizuojant né vienos i$ ju. Dekanas atkreipia démesi, kad istatymu
leidéjo jtvirtintos salygos gali buti sékmingai jgyvendintos bet kurio asmens, nepriklausomai
nuo jo lyties (tam reikSmés esa turéjo istatymo pakeitimai, kuriais buvo jtvirtinta alternatyvi salyga
gimdymui-jvaikinimas). Todél Vilniaus universiteto Teisés fakulteto dekanas teigia, kad néra jokiu
pagristu priezasciy teigti, kad nustatytas teisinis reguliavimas, t. y. teisés i antrojo laipsnio valstybine
pensija igijimas, turi bati taikomas tik moterims.

VU Teisés fakulteto dekanas pazymi, kad antrojo laipsnio valstybiniy pensiju skyrimas
daugiavaikéms Seimoms yra nukreiptas i asmens, kuris augina ir aukléja vaikus, nedalyvavimo
darbo rinkoje ir i$ to kylanciu finansiniy pasekmiu ateityje, valdyma. Profesorius atkreipia
démesi, kad aukléjant 5 ir daugiau vaiku, asmens galimybés igyti reikima socialinio draudimo
staza, yra itin sunkios, todél valstybé garantuoja savo parama. Vilniaus universiteto Teisés
fakulteto raSte daroma i$vada, jog valstybiniu pensiju istatymo 4 str. 3 d. 1 p., nustatanciame,
kad teise gauti antrojo laipsnio valstybine pensija turi motinos, pagimdZiusios (ivaikinusios) 5 ir
daugiau vaikuy, iSauginusios juos iki 8 mety ir gerai iSaukléjusios, yra itvirtintas skirtingas moters
ir vyro traktavimas lyties pagrindu, kas yra pripazistama tiesiogine diskriminacija dél lyties ir
kas negali buti pateisinama.

3. Europos teisés departamento prie Teisingumo ministerijos generalinis direktorius 201-
02-27 raste Nr. SD-39 pazymeéjo, kad Europos Sajungos teisé nereglamentuoja tokio pobudzio
socialiniy iSmoku, kaip valstybinés pensijos, skyrimo klausimu (jos skiriamos tik Lietuvos
Respublikos pilie¢iams uz tam tikrus nuopelnus valstybei). Nepaisant to, pasak direktoriaus,
Europos teisés departamentas dél analogisku nagrinéjamo istatymo nuostatu pakeitimo projektu

yra ne karta teikes pastabas, pavyzdziui, kad tokios nuostatos ,kelia abejoniy dél tévu lygiu
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galimybiy uztikrinimo (minimos tik motinos, kurios pagimdé (isivaikino) ir iSaugino iki 8 metu
bei gerai iSaukléjo penkis ir daugiau vaiky). Europos teisés departamento direktorius kelia
klausima, kodél istatymas nesuteikia analogisky teisiu tévams, iSauginusiems iki 8 metu bei
gerai iSaukléjusiems penkis ir daugiau vaiku, ar istatymu leidéjas laikosi nuostatos, kad vaiku
auginime ir aukléjime dalyvauja tik motina ir vienas tévas negali iSauginti bei gerai iSaukléti
vaiku, ar jis Seimoje neprisideda prie vaiky auginimo ir aukléjimo.

Europos teisés departamento raste pritariama Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnybos
keliamai abejonei dél Lietuvos Respublikos valstybiniu pensiju istatyme ijtvirtinto
reglamentavimo tinkamumo tévy lygiu galimybiu uZztikrinimo aspektu, kai tik motinos,
pagimdziusios (ivaikinusios) 5 ir daugiau vaiku, iSauginusios juos iki 8 metuy ir gerai iSaukléjusios,
turi teise i antrojo laipsnio valstybine pensija, bet ta pacia salyga atitinkantys tévai (jtéviai)
tokios teisés neturi.

4. Socialinés apsaugos ir darbo viceministras 2014-03-12 raste Nr. (27.4-23)SD-1658
paaiskino, kad Lietuvos Respublikos antrojo laipsnio valstybinés pensijos daugiavaikems
motinoms (toliau — valstybinés pensijos motinoms) néra socialinés apsaugos dalykas, o teisé i
jas nesiejama su socialine rizika, kuri suprantama kaip pajamu praradimas dél amziaus, sveikatos
buklés, nedarbo ar papildomomis iSlaidomis dél Seimos pareigu. Viceministras teigia, kad
pensinio amziaus valstybinés pensijos gavéjui i pensija yra ne vienintelis pragyvenimo Saltinis
ir mokama kartu su valstybine socialinio draudimo pensija. Viceministro teigimu, valstybinés
pensijos motinoms yra skiriamos kaip iSskirtiné valstybés padéka ir pagarba uz nelengva
motinos darba, dideli atsidavima auginant ir aukléjant dorais Zzmonémis vaikus.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos raste informuojama, kad valstybinés pensijos
motinoms yra mokamos i valstybés biudZeto ir priskirtinos specialiujuy pensiju schemai.
,Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo sprendimuose (pvz., 2003 m. gruodzio 3 d.,
2007 m. spalio 22 d., 2008 m. gruodzio 24 d. sprendimai) taip pat yra konstataves, kad valstybiniu
pensiju prigimtis yra kitokio pobtidzio negu socialinio draudimo ar socialiniy (Salpos) pensiju,
kurios pagristos socialinio draudimo bei socialinés paramos principais — tai padéka uz
atitinkamus nuopelnus”, — teigia viceministras Laisviinas Bartkevicius.

Viceministras atkreipia démesj, kad motinysté siejama su moters ypatinga fiziologine
biisena, dél kurios ji tam tikra laiko tarpa nedalyvauja darbo rinkoje, dél ko daznai nukencia
jos darbo patirtis ir kompetencija ir todél, viceministro nuomone, valstybé pagristai skiria
valstybines pensijas motinoms, ir tai néra vyru-tévy diskriminacija.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos raste iSreiskiama nuomoné, kad valstybiniu
pensiju motinoms skyrimas néra diskriminacija Moteruy ir vyruy lygiu galimybiy istatymo
nuostaty, draudzianciu diskriminacija lyties pagrindu socialinés apsaugos sistemose, prasme,
nes $ios pensijos néra socialinés apsaugos sistemos dalis. Kartu Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos raste pazymima, kad Moteru ir vyru lygiu galimybiu jstatymo nuostatos,
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draudziancios diskriminacija lyties pagrindu socialinés apsaugos sistemose, perkeltos i$
2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/54/EB dél moteru ir vyru
lygiy galimybiy ir vienodo poziario i moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje
principo igyvendinimo. Sios nuostatos skirtos uzdrausti diskriminacija dél lyties socialinés
apsaugos sistemose, iskaitant sistemas, pakeiciancias ar papildancias istatymuy nustatyta socialinés
apsaugos sistema (profesines socialinés apsaugos sistemas), kurios skirtos darbuotojams
papildomai remti motinystés (tévystés), senatvés, nelaimingu atsitikimu darbe ir profesiniu
ligu, nejgalumo, ligos, maitintojo netekimo, nedarbo atvejais.

,Kaip minéta anksciau, valstybinés pensijos motinoms skiriamos kaip i$skirtiné padéka
ir pagarba uz nelengva darba, didelj atsidavima auginant ir aukléjant dorais Zmonémis vaikus.
Kartu manome, kad sitilymas skirti valstybines pensijas ne tik daugiavaikiu Seimu motinoms,
bet ir tévams, yra svarstytinas”, — teigia socialinés apsaugos viceministras.

Atlikus skundo tyrima, konstatuota:

1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar vyrai-tévai, jvaikine 5 ir daugiau vaiku,
iSaugine juos iki 8 mety ir gerai iSaukléje, neatsiduria maziau palankioje padétyje nei motinos,
pagimdziusios (ivaikinusios) 5 ir daugiau vaiku, iSauginusios juos iki 8 metu ir gerai iSaukléjusios,
dél to, kad pagal Valstybiniuy pensiju istatymo nuostatas tik motinoms (pagimdziusioms
(ivaikinusioms) 5 ir daugiau vaiku, iSauginusioms juos iki 8 mety ir gerai iSaukléjusioms)
suteikiama teisé gauti antrojo laipsnio valstybine pensija.

2. Pazymétina, kad Valstybiniu pensiju istatymo 4 straipsnis reglamentuoja grupes
asmenu, turinciu teise gauti Lietuvos Respublikos pirmojo arba antrojo laipsnio valstybine
pensija, o Sio straipsnio 3 dalies 1 punktas itvirtina specifinj statusa turin¢iu asmenuy grupe,
kuriems $i teisé yra suteikiama - tai motinos, pagimdziusios (ivaikinusios) 5 ir daugiau vaiku,
iSauginusios juos iki 8 mety ir gerai iSaukléjusios.

Valstybiniu pensiju istatyme néra apibréziama Sio istatymo paskirtis, kaip ir neapibréziama
valstybiniu pensiju mokéjimo tiksliné paskirtis apskritai, aptariamame istatyme néra nustatyti
antrojo laipsnio valstybiniu pensiju, skiriamu motinoms, atitinkanc¢ioms Valstybiniu pensiju
istatyme ijtvirtintas salygas, skyrimo motyvai.

Todél, atsizvelgiant i tai, kad istatymu leidéjas teise gauti antrojo laipsnio valstybine
pensija deleguoja tik motinoms, pagimdziusioms (ivaikinusioms) 5 ir daugiau vaiku,
iSauginusioms juos iki 8 metu ir gerai iSaukléjusioms, galima daryti iSvada, kad $i pensija yra
materialiné kompensacija senatvés pensininkei-motinai uz fizinius ir moralinius i§gyvenimus
patirtus gimdant vaikus, maitinant kratimi, priZiarint naujagimi. Galima daryti iSvada, kad
antrojo laipsnio valstybiné pensija tai taip pat atlygis moteriai uz pertraukas darbe néstumo-
gimdymo atostogu, vaiko priezitiros atostogu laikotarpiu, nes butent dél tokiu tiksliniy atostogu
moterys objektyviai néra pajégios vystyti darbinés veiklos, jos lieka namie, joms sudétinga

socializuotis, jos praranda Zinias, darbinius igidZius, jos gauna Zymiai maZiau pajamu nei
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dirbdamos, ju socialinio draudimo stazas mazéja, o tai neigiamai itakoja senatvés pensijos,
mokamos i$ socialinio draudimo biudZzeto, dydi.

Tokiu nustatytu teisiniu reguliavimu, kai tik motinoms, pagimdZiusios (jvaikinusioms)
5 ir daugiau vaiku, iSauginusioms juos iki 8 metu ir gerai iSaukléjusioms, suteikiama teisé¢ gauti
antrojo laipsnio valstybine pensija, formuojamos ydingos nuostatos, kad vaiku priezitra ir
aukléjimas yra motinos pareiga, taip motinos skatinamos imti vaiko priezitaros atostogas,
nutraukti darbine veikla, o kartu prarasti socialinio draudimo staZa, darbines pajamas, nes
joms bus kompensuojama uz $iuos praradimus valstybiniu pensiju iSmokomis.

3. Kartu pazymétina, kad antrojo laipsnio valstybiné pensija skiriama motinoms, ne
tik pagimdZiusioms, bet ir motinoms, ivaikinusioms 5 ir daugiau vaiku, iSauginusioms juos iki
8 mety ir gerai iSaukléjusioms vaikus. Taigi galima daryti iSvada, kad istatymu leidéjas Sios
specifinés pensijos atsiradima sieja ir su ivaikinimo faktu, todél negalima daryti vienareikSmiskos
iSvados, kad valstybiné pensija yra tik kompensacija uz néstuma, gimdyma, maitinima kraitimi
ir pan., nes tai yra ir kompensacija asmeniui uz finansinius praradimus dél ilgu darbiniy
pertrauku, susijusiu su vaiky prieZitira ir aukléjimu.

4. Pagal esama Valstybiniu pensiju istatymo 4 straipsnio 3 dalies 1 punkto reglamentavima
vaiky tévas apskritai neigyja teisés i valstybine pensija, nepaisant to, kad jis kartu su motina,
arba vienas atskirai (motinai mirus) iSaugino 5 ir daugiau vaikuy iki 8 mety ir gerai juos iSaukléjo.
Esamas teisinis reglamentavimas suponuoja nuomone, kad tévai néra atsakingi uz vaiku
auginima, ju priezitra, aukléjima, nes tai esg yra mamos pareiga, uz kuria jai bus atlyginta
sulaukus pensinio amziaus.

Siuo pozidiriu tévai — vyrai atsiduria maziau palankioje padetyje nei moterys-motinos,
nes teisés aktas juos eliminuoja i§ asmenu, turinciy teise gauti antrojo laipsnio valstybine pensija,
saraso, nepaisant to, kad jie taip pat, kaip ir motina iSaugino 5 vaikus ir daugiau vaikuy, juos
gerai iSaukléjo, taciau neatitikto vienintelés salygos — negimdé Siu vaiku, bet, pavyzdziui, juos
kartu su motina jvaikino.

Moteruy ir vyru lygiu galimybiy jstatymo 2 str. 4 d. tiesioginé diskriminacija apibréziama
kaip ne toks palankus asmens traktavimas dél lyties, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo
ar buty traktuojamas kitas asmuo. Taigi vyrai-tévai pagal Moteru ir vyry lygiu galimybiy
istatymo 2 str. 4 d. nuostatas tampa diskriminuojamais dél savo lyties.

Butina pastebéti, kad valstybiné pensija néra vien tik kompensacija motinai uz gimdyma,
tai daugiau atlygis uz penkiu ir daugiau vaiky paruosima gyvenimui, ju aukléjima, ugdyma,
samoningumo vystyma, atsakomybés ir pareigos jausmo ugdyma bei darbinés veiklos
nutraukima ir finansiniy pajamy sumazéjima dél Siy priezasciu.

Sitoks teisinis reglamentavimas yra kritikuotinas ta prasme, kad formuoja visuomenéje
ydingus stereotipus, jog vaiku aukléjimas ir prieZitira yra motinos pareiga, nes tik motinos pastangos,

darbas iSauginti 5 ir daugiau vaiky bei gerai juos iSaukléti yra atitinkamai ivertinami valstybéje.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnyje yra itvirtinta abieju tévy teisé ir pareiga —
aukléti savo vaikus dorais Zmonémis ir iStikimais pilieciais, iki pilnametystés juos islaikyti.

Taigi, tiek motina, tiek tévas pagal galiojancius teisés aktus turi vienodai svarbias teises
ir pareigas rupintis vaikais, juos aukléti, todél tiek motina, tiek tévas nusipelno teisés i antrojo
laipsnio valstybine pensija, neteikiant pirmenybés nei vienam i$ ju.

5. Atkreiptinas démesys, kad Motery ir vyru lygiu galimybiu jstatymo 3 str. 1 punktas
itvirtina valstybés ir savivaldybiu instituciju ir istaigu pareiga igyvendinti moteru ir vyru lygias
teises ir nustato, jog valstybés ir savivaldybiu institucijos ir istaigos pagal kompetencija privalo
uztikrinti, kad visuose ju rengiamuose ir priimamuose teisés aktuose bty jtvirtintos lygios
motery ir vyry teises.

Vadovaujantis Moteru ir vyry lygiu galimybiu istatymo 24 str. 1 dalies 2 punktu nuspresta:
sitilyti Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetui bei Zmogaus teisiy
komitetams pakeisti Valstybiniu pensijy istatymo 4 straipsnio 3 dalies 1 punkto, nustatancio,
kad teise gauti antrojo laipsnio valstybine pensija turi motinos, pagimdZziusios (ivaikinusios)
5 ir daugiau vaiku, iSauginusios juos iki 8 metu ir gerai iSaukléjusios, nuostatas ir uztikrinti
moterims ir vyrams lygias teises gauti antrojo laipsnio valstybine pensija, jeigu jie atitinka

kitas $io istatymo nustatytas salygas.

* * *

Dél diskriminuojancio darbo skelbimo

LGKT gauta informacija dél publikuojamo darbo skelbimo, kuriame teatras ieSko vyriskos
lyties atstovo rekvizitininko pareigoms. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos motery ir vyru
lygiu galimybiy istatymo 18 straipsnio 3 dalimi, pradétas tyrimas kontrolieriaus iniciatyva dél
galimo Lietuvos Respublikos moteru ir vyru lygiu galimybiu istatymo 8 straipsnio pazeidimo,
t. y. dél galimos diskriminacijos lyties pagrindu, kai skelbime priimti i darba darbas sitilomas
vyriskos giminés atstovams.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy istatymo 13 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy
istatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis, kreiptasi i teatro administracija ir praSyta) pateikti paaiSkinima
dél skelbimo turinio, bei paaiskinti, kodél rekvizitininko darbas sitilomi tik vyrams.

Tyrimo metu nustatyta:

1. Tetaro vadovybe raste informavo apie rekvizitininko darba, kuris esa susijes su ivairiu
daiktu, baldu, naudojamuy spektaklyje, neSiojimu i$ sandélio i scena. Raste paaiskinama, kad
vykstant i gastroles ar iSvykas, visas rekvizitas, reikalingas spektakliui, turi bati pakrautas i
krovinine masing ir iSkrautas reikalingoje vietoje bei sustatytas scenoje pagal nustatyta tvarka.
Raste nurodoma, kad rekvizitiniko darbas reikalauja ne tik atidumo ir kruopstumo, bet ir
nemenkos fizinés jégos. Raste taip pat informuojama, kad teatro darbuotoja, paskelbusi §i

skelbima, turi mazai darbo patirties, $i darba susiejo su vyriska jéga. Teatro vadovybé patikino,
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kad skelbimas buvo pataisytas iSkarto gavus lygiu galimybiu kontrolierés rasta (Sis faktas buvo
patikrintas, darbo skelbimas buvo pataisytas).

Atlikus tyrima konstatuota:

1. Moteruy ir vyry lygiu galimybiu istatymo 8 straipsnyje yra nustatyta, kad skelbimuose
priimti i darba, valstybés tarnyba arba mokytis draudziama nurodyti reikalavimus, suteikiancius
pirmenybe vienai i$ lyc¢iu, iSskyrus 2 straipsnio 4 dalies 5 punkte nurodyta atveji, reikalauti i$
darbo ieskanciu asmenuy informacijos apie ju Seimine padéti, amziu (iSskyrus jstatyme numatytus
atvejus), privaty gyvenima ar Seimos planus.

Lygiu galimybiu istatymo 11 straipsnyje jtvirtinta nuostata neteikti skelbimuose i darba
arba mokytis pirmenybés dél jvairesniu diskriminaciniy pagrindu, t. y. skelbimuose priimti i
darba, valstybés tarnyba arba mokytis draudziama nurodyti reikalavimus, suteikiancius
pirmenybe lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar
paziuru, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu,
iSskyrus Sio istatymo 2 straipsnio 7 dalyje nustatytus atvejus.

2. Teatro skelbimas, kuriame sitilomas rekvizitininko darbas vyriskos giminés atstovams,
prieStarauja Motery ir vyru lygiu galimybiy jstatymo 8 straipsnio reikalavimams, nes teikia
pirmenybe vyrams skelbime nurodytoms pareigoms uZzimti. Tokiu skelbimu galéjo buiti
apribotos galimybés prieSingos lyties asmenims uzimti norimas pareigas.

3. Atkreiptas démesys, kad Zmoniu saugos darbe jstatymas bei pojstatyminiai teisés
aktai nustato saugos ir sveikatos darbe reikalavimus, kad btitu garantuojamos saugios ir sveikos
darbuotoju darbo salygos, taciau Zmogui turi biiti sudarytos vienodos galimybés uzimti norimas
pareigas, nepaisant su zmogaus tapatybe susijusiy pozymiu.

Vadovaujantis Motery ir vyru lygiu galimybiu istatymo 24 st 1 dalies 5 punktu, nuspresta
nutraukti tyrima kontrolieriaus iniciatyva nes lygias teises paZeidziancios veikos nutrauktos.

* * *

Dél galimai diskriminuojancios reklamos

LGKT lygiu galimybiu kontrolieriaus iniciatyva pradétas tyrimas dél reklamos, kurios
Stikis skelbia: ,Permiegosi ir gausi”. Informacija apie $ig reklamg rasta interneto portale. Sioje
reklamoje galimai menkinamos bei niekinamos moterys.

Lygiu galimybiy istatymo 8 straipsnis (Lygiu galimybiu igyvendinimas vartotoju teisiu
apsaugos srityje) nustato, kad Igyvendindamas lygias galimybes, prekiu pardavéjas, gamintojas
ar paslaugu teikéjas, nepaisydamas lyties, rases, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, isitikinimy ar pazitiruy, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés,
religijos, privalo: ,2) suteikdamas vartotojams informacija apie gaminius, prekes ir paslaugas
arba jas reklamuodamas, uztikrinti, kad Sioje informacijoje nebiity iSreiSkiamas paZeminimas,

paniekinimas arba teisiy apribojimas ar privilegiju teikimas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
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socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimuy ar pazitiru, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu ir nebttu formuojamos visuomenés nuostatos, kad dél Siu
poZymiy asmuo yra pranasesnis ar menkesnis uz kita.”

Vadovaujantis Moteru ir vyru lygiy galimybiu istatymo 25 straipsnio 2 dalimi, kreiptasi
i reklamos uzsakova ir prasyta pateikti paaiskinimus dél Sios reklamos ir papildomai atsakyti i
Siuos klausimus: kada prasidéjo, kur vyks ir kada baigsis Si reklamos akcija, kas jos uZzsakovas
ir sumanytojas, kodeél reklamai pasirinktas toks Stikis, ka jis reiSkia ir kokiu asociaciju bei teisétu
tiksly siekiama sia reklama.

Uzsakovas nurodé, jog reklamos ,mintis yra ta, kad tau tereikia praleisti dar viena nakti
su savo mylimu zmogumi ir prekeés atkeliaus, o jau ka veiksi su tuo Zzmogumi ¢ia tavo reikalas, ar
eisit miegoti i atskirus kambarius ar jaukiai susiraitysite vienoje lovoje — kiekvieno Zmogaus
asmeninis reikalas”. Vélesniame laiSke uzsakovas paaiskino, jog imoné pati sulauké skundu dél
Sios savo reklamos, todél deél susidariusios situacijos nutrauke Sig reklama — nuo gruodzio 8 d.

Tyrimo metu nustatyta:

1. Tyrimas dél apraSytos reklamos pradétas savo iniciatyva; reklamos Sikis skelbia:
,Permiegosi ir gausi”;

2. Imoné pati nutrauké Sios reklamos transliavima nuo 2014 m. gruodzio 8 d.

Tyrimo metu n u s p r ¢ s t a nutraukti tyrima, kai lygias teises galimai pazeidZiancios
veikos nutraukiamos.

* * *

Dél diskriminuojancio darbo skelbimo

Lygiu galimybiu kontrolieriaus sprendimu pradétas tyrimas lygiu galimybiu
kontrolieriaus iniciatyva dél internetinéje svetainéje http:/www.darbo.lt publikuoto darbo
skelbimo, kuriame nurodoma, kad i padavéjos darba gali pretenduoti moterys ir yra keliamas
rusu, angly ir lenky kalby mokeéjimo reikalavimas. Sis skelbimas savo turiniu pazeidzia Lietuvos
Respublikos lygiu galimybiu istatymo 11 straipsnio reikalavimus, t. y. skelbimuose priimti i
darba, valstybés tarnyba arba mokytis draudziama nurodyti reikalavimus, suteikiancius
pirmenybe lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimu ar
pazitiru, amzZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés, religijos pagrindu.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos lygiu galimybiu istatymo 15 straipsnio 2 dalimi
bei Lietuvos Respublikos moteru ir vyru lygiu galimybiu jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis
tyrimo eigoje buvo paprasyta darbo skelbimo uzsakovo - darbdavio pateikti paaiSkinima,
kodél i padavéjos pareigas suteikiama pirmenybé moterims ir nurodomas rusu, angly ir lenku
kalbu mokéjimo reikalavimas.

Tyrimo metu nustatyta:

Darbo skelbima publikaves darbdavys informavo, kad tik per klaida nenurodé abieju
ly¢iy ir del to apgailestauja. Tik gave LGKT rasta skelbima pataisé. Darbdavys taip pat informavo,
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kad imonéje dirba tiek vyrai, tiek moterys, gebantys ir/arba negebantys kalbéti keletu kalbu, o
imoné teikia apgyvendinimo ir maitinimo paslaugas. Darbdavys paaiskino, kad daugelis
atvykstanciu turistu yra uzsienio pilieciai, todél kalbu Zinojimas jmonéje vertinamas kaip
privalumas, bet ne reikalavimas. Darbo skelbimu portale www.darbo.lt pati sistema leidZia
pildyti tik ,darbo pobudis” ir ,reikalavimas” skiltis. Imonés skelbime esa turéta omenyje kalbu
mokéjima kaip privaluma, taciau pati minéta darbo skelbimy sistema netobula ir daugiau ju
paslaugomis naudotis darbdavys neketina.

Atlikus tyrima n u s p r e s t a: nutraukti tyrima kai lygias teises paZeidZiancios veikos

nutraukiamos.

3.4. DISKRIMINACIJA DEL RELIGIJOS, TIKEJIMO,
ISITIKINIMU AR PAZIURU. SKUNDU TYRIMAI

Skundy dél religijos, tikéjimo ir jsitikinimy dinamika rodo pateikiama lentelé. Pradedant
2005 m. Sios kategorijos skundu buvo gaunama palyginti mazai, taciau jau nuo 2012 m. ju
skaicius pradéjo augti. 2012 m. tokiy skundy augima didino netradiciniy religiniu bendruomeniu
teikiami skundai. Vélesniais metais ju sumazéjo — 2013 m. gautas vienas skundas, 2014 - trys.

Viename ju pareiskéja nurodé, kad vienoje progimnazijoje matematikos pamokos metu
mokiniai buvo raginami lankyti bazny¢ia. Kadangi pareiskeéja iSpazista baptisty tikéjima, raginimas
i$pazinti kita tikejima jai ir jos sanui, &ios progimnazijos astuntokui yra nepriimtinas. Sio skundo
tyrimo metu diskriminacijai religijos pagrindu nustatyti nepakako duomenu, taciau kontrolieré
rekomendavo progimnazijos direktoriui uztikrinti, kad gimnazijoje nebtituy sudaromos salygos
galimai netikinciy ir i$pazistanciuju kitas religijas mokiniu ir ju tévy diskriminavimui.

Kitame skunde Tarptautinés KriSnos samonés religinés bendruomenés narys, nurode,
kad Vgl Vilniaus turizmo informacijos centras ir konferenciju biuras atsisaké skelbti kultarini
renginj, kuris yra religiné Sventé. svetainéje netalpina informacijos, susijusios su jokiy tikéjimu
ir religiniy bendruomeniy religinémis apeigomis, pavyzdziui, katalikiSkomis $ventomis
miSiomis. V§I Vilniaus turizmo informacijos centras ir konferenciju biuras savo paaiSkinime
nurodé, kad svetainéje vieSinami kataliku tikéjimo religiniai renginiai, pavyzdziui, Kalédiniu
giesmiy vakaras Sv. Kazimiero bazny¢ioje. Svetainéje skelbiama informacija apie tuos jvairiy
tikéjimu, taigi ir kataliku, religinius renginius, kurie yra religinés Sventés, taciau kataliku religiniai
renginiai, kurie laikytini religinémis apeigomis, svetainéje nevieSinami. Paminétina, kad
kulttriniai renginiai organizuojami taip pat ir baznyciose, pavyzdziui, sakralinés muzikos
festivaliai. Sv. Kotrynos bazny¢ia yra populiari jvairiy kultGriniy renginiy vieta. I$ pridedamo
renginio skelbimo turinio, taip pat i§ minéto renginio Facebook puslapio matyti, jog renginys
organizuojamas Lietuvoje iregistruotos religinés bendruomenés ir aiskiai pristatomas kaip
religinés apeigos. Renginyje buvo numatyti Sri Radha Golokananda Dievybiy maudymas.

Kriks¢ioniy maldoms, taigi tuo paciu ir religinéms apeigoms, prilygintini Haré KriSna mantros
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giedojimas bei Gaura Arati — kirtanas. Atsizvelgiant i tai galima daryti pagrista iSvada, kad Vilniaus
TIC KB minéta rengini prilygino religinéms apeigoms. LGI 8 straipsnio 2 punkte nurodoma, kad
paslaugu teikéjas suteikdamas vartotojams informacija apie paslaugas arba jas reklamuodamas,
privalo uZtikrinti, kad Sioje informacijoje nebtitu teisiu apribojimo ar privilegiju teikimo inter alia
tikéjimo, isitikinimy ar pazitiru bei religijos pagrindu. Ivertinus renginiu skelbimo praktika Vilniaus
TIC KB svetainéje atsisakymas reklamuoti religines apeigas yra pagristas ir nepriestarauja istaigos
istatams, todél Sis skundas buvo atmestas, nes nepasitvirtino nurodyti pareiskéjo skunde pazeidimai.

Atliekantis laisvés atémimo bausme pareiskéjas skunde nurodé, kad jam kaléjimo administracija
nesudaro galimybés bendrauti su islamo dvasininku, tuo tarpu kai iSpazistantys kitas religijas nuteistieji
tokia galimybe turi. LukiSkiu tardymo izoliatoriaus-kaléjimo administracija sutinkamai su galiojanciais
teisés aktais, reglamentuojanciais nuteistuju teises atlikti religines apeigas, vienaip ar kitaip sprendZia
iSkilusias problemas, tai rodo ir pareiSkéjo vélesnis pareiSkimas, kuriuo praso LGKT jo skundo
nenagrinéti, kadangi problema iSspresta ir jis kaléjimo administracijai pastabu neturi.

Skundy iSaugima dél religijos ir isitikinimy 2014 metais salygojo per 20 analoginio turinio
skunduy dél galimos diskriminacijos religijos ir amziaus pagrindu sveikatos apsaugos srityje. Pareiskéjai
savo skunde nurodeé, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras (toliau Sveikatos apsaugos
ministras) savo 2014 m. birZelio 12 d. jsakymu Nr. V-683, nustaté, kad nuo 2016 m. sausio 1 d. priimant
vaika i ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo istaiga ir véliau kiekvienais metais turi buti
pateiktas Vaiko sveikatos pazyméjimas (forma Nr. 027-1a). Jeigu pazyméjime nurodyta, kad vaikas
nepaskiepytas pagal Sveikatos apsaugos ministro patvirtinta Lietuvos Respublikos vaiky profilaktiniu
skiepijimy kalendoriy nuo tymu, raudonukés ir poliomielito, nesant skiepu kontraindikaciju, i
istaiga toks vaikas nepriimamas (iSsamesné Sio skundo tyrimo eiga pateikiama skyriaus pabaigoje).

ISnagrinétu skunduy religijos, isitikinimu bei pazitry tematika dinamika 2005-2014 m.
rodo diagrama.

16 pav. Diskriminacijos dél religijos, tikéjimo, isitikinimu bei paziiiry
tyrimy dinamika 2005-2014 m.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

D Tyrimai
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Skirtingai nei ankstesniais metais, nebuvo registruota skundu dél diskriminacijos tikéjimo
pagrindu. Religijos ir isitikinimu pagrindu skundus papildé ir gauti du skundai dél vegetarinio

maitinimo organizavimo ikimokyklinése vaiku istaigose. Tai rodo diagramos duomenys.

17 pav. Skundai dél diskriminacijos tikéjimo pagrindu

14

86

- Religija ir jsitikinimai — 86 proc. - Jsitikinimai ir paZiuros — 14 proc.

Kalbant apie sritis, kuriose pareiskéjai nurodé diskriminacija, atkreiptinas démesys
i valstybés valdzios ir valdymo institucijas bei Svietimo istaigy veikla. Pagal gauta 45
pareiSkéjuy skunda kontrolieré atliko tyrima dél galimos diskriminacijos religijos bei
isitikinimy pagrindu Svietimo srityje. PareiSkéjai skunde nurodé, kad Lietuvos Respublikos
ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir socialinés globos istaigose
maitinimas organizuojamas neatsizvelgiant i praktikuojama ja lankanciu vaiku ir ju tévu
religija bei turimus isitikinimus ar pazitras, — visi ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo
mokyklas ir socialinés globos jstaigas lankantys asmenys privalomai maitinami mésa,
paukstiena, zuvimi, kiauSiniais, nepaisant to, kad dél religiniuy ir/ar kity isitikinimuy jas
lankantys vaikai ir ju tévai nevartoja tam tikru produktu (pvz., musulmonai nesimaitina
kiauliena, o budistai ir hinduistai i$ viso nevalgo mésos; vegetarai nevalgo mésos ir daugeliu
atveju kiau$iniy ir kt.). Spendimas Siame skunde dar nepriimtas, nes vienas i§ skundo
epizodu $iuo metu nagrinéjamas teisme. Lietuvos vyriausiame administraciniame teisme
nagrinéjamas apeliacinis skundas dél Vilniaus apygardos administracinio teismo 2014 m.
spalio 20 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-4359-629/2014 pagal skunda, kur
sprendziama, ar Vilniaus visuomenés sveikatos centras tinkamai jvertino pareiskéjo derinimui
pateikta valgiarasti. Panasaus turinio skundas buvo gautas ir metu pradzioje, kuriuo buvo
skundziamas Vilniaus visuomenés sveikatos centras dél netinkamo valgiaras¢io vertinimo.

Kadangi tas pats klausimas buvo nagrinéjamas teisme, kontrolierius atsisaké ji nagrinéti.
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Pastaraisiais metais pastebima tendencija, kad Svietimo srityje galimai pazeidziamos
netikin¢iujy arba iSpazistanciuju kita, skirtingai nuo katalikybés tikéjima. 2011 m. gyventoju
suraSymo metu gyventojai save priskyré 59 religinéms bendruomenéms, tuo tarpu kai 2001 m.
tik 28. Kitoms nei kriks¢ioniSkos pakraipos religinéms bendruomenéms Lietuvoje save priskyré
27013 arba 0,9 proc. gyventoju, iskaitant ir naujas, ir tradicinémis Lietuvoje laikomas konfesijas
(pvz., musulmonus sunitus, karaimus, Zydus (judéjus). Taip pat nei vienai religinei bendruomenei
saves nepriskyré 186 670 arba 6,1 proc. gyventoju, o savo iSpazistamo tikéjimo nenurodé 305 642
arba 10 proc. gyventoju. Vis dar skundziamasi dél to, kad daromos klititys moksleiviams
pasirinkti etika, pamoku metu kataliky kunigas kviecia vaikus i misias. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 26 straipsnis skelbia, kad kiekvienas Zmogus turi teise laisvai pasirinkti bet kuria
religijq ar tikéjima ir niekas negali kito asmens versti pasirinkti ar iSpazinti kurig nors religija.
LGI draudzia diskriminavima religijos pagrindu.

Pareiskéja savo skunde nurodé, kad vienoje i§ gimnaziju ne vienerius metus yra
pazeidziamos netikinciujuy asmeny teisés. Gimnazijos administracija brandos atestatu teikima
organizuoja baznycioje, kurioje abiturienty Sventé prasideda valanda trunkanc¢iomis miSiomis
ir tik po to iteikiami atestatai. To paties miesto kitos gimnazijos abiturientams, kuriy buvo tiek
pat, kiek ir pareiskéjo nurodytoje gimnazijoje, atestatai buvo teikiami savivaldybés kulttiros
ramy saléje. Po iSkilmingos ceremonijos vyko miSios baznycioje ir visi norintys galéjo dalyvauti.
Sitlymas netikintiems ateiti véliau pasibaigus miSioms arba atestata atsiimti direktoriaus kabinete
(kaip tai buvo daroma pareiskéjo nurodytoje gimnazijoje) pazeidzia netikinciuju ar iSpaZistanciy
kitas religijas teises. Visi mokiniai yra lygas ir jie laukia mokyklos baigimo $ventés ir atestatu
teikimo ceremonijos, todél sioje situacijoje tikintys abiturientai neturéty turéti daugiau privilegiju
nei likusieji. Tyrimo metu nustatyta, jog nei vienas teisés aktas nereglamentuoja Brandos atestaty
iSdavimo vietos, o pareiskéja i gimnazijos vadovybe nei ZodZiu, nei rastu dél netikinciuju
teisiuy pazeidimo nesikreipé, savo pastebéjimus iSreiské tik klasés susirinkimo metu, daugiau
jos skunde iSdéstytu faktu nepavyko irodyti, todeél konstatuoti diskriminavimo religijos
pagrindu faktui patvirtinti pritriko objektyviy duomenu, todél buvo nuspresta rekomenduoti
gimnazijos administracijai uztikrinti, kad gimnazijoje nebiity sudaromos salygos galimai
netikinciy ir iSpazistanciuju kitas religijas mokiniuy ir ju tévy diskriminavimui, sitilytina brandos
atestaty iteikima organizuoti atskirais srautais gimnazijoje arba neutralioje patalpoje, taip pat
visus iSkilusius klausimus i$ anksto privalomai derinti su gimnazijos moksleiviais ir ju tévais,
jilems pasitlant alternatyva, kad nors ir keletas asmenu niekieno neverciami bei nejtakojami
laisva valia pasirinkty tinkamiausia varianta.

Kaip pasiskirsté skundai pagal skundziamas sritis rodo diagrama.
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18 pav. Skundu pasiskirstymas pagal skundziamas sritis (proc.)

67

23

B Svietimojstaigyveikla [ Pasiaugos

Kita ValdZios ir valdymo institucijy veikla
O

Kaip matyti i§ diagramos, daugiausia buvo skundZiamasi galimai diskriminacine valdZios
ir valdymo instituciju veikla.

Tarnyboje buvo iSnagrinétas skundas dél galimos diskriminacijos religijos bei amziaus
pagrindu sveikatos apsaugos srityje. Pareiskéjai savo skunde nurodé, kad Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministras (toliau Sveikatos apsaugos ministras) savo 2014 m. birzelio 12 d.
isakymu Nr. V-683, nustaté, kad nuo 2016 m. sausio 1 d. priimant vaika i ikimokyklinio ir (ar)
prieSmokyklinio ugdymo istaiga ir véliau kiekvienais metais turi bati pateiktas Vaiko sveikatos
pazyméjimas (forma Nr. 027-1a). Jeigu pazyméjime nurodyta, kad vaikas nepaskiepytas pagal
Sveikatos apsaugos ministro patvirtinta Lietuvos Respublikos vaiku profilaktiniy skiepijimu
kalendoriy nuo tymu, raudonukeés ir poliomielito, nesant skiepu kontraindikaciju, i istaiga toks
vaikas nepriimamas. Pareiskéju nuomone ju vaikai buty diskriminuojami religijos pagrindu,
kadangi daugumoje skiepo sudéciu yra abortuotu kudikiu lasteliu, pareisSkéjai praktikuoja
kriks¢ionybe, o oficialus baznycios poZitris i abortus yra neigiamas, todél jie negali leisti, kad
ju vaikai buity skiepijami. Toliau nurodoma skunde, kad vaikai biity diskriminuojami dél
sveikatos, nes jsigaliojus naujam teisiniam reguliavimui, neskiepytas vaikas nebeturétu
galimybiu lankyti ikimokyklines ugdymo istaigas, kadangi i jas biity nepriimamas, motyvuojant
tuo, kad jis néra paskiepytas. Nepaskiepyti ikimokyklinio amziaus vaikai buity galimai
diskriminuojami kitu amziaus grupiu vaiky atzvilgiu, nes tik nepaskiepyti ikimokyklinio amziaus
(nesant kontraindikaciju) vaikai negaléty lankyti lavinimo ir ugdymo istaigu.

Skundo tyrimo metu buvo nustatyta:

1. Visame pasaulyje imunizacijos strategija ivardijama kaip prioritetiné sveikatos

prieziuros sritis. 2012 m. geguzés 11 d. vykusioje 65-oje Pasaulio sveikatos organizacijos
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strateginés patariamosios imunoprofilaktikos ekspertuy grupés susitikime, apzvelgus pasaulio
Saliy pasiekimus profilaktikos srityje, pripazinta, kad padaryta daug reikSmingu darbu
vakcinomis valdomu ligu kontrolés srityje, taciau pazymeéta ir tai, kad dar reikia ryZztingu
pastanguy siekiant Siuos pasiekimus iSlaikyti ir stiprinti. Ekspertu grupé pabrézé, kad nacionaliné
politika turi buti igyvendinama taip, kad imunoprofilaktika buty kaip neatsiejama pirminés
sveikatos prieziuros dalis. Pasaulio sveikatos organizacija Pasauliniame 2011-2020 m.
vakcinacijos veiksmu plane primenama, kad imunizacija yra ir turétu buti pripazistama ne tik
kaip esminé zmogaus teisés i sveikatos priezitira dalis, bet ir kaip asmens, visuomenés ir valdzios
atsakomybe, kadangi vakcinacija kasmet padeda iSvengti 2,5 milijono Zmoniu mirciu.

2. Vykdant ilgalaikes skiepijimu programas, kaip didziausi laiméjimai visuomenés
sveikatos srityje jvardijami raupu iSnaikinimas pasaulyje ir Europos regiono, kaip ,laisvo” nuo
poliomielito sukéléjo sertifikavimas 2002 m. Vykdant profilaktinius skiepijimus ir uzkreciamuju
ligu priezitira iki 2015 mety Europos regione siekiama likviduoti tymus ir raudonuke. Kai kuriuy
ligu sukéléjai nenustoja cirkuliuoti dar kurj laika, ir susikloscius situacijai kai skiepijimo apimtys
sumazéja Zemiau rekomenduojamu, po kurio laiko neiSvengiamai kyla liguy protrukiai.
Pavyzdziui, Tymu protriikiai Europos Salyse, kuriuos nulémé nepakankamos skiepijimu apimtys
(apie 80 proc. vietoje rekomenduojamu 95 proc.), kuriy metu sirgo deSimtys takstanciy asmenu,
registruotos mirtys ir komplikacijos.

3. Pasaulyje vykdant ilgalaikj skiepijima nuo poliomielito siekiama pasalinti susirgimus
poliomielitu ir visiskai sustabdyti laukinio poliomielito viruso cirkuliacija. Per pastaruosius 10 m.
nuo Europos regiono, tame tarpe ir Lietuvos, paskelbimo laisvu nuo poliomielito, Europos
regione neregistruota laukinio poliomielito viruso perdavimo atveju.

4. Remiantis Europos Sajungoje ir Lietuvoje galiojanciais teisés aktais, Europoje, o kartu
ir Lietuvoje funkcionuoja farmakologinio budrumo sistema. Sveikatos priezitros ar farmacijos
specialistai apie jtariama nepageidaujama reakcija i imuninj vaistinj preparata turi pranesti Valstybinei
vaisty kontrolés tarnybai prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — VVKT)
ir Uzkreciamujuy ligu ir AIDS centrui (toliau — ULAC). Nuo 2013 m. pacientai ar pacientu organizacijos
taip pat gali VVKT pranesti apie nepageidaujama reakcija i imuninj vaistinj preparata. Kasmet
ULAC registruojama iki 50 nepageidaujamu reakciju i imuninius vaistinius preparatus.

5. Pagal Lietuvos Respublikos vaiky profilaktiniy skiepijimu kalendoriu, patvirtinta
Sveikatos apsaugos ministro 2014 m. vasario 27 d. isakymu Nr. V-283 ,Dél Lietuvos Respublikos
vaiky profilaktiniy skiepijimu kalendoriaus patvirtinimo” naujagimiai, kudikiai ir vaikai
skiepijami valstybés 1éSomis nuo tuberkuliozés, hepatito B, kokliuso, difterijos, stabliges,
poliomielito, tymu, epideminio parotito, raudonukés, Haemophilus influenzae B tipo infekcijos ir
nuo pneumokokinés infekcijos.

6. Igyvendinant Lietuvos nacionaline imunoprofilaktikos programa, nuo 1993 m.
naudojamos tik tarptautinius standartus atitinkancios vakcinos. Abortuoty kadikiu lasteliu néra

nei vienos Lietuvoje skiepijamu vakciny sudétyje. Visos Lietuvoje skiepijamos vakcinos yra
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registruotos ES nustatyta tvarka, visu vakcinu komponentai, tiek veikliosios medziagos, tiek
kitos sudétinés dalys (ekscipientai) yra grieztai kontroliuojami vadovaujantis ES ir kitu oficialiu
tarptautiniy ir nacionaliniuy organizaciju dokumentais nustatyta tvarka.

7. Kaip mus informavo Lietuvos sveikatos mokslu universiteto mokslininkai, kadangi
virusai yra nelastelinés sandaros infekciniai patogenai, negalintys augti ir daugintis uz Seimininko
lasteliy ribu, vakcinos nuo tam tikry virusu sukeliamy ligy gaminamos naudojant taip vadinamas
lasteliy linijas. Lasteliy linija (angl. cell strain) — tai vieno tipo lastelés, kurios gali bati auginamos
in vitro ir dalytis, ilga laika nesidiferencijuodamos i kitus lasteliu tipus. Virusai, kurie naudojami
tam tiru vakciny gamyboje, yra auginami gyvose lastelése ar lasteliu linijose. Kai kurie virusai
(pavyzdziui, véjaraupiu) gali daugintis tik Zmogaus lastelése. Gyvas susilpnintas raudonukes
virusas (Wistar RA 27/3 padermés), kuris naudojamas gaminant MMR gyva susilpninta vakcina,
yra kultivuotas Zzmogaus diploidinése (MRC-5) lastelése. MRC-5 lasteliu linija, kuri gali daugintis
savarankiskai neribota laika, 1966 metais sukuré Jungtinés Karalystés Medicininiy tyrimuy taryba.
Pirminés lastelés, kuriant Sig linija, buvo iSgautos i§ 14 savaiciy amziaus vaisiaus, kuris dél
medicininiy priezasciy buvo pasalintas i$ 27 metu amziaus moters kiino, plauciy audinio. MRC-
5 linijos lastelés néra pirminés kultiros Iastelés ir todél néra pasikartojancios embrioninés kilmes.
Jokie kiti vaisiaus audiniai néra naudojami MMR gyvos susilpnintos vakcinos gamyboje. Siuo
metu neketinama keisti MMR gyvos susilpnintos vakcinos gamybos biido. Antroji Zmogaus
lasteliu linija, vadinama WI-38, buvo sukurta 1961 metais Jungtinése Amerikos Valstijose,
pirmines lasteles iSgavus i$ dél medicininiy indikaciju pasalinto vaisiaus inkstu audinio. Sios
daugiau nei 50 mety savarankiskai besidauginancios lasteliu linijos negali bati prilyginamos ar
laikomos abortuoto kidikio audiniu.

8. Visuose skiepijimo kabinetuose yra vakcinu aprasai, kuriuose nurodoma ir vakciny
sudeétis. Visu vakcinu sudéti galima rasti oficialiame ES vaistu agenttiros (European Medicine Agency)
tinklapyje www.ema arba kiekvienos vakcinos oficialiame apraSe. Nacionaliniu lygmeniu
VVKT tinklapyje www.vvkt.It yra laisvai prieinamos visu Lietuvoje naudojamu vakcinu
charakteristiky santraukos, kuriose ivardintos vakcinu kokybinés ir kiekybinés sudétys ir ju
farmakologinés savybes.

9. Kalbant apie galima vaiky diskriminavima dél amzZiaus atkreiptinas pareiSkéju démesys
i tai, kad skiepijimu kalendorius yra sudaromas atsizvelgiant i vaiko fiziologinius ypatumus,
jvairiy vakcinomis valdomuy ligu ypatumus taip, kad kiekvieno amziaus vaikai gautu jiems
optimaliai parinktas vakcinas. Taip sudarytas ir Lietuvos vaikuy skiepijimo kalendorius, jis atitinka
kity ES Saliy praktika (ES Saliu skiepijimuy kalendorius zr. oficialiame ECDC tinklapyje http://
vaccine-schedule.ecdc.europa.eu/Pages/Scheduleraspx. Vaiky profilaktiniy skiepijimu kalendorius
numato ir mokyklinio amziaus vaiky skiepijima, taciau jiems skiepijamos kitos, ju amziu atitinkan-
¢ios vakcinos, todél vaiku anatominiu bei fiziologiniu ypatumu, uzkrec¢iamujy ligy plitimo vaiku

kolektyvuose epidemiologiniuy ypatumu negalima laikyti diskriminavimu amzZiaus pagrindu.
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10. Vaiky teisiu konvencijos, ratifikuotos Lietuvos Respublikos Seimo 1995 m. liepos 3 d.
priimtu jstatymu Nr. [-983 ,Dél Jungtiniy Tauty vaiko teisiuy konvencijos ratifikavimo” 24
straipsnis numato vaiko teise naudotis tobuliausiomis sveikatos sistemos paslaugomis, o valstybe
imasi priemoniy <...> sumazinti kadikiy ir vaiky mirtinguma, <...> uztikrinti reikiama
medicinos pagalba. Biitent $iu tiksly siekiama plétojant Lietuvos nacionaline imunoprofilaktikos
programa. Pasauliné sveikatos organizacija ir daug kitu tarptautiniy ir nacionaliniy organizaciju
yra ne karta pabréze, kad skiepai yra efektyviausia vaiky sveikatinimo priemoné, padéjusi
radikaliai pakeisti pasaulio veida, iSvengti didziulio mirciu skaiciaus, esminiai pagerinusi ne tik
vaiku, bet ir visos Seimos gyvenimo kokybe. GrieZta tarptautiné ir nacionaliné vakciny saugumo
priezitiros sistema garantuoja, kad vaikams buty skiepijamos tik saugios vakcinos.

11. Skunduose ir zodziu skundy tyrimo metu LGKT teigiama, kad dél skiepu sukeliamu
pasaliniu poveikiu vaikas gali kankintis, likti suzalotas visam gyvenimui, ir iSvardijama skiepu
nuo poliomielito bei tymu, parotito ir raudonukeés anotacijoje pateikti visi galimi nepageidaujami
poveikiai. Minéti nepageidaujami poveikiai, kaip nurodoma Lietuvos sveikatos moksly
universiteto rektoriaus 2014 m. spalio 29 d. raste Nr. DVT2-1852, gali pasitaikyti ypac retai ir
btna vaikams, alergiSkiems sudedamosioms skiepo dalims ar sergantiems tam tikromis ligomis
ar buklémis, priskirtinoms kontraindikacijoms skiepijimui. Be to, skiepijimo nauda, apsaugant
nuo uzkre¢iamuju ligu pasekmiu, Zenkliai virsija galima rizika, kuri daZniausiai apsiriboja
trumpalaikiais, lengvais reiskiniais.

12. Skunduose teigiama, kad Higienos normoje HN75:2010 numatytas draudimas priimti
sergancius ar (ir) turin¢ius uzkreciamuju ligu poZymiu vaikus i ikimokyklines istaigas yra
pakankamas saugiklis, apsaugoti sveikus, ikimokyklines istaigas lankancius vaikus, todél
skiepijimas nebutinas. Atkreiptinas démesys, kad infekcijos Saltiniu, t. y. epidemiologiniu poZitiriu
pavojingi, gali buti ir vaikai, esantys ligos inkubacinio laikotarpio pabaigoje ar sergantys besimptome
ligos forma. Be to, neskiepyti vaikai kolektyve kelia rizika vaikams, kuriy nebuvo galima paskiepyti
dél kontraindikaciju, bei vaikams, kuriems po skiepu nesusidaré pilnavertis imunitetas.

13. Zodiniuose paaiskinimuose LGKT, pareidkéjai nurodo, kad auks¢iau minimas
Sveikatos apsaugos ministro 2014 m. birzelio 12 d. isakymas Nr. V-683 negalios privac¢ioms
ikimokyklinio ugdymo istaigoms. Taciau teisés aktas, apie kurj kalbama yra higienos norma,
kurioje nurodyta — ,higienos norma nustato pagrindinius istaigu, imoniy ar grupiu, kurios vykdo
ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programas, ugdymo proceso organizavimo
sveikatos saugos reikalavimus”, neisskiriant ju steigéjo statuso (privatus ar savivaldybés).
Pagrindinis kriterijus — vykdoma ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programa.

ISnagrinéjus skunda buvo konstatuota, kad:

1. Pasaulio sveikatos organizacija imunizacijos strategija ivardija kaip prioritetine
sveikatos priezitiros sritj ir teigia, kad imunizacija turéty buti pripazistama ne tik kaip esmine
Zmogaus teisés i sveikatos prieziiirg dalis, bet ir kaip asmens, visuomeneés ir valdZios instituciju

atsakomybé, nes vakcinacija kasmet pasaulyje padeda iSvengti 2,5 milijonu Zmoniy mirciu.
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2. Profilaktinis vaikuy skiepijimas atitinka Jungtiniu Tauty vaiko teisiu konvencijoje
keliamus reikalavimus, nes, profilaktiskai apsaugant vaika nuo skiepais valdomy uzkrec¢iamuju
ligu, garantuojama vaiko gerové, iSvengiama ligu gydymo, sveikatos atstatymo priemoniuy,
galimy ligos pasekmiy ir mirties.

3. Diskriminacija teisinéje literattiroje suprantama kaip ne toks palankus asmens traktavimas
ar ne toks palankus elgesys su asmeniu negu tomis paciomis ar panasiomis aplinkybémis buvo,
yra ar buty elgiamasi su kitu asmeniu. Pagal Lietuvos Respublikos lygiu galimybiy istatymo
2 straipsnio 1 dali ,diskriminacija yra tiesioginé ir netiesioginé, priekabiavimas nurodymas
diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar
pazitruy, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés, religijos pagrindu”.
Nagrinéjamu atveju asmenys traktuojami skirtingai ne pagal tai, kokius isitikinimus jie turi ar
kokio amziaus jie yra, taciau pagal tai, ar jie yra paskiepyti. (Apie tariama diskriminavima
religijos bei jsitikinimuy ir amziaus pagrindu Zr. paZymos 6, 7 ir 9 punktus). Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas ne karta yra pazyméjes tai, jog diskriminacija ar privilegijomis nelaikytinas
toks diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis taikomas tam tikroms vienodais pozymiais
pasizyminc¢ioms asmenu grupéms, jeigu taip siekiama pozityviu, visuomeniskai reikSmingu
tiksly (,pozityvioji diskriminacija®). (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d.
nutarimas, 1995m. sausio 24 d. iSvada).

4. Atkreiptinas démesys, kad nors Sveikatos apsaugos ministerija savo 2014 m. spalio
10 d. raste LGKT Nr. (10.2.304-40)10-8917 nurodé, kad gincijamo isakymo projektai buvo
pateikti suinteresuotu instituciju, visuomenés pastaboms, pasitilymams, taciau tai, kad i LGKT
kreipési devyni pareiskéjai, be to, susibairé tévy iniciatyviné grupé socialiniame tinkle Facebook
(http://www.ulac.lt/uploads/downloads/Ir_vaik% C5%B3%20profilaktini% C5%B3%-
20skiepijim % C5%B3%20kalendorius.pdf, ,Dél skandalingo Sveikatos ministro isakymo
vienijasi iniciatyvinés grupés” | Sarmatai) darytina iSvada, kad tévams vis dar tritksta
informacijos $iais klausimais, todél nus pre st a:

1. Rekomenduoti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai siekiant
uztikrinti tinkama Nacionalinés imunoprofilaktikos 2014-2018 metu programos igyvendinima
tuo paciu ir 2014 m. birZelio 12 d. Sveikatos apsaugos ministro isakymo Nr. V-683 ,Dél Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. balandzio 22 d. isakymo Nr. V-313 ,Dél
Lietuvos higienos normos HN 75:2010 ,Istaiga, vykdanti ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio
ugdymo programa. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai” patvirtinimo pakeitimo”
igyvendinimo organizuoti placia informacine kompanija apie skiepu nauda, ypatinga démesi
skiriant tévy Svietimui, suteikiant iSsamia informacija apie atliktus mokslinius tyrimus,
pagrindZziancius skiepu nauda, duomenis, organizuoti forumus, radijo ir televizijos laidas,

kur su pareiskéjais butu diskutuojama vieSoje erdvéje.
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3.5. DISKRIMINACIJA DEL NEGALIOS. SKUNDU TYRIMAI

2014 m. LGKT atlikti 25 tyrimai dél diskriminacijos negalios pagrindu. Tai sudaré apie
9 proc. visy praéjusiais metais tarnyboje atliktu tyrimu. Per devynis Lygiu galimybiy istatymo,
ginancio asmenis nuo diskriminacijos negalios pagrindu galiojimo metus (iki 2014 m.), tarnyboje
Siuo pagrindu btudavo atliekama vidutiniskai 18 tyrimu per metus.

19 pav. 2005-2014 m. atlikti tyrimai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

D Skundai dél diskriminacijos negalios pagrindu

Kasmet tarnyba sulaukia didelio kiekio praSsymu dél konsultaciju, patarimu teisiniais
klausimais. Siais klausimais i tarnyba kreipiasi ne tik nejgalieji, ju $eimos nariai ar artimieji.
Praéjusiais metais sulaukta nemazai skambuciy ir laisku i§ darbdaviu, Zurnalisty bei kitu, tiesiogiai
su negalia nesusijusiu asmenu. DZiugina, jog Ziniasklaidos priemoniu atstovai labai aktyviai
sureaguoja i tarnybos iSplatintus pranesimus dél tyrimu susijusiu su neigaliuju diskriminacija.
Televizijoje ir spaudoje buvo paskelbta nemazai publikaciju negalios tematika.

2014 metais i tarnyba dél negalia turinc¢iy asmenu teisiu pazeidimu kreipési net 64 proc.
vyru, motery 24 proc., 12 proc. skundu gauta i$ nevyriausybiniu organizaciju.

20 pav. 2014 metais gauti skundai dél galimos diskriminacijos
negalios pagrindu pagal pareiskeéjus

Vyrai-64 proc. - Moterys - 24 proc. |:| Nevyriausybinés organizacijos— 12 proc.
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Dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu, daugiausia tyrimy buvo atlikta pagal skundus
dél valstybés, savivaldybiu istaigu veikos (net 60 proc.). 20 proc. skundu buvo gauta prekiu ir
paslaugu teikimo srityje, darbo santykiu srityje — 16 proc. Skundu Svietimo srityje gauta nebuvo.

21 pav. 2014 metais gauti skundai

dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu pagal sritis
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Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba kasmet renka duomenis apie negalia turincius
studentus Salies aukstosiose mokyklose, salygu jiems pritaikyma. Pagal universitety ir kolegiju
administraciju pateiktus duomenis, 2014 metais aukstojo mokslo sieké 776 studentai su negalia.
Tai 71 studentu maziau nei 2013 metais.

22 pav. Studentu su negalia skaicius
Salies aukstosiose mokyklose 2008-2014 metais
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Nors praéjusiais metais, lyginant su 2013 m., negalia turinciu studentu kolegijose padauggjo,

2014 metais uzfiksuotas maZiausias bendras studijuojanciy nejgaliuju skaicius nuo 2008 metu (776).

23 pav. Studenty su negalia skaic¢iaus pokytis 2008 — 2014 metais
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Remiantis universitety pateiktais duomenis, i$ viso 2014 metais Lietuvos universitetuose
studijavo 528 negalia turintys studentai. Palyginus su 2013 metais, negalia turinciy studentu
universitetuose sumazéjo 83 studentais, t. y. 13,58 proc. 2012 metais universitetuose studijavo
542 negalia turintys studentai (2011 m. — 563, 2010 m. — 565, 2009 m. — 504, 2008 m. — 460).
Daugiausia neigaliuju (140) studijuoja Vytauto DidZiojo universitete. Toliau seka Vilniaus
universitetas (81), Siauliu universitetas (62), Lietuvos edukologijos universitetas (57) bei Mykolo
Romerio universitetas (55).

Pirma karta po triju metu pertraukos padidéjo neigaliuju studentu skaicius kolegijose
(5,08 proc.). 14-oje Lietuvos kolegiju, 2014 metais studijavo 248 negalia turintys studentai (2013 m. —
236, 2012 m. — 257, 2011 m. - 282, 2010 m. — 393, 2009 m. — 372, 2008 m. — 347). Daugiausia
neijgaliy studenty studijavo Vilniaus bei Kauno kolegijose (45 ir 44), 28 — Klaipédos valstybinéje
kolegijoje, po 20 Siauliy valstybinéje bei Utenos kolegijose.

ECREE

Skunduy tyrimas

2014 m. tarnyboje istirti skundai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu teikiant
vieSasias paslaugas nejgaliems, sutrikusio intelekto vaikams. I tarnyba kreipési Sutrikusio
intelekto zmoniy globos bendrija ,Vilniaus viltis” bei nejgalusis A. B. auginantis nejgalia dukra.
Skunduose pateikiama informacija apie sudétinga sutrikusio intelekto vaiku bei juos auginanciu
tévy ir globéju padéti dél nepakankamo ir netinkamo vieSuju paslaugu, ypac bendrojo lavinimo,

teikimo Siems asmenims.
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Skunduose pateikiama informacija, jog 2011 m. rugséjo 30 d. buvo priimtas Lietuvos
Respublikos $vietimo ir mokslo ministro isakymas Nr. V-1795 ,Dél mokiniu, turinciy specialiuju
ugdymosi poreikiu, ugdymo organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo” (toliau - ir isakymas),
kurio 2.4 punkte nustatyta, kad mokiniai, turintys specialiuju ugdymosi poreikiu dél intelekto
sutrikimo ,nuo 2012 m. rugséjo 1 d. baige pagrindinio ugdymo individualizuota programa,
gali testi mokymasi pagal profesinio mokymo programa arba ugdytis pagal socialiniu jgtidziu
ugdymo programa”. Pagal §i punkta, kaip ir pagal Isakymu patvirtintu ,Mokiniu, turinciy
specialiuju ugdymosi poreikiu, ugdymo organizavimo tvarkos aprasu” nustatyta teisini
reguliavima, nuo 2012 m. rugséjo 1 d. i§ bendrojo ugdymo mokykla vykdomu vidurinio
ugdymo programu buvo eliminuoti visi vaikai, turintys specialiuju ugdymosi poreikiy dél
intelekto sutrikimo, t. y. buvo panaikinta galimybé tokiems vaikams po 2011 m. liepos 1 d.
mokytis bendrojo ugdymo mokyklose pagal adaptuota vidurinio ugdymo programa,
nenustatyta ir galimybé mokytis bendrojo ugdymo mokyklose pagal individualizuota vidurinio
ugdymo programa, o vietoje tokios galimybés jsakmiai nurodyta visus turincius specialiuju
ugdymosi poreikiuy dél intelekto sutrikimo vaikus po 2011 m. liepos 1 d. nukreipti mokytis i
profesinio mokymo istaigas arba ugdytis pagal specialia socialiniu igiidziu programa.
Pazymeétina, kad Isakyme nustatytas teisinis reguliavimas tiesiogiai taikomas visiems vaikams,
turintiems intelekto sutrikimu, be jokio ju galimybiu testi mokymasi bendrojo ugdymo
mokykloje pagal adaptuota ar individualizuota vidurinio ugdymo programa individualaus
vertinimo, inter alia vaikams su autizmo sutrikimu, turintiems neZymu ar vidutini intelekto
sutrikima vaikams, kurie sékmingai ar neblogai integruodavusi bendrojo ugdymo mokyklose
mokydamiesi pagal adaptuotas pradinio ir pagrindinio ugdymo programas.

Tai yra, pagal Isakyme nustatyta teisini reguliavima visi turintys specialiuju ugdymosi
poreikiu dél intelekto sutrikimo vaikai, pabaige pagrindinio ugdymo (adaptuota ar
individualizuota) programa, buvo i$stumti i§ bendrojo ugdymo mokyklu. Tai, pareiskéju
nuomone, kartu reiSkia ir turinciy specialiuju ugdymosi poreikiu dél intelekto sutrikimo vaiku
diskriminacija dél nejgalumo, nes Siems vaikams be jokio objektyvaus teisinio pagrindo buvo
nustatytas maZiau palankus teisinis reZimas lyginant su tuo, kuris galiojo iki 2011 m. liepos 1 d.
priimtiems i adaptuota vidurinio ugdymo programa tokiu paciu sutrikimu turintiems vaikams,
be to, tik vaikams, turintiems specialiujuy ugdymosi poreikiy dél intelekto sutrikimo, tapo
neprieinamos bendrojo ugdymo mokyklos, taip pat vidurinio ugdymo programos adaptuota
ar individualizuota forma b; jokio individualaus tokiy vaiku galimybiu testi mokymasi vertinimo.

Skundy autoriu nuomone, toks teisinio reguliavimo pakeitimas, kai iSstumiami i§ bendrojo
ugdymo mokykluy ir diskriminuojami dél neigalumo visi vaikai, turintys intelekto sutrikimu,
tarp ju ir tie, kurie turi nezymu ar vidutinj intelekto sutrikima ir galétu pagal adaptuota ar
individualizuota vidurinio ugdymo programa testi mokymasi bendrojo ugdymo mokykloje,

yra SiurkStus neigaliojo vaiko teisiy ir interesu nepaisymas. Pagal Isakyme nustatyta teisini
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reguliavima tapo neimanoma atsizvelgti i kiekvieno vaiko, turin¢io specialiuju ugdymosi
poreikiuy dél intelekto sutrikimo, individualia situacija ir jo poreikius. Vaiku, turinciu
specialiuju ugdymosi poreikiu dél intelekto sutrikimo, kategorijai priklauso labai ivairaus
intelekto sutrikimo pobuidzio ir laipsnio bei labai skirtingu socializacijos poreikiu vaikai.
Net tai paciai vaiky grupei, pavyzdzZziui, vaikams su autizmo sutrikimu, gali priklausyti
labai skirtingi vaikai, tarp ju ir tokie, kurie galéty testi moksla bendrojo ugdymo mokykloje
pagal adaptuota ar individualizuota vidurinio ugdymo programg ir kuriu palikimas
pakankamai iprastoje bendrojo ugdymo mokyklos aplinkoje buty tinkamiausia ju
maksimalios socializacijos priemoné; gali buiti vaiku, kuriuy maksimaliai brandai ir integracijai
i visuomene yra ypac svarbus kuo ilgesnis tokios pac¢ios mokymosi aplinkos iSsaugojimas,
bendravimas su aukstesnio intelekto vaikais. Tac¢iau, kaip minéta, Jsakymu nustatytu teisiniu
reguliavimu visi raikai, turintys specialiuju ugdymosi poreikiu dél intelekto sutrikimo, be
jokio papildomo vertinimo yra iSstumiami i§ bendrojo ugdymo mokyklos pabaige
pagrindinio ugdymo programa; praktikoje tai gali reiksti maZesne Siu vaiku integracija i
visuomene arba net visiska ju izoliavima namuose, jei jiems dar nepavyktu integruotis
naujoje aplinkoje. Ypac tuo atveju, kai vaikas, turintis nezymu ar vidutinj intelekto sutrikima,
sékmingai buvo integravesis ir mokési pagal adaptuota ar individualizuota pradinio ir
pagrindinio ugdymo programa, Isakymo 2.4 punkto déka toks vaikas tolesnés, raidos ir
integracijos i visuomene prasme yra bloskiamas atgal. Beje, Isakyme nustatytas teisinis
reguliavimas turi neigiama poveiki ir visai visuomenei — vaiku, turin¢iy specialiuju ugdymosi
poreikiu dél intelekto sutrikimo, prievartinis stimimas i$ bendrojo ugdymo mokykly tikrai
neprisideda prie neigaliuju integracijos apskritai, tolerancijos ir neigaliuju specialiuju
poreikiu supratimo visuomenéje.

Pabréztina, kad Isakyme nustatytas teisinis reguliavimas negali baiti pateisintas jo
2.4 punkto nuostata, kad mokiniai, turintys intelekto sutrikima ,gali testi mokymasi pagal
profesinio mokymo programa arba ugdytis pagal socialiniy igadziy ugdymo programa” —
rinktis profesinio mokymo programas arba ugdytis pagal socialiniu iguadziu ugdymo
programa (specialiosiose klasése bendrojo ugdymo mokyklose ir specialiosiose mokyklose).

Atlikusi tyrima, kontrolieré konstatavo, jog gauti skundai yra pagristi ir pasialé Svietimo
ir mokslo ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Vaiko teisiu apsaugos
kontrolieriaus jstaigai, Vilniaus miesto savivaldybés administracijai, nevyriausybinéms
organizacijoms, Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnybai bei kitiems suinteresuotiems asmenims
sudaryti darbo grupe esamai situacijai spresti.

Atsizvelgiant i kontrolierés rekomendacija, Svietimo ir mokslo ministerijoje sudaryta
darbo grupe, i kuriag buvo itraukti minéty istaigy (iSskyrus Vilniaus miesto savivaldybés

administracija) bei nevyriausybiniu organizaciju atstovai.
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* * *

2014 m. tarnyboje atliktas tyrimas pagal gauta S. R. skunda dél pastaty ir aplinkos
nepritaikymo judéjimo negalia turintiems asmenims. PareiSkéjas nurodé, jog Jurbarko rajono
policijos komisariato pastatas (Kauno g. 28, Jurbarke) nepritaikytas neigaliesiems. I §j pastata
(Migracijos (pasu) poskyri) neimanoma patekti asmeniui besinaudojanc¢iam neigaliojo veziméliu.
pareiskéjo teigimu Jurbarko pasto patalpos ir aplinka (Dariaus ir Giréno g. 72, Jurbarke) taip
pat nepritaikyta neigaliesiems. I §i pasto skyriu neimanoma patekti asmeniui besinaudojanc¢iam
neijgaliojo veziméliu. Be to, Salia minéto pasto skyriaus pastato Dariaus ir Giréno gatvéje néra
jirengta stovéjimo vieta skirta skiriamaji zenkla ,Neigalusis” arba nejgaliy asmenu automobiliu
statymo kortele turin¢ioms transporto priemonéms.

Atliekant tyrima nustatyta, jog Jurbarko rajono policijos komisariatas (toliau tekste —
Komisariatas) ikurdintas 1975 m. statybos pastate, kuris projektavimo, o véliau statybos metu
nebuvo pritaikytas lankytis jame Zmonéms su negalia. Siuo metu taip pat néra sudaryta
galimybé patekti i Komisariata vietos gyventojams su invalido veziméliu, t. y. iéjimas ir prieigos
neatitinka STR 2.03.01:2001 ,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai Zmoniu su negalia reikméms”
64, 65 ir 66 punktu.

Sios problemos galimas sprendimas bty metalinio panduso nejgaliesiems, judantiems
su invalido veziméliu irengimas, esamuy plastikiniuy dury pakeitimas naujomis (esamu duru
varcia per siaura pravaziuoti su invalido vezimeéliu), papildomu porankiy ant esamu laiptu
pastato iSoréje ir atlenkiamo panduso pastato viduje irengimas. ISlaidos Siems
bendrastatybiniams darbams, skirtiems pritaikyti aplinka Zmonéms su negalia, sudaro apie
40 tukst. Lt.

Marijampolés apskrities vyriausiojo policijos komisariato vadovybé supranta esama
problema, todél 2014-04-25 rastu Nr. 64-5-3645 ,Dél 1ésu skyrimo pandusui Zmonéms su negalia
irengti” ir pridétais samatiniais paskaiciavimais kreipési i policijos departamenta su prasymu
skirti pinigines léSas minétiems darbams atlikti. Policijos departamentui paskyrus lésas bus
atliktos viesojo pirkimo procediiros darbu rangovui nustatyti ir atlikti reikalingi darbai.

AB ,Lietuvos pastas” paaiskino, kad Jurbarko miesto paste, esan¢iame adresu Dariaus ir
Giréno g. 72, Jurbarke, sunkaus metalo konstrukcijos durys jau yra kei¢iamos i lengvesnés
konstrukcijos duris su automatika. Naujos durys atitinka Statybos techninio reglamento STR
2.03.01:2001 reikalavimus. Prie pastato, adresu Dariaus ir Giréno g. 72, Jurbarko m., esanti
aikstelé yra Jurbarko rajono savivaldybei priklausancioje zeméje. Dél leidimo jrengti
automobiliy parkavimo vieta, skirta nejgaliesiems, AB ,Lietuvos pastas” kreipési i Jurbarko
rajono savivaldybe.

Atlikusi tyrima, kontrolieré konstatavo, jog pagal Lietuvos Respublikos neigaliuju
integracijos istatymo 11 straipsnio 1 dali, reikalavimai dél nejgaliesiems fiziskai tinkamos

aplinkos visose gyvenimo srityse igyvendinami atliekant teritoriju planavima ir statiniu
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projektavima bei vieSosios paskirties pastatu, biisto ir jo aplinkos, vieSojo transporto objektu,
skirtu keleiviams aptarnauti, ir ju infrastrukttros, informacinés aplinkos pritaikyma neigaliuju
specialiesiems poreikiams. Pagal to paties straipsnio 3 dali uz objektu pritaikyma neigaliuju
specialiesiems poreikiams atsako savivaldybiu institucijos ir Sio straipsnio 1 dalyje nurodytu
objektu savininkai bei naudotojai.

Vadovaujantis statybos techninio reglamento STR 2.03.01:2001 ,Statiniai ir teritorijos.
Reikalavimai zmoniu su negalia reikméms”, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2001 m. birzelio 14 d. isakymu Nr. 317, VI skyriaus ,Automobiliy saugyklos” 46 punkto
nuostatomis, visu tipuy automobiliu saugyklose, iSskyrus gydymo paskirties pastatu, skirtu teikti
medicinos pagalba Zmonéms, automobiliu saugyklose, turi biti irengta tiek Zmonéms su negalia
automobiliy vietu:

1 vieta, kai aiksteléje yra iki 15 vietu;

2 vietos, kai aiksteléje yra 16-50 vietu;

4 proc. vietu, kai aiksteléje yra daugiau kaip 50 vietu.

Statybos techninio reglamento STR 2.03.01:2001 ,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai
zmoniuy su negalia reikméms” nuostatos jpareigoja Lietuvos ir uzsienio valstybiy juridinius bei
fizinius asmenis, uZztikrinti Lietuvos Respublikos istatymuose ir kituose teisés aktuose itvirtintas
garantijas Zmonéms su negalia integruotis i visuomene ir be apribojimu naudotis aplinka.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 6 straipsnio 1 dalies 32
punktu ir Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnio 8 dalies
3 ir 4 punktais, rapintis vietinés reikSmeés keliy ir gatviu priezitra, transporto infrastruktiiros
objektu projektavimu, statyba ir saugaus eismo salygu uZztikrinimu ir eismo organizavimu
miestuose yra jpareigotos savivaldybés.

Atlikus tyrima nuspresta:

1. Sialyti Policijos departamentui prie LR VRM skirti biitinas 1éSas Marijampolés apskrities
vyriausiojo policijos komisariato Jurbarko rajono policijos komisariato pastato (Kauno g. 28,
Jurbarkas) ir aplinkos pritaikymui neigaliesiems pagal Statybos techninio reglamento STR
2.03.01:2001 ,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai Zmoniy su negalia reikméms” reikalavimus.
Apie Sio sialymo vykdyma informuoti Lygiy galimybiu kontrolieriaus tarnyba;

2. Sialyti Jurbarko rajono savivaldybés administracijai irengti stovéjimo vieta (-as) skirta
(-as) skiriamaji zenkla ,Neigalusis” arba neigaliy asmeny automobiliy statymo kortele turinc¢ioms
transporto priemonéms, pagal Statybos techninio reglamento STR 2.03.01:2001 ,Statiniai ir

teritorijos. Reikalavimai Zmoniy su negalia reikméms” reikalavimus.
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* * *

2014 m. tarnyboje atliktas tyrimas pagal A. L. skunda. PareiSkéja nurodé, jog nuo
vaikystés, jau 40 metu, serga I tipo cukriniu diabetu, dél Sios ligos turi komplikacija — akluma.
Norédama isigyti diagnostiniu juosteliy gliukozei matuoti, pareiskéja susidiré su neregiams
labai skaudzia problema. Regintiems diabetikams uZz testines juosteles cukraus kiekio kraujyje
matuokliams néra priemokos. Kaip ir patys matuokliai paprastai teikiami nemokamai, o neregiai
apake dél diabeto, pritaikytus gliukozés matavimo aparatus su rezultaty pranesimo balsu
funkcija turi juos pirkti be kompensacijos. Testiniu juosteliy priemoka yra didelé ir vis didéja.

Pareiskéja jzvelgeé tiesiogine diskriminacija neigaliuju atzvilgiu, kadangi regintys
diabetikai turi galimybe isigyti minima medicinine jranga nemokamai.

Atliekant tyrima, gauti Techninés pagalbos neigaliesiems centro prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos (toliau — TPNC) ir Valstybinés ligoniu kasos prie Sveikatos apsaugos
ministerijos (toliau — VLK) paaiSkinimai dél pareiskéjos skunde iSdéstyty aplinkybiu.

TPNC administracija paaiskino, jog Techninés pagalbos neigaliesiems centras apripina
asmenis techninés pagalbos priemonémis Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. gruodzio
19 d. isakymo Nr. Al-338 ,Dél neigaliuju apripinimo techninés pagalbos priemonémis ir Siy
priemoniy jsigijimo islaidu kompensavimo tvarkos apraso patvirtinimo” nustatyta tvarka.

Neigaliuju aprapinimo techninés pagalbos priemonémis ir $iy priemoniy isigijimo islaidu
kompensavimo tvarkos apraso regos techninés pagalbos priemoniu sarasa cukraus kiekio
matavimo aparatai nejtraukti. Si priemoné yra medicinos jranga, kurios priedai, diagnostinés
juostelés gliukozei matuoti, kompensuojamos per Valstybine ligoniu kasa prie Sveikatos
apsaugos ministerijos.

Techninés pagalbos neigaliesiems centro nuomone, aparatai cukraus kiekiui kraujyje
matuoti, nepriklausomai nuo prietaiso funkciju, galéty bati kompensuojami i$ to paties Saltinio
kaip ir ju priedai.

VLK direktorius paaiskino, kad medicinos pagalbos priemoniu, kuriu isigijimo islaidos
kompensuojamos Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) biudZzeto 1éSomis,
skyrimo salygas ir kompensuojamaji iy priemoniu kieki reglamentuoja Kompensuojamuju
medicinos pagalbos priemoniu sarasas (C sarasas), patvirtintas sveikatos apsaugos ministro
2000 m. spalio 6 d. isakymu Nr. 529 .,Dél Kompensuojamuju medicinos pagalbos priemoniu
saraso (C saraso) patvirtinimo”. Pagal §j sarasa kompensuojamieji diagnostiniu juosteliu gliukozei
nustatyti (toliau — juostelés) kiekiai numatomi atsizvelgiant i cukrinio diabeto tipa (iSskiriant
vaikus ir suaugusiuosius). Nésciosioms, sergancioms cukriniu diabetu, néstumo laikotarpiu yra
skiriamas papildomas juosteliu kiekis. Skirtingos juosteliy isigijimo islaidu kompensavimo
salygos, atsizvelgiant i cukrinio diabeto komplikacijas, tarp ju ir regos komplikacijas, minétame
sarase nera nustatytos. Siuo metu visos juostelés, jskaitant ir tinkamas aparatams, turintiems

balso praneSimo funkcija, gali buti skiriamos visiems sergantiesiems cukriniu diabetu.
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Informuojama, kad regéjimo negalig turinciu pacienty naudojamiems aparatams, kurie
turi balso pranesimo funkcija, yra tinkamos juostelés SensoCard Tesi Strips, 25 vnt., ir SensoLite
Nova Test Strips, 25 vnt. (gamintojas — ,77Elektronika Muszeripari Kft“). Sios juostelés yra jrasytos
i Kompensuojamuju medicinos pagalbos priemoniu kainyno medicinos pagalbos priemoniu
grupe ,Diagnostinés juostelés gliukozeés kiekiui nustatyti (kalibruojamos)”, vadovaujantis
sveikatos apsaugos ministro 2009 m. spalio 23 d. jsakymu Nr. V-880 ,Dél kompensuojamuju
medicinos pagalbos priemoniu grupiy ir Sioms grupéms priskiriamy medicinos pagalbos
priemoniy bazinei kainai apskai¢iuoti nustatymo”. Sios grupeés juosteliy baziné kaina
apskai¢iuojama pagal i ja iraSytu juosteliu vieneto maziausia kaina.

VLK duomenimis, regéjimo negalia turinciy pacientuy aparatams, turintiems balso
pranesimo funkcija tinkamos juostelés pirma karta buvo jrasytos i Kompensuojamuju medicinos
pagalbos priemoniu kainyna 2011 m. rugpjucio ménesi. Tuo metu vienos Siu juosteliu pakuotés
baziné kaina buvo 32,97 Lt. Paciento priemoka uz juosteles SensoCard Test Strips (25 vnt.) sudarée
9,88 Lt, 0 uz juosteles SensoLite Nova Test Strips (25 vnt.) — 16,48 Lt. Per 3 metus visu kalibruojamu
juosteliu 25 vienetu bazinei kainai mazéjant iki 19,63 Lt. Kompensuojamuju medicinos pagalbos
priemoniy kainyne nurodoma paciento priemoka uz juosteles SensoCard Test Strips (25 vnt.)
didéjo. Siuo metu priemoka uz juosteles SensoCard Test Strips sudaro 23,22 Lt, o uz juosteles
SensoLite Nova Test Strips (25 vnt.) — 29,82 Lt.

Taip pat informuojama, kad Sveikatos apsaugos ministerija gavo akluju ir silpnaregiu
klubo kreipimasi dél priemoku uz juosteles, skirtas aparatams, turintiems balso pranesimo
funkcija. Siuo metu Sveikatos apsaugos ministerijos Vertinimo komisija svarsto klausima dél
pacientu, turinciy regéjimo negalia, naudojamiems aparatams tinkamuy juosteliy iSskyrimo i
atskira grupe (diagnostinés juostelés aparatams, turintiems balso pranesimo funkcija), siekiant,
kad Siy juosteliy baziné kaina buty skaic¢iuojama tik pagal Siai grupei priklausanciu juosteliu
vieneto maziausia kaing ir kad pacientams butu sudaryta galimybé isigyti Sias juosteles
sumokant maziausia galima priemoka.

VLK direktorius atkreipia démesj i tai, kad Siuo metu sergantiesiems cukriniu diabetu
Privalomojo sveikatos draudimo fondo 1éSomis nekompensuojamos aparaty, nustatanciu
gliukozés kieki kraujyje (jie nejrasyti i C sarasa), isigijimo islaidos.

Atlikusi tyrima kontrolieré nustaté, jog Kompensuojamuju medicinos pagalbos priemoniu
saraSe (C sarasas), patvirtintame sveikatos apsaugos ministro 2000 m. spalio 6 d. isakymu Nr. 529.
,Dél Kompensuojamuju medicinos pagalbos priemoniy saraso (C saraso) patvirtinimo”, diagnostinés
juosteles gliukozei nustatyti yra itrauktos i kompensuojamuju priemoniu sarasa. Kompen-
suojamuju medicinos pagalbos priemoniy kainyne medicinos pagalbos priemoniy grupéje
,Diagnostinés juostelés gliukozés kiekiui nustatyti (kalibruojamos)” regéjimo negalia turinciu
pacientu aparatams, turintiems balso pranesimo funkcija tinkamos juostelés yra irasytos kartu

su iprastiems aparatams tinkamomis juostelémis. Vadovaujantis sveikatos apsaugos ministro
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2009 m. spalio 23 d. jsakymu Nr. V-880 ,Dél kompensuojamuju medicinos pagalbos priemoniu
grupiu ir Sioms grupéms priskiriamu medicinos pagalbos priemoniu bazinei kainai apskaiciuoti
nustatymo”, Sios grupés juosteliu baziné kaina apskaiciuojama pagal i ja irasytu juosteliu
vieneto maziausia kaina. Paprastiems (be balso pranesimo funkcijos) aparatams tinkanciu
diagnostiniu juosteliy pasiila ir kaina kelis kartus skiriasi lyginant su balso pranesimo funkcija
turintiems aparatams tinkamu juosteliy kaina ir pasiiila. Pasak VLK, S§iuo metu priemoka uz
regéjimo negalia turintiems asmenims pritaikytu aparatu diagnostines juosteles SensoCard
Test Strips sudaro 23,22 Lt, o uz juosteles SensoLite Nova Test Strips (25 vnt.) — 29,82 Lt.
Be balso pranesimo funkcijos aparatams (priklausomai nuo modelio) tinkanciy diagnostiniu
juosteliu pasiiila yra keliskart didesné, uz didziaja dali ju pacientui primokeéti nereikia, t. y. ju
kaina nevirsija bazinés.

Tarnyba pritaré Siuo metu Sveikatos apsaugos ministerijos Vertinimo komisijoje
svarstomam klausimui dél pacienty, turinciu regéjimo negalia, naudojamiems aparatams
tinkamu juosteliy iSskyrimo i atskira grupe (diagnostinés juostelés aparatams, turintiems balso
pranesimo funkcija), siekiant, kad $iu juosteliu baziné kaina butu skai¢iuojama tik pagal Siai
grupei priklausanciy juosteliy vieneto maziausia kaing ir kad pacientams buty sudaryta
galimybeé isigyti Sias juosteles sumokant maziausia galima priemoka.

Siuo metu sergantiesiems cukriniu diabetu Privalomojo sveikatos draudimo fondo légomis
nekompensuojamos aparatu, nustatanciu gliukozés kieki kraujyje (jie nejrasyti i C sarasa),
isigijimo islaidos. Vaistiniy tinklo ,Euro vaistiné” duomenimis, aparata, nustatantj gliukozés
kieki kraujyje (be balso pranesimo funkcijos) galima isigyti uz 10 Lt (komplekte 10 vnt.
diagnostiniy juosteliu). Véliau, Siam prietaisui tinkancias diagnostines juosteles su receptu
galima isigyti be priemokos. Tuo tarpu neregiams biuitino aparato, nustatancio gliukozés kieki
kraujyje (su balso pranesimo funkcija) kaina siekia 160 Lt.

Tyrimo metu nustatyta, kad egzistuojantis teisinis reglamentavimas reguliuojantis
medicininiu priemoniu, skirty sergantiems cukriniu diabetu asmenims (diagnostiniu juosteliu
bei aparatu, nustatanciu gliukozés kieki kraujyje) isigijimo kompensavimo tvarka, formaliai
yra vienodas visiems asmenims, bet ji igyvendinant ir/ar pritaikant atsiranda faktiné $iu
priemoniy isigijimo salygu diferenciacija negalios pagrindu. Tai yra, asmenys su regos negalia
privalo mokéti Zymiai didesne kaing uz diagnostiniy juosteliu bei aparaty, nustatanciu
gliukozes kieki kraujyje (su balso pranesimo funkcija) isigijima, lyginant su asmenimis be
regéjimo sutrikimo. Pabréztina, kad $ios medicininés priemonés yra gyvybiskai svarbios
cukriniu diabetu sergantiems asmenims.

Siekiant uztikrinti regos neigaliesiems, sergantiems cukriniu diabetu biitiny medicininiy
priemoniy isigijima lygiavertémis salygomis su asmenimis be regos negalios, Lygiu galimybiu
kontrolierius pasitlé:

1.1. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai apsvarstyti galimybe papildyti Socialinés

apsaugos ir darbo ministro 2006 m. gruodzio 19 d. isakymu Nr. Al-338 , Dél neigaliuju aprapinimo
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techninés pagalbos priemonémis ir $iu priemoniu isigijimo islaidy kompensavimo tvarkos apraso
patvirtinimo” nustatyta tvarka, numatant aparatu, nustatanciu gliukozeés kieki kraujyje (su balso
pranesimo funkcija) suteikimo (isigijimo kompensavimo) galimybe neregintiems asmenims,
sergantiesiems cukriniu diabetu;

1.2. Socialinés apsaugos ir darbo bei Sveikatos apsaugos ministerijoms apsvarstyti
galiojanciy teisés akty pakeitimus, siekiant uztikrinti diagnostiniu juosteliu, tinkanciu aparatams,
nustatantiems gliukozés kieki kraujyje (su balso pranesimo funkcija), isigijima vienodomis

salygomis (kaina) kaip ir priemonéms be balso pranesimo funkcijos.

3.6. DISKRIMINACIJA DEL RASES, ETNINES PRIKLAUSOMYBES,
TAUTYBES, KALBOS IR KILMES. SKUNDU TYRIMAI

Skundai dél rasés, tautybés, kalbos, kilmés, etninés priklausomybés, pastaraisiais metais
turi tendencija mazéti, nors 2014 metais ju skaicius nezymiai iSaugo. Skundu nezZymuy iSaugima
salygojo atlikti tyrimai kontrolieriaus iniciatyva. Tai pasakytina apie romu skundus ir apie

diskriminuojancius darbo skelbimus.

24 pav. Skundy dél rasés, tautybés, kalbos, kilmeés,
etninés priklausomybés dinamika 2005-2014 m.
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[ ] Skundy skaitius

Nors Lygiu galimybiu istatymas (2008 m. redakcija) numato diskriminavima rasés, etninés
priklausomybés, tautybes, kilmés ir kalbos pagrindus, dél siy skundu nedidelio kiekio, jie bus
aptariami kartu. Salyginai kasmet daugiausia skundziamasi tautybés pagrindu, maZiausiai —
etninés priklausomybés ir rasés pagrindu. 2011-2013 metais nemazai asmenu skundési kalbos
pagrindu. Tas pats pasakytina ir apie ataskaitinius metus. 2011 m. skundu dél etninés bei rasinés

priklausomybés nebuvo registruota, ta patj galima pasakyti ir apie 2013 m.
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Prie skundu etninés bei rasinés priklausomybes 2014 m. priskirtini uzgauliis komentarai
virtualioje erdvéje, juos mes persiuntéme ikiteisminio tyrimo institucijoms, kur pradéti

ikiteisminiai tyrimai. Kaip Sie skundai pasiskirsté rodo Zemiau pateikiama diagrama.

25 pav. Skunduy dél rasés, tautybés, kalbos, kilmés, etninés priklausomybeés
pasiskirstymas pagal tematika 2005-2014 m.

1

50

39

|:| Dél kalbos — 39 proc. |:| Dél etninés priklausomybés — 11 proc. |:| Dél tautybés — 50 proc.

Dél kalbos 2014 m. buvo 7 skundai, taciau nei viename ju nenustatyta diskriminacija.
Pastaraisiais metais ryskéja tendencija, kad supratimo ir tolerantiSko pozitrio i nepakankamai
gerai mokancius valstybine kalba pacientus tritksta medikams. Buvo gauti per ménesi du
skundai kai ta pati gydytoja ligoniu priimamajame uZgauliojo garbaus amzZiaus senjoras, kurios
Greitosios medicininés pagalbos automobiliu buvo atveZtos i vienos i$ sostinés ligoniniu
priimamaji. Ligoninés direktorius informavo, kad skunde aprasyta situacija buvo apsvarstyta
ligoninés Medicinos etikos komisijoje. Ivertinus pacientés G. S. ambulatoring medicinine
dokumentacija bei gydytoju Z. M. bei K. B. rastiSkus paaiskinimus, Medicinos etikos komisija
neizvelgé galimo gydytojos Z. M. priekabiavimo kalbos pagrindu. Dél pasikartojanciu skundu
ir kylanciu problemu, bendraujant su pacientais, gydytoja ispéta ZodZziu. Atsizvelgiant i iSdéstytas
aplinkybes ir tai, kad gydytoja Z. M. elgesys pacientu priémimo metu buvo apsvarstytas ligoninés
Medicinos etikos komisijoje ir gydytoja ispéta ZodZiu bei vadovaujantis LG 15 str. 2 d. bei
MVLGI 24 str. 1 d. 5 p., Kontrolieré nusprendé nutraukti skundo tyrima, kai tritksta objektyviu
duomenu apie padaryta pazeidima bei remiantis MVLGI 12 str. 2 d. rekomendavo ligoninés
direktoriui uztikrinti, kad istaigoje butu laikomasi medicinos etikos taisykliu, kad mediko
pareigos butu atliekamos nepaisant paciento amziaus, tautybés, religijos, rasés ar socialinés
padéties. Pazymétina, kad ankstesniais metais tokio pobuidzio skundy nepasitaike.
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Vis dar nemazéja atveju, kai darbo skelbimuose nepagristai reikalaujama uzsienio kalbos,
kartais net keliu uzsienio kalbu Zinojimo. Antai UAB darbo skelbime nurodo, kad reikalingos
moterys pardaveéjos, kurios privalo mokeéti rusu, angly ir lenku kalbas. Tokiu ir panasiu galimos
daugialypés diskriminacijos atveju apstu internetiniuose darbo skelbimu portaluose. Dazniausi
paZeidéju pasiaiSkinimai — istatymu nuostaty nezinojimas. Tokiuose tyrimuose rekomenduo-
jama darbdaviui formuluojant kvalifikacinius reikalavimus pareigybéms vengti pertekliniu,
nepagrindziamu konstituciskai, nepateisinamu bei diskriminaciniu reikalavimu.

Ataskaitiniu laikotarpiu gavome tik viena uzsieniecio Argentinos piliecio skunda, kuris
skundési jo manymu visai neteisingu jo nubaudimu uz Keliy eismo taisykliu pazeidimus.
PareiSkéjui buvo iskelta administraciné byla, kuri jau iSnagrinéta Vilniaus miesto apylinkeés

teisme, todel remiantis MVLGI 21 str. 1 d. 3 p. jo skunda atsisakyta nagrinéti.
* % %
Romu skundai
Nors jvairtis sociologiniai tyrimai rodo, kad daugiausia diskriminacijg tautiniu pagrindu

patiria romai, taciau ju skundu skaicius, lyginant su 2005 metais, t. y. su LGl isigaliojimu mazéja.

Tai rodo Zemiau pateikiami duomenys.

26 pav. Romy skundu palyginimas su kitais skundais

dél diskriminacijos rasés, tautybés pagrindu skaicius palyginimas 2005-2014 m.
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[ Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba kreipési Panevézyje gyvenanti romu tautybés
moteris, kuri nurodé, kad su trimis vaikais gyvena socialiniame btste ir nuolat jaucia vienos i$
namo kaimyniy uzgauliojimus, skundus dél to, kad neva jie ritko Zolg, ja pardavingja. [...Net ir
kaimynams nusibodo tas jos ant miisu rékimas, paraSu rinkimas, sako, kad ka nors darytume.

Taciau neZinome, kaip ja nuraminti. Ji skambina telefonu mtsu projekto vadovéms, ilgiausiai
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kalba, kokie tie ¢igonai kenkéjai, kaip sienas spardo, Zole riko ir nuoriikas méto. Cia mes
esame viena romy Seima i$ visy socialiniuose biistuose gyvenanciu kaimynu, todél iSankstiné
nuostata, kad ¢igonai patys blogiausi, yra klaidinga, mus zeidzia ir mes nebegalime to pakesti...].
Sis skundas buvo persiystas Panevézio apylinkés prokuratirai, kaip mus informavo tyréjai,
isikiSus policijos pareigtinams, problemos iSsisprendé.

Savo iniciatyva buvo pradétas tyrimas dél galimos diskriminacijos tautiniu pagrindu
Kauno bei Jurbarko ikimokyklinése ugdymo istaigose. Per muzikos pamokeéles ruosiantis
UZgavénéms vaikai mokomi tokio turinio dainelés:

,omarkiai plaka c¢igonéli,

Kai papjauna avinélj,

Vai plaka ir vél plaka, kai papjauna avinéli.
Cigonéliui duos, duos,

PrisiriS¢ prie tvoros,

Vai duos ir vél duos, prisiriSe prie tvoros.
UzZ visciuky vogima,

UzZ parSiuky smaugima,

Oi lylia, oi lylia, uz visciuky vogima,

Oi lylia, oi lylia, uz parsiuky smaugima.”

To paties turinio anoniminis skundas buvo nagrinétas 2010 m. (Tyrimo pazyma Nr. (10)SN-71).
Nuo 2007 m. rugséjo 1 d. visos Svietimo istaigos (ir valstybinés, ir privacios), teikiancios
ikimokyklinj ugdyma, pacios rengia ugdymo programas pagal Svietimo ir mokslo ministro
2005 m. balandzio 18 d. isakymu Nr. ISAK-627 patvirtinta Ikimokyklinio ugdymo programu
kriteriju aprasa. Tuomet Svietimo ir mokslo ministerija pripazino, kad minétas jsakymas yra
tikslintinas. Taciau akivaizdu, kad iki $iol i Sia kontrolieriaus rekomendacija nebuvo atsizvelgta.

Lygiu galimybiy kontrolierés nuomone tautosakoje yra gausu Smaiksciy daineliu, pasaku,
anekdotu apie jvairias atskiros tautos ar individo savybes. Dazniausiai jie atspindi tam tikrus
Zzmoniu grupiu, tautos bruozus. Manytina, kad ivertinus musu visuomenés aiskiai isreiksta
stereotipini pozitri i tam tikras tautines mazumas, nereikétu aStrinti prieSpriesos tarp atskiru
tautiniu grupiy ir formuoti vaikams atitinkamas nuostatas ju atzvilgiu. Panasia nuomone atsakant
i paklausima isreiSké Lietuviy literataros ir tautosakos instituto direktorius pripazindamas, kad
abejoja, ar dainelé ,Smarkiai plaka cigonéli” yra tinkama bti jtraukta i ikimokyklinio amziaus
vaiku repertuara, kadangi Sio amZiaus vaikams dar buty sudétinga adekvaciai, ne tiesmukai
suvokti dainos turini, kaip ir ji salygojusius kontekstus. Pedagogai turéty buti pasirenge tinkamai
pateikti medziaga vaikams, atsakingiau, kritiSkiau ja parinkti, gebéti iSaiskinti konteksta.

Ivertinant visuomeneés aiskiai iSreikStas stereotipines nuostatas kai kuriu tautu (¢igonu,
zyduy ir kt.) atzvilgiu, rekomenduota patikslinti Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. balandzio

18 d. ijsakymu Nr. ISAK-627 patvirtinta Ikimokyklinio ugdymo programu kriteriju aprasa bei
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Metodines rekomendacijas ikimokyklinio ugdymo programai rengti jraSant rekomendacijas
pedagogams rengiant Svenciu scenarijus atsizvelgti i folkloro elementu (dainy, misliy ar zaidimu)
suvokimo ir vertinimo kontraversiSkuma, numatyti pareiga pedagogams paaiskinti vaikams
jvairiu folkloro personazu atsiradimo konteksta.

Romy integracijos problemoms daug démesio skiria tarptautinés organizacijos, tiek
Europos Tarybos, tiek Europos Sajungos, tiek ir Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy taryba.

Europos Tarybos Tautiniu mazumuy apsaugos pagrindu konvencijos Patariamojo komiteto
treciojoje nuomoneéje apie Lietuva (2013 m. lapkricio 28 d.) romu problemoms ir rekomen-
dacijoms aptarti skirti penki punktai (10,16, 29, 30, ir 32).

Daugiausia priekaistu Lietuvos Vyriausybei yra pareiksta Europos Komisijos kovai su
rasizmu ir netolerancija (ECRI) ketvirtojoje ataskaitoje apie Lietuva (2011 m. birzelio 22 d.) -
dvylika punktu ( 94, 97, 99, 101, 106, 108, 110, 113, 118, 123, 127, 134). Valstybei rekomenduota
parengti ir igyvendinti visapusiSka strategija, itraukiant visas susijusias $alis ir glaudziai konsul-
tuojantis su romuy atstovais, kad biity panaikinta tebesitesianti romu diskriminacija ir socialiné
atskirtis visose vieSojo gyvenimo srityse.

[ romu problemy sprendimo aktualijas kreipiamas démesys ir Jungtiniu Tautu Rasinés
diskriminacijos panaikinimo komiteto baigiamosiose iSvadose dél Lietuvos ketvirtojo ir
penktojo periodinio pranesimo, patvirtintas 2011 m. kovo 10 d. Komiteto 78-oje sesijoje (CERD/
C/LTU/CO/4-5).

Siekdami nors dalinai prisidéti prie tarptautiniy organizaciju rekomendaciju Lietuvai
vykdymo, savo vykdomuose projektuose stengémeés prisidéti prie romu Svietimo gerinimo.
Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos organizuoti mokymai mokytojams, dirbantiems su
romu tautybés vaikais susilauké nemazo pedagogu susidoméjimo. Tesdami Sias tradicijas nuo
2012 m. i§ projektiniu lésy finansavome mokytoju padéjéju darba daugiausiai turinciuy romu
tautybés vaiku dviejose netoli Kirtimu taboro isikiirusiose mokyklose. Ataskaitiniu laikotarpiu
siekdami iSsiaiSkinti mokytoju padéjéju poreiki bei ju darbo efektyvinima mokyklose, kur
mokosi romuy vaikai atlikome savo iniciatyva tyrima apklausiant 30 savivaldybiu, kuriu
teritorijose susitelke nemazos romuy bendruomenés. Sio tyrimo tikslas buvo mazinti ten
besimokanciu vaiky socialine atskirti. Atlikti toki tyrima mus paskatino ir akademinés
bendruomenés susidoméjimas romu $vietimo problemomis — 2014 metais Vilniaus universitete
buvo apginta pirmoji disertacija, skirta romy Svietimo problemoms (Petrusauskaité, V. 2014).

Ankstyvas romy vaiky pasitraukimas i$ Svietimo sistemos Vilniaus mieste: Svietimo lauko
analizé. Daktaro disertacija apginta 2014 m. sausio 9 d. vieSame Sociologijos mokslo krypties
tarybos posédyje Vilniaus universitete). Joje buvo akcentuojama, kad per pastaraji deSimtmeti
Lietuvos romuy grupéje Zenkliai sumazéjo nerastingy ir nebaigusiu pradinés mokyklos asmenu
dalis, iSaugo pagrindinj iSsilavinima turinc¢iuju santykiné dalis. Teigiamai reikéty vertinti

jauniausios amziaus grupeés (10-19 m.) issilavinimo pokycius — 2011 m. suraSymo duomenimis,
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Sios kartos Lietuvos romu rodikliai yra artimi Salies vidurkiui, rySkesni skirtumai fiksuojami
tik issilavinimo igijime. Nepaisant teigiamy tendenciju, Lietuvos romu issilavinimo rodikliai
vis dar Zenkliai skiriasi nuo Salies vidurkio, o augant bendriems Lietuvos gyventoju
isilavinimo rodikliams, Lietuvos romuy iSsilavinimas augo tik Zemiausio lygmens — pradinio
ir pagrindinio — lygmenyse.

Nors Svietimo sistema islieka vienas svarbiausiu socialinio mobilumo kanalu socialine
atskirtj patirianc¢iu grupiu nariams, Svietimo sistemos vaidmuo Lietuvos romuy socialinés
integracijos procese islieka nepakankamai aktyvus, o ugdymo proceso organizavimo problemos
lemia, kad nemaza dalis romu vaiku anksti pasitraukia i$ $vietimo sistemos.

Atsizvelgiant i tarptautine praktika panaudojant mokytoju padéjéju darba dirbant su
romais, tyrimo metu gauta i$ 30 Lietuvos savivaldybiu administraciju $vietimo skyriu medziaga,
kurioje nurodomi probleminiai darbo su romu vaikais aspektai, i Vilniaus mokyklu, kuriose dirbo
mokytojy padéjéjai patirti, j i$sakytus Svietimo ir mokslo ministerijos bendrojo ugdymo ir profesinio
mokymo departamento pareigiiny pastebéjimus Siais klausimais buvo nuspresta rekomenduoti
Svietimo ir mokslo ministerijai spresti mokytojo padéjéjo pareigybés darbui su romais jsteigima
tose mokyklose, kuriose mokosi daugiau kaip 10 romu tautybés vaiku pradinése klasése, o
taip pat papildyti ,Specialiosios pagalbos teikimo mokyklose (iSskyrus aukstasias mokyklas)
tvarkos aprasa, patvirtintg Svietimo ir mokslo ministro 2011m. liepos 8 d. isakymu Nr. V-1229: 7
punkte po zodziu ,igimty sutrikimu” irasyti zodzius ,arba mokymosi sunkumu dél mokymosi
ne gimtaja kalba arba gyvenimo kitoje kalbinéje/kultarinéje aplinkoje) <...> negalinc¢iai
savarankiskai dalyvauti ugdymo procese, o taip pat pasiilyti savivaldybéms raginti mokyklas
visy pirma atsizvelgti / tirti vaiky kalbinius poreikius, nes mokymosi pasiekimai yra tiesiogiai
susije su kalbiniu mokiniu pasirengimu. Vaikams, kurie namuose vartoja kita kalba nei mokyklos
kalba (valstybiné ar pvz. tautiniu mazumu kalba), daznai nepakankami kalbiniai jgtidZiai trukdo
sékmingai mokytis.

Mokykla turéty identifikuoti tokius vaikus (iskaitant romus, kitas tautines maZumas ir
emigranty arba reemigranty Seimas) ir organizuoti jiems pagalba. Vadovaujantis Bendruju ugdymo
plany (Zr. http://www.smm.lt/uploads/documents/ugdymo-planaiBUP%2020130519.pdf) 48—
50 punktais, nustacius mokymosi pagalbos poreiki, mokykla turétu atitinkamai skirti kalbos
igudziy ugdymo pagalba individualiai arba sudarant mokiniu, kuriems reikia stiprinti kalba,
grupes. Tam galima naudoti pamokas, skiriamas mokinio ugdymo poreikiams tenkinti /
mokymosi pasiekimams gerinti, arba skirti konsultacijas. Mokyklos ugdymo plane reikia
numatyti mokymosi pagalbos teikimo ir jgyvendinimo budus.

Jei 2009 m. dominavo skundai, kuriuose pareiskéjai skundési valdzios ir valdymo
instituciju veiksmais, tai 2010-2011 metais padaugéjo skundu Svietimo srityje. Per ataskaitini
2014 m. laikotarpi, skundai, kuriuose pareiskéjai nurodo diskriminacija Svietimo srityje, sudare

dauguma. Kaip pasiskirsté skundai rodo Zemiau pateikiama diagrama.
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27 pav. Skundu dél diskriminacijos dél tautinés priklausomybés pagrindu
pasiskirstymas pagal kontroliuojamas sritis

1

28

17

33

Sveikatos apsauga — 11 proc.

Darbo santykiai — 17 proc.

Kita - 11 proc.

Valdzios ir valdymo institucijy veikla — 28 proc.
Svietimo sritis — 33 proc.

EEDOmEO

Be jau minétu romu tyrimuy savo iniciatyva diskriminacija Svietimo srityje nurodé dar
keletas pareiskéju. A. P. savo skunde nurodé, kad Vilniaus rajone, Avizieniuose Vilniaus rajono
savivaldybés Taryba atidaré nauja darzeli, kuriame buvo suformuotos dvi lietuviu ugdomaja
kalba grupés ir dvi lenku ugdomaja kalba grupés (70 vietu). Pareiskéjo ziniomis $iuo metu i i
darzeli pretenduoja 350 vaiku, i$ ju 300 norétu lankyti lietuviu ugdomaja kalba grupes ir 50 -
lenky. Pareiskéjas nurodo, kad Vilniaus rajono savivaldybés Taryba, priimdama sprendimus
dél grupiuy formavimo neatsizvelge i tautine sudéti ir susidaré situacija, kad jokios eilés néra
norint ugdyti vaikus lenky kalba, o lietuviu tautybés vaikams i i darzelj patekti néra galimybiu.
LGI 5 straipsnio 1 dalis nustato, kad valstybés ir savivaldybeés institucijos pagal kompetencija
privalo uztikrinti, kad visuose teisés aktuose butuy itvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant
lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimu ar pazitruy,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybes, religijos. Nors Vilniaus rajono
savivaldybés Tarybos 2013 m. geguzés 31 d. sprendimas Nr. T3-176 ,Dél vaiky priémimo i
Vilniaus rajono savivaldybés ikimokyklinio ugdymo istaigy ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo grupes tvarkos apraso” numato bendra eile visiems vaikams, taciau pagal tévu
prasymus, kuriuose nurodoma pageidaujama ugdymo kalba, faktiskai susidaro dvi eilés lietuviu
kalba ugdomosios grupés nenaudai. Kontrolieré, iSnagrinéjusi skunda, nusprendé rekomenduoti

Vilniaus rajono savivaldybés administracija uztikrinti, kad formuojant lopSelio-darzelio grupes
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pagal ugdomasias kalbas butu sudarytos vienodos salygos toje pacioje vietovéje gyvenantiems
ir tuo pat metu gimusiems vaikams gauti ikimokyklini ugdyma gimtaja kalba.

Kitame skunde pareiskéja vienos pagrindinés mokyklos mokytoja A. B. savo skunde
nurodé, kad yra rusy tautybés ir mokykloje yra dél to diskriminuojama skirstant darbo kriivi,
keliant kvalifikacija. IS LGKT pateiktu dokumentu nustatyta, kad tarp mokyklos adminis-
tracijos ir pareiskéjos susiklosté gana sudétingi tarnybinio pobuidzio santykiai, kuriuos buvo
bandoma spresti jvairiais lygiais. Nei viena institucija, tyrusi A. B. skundus nenustaté
pazeidimu i$ darbdavio pusés. Nebuvo gauta skunduy i$ kitu dirbanciu Sioje mokykloje
kitokios nei lietuviy tautybés pedagogu. Atvirksciai, jie atskiru praneSimu informavo, kad
sujungus buvusia rusu mokomaja kalba mokykla su kita, esanc¢ia tame paciame mieste,
problemu dél tautinés diskriminacijos nekyla.

PareiSkéjams sudarytos visos salygos paduoti skunda LGKT. Skundas gali buti
paduodamas laisva forma parasytas, priimami ir elektroniniu pastu atsiustus laiSkus, kasmet
vis daugéja Lygiu galimybiu kontrolieriaus savo iniciatyva atlikty tyrimu. Skundus gali rasyti

ir asmenu grupés bei nevyriausybinés organizacijos.

28 pav. Asmenu, pateikusiu skundus dél diskriminacijos dél rasés ir etninés

priklausomybés, tautybés ir kalbos, pasiskirstymas pagal lyti ir kitus pozymius

39

22

39

- Moterys — 39 proc. - Vyrai - 39 proc. D Tyrimai kontrolieriaus inciatyva — 22 proc.

Ataskaitiniu laikotarpiu, skirtingai negu ankstesniais metais, daugiausia dél tautinés
diskriminacijos kreipési vyrai, trec¢dali visy skundy sudaré tyrimai savo iniciatyva. Pastebétina,
kad jei ankstesniais metais, pradedant 2005-aisiais, trecdalj Sios kategorijos skundy parasydavo
nevyriausybinés organizacijos, 2014 metais nei vieno tokio pobtidzio skundo i$ nevyriausybiniu

organizaciju nesulaukéme.
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3.7. DISKRIMINACIJA DEL SOCIALINES PADETIES.
SKUNDU TYRIMAI

Lygiu galimybiy istatymo 2 straipsnio 6 dalyje socialiné padétis apibréziama kaip fizinio
asmens igytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy sistemai
priklausanciose istaigose, turima nuosavybé, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos
valstybés paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susije veiksniai.
Pazymétina, kad tokiu budu apibréZta socialiné padétis apima ribota skaiciu veiksniy ir istatymine
prasme suprantama Zymiai siauriau nei placiaja, visuomenéje suvokiama prasme. Pastebétina,
kad tokie svarbiis pozymiai, pavyzdZziui, gyvenamoji vieta, Seiminé ar santuokiné padétis,
priklausymas tam tikrai profesijai, istatymo prasme néra priskirti socialinés padéties sampratai.

Atkreiptinas démesys, jog draudimas diskriminuoti Zmones dél socialinés padéties
isigaliojo nuo 2008 m. antrojo pusmecio, papildzius Lygiu galimybiu istatyma Siuo draudziamu
diskriminavimo pagrindu.

Ataskaitiniais metais skundai dél diskriminavimo socialinés padéties pagrindu, islieka
dominuojanciy tarpe. Si tendencija islieka nuo 2008 metu, nes lytis, amzius ir socialiné padétis kaip
savarankiski diskriminavimo pagrindai daZniausiai yra minimi pareiskéju skunduose, praSymuose.
2014 m. Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba dél diskriminavimo socialinés padéties pagrindu
gavo 72 skundus (25,81 proc. visu gautu skundu), t. y. 73 skundais arba 50,34 proc. maziau nei
2013 m. Toki dideli skundu mazéjimga jtakojo sumazéjes pareiginy ir kariy valstybinés pensijos
gaunanciy asmeny kreipimasis i tarnyba, nes 2013 m. buvo gauti 123 tokie skundai, o 2014 m. tik 32.

29 pav. Asmenu, pateikusiu skundus dél diskriminacijos socialinés padéties pagrindu,
pasiskirstymas pagal lytij ir kitus poZymius
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- Moterys — 22 proc. - Vyrai — 68 proc. |:| Asmeny grupés, organizacijos — 10 proc.

[Sanalizavus pasiskundusiuju asmenuy lyti, galima teigti, jog 2014-asiais, kaip ir 2013 metais,
dél socialinés padéties daugiausia skundési vyrai. Taip pat butina pastebéti, kad skundus dél
galimo diskriminavimo socialinés padéties pagrindu pateiké 66 fiziniai asmenys, 5 juridiniai

asmenys ir gautas 1 anoniminis skundas.
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Skundu dél socialinés padéties problematika yra specifiné ir ji nesikeicia jau kelerius
metus. Valstybés ir savivaldos institucijose priimti teisés aktai, daznai blogina tam tikru socialiniu
grupiu padéti (pensininku, neigaliuju, serganciuju ir kt. grupiu). Todél diskriminacija socialinés
padéties pagrindu, prieSingai nei kitais diskriminavimo pagrindais, labiausiai pasireiskia valdZios
ir valdymu instituciju veikloje, bei Siek tiek darbo santykiu, prekiy ir paslaugy srityje.

Nemazai skundu gauta iS asmenu, atliekanciy bausme pataisos namuose. Siuose
skunduose, prasymuose apskundZiami Teisingumo ministro arba Kaléjimy departamento
direktoriaus priimti norminiai aktai, nustatyta bausmés atlikimo tvarka, pataisos namy vidaus
tvarka. Be to skundai gaunami dél Bausmiu vykdymo kodekso nuostaty, kuriomis ribojamos
nuteistuju atitinkamos teisés.

Nustacius lygiu galimybiu paZeidima dél socialinés padéties, sitiloma keisti arba papildyti teisés
akta, kad diskriminuojancios nuostatos bty panaikintos. Taciau kontrolieriaus sprendimas sitlyti keisti
teisés akta yra rekomendacinio pobtidzio, todél ne visada yra vykdomi arba ju vykdymas gali biti
atidedamas. Taigi Siuo pozitriu nevienodas asmenu traktavimas dél socialinés padéties, kuris yra
objektyvus ir sprendimu priéméju pripazistamas kaip nepateisinantis teiséty lukesciu, igyja testini
pobudi. Galima daryti iSvada, jog lygybés socialinés padéties pagrindu ijtvirtinimas daznais atvejais
galéty smarkiai padidinti valstybés, savivaldybiu ar kitu instituciju biudzeto iSlaidas.

30 pav. Skundu bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimuy dél diskriminacijos

socialinés padéties pagrindu galimu pazeidimu sritys

1

83

- Darbo santykiai - 6 proc. I:l Prekiy ir paslaugy sritis — 22 proc. I:l ValdZios ir valdymo institucijy veikla—83 proc.

Toliau pateikiami skundy dél diskriminavimo socialinés padéties pagrindu pavyzdziai.
* * *

Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyboje gauti 32 skundai asmenu, kuriems paskirtos ir
mokamos pareigiinu ir kariuy valstybinés pensijos, ta¢iau buvo nesprendziama pensiju
kompensavimo tvarka ir terminai.

73



Skundo autoriai nurodé, jog pagal Pareigtiny ir kariu valstybiniu pensiju istatymo 13 str. 2 d.
pareigliny ir kariu valstybinés pensijos jiems buvo paskirtos ir pagal $j istatyma turi bati
mokamos, taciau nuo 2010-01-01 iki 2013-12-31 buvo mokama sumazinta pensija.

Skundo autoriai paaiskino, jog pagal Konstitucijos 23 str. pareigtinu ir kariu pensiju gavéjai,
kuriems yra paskirta valstybiné pensija ir turi btti mokama ir turi teise reikalauti, kad jiems
tokio dydzio iSmoka kokia buvo paskirta ir mokama ir toliau bty mokama.

Skundo autoriai paaiskino, jog LR Konstitucijos 23 str., nurodyta, kad ,nuosavybé
nelieciama” (1 dalis), o ,nuosavybés teises saugo istatymai” (2 dalis). LR Konstitucijos 29 str.
nustatyta, kad istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigtinams visi asmenys
lygas” (1 dalis). ,Zmogaus teisiu negalima varzyti ir teikti jam privilegiju dél jo lyties, rases,
tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimu ar pazitry pagrindu” (2 dalis).
LR Konstitucijos 52 str. nustatyta, kad ,valstybé laiduoja pilieciu teise gauti senatvés ir invalidumo
pensijas, socialine parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais istatymu
numatytais atvejais”.

Skundo autoriai paaiskino, jog LR Konstitucinio Teismo doktrinoje nurodyta, kad teisé
reikalauti mokeéti Konstitucijoje ir jai neprieStaraujanciuose jstatymuose nustatytas pensinio
apripinimo iSmokas kyla i§ Konstitucijos 52 str., o pagal Konstitucijos 23 str. yra ginami Sios teisés
turtiniai aspektai; asmenys, kuriems Konstitucijoje ar jstatyme nustatyta pensija buvo paskirta ir
mokama, pagal Konstitucijos 23 str. turi teise reikalauti, kad jiems tokio dydzio iSmokos, kokios
buvo paskirtos ir mokamos, bitu mokamos ir toliau. Pareigtiny ir kariy pensiju gaveéju konstitucinés
teisés i pensija, kaip tam tikro dydZzio periodine pinigine iSmoka, samprata negali buiti tapatinama
su nuosavybes teisés samprata ordinarinéje teiséje, inter alia civilinéje teiséje. Reguliuojant pensiju
santykius butina paisyti Konstitucijos 48 str. 1 d., kurioje inter alia jtvirtinta galimybé Zmogui savo
nuozitra (t. y. laisvai apsisprendziant) pasirinkti darba bei versla; konstituciné kiekvieno zmogaus
laisvé pasirinkti darba bei versla suponuoja istatymu leidéjo pareiga sudaryti teisines prielaidas
igyvendinti $ia laisve (inter alin 2012-02-06 nutarimas).

Skundo autoriai nurodé, jog proporcingumo principas suponuoja, kad paskirtu ir
mokamuy pensiju mazinimas turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, jis turi bati batinas
minétiems tikslams pasiekti ir neturi varzyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau negu
reikia Siems tikslams pasiekti. Istatymu leidéjui kyla priedermé nustatyti tolygu, nediskriminacini
pensiju mazinimo masta, kuriuo pensijos butuy mazinamos taip, kad nebutu pazeistos iki itin
sunkios ekonominés, finansinés padéties susidarymo valstybéje nustatytos pensiju tos pacios
kategorijos pensininkams dydziu proporcijos.

Skundo autoriai paaiskino, jog vadovaudamasis 2009-12-09 Socialiniu iSmoku
perskaic¢iavimo ir mokeéjimo Laikinuoju jstatymu 4 str. 1 d., 15 str., 16 str. 4 d. jiems buvo
sumazintos paskirtos ir mokétos pensijos. 2012-01-01 buvo pratestas Lietuvos Respublikos

socialiniy iSmoku perskaic¢iavimo ir mokeéjimo Laikinuoju jstatymu 15 str. galiojimas dar
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vieneriems metams pareigy ir kariy valstybiniy pensiju gavéjams, o senatvés pensijos nebuvo
toliau maZzinamos.

Skundo autoriai nurodé, kad jie, kaip pareiginuy ir kariu pensijos gavéjai yra
diskriminuojami. 2011 ir 2012 metais VRM, Vyriausybé, Seimas, zinodami rengg, svarsté ir
teiké, kad, Socialiniy iSmoku perskaiciavimo ir mokéjimo Laikinuoju jstatymu 15 str. galiojimo
pratesimas, diskriminuoja viena socialine grupe, t. y. pareiginy ir kariu valstybiniu pensiju
gavejus prieS kita socialine grupe, t. y. senatvés pensiju gavejus, neteikdami neigiamuy isvadu
dél jo ir nenumate jame grazinimo mechanizmo ir tuo buvo pazeistas LR Konstitucijos 29 str.
lygybés principas, Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 2 str., 7 str, 17 str., Zmogaus teisiy ir
pagrindiniu laisviu apsaugos konvencijos protokolo Nr. 1, 1 str.,, 12(1) 1 str., 14 str., Europos
Sajungos pagrindiniy teisiuy chartijos 20 str., 21 str. ir 23 str. 1 d., 29 str,, Tarptautinis pilietiniy ir
politiniy teisiu pakto 2 str., Tarptautinis ekonominiu, socialiniy ir kulttiriniy teisiu pakto 2 str. 2 d.
nuostatu reikalavimai.

Skundo tyrimo metu buvo kreiptasi i Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ministra
pirmininka ir papradyta pateikti paaiSkinima dél skunde apraSytu aplinkybiu. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Ministro Pirmininko pavedimu Socialinés apsaugos ir darbo, Vidaus
reikaly, Finansu, Krasto apsaugos ir Teisingumo ministerijoms pavesta iSnagrinéti pateikta
Vyriausybei informacija ir informuoti Tarnyba.

Skundo tyrimo metu nustatyta:

Socialinés apsaugos ir darbo viceministras Laisviinas Bartkevi¢ius paaiskino, jog 2014 m.
geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Valstybiniu socialinio draudimo senatvés ir
netekto darbingumo (invalidumo) pensijuy kompensavimo jstatyma (toliau Istatymas). Istatyme
numatyta etapais kompensuoti tas nemokeéty valstybiniu socialinio draudimo senatvés ir netekto
darbingumo (invalidumo) pensiju daliu sumas, kurios susidaré dél 2010-2011 m. sumazintuy
einamujy mety draudziamuju pajamu. Atkreiptinas démesys, kad kompensavimui visa apimtimi
(tiek valstybiniu pensiju, tiek valstybiniy socialinio draudimo pensijuy sumu, neiSmokétu dél to,
kad ju gavéjai dirbo, kompensavimui) reikéty daugiau nei 800 mln. Lt. Todél atsizvelgiant i
valstybés finansines galimybes teko rinktis: ar pirmiausia grazinti pensijas tiems, kuriems
vienintelis pragyvenimo Saltinis — valstybiné socialinio draudimo pensija, ar tiems, kurie kartu
gauna ir valstybine pensija arba pensija yra papildomas lésu Saltinis prie uzdarbio. Buvo
apsispresta pirmiausia kompensuoti valstybines socialinio draudimo pensijas senatvés ir netekto
darbingumo (invalidumo) pensijas.

Viceministras Laisviinas Bartkevicius paZyméjo, kad pareiginai, kaip socialiné grupe,
nustatant pensiju kompensavimo tvarka nebuvo iSskirti. Jiems, kaip ir visiems kitiems valstybiniu
socialinio draudimo pensiju gavéjams, dél sumazinty einamuju metu draudziamuju pajamu
neiSmokeétos valstybiniu socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo)

pensiju sumos bus grazintos vadovaujantis Istatymu. Tuo tarpu valstybiniu pensiju (ne vien
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buvusiems pareigtinams, bet ir kitiems valstybiniu pensiju gavéjams) kompensavimo tvarkos
nustatymas atidétas, atsizvelgiant i tai, kad valstybiniy pensiju gavéjai néra lygiavertéje padétyje
su tais asmenimis, kurie gauna tik valstybine socialinio draudimo pensija: jeigu valstybinés
pensijos gavéjas jau sukakes senatvés pensijos amziaus arba yra neigalus, jam $i pensija —
papildoma, mokama kartu su valstybine socialinio draudimo pensija; jeigu asmeniui mokama
tik valstybiné pensija (pvz. pareigiiny ir kariu valstybiné pensija uz tarnyba), toks asmuo yra
darbingo amziaus, jis gali dirbti ir dél to jam pensijos mokéjimas niekaip néra ribojamas.

Viceministras Laisviinas Bartkevi¢ius nurodé, jog istatyme vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimu ,Dél Lietuvos Respublikos teisés
akty nuostaty, kuriomis reguliuojamas pensiju perskaiciavimas ir mokéjimas valstybéje susidarius
itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai»
Vyriausybei sitiloma, svarstant 2016 mety ir (ar) vélesniy mety Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZeto projekta ivertinti galimybe nustatyti kompensavimo mechanizma asmenims,
kuriems buvo sumazintos valstybinés pensijos, taip pat asmenims, kuriems senatvés pensijos
buvo papildomai sumazintos kaip dirbantiems, o esant tokioms galimybéms, pateikti atitinkamo
Istatymo projekta. Taigi valstybiniu pensiju kompensavimo klausimas bus sprendziamas ateityje.

Vidaus reikaly viceministras Zimantas Pacevi¢ius paaiskino, jog Ministro Pirmininko
pavedimu, iformintu Vyriausybés kanclerio 2013 m. gruodZio 4 d. rezoliucija Nr. 27-5187, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai (SADM) buvo pavesta pateikti Vyriausybei pasitlymus (teisés aktu
projektus) dél dideliu mastu sumazinty valstybiniu pensiju kompensavimo. VRM 2014 m. sausio
3 d. rastu Nr. 1D-103(3) kreipési i SADM. kad ji ivertinty ir pareigiinu ir kariu valstybinés pensijos
gavéju padéti. VRM nurodé, kad Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimu konstatuota,
kad Socialiniu iSmoku perskaiciavimo ir mokéjimo laikinojo istatymo 5 straipsnis, Valstybiniu
pensiju istatymo 3 straipsnio 3 dalis priestaravo Konstitucijai. Vidaus reikalu sistemos pensininkai
Vilniaus apygardos administraciniame teisme kelia vis naujas bylas dél pensijos nepriemoku,
kurios po to pasiekia ir Lietuvos vyriausiaji administracini teisma, ,Atsizvelgus i tai, kad minétos
bylos sukelia administracine nasta pensijas mokancioms institucijoms ir teismams, pensininkams,
mazina ju pasitikéjima valstybe ir teise, be to. iS valstybés priteisiamos bylinéjimosi iSlaidos, jei
pensininkas bylinéjasi advokato pagalba, VRM kreipési i SADM su prasymu teikti Vyriausybei
siilymus (teisés aktu projektus) ir dél pareigiiny ir kariuy valstybiniy pensiju nepriemoku
kompensavimo®, — teigia viceministras Zimantas Pacevicius.

Viceministras Zimantas Pacevicius paaiskino, jog atsakydama j VRM pasitlyma SADM
savo 2014 m. kovo 14 d. raste nurodé, kad sudaryta speciali darbo grupé pensiju kompensa-
vimo klausimams spresti sutaré, kad 2010-2011 m. sumazinty senatvés ir netekto darbingumo
(invalidumo) pensiju kompensavimas turétu prasidéti dar Siais metais. Darbo grupéje buvo
svarstytas klausimas ir dél sumazintu valstybiniuy pensiju kompensavimo, ta¢iau nuspresta

pirmiau kompensuoti valstybines socialinio draudimo pensijas: Siais metais kompensuoti
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20 proc. nesumokétos senatvés ir nejgalumo pensiju sumos, kuri susidaré dél 2010-2011 m.
nustatyty maZesniu einamuju mety draudziamuju pajamu, o likusias kompensaciju sumas
iSmokeéti per artimiausius dvejus metus. Atsizvelgus i Politinés tarybos pritarima specialiosios
darbo grupés pasialymui dél pensiju kompensavimo tvarkos, buvo parengtas jstatymo
projektas, kuris 2014 m. kovo 4 d. pateiktas derinti suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei.
SADM taip pat nurodé, kad atsizvelgiant i tai, jog minétame istatymo projekte néra numatytas
senatvés pensiju kompensavimas dirbusiems ir dideliu mastu sumazinty valstybiniuy pensiju
kompensavimo mechanizmas. Vyriausybei siiloma kasmet, pradedant 2015 m., atsizvelgiant
i Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto ir valstybés biudzeto fondo galimybes, jvertinti
Siu pensiju kompensavimo galimybes.

Viceministras Zimantas Pacevi¢ius informavo, kad derinant SADM parengtg Valstybiniy
socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijuy kompensavimo istatymo
projekta (TAPIS Nr. 14-2386) (toliau — Istatymo projektas), VRM dar karta sitlé rengéjui laikantis
lygiateisiSkumo principo iSplésti Istatymo projekto reguliavimo objekta ir vietoj Istatymo projekto
6 straipsnyje nustatyto jpareigojimo Vyriausybei ivertinti galimybe nustatyti kompensavimo
mechanizmy asmenims, kuriems valstybinés pensijos ir (ar) senatvés pensijos buvo sumazintos
atitinkamai taikant Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoku perskai¢iavimo ir mokeéjimo laikinojo
istatymo 5 ir (ar) 8 straipsnius, Istatymo projekte numatyti ir dideliu mastu sumazinty valstybiniu
pensiju (inter alia pareigiiny ir kariy valstybiniu pensiju) kompensavimo mechanizma.

Viceministras Zimantas Pacevi¢ius paaikino, jog SADM tikslino & Istatymo projekta,
taciau i VRM pasitlyma neatsizvelgeé, nurodydama, kad istatymo projekte pateiktas sitlymas
pradéti pensiju kompensavimy nenumatant dideliu mastu sumazintu valstybiniu pensiju ir
senatvés pensiju dirbusiems ju gavéjams kompensavimo mechanizmo priimtas atsizvelgiant i
politini sprendima, kuris grindziamas siekiu greiciau pradéti kompensavima maZzesnes paja-
mas gavusiems pensiju gavéjams, nei dirbusiems pensininkams, kuriems pensijos nebuvo
vienintelis pragyvenimo Saltinis.

[statymo projekto rengéjas SADM 2014 m. balandZzio 24 d. Istatymo projekta pateike
Vyriausybei, 2014 m. balandzio 30 d. Istatymo projektas uzregistruotas Seime (projekto
Nr. X1IP-1772), o 2014 m. geguzés 15 d. patobulintas jstatymo projektas Nr. XIIP-1772(2) priimtas.

,Atkreipiame démesj, kad Istatyme nenustatytas kompensavimo mechanizmas tiek
valstybiniy pensiju (iskaitant pareigtinu ir kariu valstybiniu pensiju), tiek senatvés pensiju gavéjams,
kuriems $ios pensijos buvo sumazintos atitinkamai taikant Socialiniy iSmoku perskaiciavimo ir
mokéjimo laikinojo jstatymo 5 ir (ar) 8 straipsniuy nuostatas, t. y. visiems dirbusiems pensininkams,
todel negalima teigti, kad pareigtinuy ir kariuy valstybiniu pensiju gavéjai yra diskriminuojami
lyginant su senatvés pensiju gavéjais”, — teigia viceministras Zimantas Pacevicius.

Viceministras Zimantas Pacevidius nurode, kad $iuo metu, nesant istatymo, nustatancio

pareiguny ir kariu valstybiniu pensiju nepriemokos kompensavimo mechanizma. Vilniaus
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apygardos administraciniame teisme keliamos vis naujos bylos dél pensiju nepriemoku, ir
Vidaus reikaluy ministerija iSmoka dideliu mastu sumaZinty pareigtnu ir kariu valstybiniu pensiju
nepriemokas pensijuy gavéjams, pirmos instancijos teismui priémus palankius sprendimus.

Finansy viceministras Edmundas Zilevi¢ius paaiskino, kad papildomy lésu poreikis
visiems pensiju gavéjams ju patirtiems praradimams kompensuoti sudaryty per 800 min. Lt.

Viceministras Edmundas Zilevi¢ius nurodeé, jog pagal Lietuvos Respublikos Seimo
2014 m. geguzés 15 d. priimta Lietuvos Respublikos valstybiniu socialinio draudimo senatvés ir
netekto darbingumo (invalidumo) pensiju kompensavimo istatyma (toliau — istatymas) pensijoms
kompensuoti i§ viso prireiks 450 miIn. Lt. Nustatytas kompensavimo laikotarpis 20142016 metai.

Viceministras Edmundas Zilevi¢ius paaiskino, kad, laikantis Stabilumo ir augimo pakto
reikalavimu, suplanuota ir jstatymu patvirtinta 1,9 proc. BVP 2014 m. valstybés biudZeto balanso
reikSmé. Bet kokiu nenumatyty islaidu finansavimas i$ Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto ar valstybés biudzeto didinty valdzios sektoriaus deficita, o tikslinio valdzios sektoriaus
rodiklio vykdymas biity pazeistas. Siekio nuo 2015 m. jsivesti Eurg kontekste, toks faktas kenkty
pasitikéjimui Lietuvos vieSuju finansu konsolidavimo tvarumu. Atsizvelgiant i tai 2014 metais
pensiju kompensacijoms numatoma iSmokeéti 90 min. Lt i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto gautu jplaukuy, uztikrinant ne blogesni negu Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto 2014 mety rodikliu patvirtinimo istatymo 2 priedélyje patvirtinta
pinigu iplauky ir pinigy islaidy balansa, t. y. i$ gauty didesniu, negu planuota piniginiu jplauky
(istatymo 5 straipsnis).

»Atkreiptinas démesys i tai, kad pagal Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkricio 12 d. nutarimo
ir 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimo nuostatas bet koks teisinis reguliavimas turi buti pagristas
finansais (priesingu atveju jis bus nejgyvendinamas)”, — teigia viceministras Edmundas Zilevicius.

Viceministras Edmundas Zilevi¢ius paaiskino, jog istatymo 6 straipsnyje nustatyta, kad
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimu
,Dél Lietuvos Respublikos teisés aktu nuostatu, kuriomis reguliuojamas pensiju
perskaiciavimas ir mokéjimas valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai,
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”, Vyriausybé, svarstydama 2016 ir (ar) vélesniy
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliu patvirtinimo jstatymo
projekta ir 2016 ir (ar) vélesniy mety Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekta, ivertina galimybe nustatyti kompensavimo mechanizma
asmenims, kuriems valstybinés pensijos ir (ar) senatvés pensijos buvo sumazintos atitinkamai
taikant Laikinojo jstatymo 5 ir (ar) 8 straipsniu nuostatas ir, jeigu yra tokia galimybé, parengia
ir pateikia Lietuvos Respublikos Seimui praradimu, atsiradusiu dél valstybiniu pensiju ir (ar)
senatvés pensijuy sumazinimo atitinkamai taikant Laikinojo jstatymo 5 ir (ar) 8 straipsniy

nuostatas, kompensavima nustatancio istatymo projekta.
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,Sprendimas pradéti pensiju kompensavima nenumatant dideliu mastu sumazintu
valstybiniy pensiju ir senatvés pensiju dirbusiems ju gavéjams kompensavimo mechanizmo
priimtas atsizvelgiant i tai, kad nedirbusiems (nedirbantiems) pensininkams senatvés pensija yra
vienintelis pragyvenimo $altinis. Todél, norint nedidinti pensininku, kuriems $ios pensijos yra
vienintelis pragyvenimo Saltinis, socialinés atskirties, istatyme nustatytas pensiju kompensavimo
mechanizmas dél mazesniu einamuju mety draudziamujy pajamu taikymo visiems pensiju
gavéjams, tiek dirbusiems, tiek nedirbusiems”, — teigia viceministras Edmundas Zilevi¢ius.

Krasto apsaugos viceministras Antanas Valys paaiskino, jog Krasto apsaugos ministerija
2014 m. kovo 4 d. gavo derinti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtus Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo)
pensiju kompensavimo istatymo ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto 2014 mety rodikliy patvirtinimo jstatymo Nr. XII-682 1 straipsnio bei priedéliy pakeitimo
ir jstatymo papildymo 4' straipsniu istatymo projektus (toliau — projektai). Projektai neapémeé
visu pensiju gavéju, kuriems turéjo buti numatytas pensiju kompensavimo mechanizmas.
Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. lapkricio 21 d. nutarimo Nr. XII-607 ,Dél pensiju
kompensavimo” 2 straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé turi iki 2014 m.
kovo 1 d. pateikti Lietuvos Respublikos Seimui istatymu projektus, nustatancius tvarka, pagal
kurig baty kompensuojamos ne tik sumaZintos valstybinés socialinio draudimo pensijos, bet ir
kitos dideliu mastu sumazintos valstybinés pensijos. Atsizvelgdama i Lietuvos Respublikos
Seimo nutarimo nuostatas ir siekdama, kad bttu igyvendintas Konstitucinio Teismo 2012 m.
vasario 6 d. nutarimas, kuriame Konstitucinis Teismas konstatavo, jog ,siekiant uztikrinti, kad
praradimai, atsirade dél senatvés ar invalidumo pensiju mazinimo, taip pat dél valstybiniu
pensiju mazinimo dideliu mastu, nebelikus minétos ypatingos situacijos buty per protinga
laikotarpi teisingai kompensuoti, jstatymu leidéjas turi nepagristai nedelsdamas istatymu
nustatyti esminius sumazinty pensiju kompensavimo elementus (pagrindus, dydzius ir pan.)”,
Krasto apsaugos ministerija sitlé papildyti Lietuvos Respublikos valstybiniu socialinio draudimo
senatvés ir netekto darbingumo (invalidumo) pensiju kompensavimo jstatymo projekta ir
nustatyti visy sumazinty valstybiniu pensiju kompensavimo mechanizma, taciau i sialyma
nebuvo atsizvelgta.

Atlikus skundo tyrimg, darytinos sios iSvados.

1. Skundo tyrimo metu buvo nagrinéjama nuostata dél galimos diskriminacijos
sumazinant socialines iSmokas bei atsisakymo spresti kompensavimo tvarka ir terminus.

2. Lygiu galimybiy istatymas draudzia tiesiogine ir netiesiogine diskriminacija,
priekabiavima, nurodyma diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, isitikinimu ar pazitaru, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu. Taigi nepagristas Zmogaus teisiu apribojimas ar privilegiju

teikimas dél socialinés padéties yra laikomas Lygiu galimybiu jstatymo pazeidimu.
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3. Lygiu galimybiu istatyme tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip elgesys su asmeniu,
kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziaruy,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos
maziau palankios salygos, negu panaSiomis aplinkybémis yra, buvo ar bty taikomos kitam
asmeniui, (iSskyrus istatyme numatytus atvejus). Motery ir vyru lygiu galimybiu istatyme
diskriminacija apibréziama kaip ne toks palankus asmens traktavimas dél lyties negu panasiomis
aplinkybémis yra, buvo ar biity traktuojamas kitas asmuo, iSskyrus jstatyme numatytus atvejus.

4. Netiesioginé diskriminacija Lygiu galimybiu istatyme traktuojama kaip veikimas ar
neveikimas, teisés norma ar vertinimo kriterijus, akivaizdziai neutrali salyga ar praktika, kurie
formaliai yra vienodi, bet juos igyvendinant ar pritaikant atsiranda ar gali atsirasti faktinis
naudojimosi teisémis apribojimas arba privilegiju, pirmenybés ar pranasumo teikimas lyties,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimu ar pazitru, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés, religijos pagrindu, nebent §i veikima ar
neveikima, teisés norma ar vertinimo kriteriju, salyga ar praktika pateisina teisétas tikslas, o $io
tikslo siekiama tinkamomis ir batinomis priemonémis.

5. Paminétina, kad diskriminacija pasireiskia kaip valinis Zmogaus arba Zmoniu grupés
turimy teisiu apribojimas, kai tomis paciomis ar panasiomis aplinkybémis kitas savo savybémis
ir pozymiais panaSus Zmogus ar Zmoniy grupé naudojasi tokiomis teisémis arba net yra
privilegijuotoje padétyje

6. PaZymeétina, kad diskriminacija placiaja prasme turétu buti suvokiama kaip skirtumy
darymas, susijes su asmeniui budingu tam tikru jj identifikuojanciu pozymiu. Dél Sios priezasties
asmeniui ar vienodais poZymiais pasiZyminciai grupei asmenu gali biiti sukuriamos prievolés,
pareigos, ar nepatogumai, kurie néra taikomi kitiems, taip gali buti apribojamos tokiu asmenu
teisés gauti tam tikras galimybes, nauda ar pranasumus, suteikiamus kitiems visuomenés
nariams.

7. Pazymeétina, jog Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves ir tai, kad asmenys,
kurie pagal istatyma igijo tam tikras teises, turi teise pagristai tikétis, kad Sios teisés nustatyta
laika bus iSlaikytos ir igyvendinamos. Asmuo, atitinkantis jstatyme nustatytas salygas, igyja
teise i ijstatymu nustatyta pensija. Toks asmuo gali pagristai tikétis, kad $i jo teisé bus valstybés
saugoma ir ginama. Jau buvo minéta, kad kai Konstitucijai neprieStaraujanciu istatymu nustatyta
pensija yra paskirta ir mokama, §i asmens igyta teisé ir teisétas lukestis yra sietini ir su Sio
asmens nuosavybes teisiu apsauga. (Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d., 2004 m. gruodzio 13
d., 2007 m. spalio 22 d. nutarimai)

8. Paminétina, jog kai jstatymu nustatyta pensija yra paskirta ir mokama, $i asmens igyta
teisé ir teisetas lukestis yra sietini ir su $io asmens nuosavybés teisiu apsauga. Nuosavybés teise
gina ne tik Konstitucija, bet ir tarptautineés teiseés aktai (pvz. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy

laisviuy apsaugos konvencija), garantuojantys, kad kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi
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disponuoti savo nuosavybe, kad i$ nieko negali biiti atimta jo nuosavybé ir kiekvieno fizinio ar
juridinio asmens teisés disponuoti savo nuosavybe gynyba taikoma ne tik valstybiniy civiliniuose
istatymuose nurodytiems nuosavybés teisés objektams, bet ir pensijai, atsiradusiai dél darbo.

9. Pazymétina, jog Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad Konstitucijos
52 straipsnio nuostata ,valstybeé laiduoja” inter alia reiSkia, kad istatymu nustacius tam tikra pensini
aprupinima valstybei kyla pareiga ji garantuoti nurodytiems asmenims tokiais pagrindais bei
dydziais, kurie nustatyti istatyme, o asmenys, atitinkantys istatyme nustatytas salygas, turi teise
reikalauti, kad valstybé jiems skirtu Sia pensija ir ja mokétu. Taigi minéta Konstitucijos 52 straipsnio
nuostata suponuoja istatymu leidéjo pareiga, istatymu nustatant tam tikra pensija, itvirtinti toki
teisinj reguliavima, kuris uZztikrintu Sios pensijos mokéjima asmenims, atitinkantiems istatyme
nustatytas salygas (Konstitucinio Teismo 2002 m. balandZio 23 d., 2003 m. liepos 4 d., 2003 m.
gruodzio 3 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai).

10. Pazymeétina, jog valstybei tenka pareiga vykdyti tuos turtinio pobudZio isipareigojimus,
kuriuos ji prisiémeé jstatymu nustatydama toki reguliavima, pagal kurj asmuo, atitinkantis istatyme
nustatytas salygas, igyja teise i tam tikra pensija (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas),
inter alia i pareigiinu ir kariu valstybine pensija (Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas).
Asmeniui, atitinkanciam Sias salygas, priklauso teisé reikalauti, kad valstybé vykdytu §i turtinio
pobudzio isipareigojima (Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas).

11. Atkreiptinas démesys, jog Konstitucinis Teismas yra nurodes, kad neatsiejami teisinés
valstybés principo elementai yra teiséty lukesc¢iu apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas.
Sie principai inter alia suponuoja tai, kad valstybé privalo vykdyti prisiimtus jsipareigojimus
asmeniui. Neuztikrinus asmens teisétu lukesciu apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo,
nebuty uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise.

12. Atkreiptinas démesys, jog EZTT, aiskindamas Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos Pirmojo protokolo 1 straipsni ,Nuosavybés apsauga”, pazyméjo, kad
asmenims, mokéjusiems socialinio draudimo imokas, yra garantuojama teisé i iSmokas, taciau
tai nereiskia, kad asmuo turi teise i konkretaus dydzio pensija (inter alia 2004 m. spalio 12 d.
sprendimas byloje Kjartan Asmundsson pries Islandijg, Nr. 60669/00, 2009 m. spalio 22 d.
sprendimas byloje Apostolakis pries Graikijg, Nr. 39574/07, 2009 m. gruodzio 8 d. sprendimas
byloje Wieezorek pries Lenkija, Nr. 18176/05, 2011 m. vasario 8 d. nutarimus dél priimtinumo
byloje Poulain pries Pranciizijg, Nr. 52273/08, 201] m. spalio 25 d. sprendimas byloje Vulkov ir kiti
pries Bulgarijg, Nr. 2033/04, 19125/04, 19475/04, 19490/04, 19495/04, 19497/04. 24729/04, 171/05,
2041/05); kiekvienu atveju svarbu ivertinti, ar asmens teisés suvarzomos taip, kad paneigiama
jo teisés i pensija esmé (inter alia 2004 m. spalio 12 d. sprendimas byloje Kjartan Asmundsson
pries Islandijg, Nr. 60669/00, 2009 m. gruodzio 8 d. sprendimas byloje Wieczorek pries Lenkijg, Nr.
18176/05, 2011 m. spalio 25 d. sprendimas byloje Valkov ir kiti pries Bulgarijg, Nr. 2033/04, 19125/
04, 19475/04, 19490/04, 19495/04, 19497/04, 24729/04, 171/05, 2041/05).
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13. Pazymétina, jog Konstitucinis Teismas konstatavo, kad valstybiniu pensiju, kurios
savo prigimtimi ir pobuidziu skiriasi nuo senatvés pensiju, taip pat nuo invalidumo pensiju,
ypatumai suponuoja tai. kad jstatymu leidéjas gali koreguoti tokiu skirtingos prigimties pensiju
teisini reguliavima mazindamas Sias pensijas daugiau nei senatvés ar invalidumo pensijas; taciau
tai darant neturi bati pazeistos iki itin sunkios ekonominés, finansinés padéties susidarymo
valstybéje nustatytos valstybiniu pensiju dydziu proporcijos (Konstitucinio Teismo 2010 m. balandZio
20 d. sprendimas).

14. Konstitucinio Teismo aktuose taip pat konstatuota, kad teisinio reguliavimo
koregavimas dideliu mastu mazinant valstybines pensijas dél to, kad valstybéje susidarius
ypatingai situacijai (kilus ekonomikos krizei ir kt.) ekonominé, finansiné padeétis pakinta taip,
kad néra uztikrinamas 1ésu, bitiny valstybinéms pensijoms mokéti, sukaupimas, yra esminis
8iy pensiju teisinio reguliavimo pakeitimas; taigi ijstatymuy leidéjas, susidarius ypatingai situacijai,
kai inter alia dél ekonomikos krizés nejmanoma sukaupti tiek 1ésu. kiek yra biitina valstybinéms
pensijoms mokeéti, dideliu mastu mazindamas valstybines pensijas privalo numatyti asmenims,
kuriems tokia pensija buvo paskiria ir mokama, susidariusiu praradimu kompensavimo
mechanizma, pagal kuri valstybé isipareigotu tokiems asmeninis, nebelikus minétos ypatingos
situacijos, per protinga laikotarpi teisingai kompensuoti ju praradimus, atsiradusius dél
valstybinés pensijos sumazinimo; valstybiniu pensiju ypatumai suponuoja ir tai, kad praradimai,
atsirade dél valstybiniu pensiju mazinimo, gali bati kompensuojami maZzesniu mastu nei
praradimai, atsirade dél senatvés ar invalidumo pensiju mazinimo (Konstitucinio Teismo 2010 m.
balandzZio 20 d, sprendimas, 2010 m. birZelio 29 d, nutarimas).

15. I8 tyrimo metu surinktos medZiagos ir pateikty paaiskinimu buvo konstatuota, jog
valstybé privalo vadovautis teisinés valstybés principais. Privalo uztikrinti asmenu teisétu lakesciu
apsauga, teisini tikruma ir teisini sauguma. Asmenys, kuriems Konstitucijos ar istatymo nustatyta
pensija buvo paskirta ir mokama, pagal Konstitucijos 23 straipsni turi teise reikalauti, kad jiems
tokio dydZio iSmokos, kurios buvo paskirtos ir mokamos, btitu mokamos ir toliau. Taciau valstybei
sumazinus iSmokamu pensiju dydzius, asmenys patiria nuostolius dél to privalu numatyti
susidariusiu praradimy kompensavimo mechanizma, todél, buvo nuspresta sitlyti Lietuvos
Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetui, Zmogaus teisiy komitetui apsvarstyti
klausima dél istatyminiu nuostatu, susijusiu su patirtu dél pensiju sumazinimo dirbantiems ir
gaunantiems pareigiiny ir kariy valstybines pensijas kompensavimo tvarkos nustatymo.

* k%

Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyboje gautas skundas dél to, kad tik daugiabuciu

namuy busty savininkams yra skiriama valstybés parama biisto modernizavimui ir energetiniam

efektyvumui didinti pagal Valstybés paramos btstui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabuc¢iams

atnaujinti (modernizuoti) jstatyma. Pagal esama teisini reglamentavima, kaip teigia skundo
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autorius, asmenims, turintiems nuosavybés teise individualy nama, néra skiriama valstybés parama
basto modernizavimui ir energetiniam efektyvumui didinti ir todél Sie asmenys atsiduria maziau
palankioje padétyje nei daugiabuciuose gyvenantys busto savininkai. PareiSkéjas izvelgia galima
diskriminacija dél socialinés padéties, atsizvelgiant i turima nuosavybe

Vadovaujantis Lygiu galimybiu istatymo 15 straipsniu bei Moteru ir vyruy lygiu galimybiu
istatymo 25 straipsnio 1 d., kreiptasi i Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija bei Lietuvos
Respublikos finansu ministerija ir praSyta paaiskinti, informuoti, kokie teisés aktai reglamentuoja
valstybés paramos buisto modernizavimui ir energetiniam efektyvumui didinti teikima
daugiabuciu namy bustu savininkams apskritai ir ar individualiu namy savininkams yra suteikta
teisé gauti tokio pobuidZio parama. Jeigu individualiu namy savininkams néra suteikiama teisé
gauti valstybés paramos modernizavimui ir energetiniam efektyvumui didinti, praSyta pateikti
galimus argumentus dél tokio reglamentavimo ir kartu informuoti, ar individualiu namu
savininkams yra nustatyti kiti alternatyvis budai valstybés paramai gauti biisto modernizavimui
ir energetiniam efektyvumui didinti.

Skundo tyrimo metu nustatyta:

1. Lietuvos Respublikos aplinkos viceministras Almantas Petkus informavo, kad
daugiabuciy namuy modernizavimo (atnaujinimo) valstybés paramos teikima reglamentuoja
Valstybés paramos btstui isigyti ar iSsinuomoti ir daugiabuciams atnaujinti (modernizuoti)
istatymas, Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymas ir igyvendinamieji teisés aktai: Daugiabuc¢iu namu atnaujinimo (modernizavimo)
programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 23 d. nutarimu
Nr. 1213 (Zin., 2004, Nr. 143-5232; 2012, Nr. 1-1), Valstybés paramos daugiabuc¢iams namams
atnaujinti (modernizuoti) teikimo ir daugiabuciu namy atnaujinimo (modernizavimo) projektu
igyvendinimo priezitros taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m.
gruodZio 16 d. nutarimu Nr. 1725, Kredito, paimto daugiabu¢iam namui atnaujinti
(modernizuoti), ir palikanu apmokéjimo uz asmenis, turincius teise i busto Sildymo islaidy
kompensacija, tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. vasario 24 d, jsakymu Nr. D1-174/
A1-116 (Zin., 2012, Nr. 26-1203; 2013, Nr. 97-4831).

Aplinkos viceministras paaiSkino, kad Aplinkos ministerija administruoja ir kitas
programas, taip pat, Klimato kaitos specialiaja programa, kurios parama reglamentuoja Lietuvos
Respublikos klimato kaitos valdymo finansiniy instrumenty istatymas ir jo igyvendinamieji
teisés aktai. Vadovaujantis minéto jstatymo 10 str. 3 dalimi, Klimato kaitos specialiosios
programos lésomis finansuojami jvairis energinio efektyvumo didinimo ir atsinaujinanciy
energijos Saltiniu diegimo projektai.

Aplinkos ministerijos raste informavo, kad fiziniy ir privaciy juridiniu asmenuy vieno ar

dvieju butu gyvenamuju namu atnaujinimas (modernizavimas) pirma karta Sios programos
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léSomis pradétas finansuoti ir parama pradéta teikti 2012 m. Aplinkos ministerija, kad paspartintu
ir palengvinty procesa fiziniams asmenims gauti parama, 2013 m. iniciavo ,Klimato kaitos
specialiosios programos 1ésu naudojimo tvarkos apraso”, patvirtinto aplinkos ministro 2010 m.
balandzio 6 d. isakymu Nr. DI-275 ,Dél Klimato kaitos specialiosios programos 1ésu naudojimo
tvarkos apraso patvirtinimo” (toliau — Tvarkos aprasas), pakeitimus, pagal kuriuos fiziniai asmenys
turi uzpildyti supaprastinta paraiskos forma, o parama gali gauti kompensacijos btudu, jiems
kompensuojant iki 30 proc. visu tinkamu finansuoti islaidu. Aplinkos viceministras paaiSkina,
kad, pareiskéjams pateikus pasiraSyta registracijos forma, jiems rezervuojama prasoma subsidijos
suma, o galutinis mokéjimas atliekamas igyvendinus projekta iki kvietime nurodytos datos.

Pasak aplinkos viceministro, toks supaprastintas paramos teikimo btidas esa palengvina
paramos gavimo procediras fiziniams asmenims.

2014 m. vasario 7 d. patvirtinus ,Klimato kaitos specialiosios programos lésu naudojimo
samata”, pagal Sia priemone numatyta i$ viso skirti 3,47 mIn. Lt paramos. Artimiausiu metu Lietuvos
aplinkos apsaugos investiciju fondas paskelbs kvietima teikti paraiskas (detalesné informacija
skelbiama Aplinkos ministerijos (www.am.lt) ir LAAIF (www.laaiflt) interneto svetainése.

2. Lietuvos Respublikos finansu viceministras Aloyzas Vitkauskas informavo, kad
daugiabuciy namu modernizavimo (atnaujinimo) valstybés paramos teikima reglamentuoja
Valstybés paramos buistui isigyti ar iSsinuomoti ir daugiabuciams atnaujinti (modernizuoti)
istatymas, Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymas, Daugiabuciy namu atnaujinimo (modernizavimo) programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 23 d. nutarimu Nr. 1213, Valstybés paramos
daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) teikimo ir daugiabuciy namuy atnaujinimo
(modernizavimo) projektu igyvendinimo priezitiros taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. gruodzio 16 d, nutarimu Nr. 1725, ir Siy teisés akty igyvendinamieji teisés
aktai — Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymai.

Finansy ministerijos raste pazymima, kad 2007-2013 m. Europos Sajungos strukttrinés
paramos léSomis daugiabuciu namu renovacija finansuojama pagal Aplinkos ministerijos
administruojama Sanglaudos skatinimo veiksmu programos jgyvendinimo priemone Nr. VP3-1.1-
AM-01-V ,JESSICA kontroliuojantysis fondas” (toliau — JESSICA priemoné), o igyvendindami
JESSICA priemone, 2009 m. birzelio 11 d. Finansu ministerija, Aplinkos ministerija ir Europos
investiciju bankas pasirasé finansavimo sutarti, pagal kuria buvo isteigtas JESSICA
kontroliuojantysis fondas, skirtas finansy inzinerijos priemonéms, kuriomis bus pagerintos
daugiabuciu namu, valstybiniy aukstuju mokykly ir profesinio mokymo istaigu bendrabuciu
atnaujinimo projektu finansavimo salygos, igyvendinti.

Toliau finansu viceministras paaiskina, kad iki siol i §i fonda i$ visy numatytu lésu pervesta
515 min. Lt, o Europos investiciju bankas iki Siol yra paskelbes 4 kvietimus ir atrinkes finansu

istaigas, teikiancias paskolas, dél visos i JESSICA kontroliuojantiji fonda imokeétos 1éSu sumos,
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i§ kuriy 446 mIn. Lt numatyta daugiabuc¢iu namu, o 69 min. EUR bendrabuciy atnaujinimo
(modernizavimo) projektams finansuoti.

Finansu ministerijos raste taip pat informavo, kad pagal 2009 m. geguzes 6 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 397/2009, i$ dalies keic¢iancio Reglamento (EB)
Nr. 1080/2006 dél Europos regioninés plétros fondo nuostatas, susijusias su investiciju i
energijos vartojimo efektyvuma ir atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojima biustuose
tinkamumu finansuoti, 7.1 str. a dalyje nurodoma, kad valstybés narés tinkamas finansuoti
busto kategorijas apibrézia nacionalinése taisyklése.

Taip pat Finansy ministerijos raste nurodé, kad 2008 m. spalio 29 d Fondu koordinavimo
komiteto (COCOF) aiskinamajame pranesime (gairése) Nr. 08/0034/02/EN dél investiciju i
energijos efektyvuma ir atsinaujinancius energijos Saltinius tinkamumo pastatu, tarp ju ir bisto,
sektoriuje pagal Europos regioninés plétros ir Sanglaudos fondus (2007-2013 m.) nurodé, kad
vadovaujantis minétu Reglamentu Nr. 397/2009 galima finansuoti visy tipy bitsta, t. y.
daugiabucius, individualius namus, socialinj btsta ir t.t.

Finansy ministerija informavo, kad vadovaujantis Europos Sajungos teisés aktais néra
ribojimo skirti parama vieno ar dvieju butu gyvenamuju namu atnaujinimo (modernizavimo)
projektams igyvendinti, bet kartu atkreipé démesi, kad 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos
léSos energetiniam efektyvumui didinti buvo suplanuotos tikslingai ir atsizvelgiant i 2007 m.
atlikto Veiksmu programu iSankstinio vertinimo (vertinima vykdé ,Centre for Strategy and
Evaluation Services” ir UAB ,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai”) iSvadas, pagal kurias buvo
nustatyta, kad dauguma Lietuvos gyventoju (66 proc.) gyvena daugiabuciuose namuose, kurie
yra fiziskai susidévéje: ju termoizoliacinés savybés neatitinka Siandienos reikalavimu,
neefektyvios pastatu Sildymo sistemos, sunaudojancios daug Silumos energijos, dél ko auga
ne tik $iu namy atnaujinimo poreikis, taciau, kylant energijos kainoms, daugeliui namy tkiu
tampa probleminis ir busto iSlaikymas (prie ypac probleminiu buvo priskirti bendrabucio tipo
daugiabuciai namai ir visuomeninés paskirties pastatai). Todeél, pasak finansu viceministro,
JESSICA kontroliuojanciojo fondo 1éSomis yra finansuojami daugiabuciu namy ir bendrabuciy
atnaujinimo (modernizavimo) projektai.

Finansu ministerija papildomai informavo, kad Siuo metu Finansy misterijos praSymu
yra atliekamas iSankstinis (ex ante) finansiniu priemoniy taikymo 2014-2020 m. ES strukttriniu
fondy investicijoms tyrimas, kurio metu bus jvertintos JESSICA kontroliuojancio fondo plétros
galimybés. (Tyrimo rezultatai bus paskelbti tinklalapyje www.esparama.lt)

,laip pat pazymétina, kad prie§ priimant sprendima finansuoti vieno ar dviejuy buty
gyvenamuju namuy atnaujinimo (modernizavimo) projektus bttina, kad atsakingos institucijos
jvertintu tokiu projektu poreikio apimtis, reikiama 1ésu dydi ir 1éSu skyrimo tokiems projektams
tikslinguma. Manome, kad vienbuc¢iams namams modernizuoti pagal ta pati rémimo modeli

prireiktu papildomuy valstybés biudZeto asignavimu, juo labiau kad Seimoms ir asmenims,
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gaunantiems kompensacijas uz kura vienbuciuose namuose, turétu buati padengiamos visos namo
atnaujinimo (modernizavimo) islaidos. Norétume atkreipti démesi, kad teisés norma, kuria
valstybé prisiima atitinkama jsipareigojima, Siuo atveju suteikti valstybés parama nuosavu namu
savininkams, turi baiti paremta materialiniais ir finansiniais iStekliais, nes prieSingu atveju teisés
norma tampa neveiksminga, ja negalima pasinaudoti, t. y. esamomis léSomis ja galéty pasinaudoti
tik nedidelis asmenu skaicius. Todél, atsizvelgdami i Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmeés
istatymo nuostatas ir i tai, kad siekiama riboti Salies skolinimasi ir priimamos priemonés finansams
stabilizuoti, manome, kad artimiausius trejus metus minétai paramai papildomu lésy i valstybés
biudZeto skirti nebus galimybiy <...>", — teigia finansy viceministras Aloyzas Vitkauskas.

Atlikus skundo tyrimg, darytinos Sios iSvados:

1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar asmenys, turintys nuosavybés teise buta,
esanti daugiabutyje name ir igyjantys teise i valstybés parama daugiabuc¢iams namams atnaujinti
(modernizuoti), neatsiduria palankesnéje padétyje nei individualiu namu (vieno ar dviejy butu)
savininkai, taciau neigyjantys teisés i valstybés parama savo busto atnaujinimui. Taigi buvo
tiriamas galimas diskriminavimo atvejis dél socialinés padéties, kuri vadovaujantis Lygiu
galimybiy jstatymo 2 straipsnio 6 punktu apibréziama kaip fizinio asmens igytas iSsilavinimas,
kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studiju sistemai priklausanciose istaigose, turima
nuosavybé, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos valstybés paramos poreikis ar (arba)
kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susije veiksniai. Turima nuosavybg, t. y. butas
daugiabutyje name ar individualus vieno buto namas kaip sudétiné socialinés apibrézties dalis
priskirtina socialinés padéties savokai.

2. Skunde yra apskundziamas Valstybés paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugia-
buciams atnaujinti (modernizuoti) istatymas, kuris, pasak pareiskéjo, galimai diskriminuoja
nuosavy namy savininkus dél to, kad jiems, priesingai nei daugiabuciu namuy butu savininkams,
néra uztikrinama teisé gauti valstybés parama busto atnaujinimui ir modernizavimui ir todél
Sie Zmoneés yra diskriminuojami socialinés padéties pagrindu.

Valstybés paramos bustui isigyti ar iSsinuomoti ir daugiabuciams atnaujinti (modernizuoti)
istatymo 1 straipsnio 1 dalis, reglamentuojanti $io istatymo paskirti ir taikyma, nustato valstybés
paramos, teikiamos fiziniams asmenims ir Seimoms, turintiems nuolatine gyvenamaja vieta
Lietuvos Respublikoje, bustui pirkti, statyti (rekonstruoti) ar iSsinuomoti salygas ir tvarka,
savivaldybes socialinio biisto nuomos salygas ir tvarka. Sis istatymas taip pat nustato valstybes
paramos teikimo buty ir kitu patalpu savininkams, savivaldybéms ir bendrojo naudojimo
objekty valdytojams (administratoriams) daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti)
salygas ir tvarka.

Pastebétina, jog Sio istatymo 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad istatymas nustato
valstybés paramos teikimo tvarka ir salygas, o Sios valstybés paramos tiksliné paskirtis —

daugiabuciu namu atnaujinimas (modernizavimas). Valstybés paramos btustui isigyti ar
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iSsinuomoti ir daugiabuciams atnaujinti (modernizuoti) istatymo V skirsnis reglamentuoja
valstybés paramos teikimo daugiabuciu namu atnaujinimui tvarka ir salygas.

Galima pastebéti, kad bendrasis teisés aktas, Valstybés paramos biuistui isigyti ar
iSsinuomoti ir daugiabuc¢iams atnaujinti (modernizuoti) jstatymas, reglamentuojantis valstybés
paramos teikima bisto atnaujinimui, nustato teise i valstybés parama btisto atnaujinimui tik
daugiabuciuose namuose esanciu butu savininkams. Individualiy vienbuciuy namuy savininkai
Sios teisés formaliai pagal minéto istatymo nuostatas neigyja.

3. Lygiu galimybiy istatymas draudZia tiesiogine ir netiesiogine diskriminacija,
priekabiavima, nurodyma diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paZitru, amzZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybeés, religijos pagrindu. Taigi nepagristas Zmogaus teisiy apribojimas ar privilegiju
teikimas dél socialinés padéties yra laikomas Lygiy galimybiy jstatymo paZeidimu.

Lygiu galimybiy istatymo 2 straipsnio 7 dalyje tiesioginé diskriminacija apibréziama
kaip elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
isitikinimy ar pazitiru, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybes, religijos
pagrindu jam taikomos maziau palankios salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar
butu taikomos kitam asmeniui, iSskyrus istatyme nustatytas iSimtis.

Nagrinéjamu atveju gyvenamasis btstas, koks jis bebtutu, individualus vienbutis namas
ar butas daugiabutyje name, t. y. turima nuosavybé, laikytinas veiksniu, tiesiogiai lemianciu
skirtinga Siu bustu savininkuy teisine padéti siekiant gauti valstybés parama btsto atnaujinimui.
Taciau pagal esamgq teisinj reguliavima individualiu vienbuciy (dvibuciy) namu savininkai
atsiduria maziau palankioje padétyje nei daugiabuc¢iuose namuose butus nuosavybés teise
turintys savininkai, nes individualiy namu savininkams neskiriama valstybés parama busto
atnaujinimui (modernizavimui) pagal Valstybés paramos bustui isigyti ar iSsinuomoti ir
daugiabuciams atnaujinti (modernizuoti) istatymo nuostatas.

Tiek asmuo, turintis nuosavybés teise buta daugiabutyje name, tiek asmuo, turintis
nuosavybés teise vienbuti individualu nama, yra laikytini bisto (gyvenamuju patalpu)
savininkais, kuriems turétu buti suteikiamos tokios pacios valstybés garantijos eksploatuoti
Siuos bustus, tokios pacios teisés ir galimybés gauti valstybés parama busto atnaujinimui
(modernizavimui) jeigu bustas yra isties fiziSkai nusidévéjes, dél itin pasenusios ar apskritai
nejrengtos termoizoliacijos ir dél to busto Sildymo islaidos yra nepagristai didelés.

Atsizvelgiant i fakta, kad daugiabutyje gyvena Zenkliai daugiau busty savininky nei
vienbutyje individualiame name, bisto atnaujinimo (modernizavimo) islaidos, o kartu ir
valstybés teikiama parama Siam tikslui igyvendinti galima prognozuoti bty skiriama didesné
individualaus namo savininkui nei basto savininkui, turin¢iam buta daugiabutyje name. Todél
S$iuo pozitriu individualaus namo savininkas ir buto daugiabutyje name savininkas yra

skirtingose padétyse pagal reikalingu 1ésu poreiki biisto atnaujinimui, nes namo ioriniy sienu,
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stogo plotas, tenkantis individualaus namo savininkui yra didesnis nei proporcingai daugiabucio
namo buto savininkui tenkantis atitinkamas plotas. Atitinkamai islaidos individualaus vienbucio
namo atnaujinimui biitu didesnés nei atitinkamos islaidos, skirtos buto daugiabutyje name
atnaujinimui. Taciau tai neuzkerta galimybés nustatyti toki valstybés paramos teikimo busto
atnaujinimui mechanizma, kuris suteikty galimybes visiems biisto savininkams gauti valstybés
parama biisto atnaujinimui, neatsizvelgiant ar jie nuosavybés teise turi buta daugiabutyje ar
individualu namag ir kuris atitikty protingumo, saziningumo ir teisingumo principus, o kartu ir
proporcingo valstybés paramos teikimo principus, atsiZvelgiant i tai, ar busto savininkas turi
buta daugiabutyje name ar jis yra individualaus namo savininkas.

4. Atkreiptinas démesys, kad ,aiSkindamas Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas,
Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, kad konstitucinis visu asmenu lygybés principas,
kurio turi bati laikomasi ir leidZiant istatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, ipareigoja
vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai ir draudZia i esmés tokius pat faktus savavaliskai
vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy asmenuy lygybés principas reiskia zmogaus prigimtine
teise buti traktuojamam vienodai su kitais, jtvirtina formalia visu asmenu lygybe, taip pat kad
asmenys negali buti diskriminuojami arba kad jiems negali buti teikiama privilegiju. Taip pat
Konstitucinis Teismas ne karta yra pazyméjes, jog konstitucinis visu asmenuy lygybés principas
nepaneigia to, kad istatyme gali bati nustatytas nevienodas (diferencijuotas) teisinis reguliavimas
tam tikry asmenu kategoriju, esanciu skirtingose padétyse, atzvilgiu; socialinio gyvenimo
jvairove gali lemti teisinio reguliavimo btida ir turinj. Konstitucinis asmenuy lygybés principas
nepaneigia pacios galimybés skirtingai traktuoti Zmones atsiZvelgiant i ju statusa ar padeéti
(Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas). Tac¢iau konstitucinis visu asmeny
lygybés istatymui principas biity pazeistas, jeigu tam tikra grupé asmenu, kuriems yra skiriama
teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, butuy kitaip traktuojama, nors
tarp tu grupiu néra tokio pobuidZio ir tokios apimties skirtumu, kad toks nevienodas traktavimas
bty objektyviai pateisinamas (Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkricio 20 d., 2003 m. gruodzio
30 d. nutarimai).”

5. Atsizvelgiant i valstybés finansines galimybes, prisiimtus finansinius isipareigojimus,
tikslinga buitu jvertinti biitinos valstybés paramos poreiki tiek fiziskai nusidévéjusiy individualiu
vienbuciy (dvibuciu) namy modernizavimui, tiek daugiabuc¢iy namy modernizavimui bei
nustatyti proporcinga, teisinga ir protinga valstybés paramos teikimo mechanizma visu biisty
atnaujinimui (modernizavimui), neatsizvelgiant ar Sis bustas yra individualiame vienbutyje
(dvibutyje) name, ar daugiabutyje name ir taip uztikrinti galimybes visy biisto nuosavybés

formuy ir tipy savininkams gauti valstybés parama reikalingam modernizavimui.

' Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo 2004-12-013 nutarimas ,Dél kai kuriy teisés aktu, kuriais reguliuojami

valstybés tarnyba ir su jais susije santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir istatymams
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6. Atkreiptinas démesys, kad Lygiu galimybiu istatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktas
ipareigoja valstybés ir savivaldybiy institucijas uZztikrinti, kad visuose teisés aktuose btutu
itvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padeéties, tikéjimo, isitikinimu ar pazitru, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos.

IS tyrimo metu surinktos medZiagos ir pateiktu paaiskinimu buvo nuspresta kreiptis i
Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos ir Zmogaus teisiy komitetus, o taip pat Aplinkos
ministerija bei pasitlyti apsvarstyti galimybe bei buitinybe pakeisti (papildyti) Valstybés paramos
bastui isigyti ar iSsinuomoti ir daugiabuc¢iams atnaujinti (modernizuoti) jstatyma bei atitinkamus
teisés aktus ir sudaryti galimybes individualiu vienbuciu (dvibuciu) namy savininkams gauti
valstybés parama biisto atnaujinimui. Be to nuspresta kreiptis i Aplinkos ministerijq ir
rekomenduoti jvertinti biitinos valstybés paramos poreiki tiek fiziskai nusidévéjusiy individualiu
vienbuciu (dvibuc¢iu) namu modernizavimui, tiek daugiabuciy namu modernizavimui bei
pateikti siilymus Lietuvos Respublikos Seimui dél finansiniu léSu preliminaraus poreikio fiziskai
nusidévéjusiy individualiu vienbuciy (dvibuciu) namu atnaujinimui.

* * *

LGKT buvo gautas skundas dél Zemés tkio ministro 2012-03-15 jsakymo Nr. 3D-171
(paskutinis pakeitimas 2014-08-18, isakymas Nr. 3D-489) 43 punkto, nustatancio, kad ,iSmoka
uz pirmuosius 30 hektary nemokama”. Pareiskéjas praso panaikinti $io isakymo nuostata, kad
si8moka uz pirmuosius 30 hektary nemokama”, nes i nuostata esa yra diskriminuojanti
socialinés padeéties pagrindu ir privercia vienus tikininkus atsidurti maziau palankioje padeétyje
nei kitus tkininkus.

Pareiskéjas teiraujasi, kokiais motyvais vadovaujantis nustatytas 30 hektaru zemeés plotas,
uz kurj iSmoka nemokama. Parei$kéjas nurodé, kad jis yra tkininkas, dirbantis 35 ha Zemés ir
jam Nacionaliné mokeéjimo agentiira sumazino iSmoka 85 procentais, esa kitiems tikininkams,
valdantiems 3500 ha, iSmoka maZinama 0,85 procentais (toks pareiskéjo paaiskinimas).

Vadovaujantis Motery ir vyry lygiu galimybiy jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis, kreiptasi
i zemés tkio ministre ir prasyta paaiskinti zemés tkio ministro 2012-03-15 isakymo Nr. 3D-171
(paskutinis pakeitimas 2014-08-18, isakymas Nr. 3D-489) 43 punkto, nustatancio, kad ,iSmoka
uz pirmuosius 30 hektary nemokama“ priémimo motyvus, sio isakymo tiksline paskirti, o taip
pat Sio isakymo taikymo praktika. Taip pat prasyta informuoti, kiek tkininky pasinaudojo Sia
parama 2013 m. ir 2014 m.

Skundo tyrimo metu nustatyta:

Zemés tkio viceministras Vilius Martusevi¢ius informavo, kad vadovaujantis 2009 m.
sausio 19 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 73/2009, nustatancio bendrasias tiesioginés paramos

schemu tkininkams pagal bendra Zemés tikio politika taisykles ir nustatancio tam tikras paramos
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schemas tikininkams, i$ dalies keiciancio reglamentus (EB) Nr. 1290/2005, (EB) Nr. 247/2006, (EB)
Nr. 378/2007 ir panaikinancio reglamenta (EB) Nr. 1782/2003 (OL 2009 L 30, p. 16), su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2014 m. spalio 10 d. Komisijos igyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 1069/
2014 (OL 2014 L 295, p. 47), 125a straipsniu naujosios valstybés narés, taikancios vienkartinés
iSmokos uz plotus schema, turéjo teise nustatyti skirti iSmoka uz 2014 m. tkininkams, kurie turi
teise gauti iSmoka pagal vienkartinés iSmokos uz plotus schema (toliau — perskirstymo iSmoka).

Zemes tikio ministerijos raste paaiskino, kad perskirstymo ismoka skiriama padidinus
sumas, mokamas uz hektara pagal vienkartinés iSmokos uz plotus schema, o Sig iSmoka valstybés
nareés apskaiciuoja padaugindamos dydi, kuri turi nustatyti valstybé nareé ir kuris neturi buiti didesnis
nei 65 proc. nacionalinés vidutinés iSmokos uz hektara, i$ reikalavimus atitinkanciu hektaru, uz
kuriuos tkininkas gavo iSmokas pagal vienkartinés iSmokos uz plotus schema, skaiciaus. Tokiu
hektary skaicius neturi virSyti didZiausios ribos, kuria nustato valstybés narés, kuris negali btti
didesnis negu 30, arba vidutinio zemés tikio valdos dydzio, kaip nustatyta VHIb priede, jei
atitinkamoje naujojoje valstybéje naréje tas vidutinis dydis yra didesnis nei 30 hektary.

Viceministras teigé, kad jvertinus Lietuvos vidutini ploto dydi, vadovaujantis minéto
reglamento straipsniu, buvo pasirinkta nuo $iu metu, t. y. 2014 m., mokéti tkininkams, kurie
pateiké paraiSkas gauti tiesiogines iSmokas, iSmokas uz pirmuosius hektarus uz ne didesni nei
30 ha plota.

Zemeés tikio ministerijos raste nurodoma, kad reglamento (EB) Nr. 73/2009 125a straipsnio
6 dalyje nustatyta, kad naujosios valstybés narés turi uztikrinti, kad teikiant perskirstymo iSmoka,
jokio pranasumo neigytu tie tkininkai, kurie po 2011 m. spalio 18 d. padalijo savo valda,
siekdami vienintelio tikslo — pasinaudoti perskirstymo iSmoka. Sis reikalavimas taip pat taikomas
ir tkininkams, kuriy valdos yra suformuotos atlikus toki valdos padalijima.

Zemés tkio ministerijos radte paaiskinama, kad siekiant jgyvendinti reglamento (EB)
Nr. 73/2009 125a straipsnio 6 dalyje nustatyta reikalavima, Lietuvos Respublikos Zemés tikio
ministro 2014 m. rugpjtcio 18 d. jsakymu Nr. 3D-489 ,Dél Zemés tikio ministro 2012 m. kovo
15 d. isakymo Nr. 3D-171 ,Dél Paramos uz zemés iikio naudmeny ir kitus plotus paraiskos ir
tiesioginiu iSmoku administravimo bei kontrolés taisykliy patvirtinimo pakeitimo” buvo
pakeistos Paramos uz zemés tukio naudmenuy ir kitus plotus paraiskos ir tiesioginiuy iSmoku
administravimo bei kontrolés taisyklés ir naujame 43 (1) punkte nustatyta, kad nustacius, kad
valda buvo padidinta, siekiant gauti didesne paramos suma, iSmoka uZz pirmuosius 30 hektaru
nemokama tiek deklaruota plota padidinusiam, tiek ji sumazinusiam pareiskéjams. Esa pagal
§j punkta, tam, kad Nacionaliné mokéjimo agenttra prie Zemés ikio ministerijos galety jvertinti,
ar pareisSkéjas padalijo (ar padidino) savo valda (t. y. deklaruota plota) siekdamas gauti
perskirstymo iSmoka, ji pagal Paramos uz zZemés tikio naudmeny ir kitus plotus paraiskos ir
tiesioginiy iSmoku administravimo bei kontrolés taisykliu 31.19 papunkti turi pareiga

pareikalauti pareiSkéjo pateikti visu Siy plotu Zemés dirbimo (zemés tkio veiklos) irodymo
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dokumentus ir Zemés nuosavybés ar Zemeés valdymo teisés (nuomos, panaudos sutartys ar
kita) patvirtinimo dokumentus iki einamuju metu lapkricio 1 d. Pasak viceministro, tuo atveju,
jei pareiskéjas nepateikia dokumentu ar pateikia ne visu ploty dokumentus, arba, vadovaujantis
pateiktais dokumentais, nustatoma, kad valda buvo padalinta siekiant gauti didesne paramos
suma, iSmokos uz pirmuosius 30 hektaru nemoka tiek deklaruota plota padidinusiam, tiek
ji sumazinusiam pareiSkéjams. Tuo atveju, jei pareiskéjas irodo, kad plotas nebuvo
sumazintas, siekiant sukurti salygas kitam pareiskéjui gauti didesne iSmoka uz pirmuosius
hektarus, iSmoka uz pirmuosius hektarus Siam pareiSkéjui mokama.

,Pazymime, kad minétos teisés aktu nuostatos dél iSmokos uz pirmuosius 30 hektary
neskyrimo taikomos visiems pareiSkéjams, kurie, kaip nustato Agenttira, dirbtinai sukiré salygas
didesnei paramai gauti, nepriklausomai nuo ju deklaruoto ploto ar kitu salygu”, — teigia zemés
tikio viceministras Vilius Martusevicius.

Atsizvelgiant i tai, kad 2014 m. yra pirmieji metai, kada buvo pradéta taikyti perskirstymo
iSmoka (iSmoka uz pirmuosius 30 ha), taip pat i tai, kad Siuo metu paraiskos gauti tiesiogines
iSmokas (iskaitant ir iSmokas uz 30 ha) néra suadministruotos, o nuo 2014 m. spalio 16 d. yra
pradéti moketi tik iSmoku avansai (vadovaujantis teisés akty nuostatomis tiesioginés iSmokos
(taip pat ir iSmokos uz pirmuosius 30 ha) pradedamos mokeéti nuo einamuju mety gruodzio 1 d.
ir mokamos iki kity mety birzelio 30 d.), Zemés tkio ministerija informacijos apie tai, kiek
pareiskéju gavo iSmokuy uz pirmuosius 30 ha, pateikti negali.

Atlikus skundo tyrimg, darytinos Sios iSvados:

1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Paramos uz zemés tikio naudmeny ir kitus
plotus paraiSkos ir tiesioginiu iSmoku administravimo bei kontrolés taisykliu (toliau — Taisyklés),
patvirtinty Zemés tikio ministro 2012 m. kovo 15 d. isakymu Nr. 3D-171 43 (1) punktas nenustato
palankesniu salygu zemeés tkio veiklos subjektams gauti pinigines iSmokas atsizvelgiant i ju
socialine padéti, t. y. turima Zemés tikio naudmeny ploto dydi. Skundo tyrimo metu buvo
tiriamas galimas zZemés iikio subjekty diskriminavimas dél socialinés padéties.

Lygiu galimybiy jstatymo 2 straipsnio 6 punkte socialiné padétis apibréZziama kaip fizinio
asmens igytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy sistemai
priklausanciose istaigose, turima nuosavybé, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos
valstybés paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susije veiksniai.

Lygiu galimybiy istatymo 2 straipsnio 7 dalyje tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip
elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
isitikinimu ar pazitru, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos
pagrindu jam taikomos maziau palankios salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar
butu taikomos kitam asmeniui, iskyrus jstatyme nustatytas iSimtis.

Todél, tiriant diskriminacijos fakto buvima ar nebuvima, yra lyginami keli Zmonés, Siuo

atveju skirtingos socialinés padéties zmones, ir vertinama, ar vienam i$ ju deél socialinés padéties
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néra taikomos maziau/daugiau palankios salygos gauti parama uz Zemés tikio naudmenis nei
kitam asmeniui buvo, yra ar buitu taikoma panaSiomis ar tokiomis pac¢iomis aplinkybémis.
Nagrinéjamu atveju buvo atliekamas hipotetinis palyginimas su asmeniu, kuris valdo didesnj
nei pareiSkéjas Zzemeés tikio naudmenu plota. Diskriminacijos fakto konstatavimas turi atitikti
diskriminacijos savokoje pateikiamus pozymius bei nustatomas tose santykiy srityse, kuriose
yra taikomas Lygiu galimybiy istatymas.

2. Paramos uz zZemés tkio naudmeny ir kitus plotus paraiskos ir tiesioginiu iSmoku
administravimo bei kontrolés taisykliu, patvirtinty Zemeés tkio ministro 2012 m. kovo 15 d.
isakymu Nr. 3D-171 2 punkte yra nustatytas Siu taisykliy tikslas — nustatyti reikalavimus Zemeés
tikio veiklos subjektams, norintiems gauti tiesiogines iSmokas uz Zemés tikio naudmenu (toliau —
naudmenos) ir kitus plotus, taip pat tiesiogines iSmokas uz baltaji cukru, tiesiogines iSmokas uz
mésinius galvijus ir mésines avis, papildomas tiesiogines iSmokas uz ériavedes ir paramos
administravimo bei kontrolés tvarka.

3. Minéty Taisykliu 4 punkte yra jtvirtintos Siu taisykliy savokos, kur iSmoka uZ pirmuosius
hektarus (apskundziama iSmoka) apibréziama kaip papildoma iSmoka i§ Europos Sajungos lésu
uz nustatyta pareiskéjo deklaruoty zemés tikio naudmeny pirmuju (iki 30 ha) hektaru skaiciu”.

Taigi pacioje iSmokos uz pirmuosius hektarus savokoje jvardijamas pareiskéjo deklaruotu,
bet ne nuosavybés teise valdomu zemés tkio naudmenu pirmujuy 30 hektaru skaicius.
Vadovaujantis iSmokos uz pirmuosius 30 hektary savoka, Zemés ukio veiklos subjektas privalo
nustatyta tvarka deklaruoti valdomus plotus, taciau Taisyklés nenustato, kad deklaruota zemé
turi buti valdoma nuosavybeés teise ir todél negalima daryti iSvados, kad tik turtingesni Zemes
savininkai, turintys nuosavybés teise daugiau nei 30 ha, atsiduria palankesnéje padétyje gaunant
iSmokas uz pirmuosius 30 hektaru nei maZesniu zZemés plotu savininkai.

Akivaizdu, kad Zemeés tikio veiklos subjektai privalo deklaruoti Zeme, norédami gauti iSmoka
uz pirmuosius 30 ha, taciau Taisyklés nenustato, kokiu pagrindu jie Sia Zeme privalo valdyti-nuomos,
panaudos ar kitu pagrindu. Todél negalima daryti apibendrintos iSvados, kad 30 ha deklarave
subjektai ir gave uz tai atitinkama iSmoka dél savo turimos nuosavybés atsiduria palankesnéje
padétyje nei maziau nei 30 ha deklarave subjektai. Nuosavybé néra veiksnys, salygojantis maziau
ar daugiau palanku Zemés ukio veiklos subjekto traktavima pagal minétas Taisykles.

Remiantis auksc¢iau iSdéstytomis aplinkybémis, negalima konstatuoti, kad papildoma
iSmoka i§ Europos Sajungos 1éSu uz nustatyta pareiSkéjo deklaruotuy Zemés tkio naudmenu
pirmuju (iki 30 ha) hektary skaiciu yra diskriminuojanti socialinés padéties pagrindu.

4. Pazymétina, kad Taisyklés parengtos vadovaujantis 2009 m. sausio 19 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 73/2009, nustatanciu bendrasias tiesioginés paramos schemuy tkininkams
pagal bendra zemés ukio politika taisykles ir nustatanc¢iu tam tikras paramos schemas
tkininkams, o taip pat vadovaujantis kitais Tarybos reglamentais, keicianciais ir papildanciais
2009-01-19 reglamenta Nr. 73/2009.
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Atkreiptinas démesys, kad Taisyklése itvirtintas iSmokos uz deklaruotus pirmuosius hektarus
dydis (30 hektaru) nustatytas remiantis 2009 m. sausio 19 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 73/2009
imperatyviosiomis nuostatomis, kurios yra privalomo Europos Sajungos valstybéms naréms.

Pagal Europos Bendrijos sutarties 249 straipsnio nuostatas reglamentai yra visuotinai
taikomi bei privalomi visa apimtimi ir tiesiogiai taikomi visose valstybése narése, valstybés
narés negali vienaSaliSkai suteikti iSim¢iu, negali nepripazinti reglamento galiojimo. Reglamentai
yra tiesiogiai taikomi aktai, o tai reiskia, kad jiems nereikia jokios nacionalinés priemonés,
inkorporuojancios juos i valstybés narés teisine sistema, nebent tokia priemoné bty nurodyta
paciame reglamente.

Vadovaujantis Europos Bendrijos sutarties 249 straipsnio nuostatomis, reglamentai yra
visuotinai ir tiesiogiai taikomi bei privalomi visa apimtimi. Todél reglamentas galioja valstybéje
naréje savaime ir toks, koks yra priimtas, kartu pakeisdamas atitinkamus santykius reglamen-
tavusius nacionalinius teisés aktus. Todél reglamento nuostatu galiojimas igyja virsesni
hierarchini pobtudi nacionaliniy istatymu atzvilgiu.

5. Zemés tikio viceministras paaiskino, kad siekiant jgyvendinti reglamento (EB) Nr. 73/2009
125a straipsnio 6 dalyje nustatyta reikalavima Zemés tkio ministro 2014 m. rugpjucio 18 d.
isakymu Nr. 3D-489 ,Dél Zemés tkio ministro 2012 m. kovo 15 d. isakymo Nr. 3D-171 ,Dél
Paramos uz zemés tikio naudmenu ir kitus plotus paraiskos ir tiesioginiu iSmoky administravimo
bei kontrolés taisykliy patvirtinimo pakeitimo” buvo pakeistos Paramos uz zemés tukio
naudmenuy ir kitus plotus paraiskos ir tiesioginiy iSmoky administravimo bei kontrolés taisyklés
ir naujame 43(1) punkte nustatyta, kad nustacius, kad valda buvo padidinta, siekiant gauti
didesne paramos suma, iSmoka uz pirmuosius 30 hektaru nemokama tiek deklaruota plota
padidinusiam, tiek ji sumaZinusiam pareiskéjams.

Taisykliu 43(1) punktas nustato, kad ,pareiSkéjams, iki einamuju metu lapkric¢io 1 d.
nepateikusiems 31.19 papunktyje nurodytu dokumenty ar pateikusiems ne viso ploto
dokumentus, arba, vadovaujantis pateiktais dokumentais nustacius, kad valda buvo padidinta,
siekiant gauti didesne paramos suma, iSmoka uz pirmuosius 30 hektaru nemokama tiek
deklaruota plota padidinusiam, tiek ji sumaZinusiam pareiskéjams. Nuo lapkricio 1 d. pateikti
dokumentai nebeadministruojami”.

Taisykliu 43(1) punktas nustato tam tikrus apribojimus Zemés tkio veiklos subjektams,
kurie nejvykdé arba netinkamai jvykdeé Taisykliy atitinkamu punkty reikalavimus ir Sie apribojimai
dél iSmokos neiSmokeéjimo uz pirmuosius 30 deklaruotu hektary taikomi visiems Zemés tkio
veiklos subjektams vienodai, neatsizvelgiant i juos identifikuojancius pozymius, socialine padéti.

Taip pat pastebeétina, kad Taisykliu 43 (1) punktas igyvendina 2009 m. sausio 19 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 73/2009 imperatyviasias nuostatas, kurios yra privalomos valstybéms naréms,
taip pat ir Lietuvai ir todél negali bti vertintinas dél galimo priestaravimo Lygiu galimybiu jstatymui.

IS tyrimo metu surinktos medziagos ir pateikty paaiSkinimu buvo nuspresta baigti skundo

tyrima, nepasitvirtinus jame nurodytiems galimiems lygiu galimybiu paZeidimams.
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3.8. DISKRIMINACIJA DEL LYTINES ORIENTACIJOS.
SKUNDU TYRIMAI

Pastaraisiais metais nors jvairtis sociologiniai tyrimai skelbia, kad homoseksualiis asmenys
dazniau nei kitos grupés patiria ivairaus lygio diskriminacija, i tai nurodo ir tarptautinés
organizacijos. Sj klausima kélé neseniai vieséje Lietuvoje Europos komisijos kovai su rasizmu
ir netolerancija (ECRI) ekspertai. Nezitrint i tai Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyboje gautu
skundu skai¢ius mazéja. (2013 m. tarnyba nebuvo gavusi nei vieno skundo). Skundy lytinés

orientacijos pagrindu dinamika rodo Zemiau pateikiama lentelé.

31 pav. Skundu dél diskriminacijos lytinés orientacijos pagrindu
tyrimo atvejai 2005-2014 m.
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2014 metais gauti 4 skundai. Viename ju (skundo autorius pageidavo likti anonimu)
sporto klube ant dury buvo uzkabintas homoseksualius asmenis galimai izeidziantis lipdukas,
kuriame pavaizduotas raudonu bruksniu perbrauktas gaidys vaivorykstés uodega. Ivairus
Saltiniai pateikia Zeminancias, menkinancias zodzio ,gaidys” reikSmes bei lygina §j Zodi su
homoseksualiais asmenimis. ,Dabartiniame lietuviy kalbos zodyne” viena i$ pateikiamu gaidzio
reikSmiy — ,silpnas, menkas zmogus”. E. Zaikausko ,Lietuviy zargono zodynélyje” pateikiamos
tokios zodzio ,gaidys” reikSmés: homoseksualistas, géjus (pasyvus), krim. silpnas, negalintis apsiginti
kalinys, kuris lytiskai iSnaudojamas arba i kurio lytiSkai tyciojamasi. R. Kudirkos ,Kaléjimo,
kriminalinio ir narkomanu zargono zodynas” be kita ko nurodo $ia ,gaidzio” reiksme:
nuteistasis, priklausantis neformalios nuteistuju hierarchijos Zemiausiai kastai. ,Jaunimo
zodynas” (http://zodynas.kriu.lt/zodis/gaidys) pateikia tokia zodzio ,gaidys” reiksme: vyry

kaléjime moters pareigas einantis (kliipantis) vyriskis. Nuteistuju vartojamame zargone ,gaidys”
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reiSkia nuteistuju kasta, atstumtuosius. Sporto klube uzklijuotame lipduke gaidys buvo
vaizduojamas vaivorykstés uodega, o vaivorykstés véliava yra vienas labiausiai
paplitusiu LGBT (lesbieciu, géju, biseksualu, transseksualu) simboliy (http://It.wikipedia.org/
wiki/LGBT_simboliai). Lipdukas raudonais krastais baltame fone, perbrauktas raudonu
britkSniu, savo stilistika primena draudziamuosius kelio Zenklus ir gali bati suprantamas kaip
draudimas lankytis tam tikrai grupei asmeny. Apibendrinus surinkta informacija, buvo
konstatuota, jog sporto klubas, patalpines (ar tam nepriestaraves) ant duru lipduka, kuriame
pavaizduotas raudonu brikSniu perbrauktas gaidys vaivorykstés spalvu uodega, taip galéjo
pazeminti homoseksualius asmenis bei tokiu biidu galéjo savo orientacijos neslepiantiems
homoseksualiems asmenims dél ju lytinés orientacijos sudaryti blogesnes salygas pasinaudoti
sporto klubo teikiamomis paslaugomis. Taigi, sporto klubas savo aktyviais veiksmais ar
neveikimu (leisdamas savo klientams savivaliauti) padaré LGI 8 straipsnio 1 dalies 1 bei 2
punktuose numatytus pazeidimus - iSreiSké pazeminima, paniekinima dél asmenuy lytinés
orientacijos, galimai apribojo Siems asmenims teise pasinaudoti sporto klubo teikiamomis
paslaugomis dél ju lytinés orientacijos bei formavo visuomenés nuostatas, kad homoseksualts
asmenys yra menkesni uz kitus, todél klubo vadovas buvo ispétas dél padaryto pazeidimo,
o taip pat pasitlyta nutraukti lygias teises pazeidziancius veiksmus — t. y., pasalinti
homoseksualius asmenis zZeminantj ir apribojantj jiems galimybes pasinaudoti paslaugomis
lipduka nuo sporto klubo duru.

Kitame skunde buvo informuojama, kad viename i$ Vilniuje isikrusios parduotuves
apsaugos kambaryje rastas skelbimas-plakatas, kuris galimai diskriminuoja homoseksualius ir
biseksualius vyrus dél ju lytinés orientacijos. Skunde teigiama, kad apsaugos kambarys yra
vieta, kurig gali pamatyti parduotuves lankytojai, darbuotojai. Sis skelbimas, pasak skundo
autoriaus, leidzia tiesiogiai suprasti, kad homoseksualtis santykiai traktuojami nepalankiai, o
homoseksualiis asmenys yra stereotipizuojami bei asocijuojami su ligonis, t. y. AIDS. Skunde
aptariamo skelbimo ,Stop AIDS”, kuriame vaizduojama dvieju piesty asmenu lytiné sueitis
analiniu badu ir Sios lytinio santykiavimo formos kartu su vaizduojamais asmenimis
perbraukimas raudona juosta, tiesiogiai simbolizuoja lytinio santykiavimo forma, sukeliancia
grésme uzsikrésti AIDS, arba tokiu btidu santykiaujanciu Zmoniu tapatinima su Sia pavojinga
liga. Skelbimas tiesiogiai nevaizduoja homoseksualiu Zmoniy santykiavimo, nes $i lytinio
santykiavimo forma budinga tiek homoseksualioms, tiek heteroseksualioms poroms. Taciau
tokia lytinio santykiavimo forma visuomenéje dazniausiai priskiriama homoseksualiems
asmenims, o $io turinio plakatai vieSuose renginiuose naudojami homoseksualiu Zmoniu
izeidimo, pazeminimo, ju teisiu apribojimo tikslais. Todél tokiy plakatu demonstravimas,
kabinimas darbo vietoje galéty buiti vertinamas kaip priekabiavimas lytinés orientacijos pagrindu.

Atsizvelgiant i tai, kad nebuvo gautas saugos tarnybos darbuotoju skundas dél priekabiavimo
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lytinés orientacijos pagrindu ir i tai, kad saugos tarnybos iniciatyva skundo tyrimo metu aptariamas
skelbimas-plakatas buvo nedelsiant nukabintas, $io skundo tyrimas buvo nutrauktas.

I Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba kreipési Lietuvos géju lygos valdybos
pirmininkas ir Lietuvos Zzmogaus teisiy centro teisininkas, nurodydami kad internetiniame
naujieny Irytas.lt buvo publikuotas M. Cerkausko straipsnis ,Naujas rinkimy triukas: géjai ir
Conchita Wurst”. Straipsnyje publikuota nuotrauka, kurioje matyti ant pilkos spalvos automobilio
dureliu esantis uzrasas: ,,Nepatinka pederastu paradai? Balsuok uz tautininky sajunga!”
Nuotraukoje taip pat matyti ant transporto priemonés Soninio stiklo uzklijuota austry dainininko
Conchita Wurst nuotrauka, esanti raudoname apskritime bei perbraukta raudonu briksniu.
[ prasyma pradéti tyrima dél diskriminacijos lytinés orientacijos pagrindu rinkiminés agitacijos
kontekste, buvo atsakyta, kad pagal MVLGI bei LGI, kuriu priezitra vykdo lygiu galimybiu
kontrolierius, reguliavimo apimti skunde iSdéstyty problemu nagrinéjimas nepriklauso Lygiu
galimybiy kontrolieriaus kompetencijai bei patarta kreiptis j Zurnalisty etikos inspektoriy arba
ikiteisminio tyrimo institucijas.

Taip pat buvo istirtas Lietuvos Respublikos Seimo narés M. A. Povilionienés skundas dél
knygos ,Gintariné Sirdis” vertinimo. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Zurnalistq etikos
inspekcijos tarnybos (toliau — ZEIT) pozicija ,Dél knygoje ,Gintariné $irdis” paskelbtos
informacijos jvertinimo” neprieStarauja LGI. Taigi, buvo tiriamas galimas diskriminavimo atvejis
deél lytinés orientacijos valstybeés instituciju leidZziamuy teisés akty srityje. Pazymétina, kad LGI
draudzia tiesiogine ir netiesiogine diskriminacija, priekabiavima, nurodyma diskriminuoti lyties,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimuy ar pazitru, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés, religijos pagrindu. Istatymo nuostatos
taikomos darbo santykiams, Svietimo-mokslo ir prekiu-paslaugy sritims bei valstybés ir
savivaldybiu instituciju leidZiamiems teisés aktams. Buvo konstatuojama, kad:

1. ZEIT nesutinka su pareiskéjos M. A. Pavilionienés skundu ir jame esanéiais
argumentais, jog ZEIT eksperty grupés isvadoje faktiskai teigiama, kad vienos lyties santykiai
yra nenormaliis, savaime nesuprantami ir prieStarauja etinéms ir moralinéms vertybéms ir kad
eksperty iSvada yra kaip nurodymas diskriminuoti dél lytinés orientacijos ir paziiiru.

2. Nepilnameciams Zalingos (tiek ribojamos, tiek draudziamos) vieSosios informacijos
kriterijus apibrézia Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios
informacijos poveikio jstatymas. Istatymo 4 straipsnio 2 dalies 16 punkte numatyta, kad neigiama
poveiki nepilnameciams darancios informacijos kategorijai priskirtina informacija, kuria
niekinamos Seimos vertybeés, skatinama kitokia, negu Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir
Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse ijtvirtinta, santuokos sudarymo ir Seimos kirimo
samprata. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011-09-28 nutarime ,Dé¢l Lietuvos
Respublikos Seimo 2008 m. birZelio 3 d. nutarimu Nr. X-1569 ,Dél valstybinés Seimos politikos

koncepcijos patvirtinimo” bei Konstitucinio Teismo pranesime Europos Konstituciniu Teismu
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XVI kongrese (2013) Konstitucinis Teismas Seimos samprata vertina kaip vyro ir moters, o ne
vienaly¢iu asmenu sajunga.

3. Zurnalisty etikos inspektoré Z. Zamzickiené atsakyme LGKT nurodo, kad ekspertu
iSvadoje pazymima, jog pasakose vienos lyties pory santykiai perteikiami kaip normalas ir savaime
suprantami, taciau vertinant §j teiginj eksperty iSvados kontekste, matyti, jog ekspertai kalba ne
bendrai apie vienos lyties poru santykius, bet apie vienos lyties poru santykius sudarant santuoka
(vienos lyties pory santuoka). Btent tokia informacija pagal istatyma gali biti pripazistama zalinga
nepilnamediams ir tokio poveikio vertinimui eksperty grupeé pritaré. Siam vertinimui eksperty
grupé pritaré vienbalsiai. Tokiam eksperty grupés vertinimui pritaré ir inspektorius.

4. Nepilnameciuy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymas
nustato ribota amziaus cenzy pasirinkima skiriant zalinga informacija konkreciai nepilnameciu
amziaus grupei — Siame jstatyme jtvirtinti indeksai (N7, N14, S) lemia, kad poveikis pagal
nepilnameciy amzZiy gali buti skiriamas tik Siose amZiaus grupése: iki 7 metu, nuo 7 iki 14 metu,
nuo 14 iki 18 metu.

5. ZEIT atsake i Kultaros ministerijos inicijuota (2014-03-18) prasyma jvertinti, ar knygoje
pateikiama informacija gali daryti neigiama poveikj nepilnameciy (iki 14 mety) raidai. ZEIT
negaléjo nepateikti Kultiros ministerijai savo pozicijos, paremtos eksperty komisijos iSvada,
dél knygos pacios Kultiros ministerijos oficialiu praSymu, todél to negalima traktuoti, kaip
nurodymo diskriminuoti. LGKT darbo praktikoje nurodymas diskriminuoti yra traktuojamas
kaip aiSkus vadovo nurodymas savo pavaldiniui (subordinuotam asmeniui) atlikti tam tikra
diskriminacini veiksma, prieStaraujantj istatymams (pavyzdziui, kandidaty atrankos i darba
metu mokyklos direktorius nurodé personalo skyriaus vadovei nepriiminéti anketu i$ vyresniu,
nei 30 m. amziaus mokytoju). Siuo atveju tarp Kulttros ministerijos bei ZEIT néra priklausomumo
ar pavaldumo rysiu (subordinacijos), todél negaléjo buti ir nurodymo diskriminuoti.

6. LGI, kuris siekia uZztikrinti lygias galimybes skirtingoms asmenuy grupéms bei ipareigoja
valstybeés institucijas gerbti lygias galimybes, bei Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo viesosios
informacijos poveikio istatymo, kuris siekia apsaugoti nepilnamecius nuo neigiamos
informacijos (kuria niekinamos Seimos vertybes, skatinama kitokia, negu Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse itvirtinta, santuokos sudarymo ir
Seimos kiirimo samprata), atskiros normos galimai prieStarauja viena kitai (galima istatymu
kolizija). Todél jstatymu leidéjui batina atkreipti démesi i Sia problema.

7. Skiriasi ne tik ZEIT bei LGKT veikla reglamentuojantys jstatymai, bet ir juy taikymo
sritys. ZEIT tiria vie$osios informacijos erdve nuo neigiamo poveikio nepilnameciams, o LGKT
priziarimas LGI taikomas visai kitoms grieztai apibréZtas sritis — darbo santykiu, Svietimo-
mokslo, prekiu paslaugu, taip pat valstybés bei savivaldybiy instituciju leidziamiems teisés
aktams. Todél lygiu galimybiu kontrolierius negali vertinti Zurnalisty etikos inspektoriaus

priimamuy sprendimu.
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8. LGI netaikomas Seimos ir privataus gyvenimo sritims, vieSiems asmenu pasisakymames,
ziniasklaidos turiniui, (taip pat, pavyzdziui, kino filmams, serialams, spektakliams, bet kokioms
asmeninéms iniciatyvoms; meninés, mokslinés, kulttirinés saviraiskos vaisiams ir pan.), taip
pat leidiniams, kurie néra vadovéliai (kurie néra oficial@is Svietimo ministerijos aprobuoti ir
oficialiai rekomenduoti naudoti oficialiame $vietimo procese). Konkreciu situaciju, kai bet kokia,
oficialiai neskirta Svietimo procesui, knyga savo paskaitose svietimo tikslams naudotu déstytojas
ir dél to kilty problemu, LGI nereglamentuoja. Pazymétina, kad LGI uztikrina lygias teises
keturiose srityse: darbo santykiu, prekiu-paslaugu, Svietimo-mokslo bei valstybés ir savivaldybiu
institucijy leidziamu teisés aktu.

9. ZEIT atsakyme nurodoma, jog M. A. Pavilioniené 2014-05-09 Seime registravo
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatymo projekta Nr. IX-
1067, kuriuo siekiama $io istatymo 4 straipsnio 2 dalies 16 punkta pripazinti netekusiu galios, t. y.
iS neigiama poveiki nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos kriteriju saraso iSbraukti
nagrinéjamu atveju taikyta Istatymo nuostata. Tokios aplinkybés esa rodo, kad Pareiskéjos
pretenzijos dél Zurnalistu etikos inspektoriaus veiklos daugiausia paremtos nepritarimu
konkreciai minéto jstatymo nuostatai.

10. Inspektorius konkreciu atveju néra priémes sprendimo dél aptariamos knygos
platinimo ar draudimo, taciau yra pateikes ekspertiniu vertinimu pagrista pozicija dél
informacijos tinkamumo (poveikio) nepilnameciams pagal Nepilnameciu apsaugos nuo
neigiamo viesosios informacijos poveikio istatyme itvirtintus kriterijus. Konkrecius sprendimus
dél knygos ,Gintariné Sirdis” platinimo yra priémes jos leidéjas — Lietuvos edukologijos
universitetas.

11. Be zurnalisty etikos inspektoriaus uz Nepilnameciu apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio jstatymo nuostaty igyvendinimo prieziiira pagal savo kompetencija yra
atsakingos ir kitos $io jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje iSvardytos institucijos, tarp ju ir Kultiiros
ministerija. Kaip numatyta $io istatymo 9 straipsnio 8 dalyje, Sios institucijos gali kreiptis i
inspektoriu dél vieSosios informacijos priskyrimo kategorijai, kuri daro neigiama poveiki
nepilnameciy vystymuisi.

12. VieSosios informacijos poveiki nepilnameciams vertina ir savo iSvadas inspektoriui
teikia specialiu ziniy turinciy eksperty grupé (Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vie$osios
informacijos poveikio jstatymo 9 straipsnio 6 dalis). Siuo metu vie$osios informacijos poveiki
nepilnameciams vertina keturi ekspertai. Informacija apie ZEIT ekspertus (eksperty grupes),
pasitelkiamus vykdyti jstatymuose nustatytas funkcijas, skelbiama viesai ZEIT interneto
svetainéje (rubrika ,Ekspertinis vertinimas”). Ten pat skelbiamas Zurnalisty etikos inspektoriaus
2009-12-16 jsakymu Nr. V-15 patvirtintas Ekspertu grupiu (ekspertu), pasitelkiamy istatymuose
numatytoms zurnalisty etikos inspektoriaus funkcijoms atlikti, darbo reglamentas (toliau -

Reglamentas), kuriame aptarti ekspertu skyrimas, eksperty grupiu formavimo darbo organizavimo
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principai ir kiti veiklos aspektai. Ekspertu grupiu (ekspertu), pasitelkiamy jstatymuose numatytoms
zurnalisty etikos inspektoriaus funkcijoms atlikti, darbo reglamentas nurodo, jog ekspertus
vieneriems metams skiria Zurnalisty etikos inspektorius, atsizvelgdamas i ju iSsilavinima,
kvalifikacija, specialigsias Zinias, darbo patirti, mokslini laipsni ir kitus kriterijus (Reglamento
5 punktas). Ekspertas privalo vadovautis Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais,
laikytis Reglamento, atsakyti uz pateiktos iSvados teisinguma, iskilus teisminiam gincui dél iSvados
pagristumo, dalyvauti teismo posédyje, duoti paaiskinimus (Reglamento 15 punktas).

13. Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio istatyme ir
kituose visuomenés informavimo sriti reglamentuojanciuose teisés aktuose néra itvirtinta
imperatyviy nuostatu dél eksperty grupés iSvados privalomumo Zurnalisty etikos inspektoriui.
Pabréztina, kad nagrinéjamu atveju Zurnalisty etikos inspektoriui nekilo abejoniu dél ekspertu
iSvados teisingumo.

14. Zurnalisty etikos inspektoriaus 2009 m. gruodzio 16 d. jsakymo Nr. V-15 ,Eksperty
grupiu (eksperty), pasitelkiamuy jstatymuose numatytoms Zurnalisty etikos inspektoriaus
funkcijoms atlikti, darbo reglamento” 30 punktas numato, kad teikiant isvadas dél Spaudos
leidiniu, audiovizualiniy kiiriniu, radijo ir televizijos programuy ar laiduy, informaciniy visuomeneés
informavimo priemoniu ar kitu visuomenés informavimo priemoniy ir (ar) ju turinio priskyrimo
erotinio, pornografinio ir (ar) smurtinio pobtidzio informacijos kategorijoms bei viesosios
informacijos priskyrimo informacijos, kuria skatinama nesantaika dél lyties, seksualinés
orientacijos, raseés, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimuy ar paziaru,
kategorijai eksperty grupés iSvada iforminama ekspertizés aktu. Reglamento 31 punktas nustato,
kad vieSosios informacijos priskyrimo informacijos, kuri daro neigiama poveiki nepilnameciu
vystymuisi, kategorijai atvejais ekspertu grupés iSvada pateikiama supaprastinta forma, kurioje
pateikiamas ekspertu vertinimas. Dél to tikslinga buty rekomenduoti jstatymu leidéjui keisti
teisés aktus, reglamentuojancius ZEIT ekspertinj vertinima, ir ZEIT ekspertinj neigiama poveikj
nepilnameciy vystymuisi darancios informacijos vertinima atlikti tokia pacia tvarka
(nediferencijuojant ekspertu priimamu dokumentuy i ekspertizés aktus ir eksperty vertinimus
ir tuo grieztinant eksperty atsakomybe), kaip ir informacijos priskyrimo nesantaika skatinancios,
erotinio, pornografinio ar smurtinio pobtudzio kategorijoms; t.y. rekomenduoti nustatyti
vienodus iforminimo reikalavimus ekspertams, vertinantiems visy kategoriju informacija, kurios
priezitra patenka i Zurnalisty etikos inspektoriaus reguliavimo sriti;

15. Dél nesantaikos (neapykantos, diskriminacijos) kurstymo atvejuy visuomeneés informavimo
priemonése, pazymétina, kad 2013 m. ZEIT buvo atliktos 123 ekspertizés ikiteisminiuose tyrimuose
ir iStirta 11 pareiskéju skundu. Bendra iy tyrimu apimtis — 345 objektai (320 interneto komentarai,
15 straipsniu, 3 skrajutés, 3 piesiniai, 2 uzrasai su nuotraukomis, 1 vaizdo jrasas, 1 TV filmas). Siy
tyrimy rezultatai rodo, kad daugiausia nesantaikos kurstymo, raginimo smurtauti bei tyciojimosi

atveju nustatyta seksualinés orientacijos bei rasés, tautybés, kilmeés ar kalbos atzvilgiu.
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16. Nagrinéjant skunda, LGKT nesigilino i knygos turini dél LGKT kompetencijos
specifikos.

17. Eksperty grupés, vertinancios vieSosios informacijos poveiki nepilnameciams, iSvada
(2014-05-30 Nr. V5-12) teuzima puse puslapio teksto, joje pasigesta gilesnés analizés, iSsamesnés
argumentacijos, tikslesniu paaiskinimuy, aiskesniy vertinimo kriteriju, galimo priezasties —
pasekmeés rysio atskleidimo, galbuit kity Saliy patirties nusvietimo, sprendziant analogiskas
problemas, ir t. t. Galbut derétu giliau paaiskinti, kodél pasakos yra kenksmingos, ka konkreciai
S§iuo atveju reiskia ,manipuliatyvumas, invazyvumas ir direktyvumas” ir t. t. Atkreiptinas
démesys i aplinkybe, jog visuomenéje vyrauja didelé ivairove, egzistuoja daug i$ prigimties
labai skirtingu zmoniu, todél kai kurios grieztos formuluotés eksperty grupés isvadoje (tokios
kaip ,savaime suprantamas”, ,normalus”) tam tikrai visuomenés daliai gali pasirodyti
zeidziancios, neaiskios, todél nepriimtinos.

Atsizvelgiant i galimas LGI bei kitu istatymuy spragas, istatymy normu kolizijos galimybe,
i aplinkybe, kad ZEIT savo veikloje vadovavosi galiojanciais teisés aktais, ir i visa kita, kas
nustatyta, buvo nuspresta:

1) nutraukti tyrima, nes tritksta objektyviy duomenu apie padaryta pazeidima;

2) rekomenduoti istatymu leidéjui keisti teisés aktus, reglamentuojancius ZEIT darba
(Eksperty grupiy (ekspertu), pasitelkiamuy jstatymuose numatytoms Zurnalisty etikos
inspektoriaus funkcijoms atlikti, darbo reglamenta), ir siekti sudaryti nepriklausomy ekspertu
komisija, kurios narius skirty ne Zurnalistu etikos inspektorius, o ivairios institucijos, visuomeninés
organizacijos ir kt.;

3) rekomenduoti jstatymuy leidéjui keisti teisés aktus, reglamentuojancius ZEIT ekspertini
vertinima, ir ZEIT ekspertinj neigiama poveikj nepilnameciy vystymuisi daranéios informacijos
vertinima atlikti tokia pacia tvarka, kaip ir informacijos priskyrimo nesantaika skatinancios,
erotinio, pornografinio ar smurtinio pobudzio kategorijoms; t. y. rekomenduoti nustatyti
vienodus iforminimo reikalavimus ekspertams, vertinantiems visy kategoriju informacija, kurios
priezitra patenka i Zurnalisty etikos inspektoriaus reguliavimo sriti (pazymos 15 punktas);

4) tobulinti LGI, atkreipiant démesi i tikslesni valstybés instituciju pareigu uztikrinti lygias
galimybes apibrézima;

5) atkreipti ZEIT démesj dél issamesnés argumentacijos, tikslesniu paaiSkinimu, aiSkesniu
vertinimo kriteriju pateikimo butinybés eksperty grupés iSvadose (pazymos 18 punktas);

6) apie priimta sprendima informuoti skundo pareiskéja, ZEIT, Lietuvos Respublikos

Seimo Zmogaus teisiu bei Svietimo, mokslo ir kultaros komitetus.
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3.9. DISKRIMINACINIAI SKELBIMAI

Motery ir vyry lygiu galimybiu jstatymo 8 straipsnyje nustatyta, jog skelbimuose priimti
i darba, valstybés tarnyba arba mokytis draudziama nurodyti reikalavimus, suteikiancius
pirmenybe vienai i3 lyc¢iu (iSskyrus jstatyme numatytus atvejus), reikalauti i§ darbo ieSkanciy
asmenu informacijos apie ju Seimine padéti, amziu (iSskyrus istatyme numatytus atvejus),
privaty gyvenima ar Seimos planus.

Lygiu galimybiu jstatymo 11 straipsnyje nustatyta, jog skelbimuose priimti i darba,
valstybés tarnyba arba mokytis draudziama nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybe
lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paziaru,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, iSskyrus
istatyme nustatytus atvejus.

Vadovaudamasi Siomis jstatymu nuostatomis ataskaitiniu laikotarpiu, kaip ir ankstesniais
veiklos metais, Tarnyba atliko vieSu skelbimu stebésena, teikdama prioriteta internete platinamu
darbo skelbimu kontrolei. Skelbimuose, kvie¢ian¢iuose mokytis, ataskaitiniu laikotarpiu
diskriminacinio pobtdzio reikalavimu neuzfiksuota. Kaip ir ankstesniais metais, ataskaitiniu
laikotarpiu absoliuti dauguma neatitikimu auksé¢iau minétoms jstatymu nuostatoms buvo
uzfiksuota privataus sektoriaus imoniu darbo skelbimuose.

Tarp pastebéty istatymu nuostatoms galimai prieStaraujanciu darbo skelbimu tradiciskai
dominavo atvejai dél pareigu pavadinimo iSraiskos moteriskosios giminés daiktavardzZiu.
Vadovaujantis Valstybinés lietuviu kalbos komisijos dar 1999 m. lapkricio 4 d. priimtu nutarimu
Nr. 5(74) pareigu, profesiju, teisinio statuso, rangu, titulu, mokslo laipsniy ir panasis
pavadinimai apibendrintai reiSkiami vyriskosios giminés daiktavardziais. Taip pat pasitaike
atveju, kuomet darbo skelbimuose be teisinio pagrindo buvo nurodomas pageidaujamas
pretendentu i pareigas amzius.

Kaip ir visais Tarnybos veiklos metais, ataskaitiniu laikotarpiu sulaukta darbdaviu skambuciy
konsultuojantis darbo skelbimy teisinio reguliavimo klausimais. Darbdaviai kreipdavosi pries
paskelbdami darbo skelbima, norédami isitikinti, jog numatomas paskelbti darbo skelbimas

atitinka jstatymu reikalavimus; tokiais atvejais jiems biidavo suteikiama iSsami informacija.
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4.INFORMACINE VEIKLA

Ivykiai Ukrainoje dél diktatoriSskos Rusijos propagandos iSmoké dar labiau vertinti
ziniasklaidos laisve bei atskirti laisvq zodi masinése informavimo priemonése nuo brukamos
grubios informacijos klastotés. Kai kurie svarbiu dokumenty pavieSinimo skandalai bei su tuo
susijusios kratos Ziniasklaidos institucijose, teisminiai procesai 2014 m. Lietuvoje parodé ir
spaudos laisvés trapuma, zurnalisto laisvés iliuzija. Galbut spaudos ,bulvaréjimas ir geltonéjimas”
parodo ne Zzurnalisty ribotuma ar profesionalumo stoka, bet tikrosios Zodzio laisvés stoka?
Ziniasklaida, nenoredama isivelti  teismus, traukiasi i nepavojinga segmenta ir imasi ne deganciu,
aktualiy temuy, bet lengvojo (bet maZiau reik§mingo) Zanro. Sia tendencija iliustruoja ir
tarptautinés zurnalisty organizacijos ,Reporteriai be sienuy” Lietuvos spaudos laisvei kasmet
skiriama vis Zemesné vieta: Lietuva pagal spaudos laisve pasaulyje 2009 m. uzémé 9-ta vieta,
2010 m. 11-ta, 2011-2012 m. 30-ta vieta, o 2013 m. — 33 pozicija. Nors pastaruosius kelerius
metus spaudos laisvés, pasak tarptautinés organizacijos, Lietuvoje yra vis maZiau, vieSumo
reiksmé dél to nesumazéjo.

VieSumas yra veiksminga diskriminacijos prevencijos priemoné, todél LGKT darbo
vieSumas ir toliau islieka esminiu veiklos prioritetu. VieSumas ne tik padeda informuoti
visuomene apie tarnybos tikslus, bet ir ju siekti. Informuojama apie priimamus sprendimus,
nagrinéjamus skundus, vykdomus projektus, tobulinamus Moteru ir vyru lygiu galimybiu bei
Lygiu galimybiu jstatymus, atkreipiamas démesys i opias diskriminacijos problemas.

Tarnybos veiklos vieSuma reglamentuoja Moteru ir vyru lygiu galimybiu istatymo
28 straipsnis. Jame nustatyta, kad informacija ziniasklaidai apie skundo dél lygiu teisiu
pazeidimo tyrima teikiama tik pareiskéjui sutikus. Tai butina salyga, kad nukentéjes asmuo
galétu kreiptis i kontrolieriy ir nebijotu, jog be jo sutikimo bus vieSai paskelbta apie pareiskimo
tyrimo aplinkybes. Tarnybos darbuotojai visada kreipiasi i pasiskundusj asmenij dél sutikimo
pateikti informacija Ziniasklaidai, ir per visus septynerius tarnybos gyvavimo metus nebuvo
né vieno apskusto atvejo dél netinkamo skundo aplinkybiy pavieSinimo.

LGKT veiklos vieSumo teisinis reglamentavimas yra nepakankamas. Nereglamentuojama
vieSinimo forma, turinys, adresatai, iSlygos. Daznai visuomenés interesas reikalauja paviesinti
bent jau pacia diskriminacijos situacija be asmeniniu skundo pareiSkéjo duomenu, kai auka
atsisako vieSumo. Dél nepakankamo vieSumo reglamentavimo atsiranda didelé klaidingu
sprendimuy tikimybé. Todél tikslinga detaliau reglamentuoti LGKT veiklos vieSuma Motery ir
vyry lygiuy galimybiu jstatyme.

Teigtina, jog vieSumas yra lemiamas faktorius tarnybos darbo efektyvumui jvertinti.
Straipsniai bei reportazai spaudoje, internete, radijuje, televizijoje geriau nei bet kurios kitos
priemonés (vykdomi seminarai, susitikimai, atviry duru dienos, spausdinami leidiniai ir t. t.)

padeda informuoti visuomene apie diskriminacijos problemas, galimybes geriau ginti savo
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teises, apie pilie¢iams galincias padéti valstybines institucijas ir nevyriausybines organizacijas
bei lygiu galimybiu istatymus.

VieSinimo srityje pastaraisiais metais pastebima nemazai pozityviu tendenciju:
lygiu galimybiy tematika tampa naujiena ir i§ paskutiniy laikrasc¢iu puslapiu patenka i
pirmuosius - t. y. naujienas; pastebima Zurnalisty specializacija, radikalaus Ziniasklaidos
tono $velnéjimas, zurnalisty pilietiSkumo augimas (kai ziniasklaidos atstovai neraso straipsniu,
nerengia reportazu, o tik informuoja LGKT pareigiunus apie pastebétus galimus lygiu
galimybiy istatymuy pazeidimus).

LGKT atstovas aktyviai dalyvauja Europos Sajungos lygybe uZztikrinanciu institucija tinklo
(Equinet) Komunikacijos specialisty darbo grupéje, kuri apibendrina Saliy nariy patirtj
komunikacijos klausimais, rengia metodine medziaga, komunikacijos strategijas. Tarnybos
atstovas jau eile metu dalyvauja europinio Zurnalisty darbu konkurso vertinimo komisijoje,
renkant geriausius mety Zurnalistus, rasancius lygiuy galimybiu bei diskriminacijos temomis.
Tai bene svarbiausias Zurnalistikos konkursas, skirtas ES spaudos ir interneto Zurnalistams,
raSantiems diskriminacijos ir jvairovés temomis.

Vykdydama savo kasdienes funkcijas, LGKT siekia efektyviai igyvendinti Europos
Sajungos teisés nuostatas, tobulinti teisés aktus, draudZziancius diskriminacijq dél lyties,
amziaus, negalios, religijos ir isitikinimu, rasés ir etninés kilmés, seksualinés orientacijos.
Siekiama, kad lygiu galimybiu principas buty integruojamas i visas valstybés ir savivaldybiu
programas bei visus valdymo lygmenis. Atkreipiamas démesys i opiausias Siandienos
problemas, visuomenei pateikiama tik objektyvi informacija bei skiriamas didelis démesys
lygiu galimybiu tematikai ziniasklaidoje.

Pazymétina, jog pastaraisiais metais ziniasklaida vis reciau jvardijama kaip stabdis ar
problema, siekiant lygiu galimybiu, bei vis labiau veikia kaip galingas ir patikimas partneris ir
nepakeiciamas pagalbininkas, siekiant uzsibréztu — sunkiu, ilgalaikiu, kai kada nevertinamu,
kritikuojamu ar net puolamuy - LGKT ir visos visuomenés tiksluy. Pastebimi atvejai, kai
ziniasklaidos atstovai vis mieliau imasi sunkiy ir maziau efektingy temuy bei vis dazniau savo
publikacijose ar reportazuose démesj kreipia i neigaliuju ir pagyvenusiu asmenu diskriminacija,
i problemas darbo skelbimuose bei komercinéje reklamoje.

Nepaisant pozityviu dalyku, vis délto vieSumo srityje dar iSlieka visa eilé problemu:
nemazas atotriikis tarp nacionalinés ir regioninés ziniasklaidos, tinkamai ir proporcingai
nusdvieciant lygiu galimybiy tematika, Zurnalisty specializacijos diskriminacijos klausimais
problema, dominuojantis selektyvus doméjimasis ,efektingesniais” diskriminacijos atvejais,

pasitaikantis pateikimo tendencingumas ar prasiverziantis nekorektiskas tonas ir t. t.
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5. KONSULTAVIMAS

Pagrindiné LGKT veiklos sritis — skundu dél galimos diskriminacijos tyrimas. Taciau labai
reik§mingos ir kitos ombudsmeno institucijos darbo kryptys — vieSumas, socialiné reklama,
tarptautiniai bei nacionaliniai projektai, programuy bei ataskaity rengimas ir informacijos teikimas
jvairioms organizacijoms ar asmenims, Svietimas ir kt.

Pastaraisiais metais émé ryskeéti dar viena nauja svarbi LGKT veikloje veiklos sritis —
pilie¢iy konsultavimas dél jvairiy su diskriminacija galimai susijusiy problemy. Zenkliai
padaugéjo anoniminiu pasiteiravimy dél teisiy apribojimu. Konsultuotasi ne tik dél galimos
diskriminacijos, bet ir jvairiais kitais teisiniais (darbo ir Seimos teisés, Zmogaus teisiu, privataus
gyvenimo ir kt.), psichologiniais, Seimos, profesiniais, organizaciniais bei privaciais klausimais.
Paskaiciuota, jog anoniminiy pasiteiravimu bei konsultaciju skaicius 4-5 kartus virsija oficialiai
tarnybai pateikty skundu dél galimos diskriminacijos kieki. Konsultacijos teikiamos ZodZiu
(telefonu ar susitikimu metu) arba rastu (dazniausiai elektroniniu pastu).

Be populiariausiuy konsultavimo klausimu apie diskriminacija i$ ja patirianciy konkrecius
asmenis, LGKT vis daugiau sulaukdavo iSankstiniy pasiteiravimu dél rengiamu darbo skelbimu,
ruoSiamos komercinés ir socialinés reklamos, netgi dél tipiniu sutarciu su klientais tekstu.
Si tendencija rodo visuomenés i§prusima, pagrista kriziniy situacijuy vengima, protingu
prevencijos priemoniu taikyma.

Pazymeétina, jog konsultavimas ivairiais nediskriminavimo klausimais vyksta zymiai
sparciau, nei skundu tyrimas, ir yra, be abejo, nemokamas — kaip ir visos LGKT paslaugos.

Konsultavimo procese daZnai budavo situaciju, kai kalba eidavo apie akivaizdzia
diskriminacija ivairiais Lygiu galimybiu istatyme nurodytais pagrindais, todél asmenims buvo
siiloma parasdyti oficialu skunda. Taciau neretai pareiskéjai taip ir nepateikdavo skundo,
motyvuodami baime, neapsisprendimu, abejonémis, netikéjimu gera tyrimo baigtimi ir t. t.

Paminétinos socialinés grupés, kurios konsultaciju i LGKT kreipdavosi dazniausiai — tai
nésciosios arba jau auginanc¢ios mazus vaikus moterys, statutiniai jvairiy ministerija pareigtinai,
reklama uZsiimantys privataus verslo atstovai, Zmogiskuju resursy specialistai, NVO atstovai,
tautinés bei seksualinés mazumos ir kitos grupés. Kol kas pasigendama konsultaciju su Svietimo
ir mokslo srities specialistais.

Pastaraisiais metais pastebima tendencija, kai vis dazniau konsultaciju jvairiais lygiu
galimybiu ir bendrai zmogaus teisiy klausimais i LGKT kreipiasi uzsienieciai — verslininkai,
pabégéliai, su lietuvaitémis santuokas sudare asmenys, turistai, darbo ¢ia ieSkantys ar
diskriminacija patiriantys Zmonés. Konsultaciju metu interesantams yra teikiami patarimai.
Geriausiu atveju konsultacijos tikslas visada yra problemos sprendimas, taciau neretai problema
iSkart iSspresti yra nejmanoma, tad interesantui aktualu ir galimu veiksmo scenariju, sprendimo

varianty ar elgesio alternatyvu pateikimas.
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Konsultaciju procesas vis labiau pleciasi erdveéje — be skambuciu, laiSku, vizity i tarnyba, pilieciai
konsultuojami ivairiy renginiu (mokymu, spaudos konferenciju) ar profesiniu susitikimy metu.

Pazymeétina, jog pilieciai konsultuojami ir tada, kai problemos sprendimas nepriklauso
Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos sriciai. Tokiais atvejais besiskundzianc¢iam asmeniui
nurodyta kompetentinga institucija, galinti padéti iSspresti problema — dazniausiai policija,
prokuratiira, teismas, Sodra, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Vaiko teisiu apsaugos
kontrolieriaus jstaiga, Seimo kontrolieriy jstaiga, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba,
vartotoju teisiuy organizacijos.

Nors LGKT konsultaciju skaiciaus nefiksuoja ir oficialiose metinése ataskaitose nefiksuoja,
pastebétina, jog kai kurios analogiskos Zmogaus teisiu tarnybos uZsienyje itraukia jvairius
konsultaciju proceso rodiklius i darbo ataskaitas.

Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba nuolatos vykdo $ia konsultacinio pobtudzio veikla
ir kartu teikia ekspertines iSvadas valstybés ir savivaldybiu institucijoms:

1) Europos teisés departamentui teikia nuomone deél Europos teisingumo teisme
svarstomu bylu, susijusiu su galima diskriminacija bei teikia rekomendacijas dél prejudicinio
sprendimo priémimo ir tikslingumo Lietuvai stoti i bylos nagrinéjima;

2) Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai nuolatos teikia informacija, reikalinga
ivairioms Lietuvos Respublikos Vyriausybés ataskaitoms dél lygiu galimybiu igyvendinimo
Lietuvoje, teisés aktu, reglamentuojanciu lygias galimybes nuostaty atitikimo Europos Sajungos
bei Jungtiniu tautu priimtiems teisés aktams, taip pat teikia iSvadas dél teisés akty projektu
ivertinimo ir atitikimo lygiu galimybiuy principui;

3) Uzsienio reikalu ministerijai teikia informacija, susijusia su lygiu galimybiy
igyvendinimu Lietuvoje, UZsienio reikalu ministerijos praSymu pildo jvairius klausimynus dél
lygiu galimybiu igyvendinimo, nacionaliniu teisés normu, reglamentuojanciy lygias galimybes;

4) konsultuoja besikreipiancias Vyriausybés istaigas dél teisés akty rengimo ir teikia
iSvadas dél Siu teisés aktuy projektu atitikimo Lygiu galimybiu istatymo bei Moteru ir vyru
lygiy galimybiy istatymo nuostatoms;

5) Lietuvos Respublikos teismams teikia ekspertines iSvadas dél nagrinéjamos bylos,
susijusios su galima diskriminacija dél Lygiu galimybiu istatyme nustatytu ar nenustatytu
pagrindu;

6) teisésaugos institucijoms teikia iSvadas ikiteisminiuose tyrimuose, kuriose irodinéjama
diskriminacija;

7) uzsienio valstybiu ambasadu Lietuvoje praSymu teikia informacija apie Zmogaus
teisiu padéti Lietuvoje, nagrinéjamus skundus dél diskriminacijos, skunduy statistika, atskirus

diskriminacijos pagrindus ir t. t.
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6. MOKSLO IR STUDIJU INSTITUCIJU STEBESENA

Motery ir vyry lygiu galimybiu istatymo 4 straipsnyje nustatyta Svietimo jstaigu, mokslo
ir studiju institucijuy pareiga igyvendinti lygias motery ir vyruy teises. To paties straipsnio 1 dalies
1 punktas $vietimo ir mokslo istaigas jpareigoja uztikrinti moterims ir vyrams vienodas
priémimo i profesinio mokymo jistaigas salygas, aukstasias mokyklas, keliant kvalifikacija,
ugdant profesinius igudzius ir suteikiant praktine darbo patirti.

Remiantis Lygiu galimybiuy kontrolieriaus tarnybos nuostaty 8 straipsnio 1 punktu
reglamentuojanciu teise tikrinti, kaip lygias motery ir vyru galimybes jgyvendina $vietimo,
mokslo ir studijy institucijos, bei 6 punktu, kuriame nurodyta stebétoju teisémis dalyvauti
egzaminy ar priémimo i Svietimo istaigas, mokslo ir studiju institucijas metu, tarnybos
darbuotojai, kaip ir kasmet, stebéjo asmeny priémima i aukstasias mokyklas ir kolegijas.

32 pav. Priimta studentu j universitetus ir akademijas
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Visoms aukstosioms bei daugumai kolegiju buvo iSsiusti praSymai rastu suteikti informacija
apie stojanciuju mokytis pasiskirstyma pagal lyti.

Lyginant su 2013-aisias, 2014 m. i universitetus ir akademijas buvo priimta 1499 studenty
daugiau arba 5,78 proc., maziau studenty priimta j Klaipédos, Kauno technologijos, Siauliy ir
Lietuvos edukologijos universitetus. Kaip rodo 1 lenteléje pateikti duomenys, universitetuose ir
akademijose priimta studijuoti 41,31 proc. vyru, o motery 58,69 proc. Beveik visose mokymo
jstaigose studenciy yra dauguma. Tik Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo akademija, Kauno
technologijos, Vilniaus Gedimino technikos ir Aleksandro Stulginskio universitetai studijoms
priémé daugiau vyru. Pazeidimu priimant studentus i aukStasias mokyklas nebuvo nustatyta,
o toki lyciuy pasiskirstyma, tikétina, lémé rengiamu specialistu biisimo darbo specifika bei
vadinamuju ,moteriskuju” ir ,vyriskuju” profesiju stereotipai.

[Sanalizavus pateiktus duomenis galima teigti, jog per paskutinius septynerius metus
universitetuose ir akademijose studentu skaic¢ius mazéjo. 2014 metais priimta studijuoti 25928
studentai. Palyginus su 2008 metais ju sumazéjo 12967 arba 33,34 proc.
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1 lentelé. Studentu priémimas i universitetus ir akademijas

o 2014 m.
Eil.| Aukstosios
Nr.| mokyklos Pateikta prasymu Priimta studenty
pavadinimas I3 viso Vyry Motery I3 viso Vyry Motery
1 | Vilniaus 11467 4304 7163 5571 1965 3606
Universitetas 37,53% 62,47 % 48,58% 35,27 % 64,73%
2 | Mykolo Romerio 9331 3140 6191 3682 1325 2357
universitetas 33,65% 66,35% 39,46 % 35,99% 64,01%
3 | Klaipédos 6784 2223 4561 1572 532 1040
universitetas 32,77 % 67,23% 23,17 % 33,84% 66,16%
4 Genervolo 144 113 31 69 64 5
Jono Zemaicio 78,47 % 21,53% 47,92% 92,75% 7,25%
Lietuvos karo
akademija
5 | Lietuvos 4665 1100 3565 1944 488 1456
sveikatos moksly 23,58% 76,42% 41,67 % 25,10% 74,90%
universitetas
6 | Kauno 11137 5756 5381 3439 1968 1471
technologijos 51,68% 48,32% 30,88% 57,23% 42,77 %
universitetas
7 | Vilniaus 8784 5023 3761 2961 1900 1061
Gedimino 57,18% 42,82% 33,71% 64,17 % 35,83%
technikos
universitetas
8 | Aleksandro 3462 1744 1718 1274 771 503
Stulginskio 53,38% 49,62% 36,80% 60,52% 39,48%
universitetas
9. éiauliq 2634 935 1699 1154 329 825
universitetas 35,50% 64,50% 43,81% 28,51% 71,49%
10| Lietuvos 501 182 319 263 96 167
muzikos ir 36,33% 63,67 % 52,50% 36,51% 63,49%
teatro
akademija
11| Vytauto Didziojo 6115 2107 4008 2346 770 1576
universitetas 34,46 % 65,54 % 38,36% 32,82% 67,18%
12| Lietuvos 2502 871 1631 929 314 615
edukologijos 34,81% 65,19% 37,13% 33,80% 66,20%
universitetas
13| Vilniaus dailés 1103 268 835 532 122 410
akademija 24,30% 75,70% 46,30% 22,93% 77,07 %
14| Kazimiero 1036 299 737 192 66 126
Simonaicio 28,86% 71,14% 18,53% 34,375% 65,625%
universitetas
I$ viso 69665 28065 41600 25928 10710 15218
40,29% 59,71% 37,22% 41,31% 58,69 %

10

7




I aukstasias mokyklas ir kolegijas 2008-2014 m. priimtu studentuy skaiciu palyginimas
pateiktas 33 diagramoje.

33 pav. Priimta studentu i aukstasias mokyklas ir kolegijas
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Duomenys apie stojanciuju mokytis pasiskirstyma pagal lyti aukstosiose mokyklose ir
kolegijose pateikti 2 lenteléje. IS pateiktu duomenu galima matyti, kad 4 kolegijose (Alytaus,
Vilniaus technologiju ir dizaino, Kauno technikos, Kauno misku ir aplinkos inzinerijos kolegija)
ir Tarptautinéje teisés ir verslo aukstojoje, Lietuvos aukstoji jiureivystés mokyklose vaikiny priimta
mokytis daugiau nei merginu. Lyginant 2013 m. su 2014 m., priimty i kolegijas ir aukstasias mokyklas
studenty sumazéjo 690 arba 5,83 proc. Tik keturiose (Utenos, Kauno, Kauno technikos, Kauno
misky ir aplinkos inZinerijos) kolegijose priimta studentu daugiau nei 2013 metais.

Per ataskaitinj laikotarpi negauta skundu dél galimai diskriminuojanciu priémimo salygu
i aukstasias mokyklas bei kolegijos.

Priémimo i aukstasias mokyklas ir kolegijas taisyklés nenumaté viena ar kita lyti
diskriminuojanciu lengvaty ar kvotu. Taciau islieka tradiciskai ,moterisky” ir ,vyrisku” specialybiu
problema. Siekiant skatinti merginas ir vaikinus rinktis ,netradicines moterims ir vyrams” studiju
kryptis ir profesijas, btitinos tikslinés Svietimo programos, visuomenés informavimo kampanijos,
laikinos specialiosios $vietimo, uzimtumo ir politikos priemonés, skirtos moters ir vyro socialinio
vaidmens stereotipams panaikinti.

ISanalizavus pateiktus duomenis, galime daryti iSvada, jog per paskutinius septynerius
metus aukstosiose mokyklose ir kolegijose studenty skaicius mazéjo. 2014 m. priimta studijuoti

11154 studentai. Palyginus su 2008 metais ju sumazéjo 6694 arba 37,51 proc.
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2 lentelé. Studenty priémimas i aukstasias mokyklas ir kolegijas

" 2014 m.
gil.| Kolegijos
Nr| Ppavadinimas Pateikta prasymu Priimta studenty
Is viso Vyru Motery I$ viso Vyru Moteru
1 | Alytaus kolegija 600 328 272 239 94 145
54,67 % 45,33% 39,83% 55,59% 44,41%
2 | Utenos 1466 519 947 559 192 367
kolegija 35,04% 64,96 % 34,02% 32,33% 67,67 %
3 | Kauno kolegija 8701 3057 5644 2327 857 1470
35,13% 64,87 % 26,74 % 36,19% 63,81%
4 | Vilniaus 9483 3639 5844 2349 893 1456
kolegija 34,41% 65,59% 26,28 % 37,62% 62,38%
5 | Vilniaus 3346 2442 904 1195 932 263
technologiju 76,88% 23,12% 31,38% 81,88% 18,12%
ir dizaino kolegijz
6 | Siauliy valstybing 2225 912 1313 791 325 466
kolegija 40,99 % 59,01% 24,51% 41,47 % 58,53%
7 | Panevézio 1401 569 832 472 197 275
kolegija 40,61% 59,39% 24,88% 31,38% 68,62 %
8 | Marijampolés 768 311 457 272 96 176
kolegija 40,49% 59,51% 35,42% 35,83% 64,17 %
9 | Kauno technikos 1566 1494 72 566 549 17
kolegija 95,40% 4,60% 36,14% 97,91% 2,09%
10| Kauno misky ir 1067 663 404 375 256 119
aplinkos 62,14% 37,86% 35,15% 64,90% 35,10%
inZinerijos
kolegija
11| Klaipédos 3789 1501 2288 1202 544 658
valstybine 39,61% 60,38% 31,72% 42,22.% 57,78%
kolegija
12| Zemaitijos 247 103 144 171 73 98
kolegija 46,00% 54,00% 52,67 % 44,73 % 55,27 %
13| Tarptautiné 1278 583 695 264 150 114
teisés ir verslo 45,62% 54,38% 20,66% 53,74% 46,26%
aukstoji
mokykla
14| Lietuvos aukstoji| 1054 722 332 372 277 95
jureivysteés 68,50% 31,50% 35,29% 79,91% 20,09 %
mokykla
Is viso 36991 16843 20148 11154 5435 5719
45,53% 54,47 % 30,15% 48,73 % 51,27 %
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* % %

Informacija apie stojanciuju mokytis i aukstasias mokyklas ir kolegijas pasiskirstyma pagal
lyti tarnyba renka jau keleri metai, taciau tarnybai pavesta kontroliuoti ir kitas diskriminacijos
rasis, pavyzdziui mokymo salygu pritaikymas neigaliesiems. Tarnyba domina informacija, kaip
nejgalieji integruojasi i visuomene, o viena i$§ sudedamuju integravimosi daliu yra
mokymasis aukstosiose mokyklose, kolegijose. Neigaliuju mokymasis aukstojoje mokykloje —
esminé ju integravimosi i socialini visuomenés gyvenima priemoné, kurianti atvirumo
kitoniSkumui aplinka bei ja humanizuojanti.

Dél galimybeés teikti papildoma informacija apie pretenduojanciy stoti ir studijuojanciuy
asmenu lyti, negalia, amZiu, rase ar etnine priklausomybe, religija ar isitikinimus, seksualine orientacija
buvo konsultuotasi su jvairiais universitetais. Kadangi tokios informacijos asmenys apie save neprivalo
teikti, Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba 2014 m. paprasé universitetus, akademijas, aukstasias

mokyklas bei kolegijas pateikti duomenis apie besimokancius neigalius studentus ir uzsieniecius.

3 lentelé. Studijuojantys universitetuose ir akademijose nejgalis studentai

2014 m.
Eil. Studijuoja Salygos studijuoti
Nr. Aukstosios mokyklos pavadinimas nejgaliy studenty
IS viso Pritaikytos I$ dalies

1 | Vilniaus universitetas 81 +
2 | Mykolo Romerio universitetas 55 +

3 | Klaipédos universitetas 32 +
4 | Generolo Jono Zemaicio Lietuvos nestudijuoja

karo akademija

5 | Lietuvos sveikatos moksly universitetas 25 +
6 | Kauno technologijos universitetas 42 +
7 | Vilniaus Gedimino technikos universitetas 17 +

8 | Aleksandro Stulginskio universitetas 13 +

9 | Siauliu universitetas 62 +
10| Lietuvos muzikos ir teatro akademija 2 +
11| Vytauto Didziojo universitetas 140 +
12| Lietuvos edukologijos universitetas 57 +
13| Kazimiero Simonaicio universitetas 2 +

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés universitetuose 2014 m. studijavo 528 negalia turintys
studentai. Lyginant su praeitais metais, negalia turinciy studenty universitetuose sumazéjo

83 studentais, t. y. 13,58 proc.
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Universitety taip pat buvo paklausta ir apie sudarytas salygas neigaliems studentams
studijuoti. IS pateikty duomenu matyti, jog Mykolo Romerio, Vilniaus Gedimino technikos ir
Siauliy universitetuose salygos studijuoti nejgaliems studentams yra sudarytos. Kituose
universitetuose, i$skyrus Generolo Jono Zemaicio karo akademija, kurioje nestudijuoja nejgalds

studentai, salygos studijuoti neigaliems studentams dalinai sudarytos.

4 lentelé. Studijuojantys aukstosiose mokyklose ir kolegijose nejgaliis studentai

2014 m.
Eil. Studijuoja Salygos studijuoti
Nr. Kolegijos pavadinimas nejgaliy studenty
IS viso Pritaikytos I8 dalies
1 | Alytaus kolegija 8 +
2 | Utenos kolegija 20 +
3 | Kauno kolegija 45 +
4 | Vilniaus kolegija 44 +
Vilniaus technologiju ir dizaino kolegija 13 +
Siauliy valstybiné kolegija 20 +
7 | Panevézio kolegija 17 +
8 | Marijampolés kolegija 10
9 | Kauno technikos kolegija 3 +
10 | Kauno misku ir aplinkos inzinerijos kolegija 7 +
11 | Klaipédos valstybiné kolegija 28 +
12| Zemaitijos kolegija 18
13 | Tarptautiné teisés ir verslo aukstoji mokykla 13 +
14 | Klaipédos aukstoji jiireivystés mokykla 2

Kaip matyti i§ lenteléje pateiktuy duomenu, kolegijose ir aukstosiose mokyklose 2014 m.
i$ viso studijavo 248 negalia turintys studentai. Palyginus su 2013 m., kolegijose ir aukstosiose
mokyklose negalia turinciy studentu padaugejo 12 arba 5,08 proc.

Mokymo istaigy buvo klausiama, ar sudarytos salygos neigaliems studentams studijuoti.
I§ pateiktos informacijos galima matyti, kad 7 kolegijose (Alytaus, Kauno, Siauliy valstybiné,
Panevézio, Kauno technikos, Kauno misky ir aplinkos inZinerijos ir Klaipédos valstybineé) ir
Tarptautinéje teisés ir verslo aukstoji mokykloje sudarytos salygos neigaliems studentams
studijuoti. Trijose kolegijose (Utenos, Vilniaus, Vilniaus technologiju ir dizaino) tik i$ dalies
sudarytos salygos studijuoti nejgaliems studentams. Marijampolés ir Zemaitijos kolegijos nepateiké
duomenu apie sudarytas salygas neigaliems studentams studijuoti, o Klaipédos aukstojoje
jareivystés mokykloje mokosi 2 studentai su negalia, kuriu studijoms specialiu salygu nereikia.
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Kiekvienais metais yra renkami ir kaupiami bei visuomenei pateikiami duomenys apie
pateikty prasymu ir priimty studenty pasiskirstyma pagal lyti. Tai duomenys, suteikiantys
galimybe stebéti, kur ir kokias aukstojo mokslo mokymo istaigas pasirenka jaunimas ir kaip
renkantis programas, keiciasi merginuy ir vaikinu apsisprendimas studijuoti tradicikai vadinamas
,moteriskas” ar ,vyriskas” specialybes.

% %
2014 metais buvo dométasi kiek i§ viso mokosi mokymo istaigose asmenu, kaip jie

pasiskirsto pagal amziu, kiek i$ ju yra studenty uzsienieciu.

34 pav. Aukstosiose mokyklose studijuojantys uzsienieciai
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Duomenys apie universitetuose ir akademijose studijuojancius uzsieniecius studentus
pateikti 5 lenteléje. Pateikti duomenys rodo, kad 2014 m. universitetuose ir akademijose
studijavo 91520 studentai. Universitetuose ir akademijose mokeési 70233 studentai iki 25 metu
amziaus, tai sudaro 76,74 proc. visy studentu, 20856 studentai — nuo 26 iki 50 mety amziaus, tai
sudaro 22,79 proc. visu studentu, o vir§ 50 mety amziaus — tik 431 studentas, tai sudaro 0,47 proc.
Be to, universitetuose, akademijose studijavo 2571 uZsienietis, t. y. 537 arba 20,89 proc. studentu
daugiau nei 2013 m.

Duomenys pateikti 6 lenteléje rodo, jog kolegijose ir aukstosiose mokyklose mokosi
35279 studentai: 29225 studenty - iki 25 metu amZiaus, tai sudaro 82,84 proc. visu studentu,
5922 studentai — nuo 26 iki 50 mety amziaus, tai sudaro 16,79 proc. visu studentu, virs 50 metu
amziaus — 132 studentai, tai sudaro 0,37 proc. visu studentu. Be to, 2014 m. kolegijose, aukstosiose

mokyklose mokesi 250 uzsienieciu, t. y. 73 arba 29,20 proc. studentuy daugiau nei 2013 m.
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5 lentelé. Studijuojanciu universitetuose ir akademijose studenty pasiskirstymas

pagal amziu bei studijuojantys uZsienieciai

. 2014 m.
gil.| Aukstosios
Nr.| mokyklos Studentai pagal amziu Studijuoja uzsienieciy
pavadinimas I3 viso Iki 25 mety | Nuo 26 Virs 50 I3 viso I3 ju
iki 50 m. lietuviy
kilmeés
1 | Vilniaus 19790 16492 3258 40 287
Universitetas
2 | Mykolo Romerio 14554 9006 5485 63 246
universitetas
3 | Klaipédos 4913 3663 1255 25 81
universitetas
4 | Generolo 220 220 0 0
Jono Zemaicio
Lietuvos karo
akademija
5 | Lietuvos 7582 5578 1961 43 644 28
sveikatos moksly
universitetas
6 | Kauno 10796 8853 1920 23 462 7
technologijos
universitetas
7 | Vilniaus 10573 9182 1391 0 354 24
Gedimino
technikos
universitetas
8 | Aleksandro 4568 2988 1544 36 90 1
Stulginskio
universitetas
9 | Siauliu 3701 2437 1237 27 69
universitetas
10| Lietuvos 912 784 125 3 15 4
muzikos ir
teatro
akademija
11| Vytauto Didziojo 8344 7089 1220 35 199 7
universitetas
12| Lietuvos 4361 3038 1195 128 104
edukologijos
universitetas
13| Vilniaus dailés 532 427 105 20
akademija
14| Kazimiero 644 476 160 8
Simonaicio
universitetas
I$ viso 91520 70233 20856 431 2571 71
76,74% 22,79% 0,47 %
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6 lentelé. Studijuojanciuy aukstosiose mokyklose ir kolegijose studentu pasiskirstymas

pagal amziy bei studijuojantys uzsienieciai

2014 m.
Eil.| Kolegijos Studentai pagal amziu Studijuoja uzsienieciy
Nr.| pavadinimas I$ viso Iki 25 mety | Nuo 26 Virs 50 I§ viso IS ju
iki 50 m. lietuviu
kilmeés
1 | Alytaus kolegija 805 534 266 5 36
2 | Utenos kolegija 1900 1315 575 10 17 1
3 |Kauno kolegija 7316 6197 1099 20 69 4
4 | Vilniaus kolegija 6988 5998 972 18 34
5 | Vilniaus 3307 2736 564 7 12 1
technologiju ir
dizaino kolegija
6 |Siauliu 2529 2169 348 12 23
valstybiné
kolegija
7 | Paneveézio 1710 1379 305 26 0
kolegija
8 | Marijampolés 967 716 245 6 0
kolegija
9 | Kauno technikos 1419 1381 38 0
kolegija
10 | Kauno misky ir 1032 866 161 5 1
aplinkos
inzinerijos
kolegija
11 | Klaipédos 3664 3147 508 9 7
valstybiné
kolegija
12 | Zemaitijos 743 529 211 9 10
kolegija
13 | Tarptautiné 1353 1069 284 39
teisés ir verslo
aukstoji
mokykla
14 | Lietuvos 1189 346 5 2
aukstoji
jureivystes
mokykla
Is viso 35279 29225 5922 132 250 6
82,84% 16,79% 0,37%
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ISanalizavus pateiktus duomenis lenteléje galime daryti iSvada, jog per penkis metus
universitetuose, akademijose bei kolegijose studijuojanciy uZzsienieciu dauggéjo. 2014 m. studijavo
2821 studentas. Palyginus su 2010 m. studentu skaic¢ius padidéjo 1617 arba 134,30 proc.

Surinktu duomenuy analizé leidzia daryti iSvada, jog aukstosiose mokyklose, kolegijose
studenty skaicius mazéja, taciau didéja besimokanciu uZsienieciu skaicius.

% X

Valstybé pareiga sudaryti lygias Svietimo ir mokslo galimybes. Jauni ir brandiis Zmoneés,
konkuruoja tarpusavyje savo igimtomis savybémis, idéto darbo kiekiu, kiurybinémis galiomis,
todél lygiava Svietime ir moksle yra nejmanoma, kadangi visi zmonés savo dvasiniu pasauliu
yra unikaliis. Visuomenés gyvenimas yra jvairus, turtingas ir idomus, nes zmogaus kiirybiska
prigimtis skatina konkuruoti, iSradimais ir atradimais spartinti visuomenés pazanga.

IS pateiktu duomenu matyti, jog 2014 m. tiek universitetuose, tiek kolegijose mokeési
79,79 proc. procenty studentu iki 25 mety amziaus, nuo 25 iki 50 metu — apie 20 proc. studentu,
o virs 50 metu yra tik 0,42 proc. visu studentu.

Ziniy, jgiidziy ir savokuy, kurios jgyjamos mokykloje ar universitete, neuztenka visam
gyvenimui. Mokymas ir Svietimas suteikia Zmogui galimybiu prisitaikyti prie besikei¢iancios
aplinkos ir naujy technologiju. Siuolaikinis gyvenimas teikia daugiau galimybiy ir alternatyvu,
bet kartu ir nauju technologiju. Sitokiame socialiniame pasaulyje auki¢iausios kokybés prekeé
yra naujausia informacija, zinios ir jgadziai. Zmogui turi bati sudarytos salygos nuolat mokytis.

Virs 50 metu besimokanciy studentu skaicius yra labai mazas, todél valstybé turétu skatinti
aukstasias mokyklas, kolegijas daugiau démesio kreipti Sios problemos sprendimui. Mokymasis
visa gyvenima yra ir Europos Sajungos siekiniu, uztikrinanciy Zmogaus gyvenimo kokybe bei jo
vieta konkurencija gristoje Siuolaikinéje visuomenéje. Mokymasis visa gyvenima padeda
atskleisti individo karybines galias, skatina novatoriska veikla, intelektualiai turtina asmenybés

bei visuomenés gyvenima.
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7.LYGIU GALIMYBIU IR NEDISKRIMINAVIMO PRINCIPU
INTEGRAVIMAS: SVIETIMAS IR INFORMAVIMAS

Visuomenés Svietimas ir informavimas Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnybos veikloje
apima Siuos tikslus:

¢ didinti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos ir jos veiklos matomumag ir Zinomuma;

* ugdyti valstybés tarnautoju ir specialisty, pareigiinu, vietinés valdzios darbuotoju,
darbdaviu, politiku, Zurnalisty isipareigojima gerbti Zmogaus teises, tobulinti Siu grupiu atstovu
igudzius lygiu galimybiu aspekto integravimo procesuose;

* keisti visuomeneéje isigaléjusius stereotipus, nuostatas ir diskriminuojanti pozitirj i asmenis
dél ju tapatybés pozymiu — lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
isitikinimy, ar paZitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos.

Pagal pobudi vykdomos $vietimo ir informavimo priemonés skirstomos i tris grupes:
1) informacinés kampanijos, 2) mokymai ir 3) tyrimai. Dalis ju apima visus diskriminacijos
pagrindus, atkreipia démesj i diskriminacijos daugialypiskuma, saveikini poveiki, taciau atsizvelgiant
i vykdomu projekty tikslus ir rémus, o taip pat ir i tiksliniy grupiu poreikius, tiek mokymai,
tiek tyrimai ir informacinés kampanijos gali buti skirtos konkrec¢iam diskriminavimo pagrindui.

Svietimo ir informavimo priemoneés jgyvendinamos Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybos iniciatyva, pasitelkiant Europos Sajungos finansine parama ir valstybiniy nediskri-
minavima ir lygias galimybes skatinanciu veiklos programuy finansavima.

2014 m. vykdyti projektai ir ju finansavimo Saltiniai:

1. Europos Komisijos uzimtumo ir socialinio solidarumo PROGRESS programos
finansuojamas projektas ,C.O.D.E.: Atsiverkime jvairovei ir lygybei” (finansavimo sutarties Nr.
JUST/2013/PROG/AG/AD/4976).

2. Europos Komisijos uzimtumo ir socialinio solidarumo PROGRESS programos
finansuojamas projektas ,Sutelkime jégas ir kurkime visuomene be prievartos” (finansavimo
sutarties Nr. JUST/2012/PROG/AG/4723/VAW).

3. Europos Komisijos Teisingumo direktorato finansuojamas projektas ,Moteru ir vyru
padéties skirtumuy mazinimas ekonominiu sprendimy priémime Lietuvoje” (finansavimo
sutarties Nr. JUST/2012/PROG/AG/4118/GE).

4. Projektas ,Ivairovés parkas” vykdomas pagal 2007-2013 m. Zmogiskujuy istekliy plétros
veiksmu programos 1 prioriteto ,KokybiSkas uzimtumas ir socialiné apréptis” priemone
,Diskriminacijos mazinimas ir socialiniu problemu prevencija“.

5. Nacionalinis 2012-2014 m. nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinis veiklos planas.

6. Valstybiné motery ir vyru lygiu galimybiu 2010-2014 m. programa.

Toliau pateikiami esminiai 2014 m. jvykiai ir nuveikti darbai pagal diskriminavimo

pagrindus.
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Daugialypé diskriminacija, bendro pobiidzio informacija

lygybés ir ivairovés klausimais

Nacionaliniai lygybés ir jvairovés apdovanofjimai 2013

Nacionaliniai lygybés ir jvairovés apdovanojimai — Lygiu galimybiu kontrolieriaus
tarnybos ir Nacionalinio lygybés ir ivairovés forumo iniciatyva, kilusi siekiant skatinti asmenis,
imones, organizacijas bei institucijas prisidéti prie lygybés ir jvairovés idéju sklaidos Lietuvoje.
Pirma karta iskilminga apdovanojimy ceremonija jvyko 2014 m. vasario 20 d. Valstybiniame
Vilniaus mazajame teatre.

Ceremonijos metu buvo apdovanoti Sie asmenys ir organizacijos: uz atviruma multikul-
tariSkumui ,Metu muzikos grupe” buvo paskelbti SKAMP, uz ripestj visuomenés psichikos
sveikata ,Mety jzvalgos” apdovanojimas jteiktas Dainiui Ptrui, uz apginta pilieciu susirinkimu
laisve ,Metuy pergalé” atiteko Vytautui Mizarui, ,Metu verslo imonés” vardas uz jvairove
puoseléjama imonés komandos gretose atiteko RIMI, uz pazeidziamiausiu grupiu atstovavima
+,Metu zmogaus teisiy advokatas” — Dianai Gumbrevicititei-Kuzminskienei, uz lyciu lygybés
idéju sklaida ,Metu pilietiSkumas” — Donatui Paulauskui, uz nuopelnus viesinant LGBT tematika
+,Metu zurnalisto” vardas — Eglei Digrytei, uz kartu dialogo stiprinima ,Metu dialogas” — Monikai
Jakimavicienei, uz religinés jvairovés viesinima ,Metu fotografija” — Ievai Budzeikaitei.
Apdovanojimas uz visa gyvenima puoseléta tolerancija buvo iteiktas Halinai Kobeckaitei.

Paskaitos-diskusijos

Nuo 2013 metu tesiamas projektas ,Ivairovés parkas” ir jo rémuose surengtos paskaitos-
diskusijos darbdaviams, profesinéms sajungoms ir darbuotojus vienijanc¢ioms organizacijoms,
nevyriausybiniu organizacijy atstovams, mokykly ir aukStuju mokykly bendruomenéms,
savivaldybiy bendruomenése dirbantiems specialistams. Paskaitos vyko TelSiuose, Tauragéje,
Rietave, Jonavoje, Rokiskyje, Utenoje, Kaune. Su dalyviais buvo diskutuojama apie diskrimi-
nacijos kilme, apraiSkas ir priezastis, iSaiSkinami istatymai, Lietuvos ir Europos Sajungos teisés
aktai, lygiu galimybiu praktinis jgyvendinimas.

Lytis

Mokymai jvairioms tikslinéms grupéms buvo organizuojami Siomis temomis:

1) Smurtas artimoje aplinkoje

2014 metais Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba pirma karta pradéjo projekta smurto
prie$ moteris tema ,Sutelkime jégas ir kurkime visuomene be prievartos”, bendradarbiaudama
su partneriais ir ekspertais smurto artimoje aplinkoje klausimais — Lygiu galimybiy plétros centru
ir Vilniaus miesto kriziy centru.

Projekto tikslas — jveikti vyry smurta prie$ moteris, igyvendinant kompleksinj sprendima
apsaugos, atsakomybeés ir prevencijos srityse.

Igyvendinant projekto uzduotis buvo surengti praktiniai dviejuy dienu mokymai Vilniaus
ir Kauno apskriciuy policijos pareigiinams, dirbantiems su smurto artimoje aplinkoje atvejais.
Mokymus vedé ir patirtimi dalinosi JAV Minesotos valstijos ekspertai advokaté Cheryl
Thomas ir leitenantas Scott Jenkins, dalyvaves Koordinuoto bendruomenés atsako modelio,
placiai Zinomo kaip ,Duluth modelis”, sukiirime.
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Rudeni surengti trys praktiniai uZsiémimai Kretingoje, Kaune ir Vilniuje specializuotos
pagalbos centrams (SPC), teikiantiems specializuota kompleksine pagalba nukentéjusiems nuo
smurto artimoje aplinkoje.

Taip pat surengti dviejuy dieny mokymai Kauno, Vilniaus, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio
apygardy apylinkiu teismu teiséjams ir prokurorams. Mokymu tikslas — suteikti praktiniu ziniu
ir kompetencijuy nagrinéjant smurto artimoje aplinkoje atvejus ir formuojant veiksminga teisinés
sistemos intervencija. Mokymus vedé ekspertés i$ Italijos prof. De Fazio ir dr. Chiara Sgarbi.

2015 metais numatyti konsultaciniai susitikimai savivaldybiu darbuotojams kartu su
policijos pareigiinais, specializuotos pagalbos centru darbuotojais, vaiko teisiy apsaugos tarnybu
specialistais, siekiant aptarti standartizuotas pagalbos ir paslaugu tiekimo taisykles. Prevencijos
srityje svarbu keisti visuomenés poziarj i vyru smurta prie§ moteris i§ pateisinamo i
netoleruojama. Siam tikslui jgyvendinti 2015 numatyta socialiné kampanija nukreipta i vyrus,
skatinanti paciu vyru nuline tolerancija smurtautojui ir bet kokiam smurtui prie§ moteris, siekianti
keisti seksistines nuostatas, kaip visiSkai nepriimtinas ir gédingas.

2) Motery ir vyry padéties skirtumy mazinimas ekonominiy sprendimy priémime

Europos Komisija, siekdama spresti rimta nepakankamo moteru atstovavimo ekonominiu
sprendimu priémimo auks¢iausiu lygiu problema, 2014 m. lapkricio 14 d. priémé pasitlyma
dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos ,dél birziniu bendroviu nevykdomuju direktoriu
pareigas einanciu asmenuy lyc¢iu pusiausvyros gerinimo ir atitinkamu priemoniu”. Direktyvos
tikslas yra siekti ly¢iu balanso visos Europos Sajungos akciniy birziniy bendroviy valdybose.
Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba, kaip partneris, dalyvauja Socialinés ir apsaugos ir darbo
ministerijos inicijuotame projekte ,Moteru ir vyry padéties skirtumy mazinimas ekonominiu
sprendimy priémime Lietuvoje”, kurio pagrindinis tikslas — didinti platesnés visuomenés
supratima apie ly¢iuy pusiausvyros ekonomine ir socialine nauda bei puoseléti teigiama
proporcingo ly¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procese jvaizdi bei retorika, skatinti laikinu
specialiuju priemoniy taikyma.

2014 metais Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba surengé atskirus mokymu ciklus
profesiniy sajungy ir nevyriausybiniy organizaciju atstovams bei Zurnalistams. 2015 metais
projekto veiklos bus tesiamos, numatytas 3 mokymu ciklas valstybés tarnautojams ir susitikimai
su verslo imoniy nariais.

Kartu su Nacionaliniy lygybés ir jvairovés forumu tarnybos atstovai dalyvavo Motery
informacijos centro (MIC) organizuojamose keitimosi patirtimi dirbtuveése, kuriy metu centro
darbuotojos ir savanorés supazindino su MIC veikla, darbo specifika, kasdiene problematika.
Dirbtuveése aptarta, kaip forumo nariai susipazine su partneriy veikla galéty atstovauti vieni
kity interesams jvairiuose renginiuose, vieSuose pasisakymuose, bendraudami su valstybinémis

institucijomis, Ziniasklaida ir kitomis organizacijomis.
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AmZius

Informaciné kampanija ,Gauk Arvydg/ Kostq/ Verute”

[gyvendinant Europos Komisijos Uzimtumo ir socialinio solidarumo programos
PROGRESS (2007-2013) remiama projekta ,Ivairové.lt” buvo sukurti trys socialinés kampanijos
prie$ vyresniu Zmoniu diskriminacija dél amziaus animuoti vaizdo klipai. Kampanijos tikslas —
atkreipti darbdaviy démesi ne j besidarbinancio Zmogaus amziu, bet i jo turimus igadzius ir
reikiama patirti. Vaizdo klipu personaZu prototipais pasirinkti visuomenei garsis ir gerai
pazistami asmenys. Kampanijos klipus galima rasti Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnybos
internetiniame puslapyje www.lygybe.lt skiltyje ,LGKT socialiné reklama”. 2014 m. vasario —
kovo ménesij klipai buvo transliuojami LRT televizijos eteryje.

Sociologinis tyrimas ,Vyresnio amziaus asmenu socialinés jtraukties (isitraukimo) i darbo
rinka galimybiu tyrimas”

Tyrima atliko: R. Braziené, I. Mikutaviciené, A. Dorelaitiené, U. Zalkauskaite, ]. Jurkevicieneé.

Tyrimo metu atlikta su tyrimo objektu susijusiu ES ir LR lygmens teisés aktu, strateginiu
dokumentu, vyresnio amziaus asmeny teisiuy gynimo ir kovos su diskriminacija teisinés ir
institucinés aplinkos analizé, vyresnio amziaus Zmoniu 40-74 m. (socialinés jtraukties)
isitraukimo i darbo rinka kiekybiné apklausa, skirta vyresnio amziaus asmenu poreikiams istirti
(vyresnio amziaus asmenu padéties, poreikiu ir likesc¢iu ekonominiame ir socialiniame
gyvenime, saves jvertinimo ir t.t. identifikavimas), giluminiai interviu su vyresnio amziaus
asmenimis, ekspertu interviu ir gerosios patirties pavyzdziu analizé.

Remiantis respondentu nuomone, su amziumi susijusi diskriminacija ir sunkumai
jsidarbinant pradeda labiau ryskéti amziaus kategorijoje nuo 56-60 m. O paklausiausias
darbuotojas darbo rinkoje yra mazdaug 30-45 metuy amziaus, turintis atitinkama issilavinima
bei sukaupes tam tikra darbo patirti.

Vyresnio amzZiaus asmeny situacija darbo rinkoje bei patiriama diskriminacija dél amziaus
yra daugialypis/daugiasluoksnis reiskinys. Amzius néra vienintelis veiksnys ribojantis darbo
susiradimo/islaikymo galimybes ar prastesnes/geresnes darbo salygas. Diskriminacija dél amzZiaus
darbo rinkoje yra susijusi ir su Siais veiksniais: fiziniai vyresnio amZziaus asmens poky¢iai, prastéjanti
sveikata, skirtingi darbo sriciy reikalavimai, nemokéjimas saves pristatyti, nepalankus saves
vertinimas, negebéjimas biti lanksciam ir prisitaikyti prie dabartiniy darbo rinkos reikalavimu.

Pagrindinés diskriminacijos darbo rinkoje raiskos formos, tai: nekorektiskas darbdaviuy
elgesys su darbuotojais, skiriamo darbo kravio/uzduociu netolygumas/darbo salygu bloginimas
(pasitilyta pereiti i Zemesnes pareigas, neteisingas kriviu paskirstymas), pazistamu/giminiu/
artimuyju protegavimas (jdarbinami asmenys, turintys giminystés ar glaudziy rysiu su
organizacijos vadovu, kuriems darbovietéje yra suteikiama daugiau privilegiju negu kitiems
darbuotojams, t.y. didesnis darbo uzmokestis, lankstesnis darbo pobtidis, nuomonés isklausymas

ir pan.) bei psichologinis smurtas (patiriamos patycios, gebéjimuy ir kompetenciju nuvertinimas,
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apkalbos ir nuolatiné jtampa). Beveik pusé tyrime dalyvavusiu respondenty ivardino, jog darbe
patiriamas psichinis stresas yra per didelis.

Kas desimtam vyresnio amziaus respondentui per pastaruosius penkerius metus teko
patirti bedarbystés epizodu. Vienomis svarbiausiu bedarbystés ir pasitilyto pareigu atsisakymo
priezasciy didzioji dalis respondentu nurodé netenkinanti atlygi, netinkama kvalifikacija, taip
pat regioniniai ir mobilumo veiksniai (gyvenamojoje vietovéje néra laisvy darbo vietu, per
didelés vazinéjimo i darba sanaudos ir pan.), o darbo paieSkas kitame rajone ar mieste riboja
esama finansiné padétis ir per brangi biisto nuoma.

Kas desimtas respondentas nurodé patyres/patiriantis diskriminacija dél amziaus kitose
socialinio gyvenimo srityse, kaip pavyzdziui, kreipiantis dél socialiniu, sveikatos apsaugos ir
finansiniu paslaugu gavimo. Kas ketvirtas tyrime dalyvaves vyresnio amZiaus Zzmogus nurodé,
kad dél vyresnio amZiaus jiems buvo nustatytos didesnés draudimo imokos, taip pat buvo
minimi apribojimai gaunant kredita, perkant lizingu, kas deSimtam buvo atsisakyta suteikti
draudimo paslaugas ar net sveikatos prieZiaros paslaugas.

Daugiau informacijos apie tyrima: http://www.lygybe.lt/It/amzius.html

Lytiné orientacija

Informaciné kampanija

PROGRESS projekto ,C.O.D.E.: Atsiverkime jvairovei ir lygybei” veikla skirta kovai su
LGBT diskriminacija vykdo projekto partneriai Lietuvos géju lyga. Si veikla 2014 metais sudaryta
is lauko reklamos kampanijos ,Keisk”, akcijos “Vaivorykstés dienos 2014” geguzés 17 d.,
tarptautinés biseksualumo matomumo dienos 2014 minéjimo renginiai rugséjo 23 d., tarptautinés
transly¢iy asmenu atminimo diena (TDoR) 2014 lapkricio 20 d.

Religija, tikéjimas, jsitikinimai, paZiiiros

Mokymai, leidiniai

Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba bendradarbiauja su Naujuju religiju tyrimy ir
informacijos centru, kuris igyvendina Europos socialinio fondo 1éSomis finansuojama projekta
,Religiniu mazumuy lygiu galimybiu uztikrinimas Lietuvoje: problemos ir galimi ju sprendimo
budai”. 2014 m. spalio 24 d. Vilniuje ir spalio 30 d. Kaune projekto vykdytojai pakvieté
valstybiniu ir savivaldos instituciju atstovus pristatyti ir kartu aptarti religiniu mazumu situacija
Lietuvoje, problemas bei ju sprendimo biuidus.

Isleistame leidinyje ,Religiniy mazumu lygiu galimybiu uZztikrinimas Lietuvoje: problemos
ir rekomendacijos” (sudarytojos dr. Milda AliSauskiené ir dr. Jurga Bucaité-Vilké, leidéjas VsI
Naujuju religiju tyrimuy ir informacijos centras) aptariama religiniu mazumu situacija Siuolaikinéje
Lietuvoje, pateikiama teisinés bazés analizé, Lietuvos gyventoju apklausos ir religiniu mazumu
bendruomeniu nariy interviu rezultatai, Ziniasklaidos turinio analizés duomenys ir ju interpretacijos.

Tautybé, rasé, etniné priklausomybeé

Kartu su Nacionaliniy lygybés ir jvairovés forumu tarnybos atstovai lapkricio 14 d.

dalyvavo Tautiniu bendriju namu organizuojamoje keitimosi patirtimi dirbtuvése ,Etniné
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priklausomybé ir patirtis”. Tautiniy bendriju namai pristaté partneriams savo darbo specifika,
pateiké gerosios praktikos pavyzdZius sprendziant Lietuvos tautiniu mazumu bei imigrantu
kultarinés ir socialinés integracijos problemas.

Negalia

Sociologinis tyrimas ,Negalig turinciy motery padéties tyrimas”

Tyrima atliko: dr. Egle Sumskiené, Rita Augutiené, dr. Jurga Jonutyté, dr. Gintaras Sumskas.

Kokybinio sociologinio tyrimo objektas — sensorine, fizine, psichosocialine negalia,
intelekto sutrikimg arba kompleksine negalia turinc¢ios darbingo amziaus moterys. Tyrimo
tikslas — iSanalizuoti negalia turin¢iu moteru gyvenimo kokybe, ypatinga démesi skiriant dvieju
diskriminavimo pagrindy - lyties ir neigalumo tarpusavio saveikai.

Tyrimo autoriai vertindami moteru su negalia padéti atliko teisiniu dokumenty ir
mokslinés literattiros analize, interviu su moterimis su negalia ir vizualini etnografini tyrima
(buvo fiksuojama Siu motery gyvenamoji aplinka, kasdienés priemonés, buitis).

Negalia turinc¢iu moteru padétis buvo vertinama jvairiose srityse: prieinamumas ir
mobilumas, saugumas ir privatumas, santykiai Seimoje, Svietimas, dalyvavimas darbo rinkoje,
sveikata, pajamos ir socialinés garantijos.

Tyrimas parodé, kad negalia turincios moterys noréty aktyviau dalyvauti negalios
politikoje Lietuvoje, bei prisidéti prie klausimu apie ju poreikius sprendimo. Taip pat tyrimas
atskleidé, jog moterys savo negalig priima labai organiSkai ir nataraliai, todél bet koks negalios
siejimas su liga joms atrodo nemalonus ir netinkamas. Abejojimas ju moterisSkumu, lytiSkumu
ir motiniSkumu dél negalios moteris skaudina, o pasitaikantis atsainus mediku poZitris ar,
pavyzdziui, raginimai nutraukti néstuma, Zemina bei neigiamai paveikia.

Tyrimas parodé, kad daznas valstybés instituciju abejingumas negalia turinciu asmenuy
poreikiy uztikrinimui privercia kliautis savo jégomis ir artimuju pagalba. Sunkiausia dirbti ir
mokytis ne dél noro ar gebéjimuy stygiaus, bet dazno aplinkos nepritaikymo ir neigiamo
aplinkiniu pozitario. Negalia turin¢ioms moterims darbo rinkoje kyla papildomu klitciu dél
negatyviai sinergetinio, vienas kita papildancio abiejy diskriminaciniy pagrindu — lyties ir
negalios — pasireiSkimo. Tyrimas parodé, kad negalig turincios moterys yra labai nevienalyteé
grupé, kuria daZniausiai jungia tas pats stygius — pagalbos ir paslaugu. Tai uztikrinus Zenkliai
padidéty integracijos i visuomene galimybés ir mastai.

Daugiau informacijos apie tyrima: http://www.lygybe.lt/lt/tyrimai-lygybes-srityje.html

Mokymai

Kartu su Nacionaliniy lygybés ir jvairovés forumu tarnybos atstovai 2014 m. gruodzio
15 d. dalyvavo keitimosi patirtimi dirbtuvéje ,Nepagrazinta negalios kasdienybé”. Dirbtuviu
dalyviai buvo supazindinti su jvairiu negalés rasiu specifika, kiekvienai ju aktualiausiomis
problemomis bei i8Sikiais, turéjo galimybé pabendrauti su Zmonémis su negalia, suzinoti

apie ju kasdienius isstkius.
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8. TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS

Nuo 2005 mety Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba yra pilnaverté EQUINET —
Europos specializuoty lygybés institucijy tinklo naré. ( www.equineteurope.org). EQUINET
vienija 42 lygias galimybes uztikrinandias institucijas i§ 32 Europos valstybiu. Si organizacija
siekia jtvirtinti lygiu galimybiy teisiu ir principu igyvendinima praktikoje, padéti lygiu galimybiu
institucijoms vykdyti ju igaliojimus stiprinant ju nepriklausomuma ir efektyvuma, keistis patirtimi
ir teisinémis ziniomis, puoseléti dialoga su Europos institucijomis. Igyvendindamas §j tiksla
EQUINET palaiko nuolatine komunikacija tarp tinklo nariu, formuluojant EQUINET nuomone
ir pozicija aktualiai klausimais, periodiSkai organizuoja mokymus institucijy teisiniam personalui,
inicijuoja tyrimus ir temines konsultacijas penkiose darbo grupése: Lygybés ir teisés,
Komunikacijos strategiju ir praktiku, Politikos formavimo, Ly¢iy lygybés ir Strateginés plétros.

Kelis metus i$ eilés Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnybos vyresnioji pataréja Laima
Vengalé-Dits dalyvauja EQUINET Lygybes ir teisés darbo grupéje, pataréjas vieSiesiems rysiams
Valdas Dambrava — Komunikacijos strategiju ir praktiky darbo grupéje.

2014 m. balandzio 24 d. pataréjai Laima Vengalé-Dits ir Vytis Muliuolis dalyvavo EQUINET
auksto lygio seminare Briuselyje, kuriame kartu su kitu Europos sajungos instituciju ir agentaru,
kity tarptautiniu organizacijy ir NVO atstovais, teisés ekspertais, socialiniais partneriais ir kitu
ly¢iu lygybeés srityje veikianciy instituciju atstovais aptaré lyciu lygybés klausima prekiu ir paslaugu
srityje. Susitikimo metu buvo pristatyta ES direktyva Nr. 2004/113/EC dél lygiu galimybiu principu
vyrams ir moterims igyvendinimo prekiu ir paslauguy srityje, aptarti galimi pazeidimai ir
dalyvaujanciy Saliy ombudsmeny instituciju patirtis diskriminaciniy skundu tyrime.

2014 m. birzelio 17-18 d. dienomis lygiy galimybiu kontrolieriaus vyresnioji pataréja
Laima Vengalé-Dits ir pataréjas Vytis Muliuolis dalyvavo Stokholme vykusiame EQUINET
organizuotame seminare-mokymuose dél homoseksualiu Zmoniu, biseksualiy Zmoniu
teisinés apsaugos.

Tarnybos darbuotojai atstovauja organizacijai jvairiuose tarptautiniuose renginyje, taip
pat priima uZzsienio delegacijas.

2014 m. spalio 21 d. pataréjai Danguolé Grigoloviciené ir Vytis Muliuolis dalyvavo Briuselyje
vykusiame Europos romuy informacinio centro organizuotame renginyje (ERIO’s 3rd Workshop)
,Lygiu galimybiu institucijuy vaidmuo uzkertant kelia romu diskriminacijai”. Renginio metu
buvo isklausyti Jungtiniy Tautu, Europos Komisijos, Pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) bei Lygiu
galimybiy ombudsmenu tinklo (EQUINET) atstovy pranesSimai apie romu nediskriminavimo
politikos prioritetus, teisine baze ir nacionaliniu organizaciju idirbj Siais klausimais. Diskusiju
metu pataréjai pristaté Tarnybos indélj rengiant Romu nacionaline integracijos strategija,
konkreciai apie Tarnybos tyrimus romuy Svietimo sferoje, apie tolerancija skatinancius projektus.

2014 m. geguzés 22-23 d. Strasbure vyko ECRI (European Commission against Racism and

Intolerance) seminaras skirtas Europos sajungos valstybiu nariy nacionaliniu nepriklausomu
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instituciju, kovojanciu prie$ rasizma ir netolerancija, atstovams. Lietuvai atstovavo vaiko teisiu
apsaugos kontrolieré, einanti lygiu galimybiy kontrolieriaus pareigas Edita Ziobiené ir lygiu
galimybiu kontrolieriaus tarnybos pataréja Danguolé Grigoloviciené.

2014 m. geguzés 22 d. lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos pataréjas Vytis Muliuolis dalyvavo
Europos Komisijos Motery ir vyry lygiu galimybiy patariamojo komiteto posédyje Briuselyje.

2014 m. geguzés 13-14 d. lygiu galimybiu kontrolieriaus pataréjas vieSiesiems rySiams
Valdas Dambrava dalyvavo FRA, Equinet (Europos lygiu galimybiu ombudsmenu tarnybu
tinklas) ir ENNHRI (Nacionaliniu Zmogaus teisiu instituciju Europos tinklas) susitikime, skirtame
komunikacijos ekspertams, Vienoje.

2014 m. rugséjo 21-27 d. Lygiu galimybiy kontrolieriaus pataréjai Laima Vengalé-Dits,
Valdas Dambrava ir Vytis Muliuolis, tarnybos projekty vadové Julija Sartuch ir projekty
koordinatoré Mintauté Jurkuté mokomojo vizito metu Danijoje ir Svedijoje lankeési giminingose
lygiu galimybiu institucijose ir organizacijose, kur su skandinavy kolegomis kalbéjo apie amziaus
ir daugialype diskriminacija.

2014 m. rugséjo 24 d. Vienoje ivyko Europos tarybos, FRA (Europos sajungos pagrindiniu
teisiy agentaros), EQUINET ir ENNHRI (Europos Zmogaus teisiy instituciju tinklo) platformos
susitikimas dél migranty ir prieglobsc¢io prasytoju teisiu. Jame dalyvavo vaiko teisiu apsaugos
kontrolieré, einanti lygiuy galimybiy kontrolieriaus pareigas Edita Ziobiené ir lygiy galimybiy
kontrolieriaus vyr. pataréja Danguolé Grigoloviciené.

Delegaciju priémimas

2014 m. vasario 28 d. Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyboje lankési Europos tarybos
specialus praneséjas LGBT klausimais Robert Biedron ir Europos tarybos parlamentinés asambléjos
sekretoriato Lygybés ir nediskriminavimo komiteto sekretorius Giorgio Loddo. Susitikimo metu
su vaiko teisiu apsaugos kontroliere, einancia lygiu galimybiu kontrolieriaus pareigas Edita
Ziobiene ir tarnybos pataréjais buvo aptarta LGBT bendruomenés padeétis Lietuvoje.

2014 m. geguzés 19 d. Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyboje sveciavosi ,An Initia-
tive for Working Women” organizacijos direktorius Rokeya Rafique ir darbuotoju sajungos
,Bangladesh garments & Industrial Workers Federation (BGIWF)” prezidentas Babul Akhter
i§ BangladeSo. Sveciai kartu su lygiu galimybiu kontrolieriaus pataréjais Vyciu Muliuoliu ir
Valdu Dambrava bei LGKT specialiste Julija Sartuch aptaré lygiu galimybiy jstatymus
ir padéti Bangladese ir Lietuvoje.

2014 m. spalio 6 d. lankeési Serbijos Zmogaus teisiu gynéju delegacija. Susitikimo metu su
ivairiu Zzmogaus teisiy gynimo organizaciju atstovais aptarta Zzmogaus teisiu padetis Lietuvoje
bei Serbijoje, antidiskriminaciniai jstatymai abiejose Salyse, pasidalinta darbo patirtimi,
iSvardintos didziausios problemos. Su sveciais susitiko tarnybos atstovai: pataréjai Laima

Vengalé-Dits, Valdas Dambrava bei Vytis Muliuolis.
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2014 m. spalio 7 d. Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyboje lankési jvairiu valstybiniu
ir nevyriausybiniy instituciju atstovu delegacija i§ Moldovos. Sveciai atvyko i Lietuva URM
finansuojamo projekto rémuose moteru lyderystei stiprinti. Moldavai doméjosi Lygiu galimybiu
kontrolieriaus tarnybos darbu, siekiant uztikrinti moteru ir vyry lygiuy galimybiy principu
igyvendinima. Susitikimo metu aptarta abieju Saliu situacija nediskriminavimo srityje, i$sakytos
svarbiausios problemos, pasikeista geraja patirtimi. Su sveciais susitiko tarnybos pataréjai Laima

Vengalé-Dits ir Valdas Dambrava.

9. TARPTAUTINIU ORGANIZACIJU REKOMENDACIJOS
DEL TARNYBOS VEIKLOS

Tarptautiniy organizaciju teikiamose iSvadose dél Lietuvos periodiniy ataskaitu apie
tarptautiniy Zmogaus teisiu konvenciju nuostatu igyvendinima pateikiamos pastabos ir
rekomendacijos del Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnybos kompetencijos, funkcijy ir veiklos
efektyvumo tobulinimo.

Jungtiniu Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas 2014 m. liepos 9 d.
1229-ajame ir 1230-ajame posédZziuose svarsté Lietuvos Respublikos penktaji periodini
pranesima ir pateiké rekomendacijas Penktajam Lietuvos praneSimui apie JT Konvencijos dél
visu formuy diskriminacijos panaikinimo moterims jgyvendinima. Svarbiausios susirtipinima
keliancios sritys, pastabos ir rekomendacijos, susijusios su Lygiu galimybiu kontrolieriaus
tarnybos vykdoma veikla:

* Susirtipinima kelia naujo Lygiu galimybiu kontrolieriaus paskyrimo atidéliojimas, Lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnybos efektyvumo ribotumas ir matomumo trikumas, taip pat
mazi Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai.

* Komitetas ragina Valstybe pataisyti savo antidiskriminacinius ir lygiu galimybiu
istatymus uZztikrinant, kad jie saugotuy moteris i$skirtinai nuo daugialypeés diskriminacijos formu.
Komitetas yra ypac susirapines dél teismo bylu, kuriose butu sprendziami daugialypés
diskriminacijos formy atvejai, nebuvimo.

* Komitetas rekomenduoja Valstybei priimant naujus teisés aktus ar formuojant veiklos
kryptis bei programas, ypac lyciuy lygybés ir moteru teisiu srityje, tinkamai atsizvelgti i Lygiu
galimybiu kontrolieriaus rekomendacijas;

* Komitetas pabréZia batinuma rinkti duomenis pagal lyti apie skundu diskriminacijos
lyties ar seksualinés orientacijos pagrindu geografini pasiskirstyma ir ju rezultatus;

* Atsizvelgdamas i Zema nagrinétu skundu dél diskriminacijos lyties ar seksualinés
orientacijos pagrindu skaiciu, Komitetas pataria isteigti regioninius bei vietinius Lygiu galimybiu

kontrolieriaus tarnybos filialus taip palengvinant priéjima prie Sios institucijos visoje Valstybés
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teritorijoje moterims bei apripinti juos pakankamais finansiniais bei Zmogiskaisiais iStekliais, kad
jie galéty visiskai vykdyti savo igaliojimus siekiant apsaugoti moteru teises ir skatinti lyciu lygybe.

Apie regioniniu Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos atstovybiuy butinuma ir
nepakankama lygiu galimybiu kontrolieriaus apriipinima finansiniais ir zmogiskaisiais istekliais
pranesa Patariamasis komitetas dél Tautiniu mazumuy apsaugos pagrindu konvencijos taikymo.
2013 m. lapkric¢io 28 d. priimtoje treciojoje nuomonéje apie Lietuva, komitetas atkreipia démesi
i Siuos su Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnybos veikla susijusius klausimus:

* Lygiu galimybiy kontrolierius tarnyba vis dar sulaukia nedaug skundy dél diskriminacijos,
nes mazumuy, bendruomeniy Zinios apie Sig institucija ir pasitikéjimas ja dar tebéra ribotas;

* Komitetas apgailestauja, kad i Lygiu galimybiu jstatymo taikymo sritj vis dar nejtraukta
pilietybe;

* Komitetas taip pat apgailestauja, kad istatymu pripazinta NVO teisé atstovauti nuken-
téjusiesiems teisme, asociaciju dalyvavimas teismo procese vis dar sunkiai igyvendinamas, nes
atitinkamuose proceso kodeksuose nenustatyta konkreti tokio atstovavimo tvarka.

* Komitetas atkreipia démesi, kad i pilietinés visuomenés organizaciju skundai dél lygiu
galimybiu pazeidimy priimami tik tuo atveju, jei nurodomas konkretus nukentéjes asmuo.

2011 m. rugséjo 13 d. Europos Tarybos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (toliau —
ECRI) ketvirtojoje savo ataskaitoje apie Lietuva paskelbé Sias rekomendacijas dél Lygiu
galimybiu kontrolieriaus tarnybos funkciju ir veiklos:

* ECRI rekomenduoja, kad valdZios institucijos iSpléstu Lygiu galimybiu kontrolieriaus
kompetencijos ribas bei jtraukty pilietybe kaip diskriminacijos pagrinda, o taip pat suteiktu
teise kontrolieriui teikti nepriklausoma pagalba aukoms. ECRI taip pat rekomenduoja, kad
valdZios institucijos suteiktuy Lygiu galimybiy kontrolieriui galiy inicijuoti civilinius bei
administracinius veiksmus, kai yra jtarimu, kad buvo pazeistas Lygiuy galimybiu istatymas;

* ECRI rekomenduoja, kad informuotumo didinimo veikla biity formaliai jtraukta i Lygiu
galimybiu kontrolieriaus tarnybos kompetencijas ir Siai veiklai finansuoti btity skiriamos 1ésos;

* ECRI taip pat pabrézia Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos atstovybiu Lietuvos

regionuose butinybe.
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10.ISVADOS

1. 2014 m. Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba nagrinéjo 279 galimus diskriminacijos
atvejus: buvo pateikti 202 skundai, taip pat atlikti 77 tyrimai kontrolieriaus iniciatyva (2013 m.
nagrinétas 281 diskriminacijos atvejis, 2012 m. — 203, o 2011 m. — 170).

2. 2014 m. tyrimu kontrolieriaus iniciatyva atlikta daugiausiai, lyginant su visais
ankstesniaisiais tarnybos veiklos metais. Buvo skiriama daugiau démesio diskriminuojanciu
darbo skelbimu paieSkai internete ir diskriminuojancius darbo skelbimus formuojanciu
darbdaviy bei idarbinimo agenttary drausminimui.

3. Pastebéta, kad darbo skelbimai igyja vis naujas diskriminacijos formas: daZznai
diskriminuojantys reikalavimai yra netiesioginés diskriminacijos dél amziaus, socialinés padéties
ar lyties iSraiSka. Darbo skelbimuose dazniausiai nurodomi reikalavimai, suteikiantys pirmenybe
vienai i$ lyc¢iu arba apibrézto amziaus asmenims.

4. Pastaraisiais metais didéjantis bendras skundy ir tyrimu kontrolieriaus iniciatyva dél
galimos diskriminacijos skaicius neleidzia daryti iSvados, kad situacija Lietuvoje vis blogéja,
kad vis daugéja diskriminacijos apraisku. Augantis tyrimu skaicius rodo, jog pateikiant daugiau
informacijos apie Lygiu galimybiy jstatyma, visuomené laisvéja, nesibijoma pateikti skunda
LGKT ar kitoms institucijoms.

5. 2014 m. daugiausiai tyrimy - 87 (arba 31,2 proc.) — atlikta del galimos lyties
diskriminacijos. Skundy dél lyties diskriminacijos gauta daugiausiai per pastaraji desimt-
metj. Atlikti 72 tyrimai (25,8 proc.) dél socialinés padéties, 30 (10,8 proc.) — dél amziaus, 26
(9,3 proc.) — dél religijos ir isitikinimu, 25 (9,0 proc.) — dél negalios, 9 (3,2 proc.) — dél tautybeés, 7
(2,5 proc.) — dél kalbos, 4 (1,4 proc.) — dél seksualinés orientacijos, 4 (1,4 proc.) — dél isitikinimy
ir pazitry, 2 (0,7 proc.) — dél rasés ir etninés priklausomybeés.

6. Nemazéjantis skundu dél diskriminavimo socialinés padéties skaicius, akivaizdziai
rodo, kad Zmonés dél savo turtinés padéties, gaunamuy pajamu visuomenéje gali bati skirtingai
traktuojami. Socialiné padétis asmenuy skunduose suvokiama Zymiai pla¢iau nei tai
reglamentuoja Lygiu galimybiy istatymas. Jau keleri metai i$ eilés dél patirtos diskriminacijos
socialinés padéties pagrindu daug dazniau skundziasi vyrai nei moterys.

7. 2014 m. net 83 proc. skundu dél diskriminavimo socialinés padéties pagrindu yra
apskundziamos valstybés ir valdymo institucijos dél priimtu teisés aktu, galimai bloginanciu ar
nepagristai ribojanciy tam tikros socialinés grupeés teises ir galimybes.

8. Ketvirtus metus i$ eilés dél visy diskriminacijos pagrindy dazniau skundési vyrai.
Jie 2014 m. pateiké 59 proc. skunduy (moterys 41 proc.). Daugiau skundu i§ vyru gauta 2000,
2009, 2011, 2012, 2013 ir 2014 m.
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9. Didesnis vyru pareiskéju skaicius skundy statistikoje dél visu diskriminacijos pagrindu
nereiskia, jog vyrai Lietuvoje labiau diskriminuojami. Tokia situacija per kelerius pastaruosius
metus (2011-2014 m.) susidaré dél didelés lyginamosios statutiniu pareigiiny skundu dalies, o
Sie pareigiinai dazniausiai bna vyrai.

10. 2014-aisiais, lyginant su 2013 metais, padaugéjo skundu dél lyties, amziaus, seksualinés
orientacijos, kalbos, religijos ir isitikinimu. Sumazéjo diskriminacijos atveju dél socialinés padéties
ir negalios. Dél tautybés bei etninés priklausomybés 2014 ir 2013 m. skundy gauta po lygiai.

11. Kaip jau iprasta, 2014 m. dél diskriminacijos daugiausiai skundési Vilniaus regiono
gyventojai — jie pateiké 60 proc. skundu. Kauno regiono gyventojai pateiké 17 proc. visu skundu,
Klaipédos — 8 proc., Siauliy — 3 proc., Alytaus, Marijampolés, Panevezio, Tauragés ir Utenos —
po 2 proc., i$ TelSiu gautas 1 proc. skundu.

12. Dazniausiai dél galimu lygiy galimybiu pazeidimy buvo skustos valdzios ir valdymo
institucijos (42 proc. tyrimu). VieSojo administravimo subjektai buvo apskundziami dél priimtu
teisés aktu, kurie riboja tam tikru socialiniu grupiu lygias galimybes ir teises. Nemaza dalis
tokiu teisés aktu turi netiesioginés diskriminacijos poZymiu, t. y. teisés norma i$ pirmo Zvilgsnio
yra neutrali, bet ja igyvendinant Zzmonés su tam tikrais tapatybés pozymiais atsiduria maziau
palankioje padétyje nei kiti.

13. 2014 m. padaugéjo atlikty tyrimy dél galimos diskriminacijos darbo santykiu srityje —
atlikta 37 proc. tyrimuy ir kiek sumaZzéjo tyrimu dél galimos diskriminacijos prekiu ir paslaugu
teikimo srityje, t. y. tik 16 proc. tyrimuy vykdyta dél prekiy ir paslaugu teikimo nevienodomis
salygomis, 4 proc. tyrimu buvo atlikti dél Svietimo istaigy veiklos, 1 tyrimas pagal gauta skunda
buvo atliktas dél narystés jvairiose organizacijose.

14. T LGKT konsultaciju dél galimos diskriminacijos vis dazniau kreipiasi uZsienio pilieciai:
i Lietuva atvykstantys uzsienio turistai, uzsienie¢iu registravimo centro gyventojai, lietuves
moteris vede bei ¢ia darbo negaunantys uZsienio valstybiu pilieciai ir kt.

15. Besikreipiantieji i LGKT Zmonés vis dazniau savo skunduose nurodo, kad jie siekia
ne asmeninés geroves, o pilietiSkai rupinasi, jog ateityje panasios diskriminacijos nepatirtu
kiti asmenys.

16. Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba, kaip ir ankstesniais metais, gauna skundu
dél to, kad Seimos su vaikais, arba vieni$i Zzmonés, arba motinos vienos auginancios vaikus
atsiduria maziau palankioje padétyje nei susituoke ir jregistruotoje santuokoje auginantys vaikus
asmenys. 2014 metais sulaukta nusiskundimu ir dél patiriamos diskriminacijos, dél gyvena-
mosios vietos, fizinés iSvaizdos, santuokinio statuso, dirbamo darbo, t. y. dél tu diskriminavimo

pagrindu, kurie néra itvirtinti Lygiu galimybiy istatyme.
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17. Praktika rodo, kad administracinés baudos skyrimas uz lygiu galimybiu pazeidima
neéra efektyvi priemoné lygiu galimybiu pazeidimui sustabdyti arba sudrausminti lygiu
galimybiu pazeidéja. Administracinés baudos skyrimas uz lygiuy galimybiu pazeidima ne-
sustabdo besitesianciu diskriminaciniu veiksmuy. Todél visada yra tikslingiau priimti toki
sprendima, kuris garantuoty diskriminaciniu veiksmu nutraukima ir atitaisytu diskriminacijos
aukos pablogéjusia padéti, atstatyty prarastas teises ir pan.

18. Zurnalistai vis dazniau savo publikacijose ar reportazuose atkreipia démesj i
neigaliuju ir pagyvenusiu asmenuy diskriminacija, i esancias problemas darbo skelbimuose
bei komercinéje reklamoje.

19. 2014 metais Salies aukstosiose mokyklose uzfiksuotas maziausias bendras studijuo-
janciu nejgaliuju skai¢ius nuo 2008 metu (tik 776 neigalts studentai). Duomenys rodo, kad,
lyginant su praéjusiu 6-eriuy mety vidurkiu, neigaliuju studentu sumazéjo daugiau kaip 9 proc.

20. Lietuvos Respublikos Seimui priémus paskutinius Motery ir vyry lygiu galimybiu
istatymo pakeitimus (Nr. XII-1023) 2014-07-15, priekabiavimas dél lyties buvo panaikintas i$
Moteru ir vyry lygiu galimybiu istatymo II skyriaus nuostaty, reglamentuojanc¢iu motery ir
vyry lygiu teisiu igyvendinima. Todél priekabiavimo dél lyties atvejai nagrinétini ne pagal
specialaus lyciu lygybeés pozitriu Moteru ir vyru lygiu galimybiu istatymo nuostatas, bet pagal
Lygiu galimybiu jstatymo nuostatas. Lygiu galimybiy istatyme bei kity diskriminaciniy pagrindu

yra jtvirtintas ir draudimas diskriminuoti dél lyties.
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11. PASIULYMAI

1. Papildyti Lygiu galimybiu istatyma ir reglamentuoti, jog Lygiu galimybiu kontrolieriaus
tarnyboje gauti skundai dél galimai pazeisty vaiko (vaikas-asmuo iki 18 mety amZiaus) interesu,
patirtos diskriminacijos bet kokiais Lygiu galimybiu istatyme nustatytais ir nenustatytais
draudziamais diskriminavimo pagrindais perduodami nagrinéti Vaiko teisiu apsaugos
kontrolieriaus istaigai.

2. Ivertinus tai, kad keli lygiu galimybiu kontrolieriaus sprendimai, t. y. ispéjimas ir
administracinés baudos skyrimas ne visada sustabdo diskriminacinius veiksmus, sitlytina
nustatyti lygiu galimybiu kontrolieriaus teise taikyti ne viena, bet kelis optimaliausius
sprendimus, kurie uztikrinty diskriminaciniy veiksmy nutraukima ir kartu bty sankcija uz
lygiu galimybiu paZeidima.

3. ES Tarybos direktyvose 2000/43/EB (Rasiu lygybés direktyva), 2000/78/EB (UZimtumo
pagrindy direktyva) ir 2004/113/EB (Moteru ir vyru lygios galimybés isigyjant prekes ir
paslaugas), numatytas ipareigojimas diskriminuojantiems asmenims taikyti veiksmingas (t. y.
pasiekiancios norima rezultata), proporcingas (t. y. tinkamai atspindincios patirto nuostolio ir
(arba) zalos dydi bei pobudi) ir atgrasancias (t. y. atgrasancios nuo busimu diskriminacijos
veiksmu) sankcijas. Sankcijos uz Motery ir vyru lygiu galimybiu bei Lygiu galimybiy istatymu
pazeidimus numatytos Lietuvos Respublikos administraciniu teisés pazeidimuy kodekso (toliau —
ATPK) 41(6) ,Moteru ir vyru lygiu teisiu bei lygiu galimybiu pazeidimas” bei 187(5) ,Lygiu
galimybiy kontrolieriaus tarnybos pareigiiny reikalavimu nevykdymas” straipsniuose.

Sankcija numatyta pagal ATPK 41(6) straipsnio 1 dali — bauda nuo dvidesimt aStuoniu
iki penkiy Simtu septyniasdesimt devyniy euru. Sankcija numatyta pagal ATPK 187(5) straipsnio
1 dali — bauda nuo vieno Simto keturiasdesimt keturiu iki dvieju Simtu aStuoniasdesimt devyniu
eury. Atsiradus administracinio nurodymo procediirai, vadovaujantis ATPK 260(1) straipsnio
1 dalimi, administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui privalu surasyti administracinj
nurodyma uz tuos administracinius teisés pazeidimus, uz kuriuos $io kodekso II skyriaus
ypatingosios dalies straipsniu sankcijose numatyta ne didesné kaip astuoniu Simtu SeSiasdeSimt
aStuoniu eury maksimali bauda. Kadangi ATPK 41(6) straipsnio 1 dalyje bei 187(5) straipsnio
1 dalyje numatyta sankcija nesiekia maksimalios ribos, numatytos ATPK 260(1) straipsnyje,
Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnybos pareigiinai jpareigoti diskriminuojantiems asmenims
taikyti administracinj nurodyma. Taikant administracini nurodyma pagal ATPK 41(6) straipsnio
1 dali, pazeidéjui tektu sumokeéti keturiolikos euru, o pagal ATPK 187(5) straipsnio 1 dali —
septyniasdesimt dvieju euru bauda. Manytina, kad esant tokiam teisiniam reglamentavimui,
sankcijos neatitikty minétose direktyvose nustatyty reikalavimy dél ju veiksmingumo,
proporcingumo ir atgrasumo. Dél Sios priezasties sitilytina didinti ATPK 41(6) bei 187(5) straipsniy
sankcijose numatytu baudu dydZius.
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4. Sialytina papildyti Moteru ir vyry lygiu galimybiy istatyma ir nustatyti draudima
priekabiauti dél lyties Sio istatymo II skyriuje, reglamentuojanciame motery ir vyry lygiu teisiu
igyvendinima bei III skyriuje, reglamentuojanc¢iame motery ir vyru lygiu teisiu paZeidimus.

5. Atsizvelgiant | nemazéjanti gaunamu skundu, pasitilymu, prasymu dél patiriamo
nevienodo traktavimo dél Seiminés ir santuokinés padéties skaiciu, bei, jvertinus paslaugu teikéju
teikiamas privilegijas, kurios daznai yra palankesnés sutuoktiniams, arba Seimoms, turincioms
apibrézta vaiky skaiciy ir pan., sitilytina papildyti Lygiu galimybiu jstatyma, nustatant draudima
diskriminuoti Seiminés ir santuokinés padeéties pagrindu.

6. Mokymai lygiu galimybiy tematika vieSojo administravimo sektoriaus darbuotojams
pagerina suvokima lygiu galimybiu tematika, padeda identifikuoti galima nevienoda traktavima
bei ivertinti jo neigiamas pasekmes. Siekiant uztikrinti nuolatini ir sisteminga lygiu galimybiu
principo uztikrinima viesojo administravimo sektoriuje, sitilytina paskirti asmenis, kurie ivertintu
rengiamy ir priimamu teisés akty poveiki lygiu galimybiu aspektu, taip pat sitlytina visiems
vieSojo administravimo subjektams organizuoti nuolatinius mokymus lygiu galimybiu tematika
bei vykdyti aktyvu konsultacini bendradarbiavima su Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyba.

7. Dél neproporcingai mazos regionu gyventoju skundu dalies, nepakankamo regiony
gyventoju informuotumo lygio lygiu galimybiy tematika batina skatinti visus subjektus,
organizuojancius mokymus, seminarus, konferencijas nediskriminavimo tematika, orientuotis

i atokesnius ir mazesnius Lietuvos miestus, gyvenvietes.

Vaiko teisiu apsaugos kontrolieré,

einanti lygiy galimybiu kontrolieriaus pareigas Edita Ziobiené
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