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SITUACIJOS APZVALGA

Lygios galimybés - tai tarptautiniuose zmogaus ir pilieciy teisiy dokumentuose ir Lietuvos
Respublikos jstatymuose jtvirtinty zmogaus teisiy jgyvendinimas, be diskriminacijos lyties, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybeés, religijos, jsitikinimy, socialinés padéties,
kilmés, kalbos ir kitais Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse ar jstatymuose numatytais
pagrindais. Lygybés principas grindziamas lygiomis teisémis, atsakomybe, galimybémis visose
gyvenimo srityse.

Lietuvos Konstitucijos 29 straipsnis teigia, jog zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam
privilegijy del jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziiiry pagrindu. Lygias galimybes uZztikrina ne tik pagrindinis Salies jstatymas, bet ir nuo 2005 m.
sausio 1 dienos jsigaliojgs Lygiy galimybiy jstatymas bei nuo 1999 m. veikiantis Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymas. Taciau nepaisant gery jstatymy, neretai kyla problemy juos tinkamai jgyvendinant.

Kalbant apie diskriminacija, pazymétina, jog 2012 m. Lietuvoje zmonés daugiausiai skundési dél
lyties, socialinés padéties ir amziaus diskriminacijos. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (LGKT)
nagrinéjo 203 diskriminacijos atvejus: buvo pateikti 189 skundai bei atlikta 14 tyrimy savo iniciatyva.
2011 m. nagrinéta 170 diskriminacijos atvejy - 157 skundai bei 13 tyrimy savo iniciatyva.

2012 m. daugiausiai skundy gauta dél lyties diskriminacijos — 63 (31,5 proc.). D¢l socialinés
padéties gauta 30 skundy (15 proc.), o dél amziaus - 26 skundai (13 proc.). Taigi, tris penktadalius
skundy sudar¢ galimi paZeidimai dél lyties, socialinés padéties ir amziaus. IS kity diskriminacijos
pagrindy 18 skundy gauta dél negalios (9 proc.), 8 dél tautybés (4 proc.), 6 dél kalbos (3 proc.), 6 deél
religijos (3 proc.), 4 dél etninés priklausomybés (2 proc.), 2 dél seksualinés orientacijos (1 proc.), 1 dél
jsitikinimy ir pazitry (0,5 proc.).

2012 m. padaugejo skundy dél lyties, socialinés padéties, negalios, religijos ir jsitikinimy o
sumazéjo dél amziaus, tautybes, kalbos ir seksualinés orientacijos.

Vyrai 2012 m. vél aktyviau gyné savo teises ir dél visy diskriminacijos pagrindy pateiké 51 proc.
skundy (moterys 49 proc.). Daugiau skundy 1§ vyry gauta 2000, 2009, 2011 ir 2012 m.

2012 m. i8liko ir stipréjo nepageidaujama tendencija, jog dél diskriminacijos daugiausiai
skundZziasi didmies¢iy gyventojai: 2012 m. vilnieciai pateiké 68 proc., o kaunieciai 16 proc. visy skundy
(8 viso 84 proc.). Palyginimui, 2011 m. i§ dviejy didZiausiy miesty gauta 73 proc. skundy (53 proc. i$
Vilniaus ir 20 proc. i§ Kauno). Regiony gyventojai d¢l jvairiausiy priezasCiy - nusivylimo, baimés ar kity
- ne tik nera$¢ skundy Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai, taciau vangiai lankési specialiai jiems

rengiamuose seminaruose apie lygias galimybes jvairiuose Lietuvos miestuose ir miesteliuose.



Daugiausiai skundy dél galimy pazeidimy buvo pateikta darbo santykiy srityje - 78 (2011 m.
buvo 54). Krizés metu didziausios problemos islieka darbe — kreipimysi dél darbo santykiy gerokai
padidéjo ir skundai dé¢l diskriminacijos darbe 2012 m. sudaré jau pus¢ visy tyrimy. Dél valdzios ir
valdymo institucijy veiklos skystasi 38 kartus, dél prekiy ir paslaugy - 32 kartus. Maziausiai skundy
gauta dél $vietimo jstaigy veiklos — 7 (buvo 11).
kurj teks jveikti musy valstybei per artimiausius deSimtmecius. Tarp dideliy emigracijos masty,
investicijy stokos ir Zmogaus teisiy situacijos blogéjimo egzistuoja rySys. Anot specialisty, vietoje
ripesCio zmogaus teisémis jsivyravo prastai slepiamas ar net iSdidziai demonstruojamas priesiSkumas
zmogaus teiséms.

Vertinant pragjusius metus, teigtina, jog krizés padariniai Lietuvoje dar neabejotinai jauc¢iami, nes
zmongs ir toliau jauciasi nesaugils ir aiSkina bijg pateikti skundg dél diskriminacijos ir taip uzsitraukti
darbdavio ar bendradarbiy nemalong¢. 2012 m. toliau daugéjo diskriminuojanciy darbo skelbimy
internete. Skelbimuose daZniausiai buvo teikiama pirmenybé tam tikro amZiaus ar lyties valytojams,
vairuotojams, vadybininkams, administratoriams, apsaugos darbuotojams. Zenkliai padaugéjo
anoniminiy pasiteiravimy dél teisiy apribojimy. Konsultuotasi ne tik dél galimos diskriminacijos, bet ir
jvairiais kitais teisiniais klausimais (darbo ir Seimos teisés, Zmogaus teisiy, privataus gyvenimo ir kt.).

Vykdydama savo kasdienes funkcijas, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba siekia efektyviai
igyvendinti Europos Sajungos teisés nuostatas, tobulinti teisés aktus, draudziancius diskriminacijg dél
lyties, amZiaus, negalios, religijos ir jsitikinimy, rasés ir etninés kilmeés, seksualinés orientacijos.
Siekiama, kad lygiy galimybiy principas biity integruojamas j visas valstybés ir savivaldybiy programas
bei visus valdymo lygmenis. Atkreipiamas démesys | opiausias Siandienos problemas, visuomenei
pateikiama tik objektyvi informacija bei skiriamas didelis démesys lygiy galimybiy tematikai
ziniasklaidoje.

Pazymeétina, jog 2011 m. lapkricio 2 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1281
buvo patvirtintas ,,Nediskriminavimo skatinimo 2012 — 2014 mety tarpinstitucinis veiklos planas. Sio
veiklos plano paskirtis — uztikrinti §vietéjisky nediskriminavimo skatinimo ir lygiy galimybiy priemoniy
vykdyma, didinti teisinj sgmoninguma, tarpusavio supratima ir tolerancijg lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
etninés priklausomybes, religijos pagrindu, informuoti visuomeng apie diskriminacijos apraisSkas
Lietuvoje ir neigiamg jos poveikj tam tikry visuomeneés grupiy galimybéms lygiomis saglygomis aktyviai
dalyvauti visuomenés veikloje. Atkreiptinas démesys, jog rengiant §j plang (Vyriausybés Nutarimo

Bendryjy nuostaty 3 dalies 3.1 punktas) atsizvelgta i Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2010 mety



ataskaitg. Todél galima teigti, kad LGKT metin¢ ataskaita tampa ne tik svarbiu atlikty darby vertinimo
etapu, bet ir atskaitos taSku, rengiant Vyriausybés antidiskriminacines programas, planuojant kitas

svarbias su lygiomis galimybémis susijusias veiklas ateityje.



1. SKUNDU TYRIMU APZVALGA

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai pradéjus veikla 1999 m., tiriamy galimy diskriminacijos
atvejy skaiCius nuolat didéjo. Ypa¢ skundy padaugéjo nuo 2005 m., kai jsigaliojo Lygiy galimybiy
jstatymas, iSplétes jstatymu draudziamy diskriminacijos pagrindy sarasg iki SeSiy pagrindy — lyties,
amziaus, negalios, seksualinés orientacijos, religijos ir jsitikinimy, etninés bei rasinés diskriminacijos.
Stebimas savo iniciatyva pradéty tyrimy skaiiaus mazéjimas, kuris, tikétina, susijgs su Zmoniy
aktyvumo did¢jimu, ginant savo teises. Nukentéje nuo diskriminacijos émé dazniau informuoti apie
galimus Lygiy galimybiy ar Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymy pazeidimus. Sunkmetis kiek
paveiké skundy statistikg ir 2009 m. ir 2010 m. skundy skaicius nezymiai sumazéjo. Krizés metu zmonés
labiau linke riipintis darbo vietos i$saugojimu, todél zmogaus teisiy klausimai daznai bina uzmirStami.
Pasiskundes dél diskriminacijos asmuo sunkmeciu daznai tampa pirmu taikiniu atleisti jj 1§ darbo, todél
skundy deél diskriminacijos maZzéja, nes bijomasi prarasti savo darbo vieta. Zmonés daznai pasirinko
emigruoti, o ne pateikti skundg dél diskriminacijos, kadangi regionuose vis dar manoma, jog skystis
gédinga.

Nuo 2011 m. tyrimy skaicius éme¢ didéti.

1 pav. Skundy ir savo iniciatyva atlikty tyrimy skaiciaus palyginimas 1999 — 2012 m.:
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Per visa laikotarpi nuo 1999 m. iki 2012 m. ketverius metus (2000, 2009, 2011 ir 2012 m.) vyry
skundy buvo gauta daugiau, nei motery. Visais kitais atvejais dazniau skundési moterys. Jei anksCiau

vidutiniskai budavo 40 proc. vyry bei 60 proc. motery skundy, tai nuo 2007 m. vyry ir motery skundy



skai¢ius beveik issilygino. Si tendencija, rodanti ly¢iy disproporcijos nykima statistikoje apie skundy
pareiSkéjus, gerai iliustravo Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo reikalingumg ir nauda abiems
lytims. 2009 m. vyry skundy buvo nejprastai daug — 61 proc. Vyrai atsikrato seny stereotipy ir aktyviau
kovoja uz savo teises. Jie nebemano, kad diskriminacijg patiria tik moterys, kad dél to skystis vyrams
gédinga ir kad vyrams lygios galimybés visai neaktualios. 2011 m. bei 2012 m. vyrai pateiké 51 proc.
skundy.

2 pav. PareiSkéjy pasiskirstymas pagal lytj ataskaitiniais laikotarpiais

= Moterys

BVyrai

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1999 m. moterys pateiké 87 % skundy, vyry skundai sudaré 13 %; 2000 m.: moterys — 42 %,
vyrai — 58 %; 2001 m.: moterys — 59 %, vyrai — 41 %; 2002 m.: moterys — 57 %, vyrai — 43 %; 2003 m.:
moterys — 56 %, vyrai — 44 %; 2004 m.: moterys — 69 %, vyrai — 31 %; 2005 m.: moterys — 59 %, vyrai —
41 %; 2006 m.: moterys — 60 %, vyrai — 40 %; 2007 m.: moterys — 52 %, vyrai — 48 %; 2008 m.: moterys
— 52 %, vyrai — 48 %; 2009 m.: moterys — 39 %, vyrai — 61 %; 2010 m.: moterys — 52 %, vyrai — 48 %;
2011 m.: moterys — 49 %, vyrai — 51 %, 2012 m.: moterys — 49 %, vyrai — 51 %.

* * *

Nuo 1999 iki 2006 m. (iSskyrus 2000 m.) motery skundy d¢l diskriminacijos lyties pagrindu buvo
gaunama daugiau, negu tokio pobiidzio vyry skundy. Nuo 2007 m. §is rodiklis beveik susilygino, o 2009
m. vyry skundy gauta gerokai daugiau nei motery. Tokius poslinkius 1émé tai, jog nuo 2005 m. jsigaliojo
Lygiy galimybiy jstatymas ir Zmonéms atsirado galimybé skystis del jvairiy diskriminacijos risiy. Dél
Sios priezasties toliau bus tarpusavyje pagal atskiras diskriminacijos riiSis lyginami duomenys nuo 2005
m., kadangi tik nuo tada (po Lygiy galimybiy jstatymo jsigaliojimo) galima matyti iSsamy vaizdg apie

skundus dél visy diskriminacijos riisiy.



Diskriminacijos dé¢l lyties tyrimo statistika 2007 - 2011 m. buvo labai panaSi: pastaraisiais
penkeriais metais buvo atlikta po 40 ar Siek tiek daugiau tyrimy. 2009 m. bei 2010 m. dazniau nei
anksciau skundus pateiké nésc¢iosios. Tai buvo salygota ekonominio sunkmecio problemomis - nésc¢iosios
skundési, jog suzinoj¢ apie jy néStuma darbdaviai joms savavaliSkai mazina atlyginimus, spaudzia savo
noru iSeiti i$ darbo, neisleidzia atostogy, nemoka priedy ir premijy. 2011 m. padaugéjo diskriminuojanciy
darbo skelbimy internete, teikianciy pirmenybe tam tikros lyties darbuotojams. 2012 m. tyrimy dél lyties
diskriminacijos Zenkliai padaugéjo — iki 63. Tai sudaré per 31 proc. visy tyrimy.

Skundy dél diskriminacijos lyties pagrindu paprastai gaunama daugiausiai. Jdomu pazyméti, kad
dél diskriminacijos lyties pagrindu gaunama nemazai vyry skundy (ir jy dalis vis did¢ja), ypac Svietimo ir
mokslo, sveikatos apsaugos bei darbo santykiy srityje, o taip pat pastebétina, jog vyrai kreipési ne tik deél
Ju pazeidziamy teisiy, bei ir dél jy artimy ar pazjstamy motery diskriminavimo. Darytina iSvada, kad
visuomené labiau susipazinusi su §ia diskriminacijos rii§imi, zmonés tampa tam nepakantts. Daugelis
skirtingo motery ir vyry vertinimo atvejy, laikyty anksciau norma ar tradicija, jau suvokiami kaip
galiojancio Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo pazeidimai. Nebekelia skeptisky nuotaiky atlieckami
jvairtis sociologiniai tokio pobiidzio tyrimai, motery ir vyry darbo uzmokescio, jsidarbinimo galimybiy

lyginimai, vienodo indélio Seimos ir buities reikaluose skatinimas.

3 pav. Diskriminacijos dél lyties tyrimo atvejai
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ODiskriminacija dél lyties 33 32 44 44 44 40 42 63

2005 m. tirti 33 galimos diskriminacijos dél lyties atvejai sudaré 25 proc. visy ty mety tyrimy, 32
tyrimai dél lyties 2006 m. - 24 proc., 44 tyrimai 2007 m. — 27 proc., 44 tyrimai 2008 m. — 20 proc., 44
tyrimai 2009 m - 26 proc., 0 40 tyrimy 2010 m - 25 proc. visy tyrimy. 42 tyrimy 2011 m. taip pat sudaré
25 proc. visy tyrimy. 2012 m. 63 atvejai sudaré 31,5 proc. visy tyrimy.



Skirtingai nuo diskriminacijos lyties pagrindu, skundy dé¢l amziaus diskriminacijos iki 2008 m.
kasmet buvo gaunama vis maZziau. Stai, 2008 m. diskriminacijos amZiaus pagrindu tyrimy skaié¢iy
pralenké ne tik tyrimai dél diskriminacijos lyties pagrindu, bet ir tyrimai dél diskriminacijos etninés
priklausomybés, socialinés padéties, kalbos, negalios pagrindais. Diskriminacijos amziaus pagrindu
atvejy mazéjima pastaraisiais keleriais metais, tikétina, jtakojo aktyviis emigracijos procesai sékmingo
ekonomikos vystymosi metu, kurie salygojo tai, kad darbdaviai atsigrezé j vyresnés kartos zmones ir émeé
juos idarbinti. Taip pat Siuos skaiCius galé¢jo lemti ilgalaiké tarnybos veikla, draudziant
diskriminuojancius (daugiausiai d¢él amziaus) skelbimus dé¢l darbo — jy pastaraisiais metais zenkliai
sumazg¢jo. Kaip ir prognozuota, ekonomikos sunkmecio metais (nuo 2009 m.) skundy dél amziaus
diskriminacijos vél padaugéjo. 2011 m. tyrimy dél galimos amziaus diskriminacijos atlikta daugiausiai
nuo Lygiy galimybiy jstatymo jsigaliojimo 2005 m. Tikétina, jog tokj padidéjima lémé krizés padariniai:
didéjant nedarbui, daugéjo dél amziaus diskriminuojamy darbuotojy, taip pat daugéjo darbo skelbimy su
nepagristais amziaus apribojimais (ypac internete). Nemazai tyrimy dél amziaus buvo registruota ir
prekiy — paslaugy bei Svietimo-mokslo srityse. 2012 m. tyrimy dél amzZiaus skaicius Zenkliai sumazéjo.
Tokius pokycius galbiit galéjo paaiskinti tebesitgsiantys migracijos procesai.

2005 pav. Diskriminacijos dél amZiaus tyrimo atvejai
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2005 m. tirti 30 galimos diskriminacijos d¢l amziaus atvejy sudaré 23 proc. visy ty mety tyrimy,
26 tyrimai del amZiaus 2006 m. sudaré 19 proc., 17 tyrimy 2007 m. — 10 proc. visy tyrimy, o 15 tyrimy
2008 m. — vos 7 proc. visy tyrimy. 22 tyrimai 2009 m. sudaré jau 13 proc. tyrimy, o 25 tyrimai 2010 m. -
16 proc. visy tyrimy. 36 tyrimai 2011 m. sudaré 21 proc. visy tyrimy, 26 tyrimai 2012 m. — 13 proc. visy
tyrimy.



Skundy dél diskriminacijos dél negalios skaiCius pastaraisiais metais nuolat svyravo. 2010 m.
sulaukta daugiausiai nejgaliyjy skundy per visus LGKT gyvavimo metus. Nejgalieji dazniausiai rasé
skundus dél jy teisiy pazeidimy prekiy ir paslaugy, Svietimo srityse; pastaruoju metu padaugéjo skundy ir
darbo santykiy srityje. Vis drasiau j tarnybg émé kreiptis nejgaltis sportininkai, negave banko paskoly
nejgalieji. Tai nereisSkia, kad padidéjo nejgaliyjy diskriminacija. Tiesiog, jie labiau pradé¢jo ginti savo
pazeistas teises, €mé nesitaikstyti su egzistuojanCiu “izoliavimo” principu. Didel¢ problema
nejgaliesiems lieka integracija  darbo rinkg bei kitas socialinio gyvenimo sritis. Tam turéty padéti vis
placiau taikomos specialios priemongs. Ivairiais duomenimis, nejgaliyjy Lietuvoje beveik 10 proc. visy
gyventojy. Tai didziulis potencialas darbo rinkai, todél negalima nesitaikstyti su nejgaliyjy
diskriminacija. Pastaraisiais metais tai tapo vienu i§ Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos

prioritety.

5 pav. Diskriminacijos dél negalios tyrimo atvejai
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2005 m. tirti 13 galimos diskriminacijos dél negalios atvejy sudaré 10 proc. visy ty mety tyrimy,
11 tyrimy dél negalios 2006 m. sudaré 8 proc., 17 tyrimy 2007 m. — 10 proc., 19 tyrimy 2008 m. — 9
proc., 2009 m. atlikty 15 tyrimy - 9 proc. tyrimy, o 2010 m. atlikti 22 tyrimai - 14 proc. visy tyrimy. 2011
m. atlikti 11 tyrimy — 6,4 proc. visy tyrimy. 2012 m. atlikti 18 tyrimy — 9 proc. visy tyrimy

* * *

Skundy bei savo iniciatyva pradéty tyrimy dél religijos ar jsitikinimy skai¢ius 2005-2012 m. labai
svyravo. 2006 m. buvo gauta nemazai skundy de¢l neigiamy komentary apie tam tikros religijos
iSpazinimg ar tikin¢iuosius. 2007 m. tokiy atvejy buvo maziau. Neigiamas pozilris ar tam tikry

priestaringy aplinkybiy pateikimas (nattralus ar iSprovokuotas) dél tradiciniy ir netradiciniy religijy taip

10



pat buvo pagrindas raSyti skundus. 2008 m. kiek iSaugus skundy d¢l religijos skai¢iui, 2009 m. - 2011 m.

Jjuy vél sumazéjo, o 2012 m. vél zenkliai padidéjo.

6 pav. Diskriminacijos dél religijos ar jsitikinimy tyrimo atvejai
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2005 m. tirti 2 galimos diskriminacijos dél religijos ar jsitikinimy atvejai sudaré apie 1,5 proc.
visy ty mety tyrimy, 7 tyrimai 2006 m. - 5 proc., 4 tyrimai 2007 m. — apie 2,5 proc., 6 tyrimai 2008 m. —
apie 2,7 proc., 4 tyrimai 2009 m. - 2,4 proc. visy tyrimy, o 2 tyrimai 2010 m. - 1,3 proc. visy tyrimy. 2
tyrimai 2011 m. - 1 proc. visy tyrimy, o 7 tyrimai 2012 m. — 3,5 proc. visy tyrimy.

Diskriminacijos dél rasés ar etninés priklausomybés atvejy iki 2008 m. nuolat daugejo. Tokiy
skundy buvo gaunama daugiausiai po diskriminacijos dél socialinés padéties ir lyties. Lietuvai jstojus i
Europos Sajunga ir atsivérus sienoms, | Lietuva dirbti ar mokintis atvyksta vis daugiau kitos rasés ar
etninés priklausomybés Zmoniy. Neseniai atlikti tyrimai parode, jog Lietuvos gyventojai yra nepakantis
kitoms etninéms grupés, ypac kitos odos spalvos Zmonéms. Natiiralu, jog didéjant imigranty skaiciui,
didéjo ir skundy dél etninés bei rasinés diskriminacijos. Sios kategorijos skundy didéjima iki 2008 m.
léme ir tai, jog vis aktyviau savo teises gina Lietuvoje gyvenantys romai. 2009 m. ir véliau skundy dél
rasés ar etninés priklausomybés sulaukta maziau. Tam jtakos gal¢jo turéti sulétéj¢ ekonominio vystymosi

tempai bei su tuo glaudZziai susij¢ migracijos procesai.
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7 pav. Diskriminacijos dél rasés ar etninés priklausomybés tyrimo atvejai

30

25
20
15
10

5

0
2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

ODiskriminacija dél rasés ar
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2005 m. tirti 18 galimos diskriminacijos dél rasés ar etninés priklausomybeés atvejy sudare apie 14
proc. visy ty mety tyrimy, 20 tyrimy 2006 m. - 15 proc., 23 tyrimai 2007 m. — 14 proc., 28 tyrimai 2008
m. — 13 proc., 16 tyrimy 2009 m. - 10 proc. visy tyrimy. o 24 tyrimai 2010 m. - 15 proc. visy tyrimy. 16

byly 2011 m. sudaré 9 proc. visy tyrimy. 12 byly 2012 m. sudaré 6 proc. visy tyrimy.

Skundy dél seksualinés orientacijos skaic¢ius nuo 2005 m. labai kito. 2005 m. ir 2006 m. buvo
pradéta vos po 2 tyrimus, tuo tarpu 2007 m. tokiy skundy smarkiai padaugéjo. Sis padaugéjimas buvo
susijes su tuo, jog gauta daug pavieniy skundy i§ tarptautinés organizacijos “Amnesty International”

nariy, nurodanc¢iy ; homoseksualiy Zmoniy teisiy suvarzymus Lietuvoje. Nuo 2008 m. Siy skundy

*

* %

skaiCius kasmet mazgjo, iSskyrus 2011 m., kai jy Siek tiek padaugejo.
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8 pav. Diskriminacijos dél lytinés orientacijos tyrimo atvejai

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

oODiskriminacija dél lytinés
orientacijos

2005 m. tirti 2 galimos diskriminacijos dél lytinés orientacijos atvejai sudaré apie 1,5 proc. visy ty
mety tyrimy, 2 tyrimai 2006 m. - 1,5 proc., 18 tyrimy 2007 m. — 11 proc., 8 tyrimy 2008 m. — 4 proc., 4
tyrimai 2009 m. — 2,4 proc., 0 3 tyrimai 2010 m. — vos 1,9 proc. visy tyrimy. 4 bylos 2011 m. sudar¢ 2,4
proc. visy tyrimy. 2 bylos 2011 m. sudaré 1 proc. visy tyrimy.

2008 m. liepos 5 d. isigaliojo Lygiy galimybiy jstatymo pataisos, iSplétusios diskriminacijos
pagrindy saraSa naujais pagrindais dél kalbos, kilmés ir socialinés padéties. IS viso dél naujy pagrindy
2008 m. antrg pusmet] gautas 81 skundas: 55 dél socialinés padéties ir 26 dé¢l kalbos. 2009 m. Sios riiSies
skundy gauta zymiai maziau: 25 dél socialinés padéties, 3 dél kalbos ir 1 dél kilmés. 2010 m. gauta 30
skundy dél socialinés padéties, o 2011 m. gauti 29 skundai dél socialinés padéties ir 7 skundai d¢l kalbos.

2012 m. atlikta 30 tyrimy dél socialinés padéties ir 6 skundai dél kalbos.
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2. LIETUVOS RESPUBLIKOS MOTERU IR VYRU LYGIU GALIMYBIU
ISTATYMO BEI LYGIU GALIMYBIU ISTATYMO IGYVENDINIMO
KONTROLE IR SKUNDU TYRIMAS

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai pavesta prizitréti dviejy jstatymy, t.y. Motery ir vyry
lygiy galimybiy bei Lygiy galimybiy jstatymy jgyvendinima.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo paskirtis — uzdrausti bet kokiag diskriminacijg dél asmens
lyties, ypac kai tai susij¢ su Seimine ar santuokine padétimi.

Lygiy galimybiy jstatymo paskirtis - uztikrinti asmeny lygybe ir draudimg varzyti zmogaus teises
ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazitiry pagrindu.

Diskriminacija teisin¢je literatiiroje suprantama kaip ne toks palankus asmens traktavimas ar ne
toks palankus elgesys su asmeniu negu tomis paciomis ar panaSiomis aplinkybémis buvo, yra ar biity
elgiamasi su Kitu asmeniu.

Diskriminacija pasireiSkia kaip valinis Zmogaus arba zmoniy grupés turimy teisiy apribojimas,
kai tomis paciomis ar panasiomis aplinkybémis kitas savo savybémis ir pozymiais panaSus Zmogus ar
zmoniy grup¢ naudojasi tokiomis teisémis arba net yra privilegijuotoje padétyje. Dazniausiai Zmonés
btina diskriminuojami dél tam tikry prigimtiniy ar véliau jgyty savybiy ar pozymiy, pavyzdziui lyties,
rasés, lytinés orientacijos, negalios, amZiaus, profesijos, socialinés padéties ir t.t.

Diskriminacijos samprata iSplaukia i§ lygiy galimybiy principo, jtvirtinto tiek nacionaliniuose,
tiek tarptautiniuose teis€s aktuose [vairiuose teisés aktuose yra jtvirtinta, kad draudZiamas nevienodas
elgesys dél tam tikro Zmogaus pozymio (lyties, seksualinés orientacijos, religijos ir kt.). Todél
diskriminacija placigja prasme turéty buti suvokiama kaip skirtumy darymas, susijes su asmeniui
budingu tam tikru jj identifikuojanciu pozymiu. D¢l Sios prieZasties asmeniui ar vienodais poZymiais
pasizyminciai grupei asmeny gali biiti sukuriamos prievolés, pareigos, ar nepatogumai, kurie néra
taikomi kitiems, taip gali buti apribojamos tokiy asmeny teisés gauti tam tikras galimybes, nauda ar
pranasumus, suteikiamus kitiems visuomenés nariams.

Pastebétina, kad draudimas diskriminuoti lyties pagrindu yra jtvirtintas abiejuose
antidiskriminaciniuose jstatymuose.

Lygiy galimybiy jstatymas, kaip ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas nustato galutinj

diskriminacijos pagrindy sarasa.
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Lygiy galimybiy jstatymas, kaip ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, nustato pareigg
igyvendinti lygias galimybes Siems subjektams:

-valstybés ir savivaldybiy institucijoms,

-Svietimo jstaigoms, mokslo ir studijy institucijoms (priimant mokytis, studijuoti, vertinant Zinias,
parenkant mokymo programas ir kt.)

-visy nuosavybés formy darbdaviams (priimant j darbg, nustatant darbo salygas, nustatant
kvalifikacijos kélimo salygas, darbo uzmokest; ir kt.).

- prekiy bei paslaugy teikéjams, reklamos gamintojams bei platintojams (jstatyme nustatyta
pareiga prekiy pardavéjui, gamintojui ar paslaugy teikéjui jgyvendinti lygias galimybes nepriklausomai
nuo asmens amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar
jsitikinimy).

Abu antidiskriminaciniai jstatymai draudzia diskriminacijg dél lyties narystés ir dalyvavimo
darbuotojy ir darbdaviy organizacijose ar kitose organizacijose (asociacijose), kuriy nariai turi tam tikra
profesija, iskaitant tokiy organizacijy (asociacijy) teikiama nauda, pagrindu.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas taip pat draudzia diskriminavimg socialinés apsaugos
sistemose.

Biitina pazyméti vieng svarbig Lygiy galimybiy jstatymo iSimtj, t.y. istatymas netaikomas
religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry, jy tos pacios religijos tikslams igyvendinti jsteigty juridiniy
asmeny, jy arba jy nariy jsteigty organizacijy veiklai.

Lygiy galimybiy jstatymo bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostatos netaikomos
Seimos ir privataus gyvenimo srityse.

Motery ir vyry lygiy galimybiy bei Lygiy galimybiy jstatymy nuostatos yra nuolatos kei¢iamos,
iSpleciant Siy jstatymy taikymo sritj. Visi Sie pakeitimai ir papildymai daromi atsizvelgiant | Europos
Sajungos teisés akty reikalavimus bei siekiamybe kuo efektyviau uztikrinti Zmogaus teisiy apsaugg
Lietuvoje.

Uz Motery ir vyry lygiy galimybiy ir Lygiy galimybiy jstatymy paZeidimus yra numatyta
administraciné atsakomybé (galima bauda nuo 100 lity iki 2000 lity, uZ pakartotinus veiksmus - nuo
2000 lity iki 4000 lity). Teisinés atsakomybés uz diskriminacinius veiksmus jtvirtinimas drausmina
visuomenés narius, vercia juos jvertinti savo neteiséty veiksmy rizika, o kartu, tikétina, keicia
netolerantiskas pazitras bei vercia reiskinius vertinti lygiy galimybiy jgyvendinimo plotmgje.

2012 m. sulaukta daugiau rasytiniy skundy nei ankstesniais laikotarpiais, taip pat Zymiai dazniau

zmones kreipési neformaliu biidu: skambino telefonu, buvo atvyke j Lygiy galimybiy kontrolieriaus
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tarnyba konsultacijos arba siunt¢ paklausimus elektroniniu pastu norédami gauti patarima, konsultacija,
tokie kreipimaisi daZznai btina anonimiski.

Anoniminiai skundai nenagrin¢jami, jeigu lygiy galimybiy kontrolierius nenusprendzia kitaip.
Visgi pagal susiformavusig praktika kontrolieriaus sprendimu jie yra tiriami, nes tokiuose skunduose
zmones daznai atskleidzia diskriminacinio pobudzio teisés akty nuostatas, pranesa apie diskriminacinio
pobiidzio elgesj, tod¢l galima teigti, kad anoniminiuose skunduose aprasyti diskriminavimo atvejai
dazniausiai buina pagrjsti.

Per ataskaitinj laikotarpj Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gavo 189 skundus, o
kontrolieriaus iniciatyva buvo pradéta 14 tyrimy dél galimy diskriminacijos atvejy. (9 pav.).

2012 m. daZniausiai atlikti tyrimai kontrolieriaus iniciatyva dél diskriminaciniy skelbimy
internetinéje Zziniasklaidoje, kuriuose sitilomos darbo vietos nustatyto amziaus ar nustatytos lyties
asmenims, arba teikiamos tam tikos paslaugos lengvatinémis salygomis tam tikrai socialinei grupei.
Dazniausiai $iy ,,privilegijuotyjy* kategorijoje atsiduria jauni 30-35 mety amZziaus Zzmonés bei moterys,
kurioms tam tikros paslaugos teikiamos palankesnémis salygomis nei vyrams.

Diskriminuojantys skelbimai dazniausiai yra stereotipiniy nuostaty apie tam tikras profesijas ar

dirbamus darbus pasekmé, taip pat jstatymy nezinojimo pasekme.

9 pav. Gauti skundai ir kontrolieriaus iniciatyva atlikti tyrimai:

@ Skundai

\ BTyrimai

Tyrimai kontrolieriaus iniciatyva pradedami, jei skundas gautas ZodZiu, telefonu arba nustacius
lygiy teisiy pazeidimo poZymius i§ visuomenés informavimo priemoniy ar kity Saltiniy.

Apzvelgiant pasiskundusiy asmeny lytj, galima pastebéti, kad 2012 m., kaip ir 2011 m., ryskéjo ta
pati nauja tendencija: dél lygiy galimybiy pazeidimy daZniau kreipiasi vyrai nei moterys. Si tendencija
iSryskéjo Lietuvoje besitesiancios ekonominés krizés laikotarpiu, kurios metu, tikétina, vyry teisés buvo
pazeidziamos dél jvairiy diskriminaciniy pagrindy, pavyzdziui, socialinio statuso, amziaus, religijos ir

jsitikinimy, lyties ir kity pagrindy. Taigi visuomenéje vyraves stereotipas, kad lygios galimybés yra
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reikalingos tik moterims, pamazu yra griaunamas, nes akivaizdu, kad vyrams, kaip ir moterims, yra

reikalinga teisin¢ apsauga nuo galimos diskriminacijos.

10 pav. Asmeny, pateikusiy skundus, pasiskirstymas pagal lyti (procentais):
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2012 m. i8liko visus Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos metu nesikeiciantis ir
sunkiai paaiSkinamas procesas: ] tarnybg su skundais dazniausiai kreipiasi Vilniaus bei Kauno
gyventojai. Taciau zenkliai maziau aktyvis nei vilnie¢iai buvo Kauno miesto gyventojai.

Informacijos lygiy galimybiy, nediskriminavimo tematika stoka regioninéje Ziniasklaidoje lieka
viena 1§ prieZasCiy, dé¢l kuriy regiony gyventojai yra maziau susipazing su vienodo asmeny traktavimo
principu, nediskriminavimo politika. Taip pat pastebétina, kad mazy miesty gyventojai apskritai nelinke

viesinti savo problemy ir linke nutyléti asmenines problemas arba spresti jas lokaliame lygmenyje.

11 pav. Regionai (buvusios apskritys), i§ kuriy gauti skundai ir pradéti tyrimai kontrolieriaus

iniciatyva:
Skundy IS viso

Apskritis skaiCius Procentai | Nenustatyta: | dokumenty:
Alytaus apskritis 3 3% 88 203
Siauliy apskritis 2 2%
Kauno apskritis 18 15%
Klaipédos apskritis 3 3%
Marijampolés
apskritis 2 2%
PaneveéZio apskritis 6 5%
Tel$iy apskritis 1 1%
Utenos apskritis 2 2%
Vilniaus apskritis 78 67%
IS viso: 115 100%

17




DAlytaus apskritis B Siauliy apskritis OKauno apskritis
OKlaipédos apskritis B Marijampolés apskritis OPanevézio apskritis

BTelSiy apskritis OUtenos apskritis @ Vilniaus apskritis

Apzvelgiant skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy tematika, galima konstatuoti, kad
2012 metais, kaip ir visais ankstesniais metais, skundai dél diskriminavimo lyties pagrindu sudaro
didziausig dalj visy gaunamy skundy, antroje vietoje atsiduria skundai dél diskriminavimo socialinés
padéties pagrindu ir trecioje vietoje — dél diskriminavimo amziaus pagrindu. Socialiné padétis ir amziaus
kaip savarankiski draudZziami diskriminavimo pagrindai yra visada ,,pirmaujanciose‘ pozicijose.

Taigi lytis, amZius ir socialiné padétis yra faktoriai daZniausiai miisy visuomenéje jtakojantys
nepalanky arba maziau palanky asmeny traktavimg. Skundy dél diskriminavimo etninés priklausomybes,
religijos ir jsitikinimy, seksualinés orientacijos pagrindu gaunama reciau.

Galima daryti isvada, kad Lietuvos visuomené yra Siek tiek specifiné ir skiriasi nuo kity Europos
Sajungos valstybiy, kuriose visuomenés yra daugiakultiirés, kuriose gyvena ir dirba jvairiy tautybiy
zmongs, atvyke imigrantai. Lietuva tautiniu poziiiriu yra labiau vienalyté valstybé ir tod¢l 1§ tautiniy
mazumy atstovy sulaukiama maziau nusiskundimy dél patiriamos diskriminacijos dél rasés ar etninés
kilmés, prieSingai nei kitose Europos Sajungos valstybése. Taciau lytis, amZius, socialiné padétis visus
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos metu yra labiausiai paplit¢ draudziami diskriminavimo
pagrindai, dél kuriy Zmonés patiria savo teisiy suvarzymus tiek prie§ ekonomine krize, tiek ir ilgai
besitesiancios ekonominés krizés metu. Tikétina, kad $ie diskriminaciniai pagrindai yra lengviau
identifikuojami ir diskriminacija dél $iy pagrindy yra labiau pastebima ir akivaizdi, todél Zmonéms ja

lengviau suvokti ir atpaZinti.
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12 pav. Skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy tematika - 2012 metai

Skundy

Tematika ataskaitoje skaiCius Procentai
Atsisakyti nagrinéti, kai aplinkybiy netiria

kontrolierius 39 19%
Diskriminacija d¢l amziaus 26 13%
Diskriminacija dél jsitikinimy ir paziiiry 1 0.4%
Diskriminacija dél etninés priklausomybés 4 2%
Diskriminacija dél kalbos 6 3%
Diskriminacija dél lyties 62 31%
Diskriminacija dél negalios 18 9%
Diskriminacija dél religijos ir jsitikinimy 3) 2%
Diskriminacija dél seksualinés orientacijos 2 1%
Diskriminacija dél socialinés padéties 30 15%
Diskriminacija dél tautybés 8 4%
Diskriminacija dél tikejimo 1 0.3%
Seksualinis priekabiavimas 1 0.3%
I$ viso: 203 100%

D Atsisakyti nagrinéti, kai aplinkybiy netiria kontrolerius
@Diskriminacija dél amziaus
ODiskriminacija dél jsitikinimy ir pazidry
ODiskriminacija dél etninés priklausomybés
@ Diskriminacija dél kalbos

ODiskriminacija dél lyties

@Diskriminacija dél negalios
ODiskriminacija dél religijos ir jsitikinimy
mDiskriminacija dél seksualinés orientacijos
@Diskriminacija dél socialinés padéties
ODiskriminacija dél tautybés
ODiskriminacija dél tikéjimo

B Seksualinis priekabiavimas

2012 m., lyginant su ankstesniais metais ir netgi su 2011 metais, padaugéjo skundy dél
diskriminavimo atvejy uZimtumo srityje, pusé visy gauty skundy ir atlikty tyrimy savo iniciatyva yra
susije su lygiy teisiy paZzeidimais jsidarbinant, nustatant darbo sglygas bei taikant atleidimo 1§ darbo
kriterijus. Butina pastebéti, kad dél diskriminavimo uZimtumo srityje pradéjo zymiai dazniau skystis ir
valstybés tarnautojai dél nepalanky valstybés tarnybos salygy organizavimo ir kt.

Daugéja skundy, kuriuose dirbantieji susiduria su diskriminavimu atleidziant 1§ darbo. Pasak
pareiskejy, Zmones atleidZiami i§ darbo ne del formaliai vykdomos restruktiirizacijos, bet dél vyresnio ar

prieSpensinio amziaus, negalios ir kity priezasciy.
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Besitesiancio ekonominio sunkmecio metu, t.y. 2009 m, 2010 m., 201 Im. ir 2012 metais ypac
pagausejo skundy dél to, kad jstatymy leid¢jai, valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos
prilmamuose teisés aktuose tiesiogiai ir netiesiogiai jtvirtina jvairias diskriminacines nuostatas, kurios
diskriminuoja tam tikrg socialing grupe. Dalis tokiy teisés akty yra vertinami kaip diskriminuojantys
socialinés padéties, amziaus, lyties pagrindu. Atlikus tokiy skundy tyrimg, dazniausiai priimami
sprendimai, rekomenduojantys valstybinéms institucijoms pakeisti ar papildyti tokius teisés aktus, kad
zmonés nepatirty diskriminacijos dél tam tikry tapatybés pozymiy.

Taigi akivaizdu, kad paskutiniais metais pablogéjus ekonominei situacijai Lietuvoje, padaugéjus
darbuotojy skai¢iaus mazimo atvejams, uzimtumo sritis tapo ta terpe, kurioje gali klestéti ir klesti jvairts

Zzmogaus teisiy pazeidimai, ypa¢ diskriminacijos atvejai.

13 pav. Skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy sritys - 2012 metai

Sritys Procentai
Valdzios ir valdymo institucijy teisés aktai 25%
Svietimo jstaigy 5%
Darbo santykiai 50%
Prekiy paslaugy 20%
IS viso: 100%

B Valdzios ir valdymo institucijy
teisés aktai
m Svietimo jstaigy

m Darbo santykiai

B Prekiy paslaugy
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2.1. SPRENDIMU PRIEMIMAS IR VYKDYMAS

Nagrinédamas jo kompetencijai priskirtus skundus bei atlikdamas tyrimus savo iniciatyva,

vadovaudamasis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsniu lygiy galimybiy kontrolierius turi

teis¢ priimti tokius sprendimus:

perduoti tyrimo medziagg ikiteisminio tyrimo jstaigai ar prokurorui, jeigu nustatomi
nusikalstamos veikos pozZymiai,

kreiptis ] atitinkamg asmenj ar institucijg ir sidilyti nutraukti lygias teises pazeidziancius
veiksmus ar panaikinti su tuo susijusj akta;

nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas;

atmesti skunda, jeigu nepasitvirtino jame nurodyti pazeidimai;

nutraukti tyrimg, jeigu pareiSkéjas skunda atsiima arba kai triikksta objektyviy duomeny apie
padaryta pazeidimg, arba kai pareiSkéjas ir pazeidéjas susitaiko, arba kai lygias teises
pazeidzianCios veikos nutraukiamos, arba kai lygias teises paZeidziantis teisés aktas
panaikinamas;

ispéti del padaryto pazeidimo;

laikinai sustabdyti tyrima, jei asmuo, kurio skundas ar apskundZziami veiksmai tiriami, serga
arba yra iSvykes;

laikinai, kol bus priimtas galutinis sprendimas, uZdrausti skleisti reklama, jeigu yra
pakankamai duomeny, kad paskleista ar numatoma paskleisti reklama gali buti pripaZinta
kurstancia tauting, rasing, religing, ly¢iy, lytinés orientacijos, negalios, jsitikinimy, amziaus
neapykantg ir padaryty visuomenés interesams esminés zalos, zeminty zmogaus garbe ir
oruma bei paZeisty visuomenés moralés principus;

Jpareigoti reklamos veiklos subjektus nutraukti neleidziamg reklamg ir nustatyti Sio

Ipareigojimo jvykdymo terminus bei salygas.

Tiriant skundg del galimo Lygiy galimybiy jstatymo paZeidimo, sprendimai vadovaujantis Lygiy

galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 dalimi taip pat priimami pagal Motery ir vyry lygiy galimybiy

jstatymo 24 straipsnj.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2 dalis lygiy galimybiy kontrolieriui

suteikia teis¢ teikti pasiiilymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms dél teisés akty

tobulinimo ir lygiy teisiy jgyvendinimo politikos prioritety.
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Ataskaitiniu laikotarpiu Tarnybos kompetencijai priklausanciy skundy tyrimo metu pareiskéjo
pateiktoje ar tyrimo metu gautoje medziagoje nustacius galimy nusikalstamy veiky pozymiy skundo
tyrimo medziaga biidavo perduodama prokuratiirai, sitlant spresti klausimg dél ikiteisminio tyrimo
pradéjimo (14 pav.)

Nemazg 2012 m. priimty sprendimy dalj sudaré sitilymai nutraukti lygias teises pazeidziancius
veiksmus ar panaikinti su tuo susijusj akta. Remiantis Tarnybos praktika darytina iSvada, jog iS visy
sprendimy, kuriuos pagal jstatyma turi teis¢ priimti lygiy galimybiy kontrolierius, sitilymas panaikinti ar
atitinkamai pakeisti lygias teises pazeidziant] akta turi plaCiausig poveikj, nes teisés akta priémusiai
institucijai panaikinus diskriminacinio pobtidzio nuostatas teisés akte, toks sprendimas turi tiesioginj
poveikj daugelio diskriminuojamy asmeny (ne tik pareiSkéjo) teiséms tokio teisés akto reglamentuojamy
visuomeniniy santykiy srityje. Jei skundziama institucija neatsizvelgia j lygiy galimybiy kontrolieriaus
rekomendacijas (kontrolieriaus rekomendacijos pagal jstatymg néra prievartinio pobiidzio) pareiskéjas
gali toliau ginti savo paZeistas teises teisme ir jame remtis Tarnybos atlikto tyrimo metu nustatytomis
aplinkybémis bei suformuluotomis rekomendacijomis. Pastebétina, jog dazniausiai | lygiy galimybiy
kontrolieriaus rekomendacijas yra atsizvelgiama.

Tirdama skundus bei atlikdama tyrimus savo iniciatyva Tarnyba aktyviai naudojosi teise teikti
pasitlymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms dél teisés akty tobulinimo pagal Motery ir

vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2 dalj.

14 pav. Lygiu galimybiy kontrolieriaus sprendimai

OPerduoti tyrimo medziagg prokuratdrai - 2%

B Sidlyti nutraukti lygias teises pazeidziancius
veiksmus ar panaikinti su tuo susijusj aktg - 17%

0 44%
DOAtmesti skunda, nepasitvirtinus jame nurodytiems
O 15% pazeidimams - 15%
ONutraukti tyrimg - 44%
B|spéti dél padaryto pazeidimo - 13%
B 17%
@ 13%
DOTeikti pasidlymus dél teisés akty tobulinimo - 8%
0 2% 0 8%

B 1%

@Nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir
skirti administracines nuobaudas - 1%
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Skunde nurodytiems pazeidimams nepasitvirtinus, priimamas sprendimas skundg atmesti. Svarbu
pazyméti, jog toks sprendimas atmesti skundg priimamas tik po iSsamaus skunde iSdéstyty aplinkybiy
tyrimo bei teisinio vertinimo.

Ataskaitiniu laikotarpiu taip pat priimta nemazai sprendimy nutraukti skundo tyrima. Si
sprendimo kategorija 1§ tiesy apima penkis atskirus praktikoje pasitaikancius atvejus:

e pareiskéjas skundg atsiima;

o truksta objektyviy duomeny apie padaryta pazeidima;

e pareiskejas ir pazeidéjas susitaiko;

e lygias teises pazeidziancios veikos nutraukiamos;

e lygias teises pazeidziantis teisés aktas pakeiCiamas ar panaikinamas.

Atskirai paminétinas skundo tyrimo nutraukimas pareiskéjui ir skundziamam asmeniui susitaikius
- galimybé Siuo atveju nutraukti tyrimg leidzia Salims neprieStaraujant taikyti neformaliag mediacijos
procediirg, kuomet lygiy galimybiy kontrolieriui tarpininkaujant siekiama konfliktg iSspresti taikiai,
abiems Salims priimtinu btidu.

Sprendimas nutraukti tyrimg taip pat gali buti priimtas, kuomet skundo tyrimo metu lygias teises
pazeidziancios veikos nutraukiamos arba panaikinamas lygias teises pazeidziantis teisés aktas.
Pazymétina, jog daznai vien lygiy galimybiy kontrolieriaus kreipimosi j galimai lygias teises pazeidusj
asmen] (skundo ar sprendimo pradéti tyrimg savo iniciatyva pagrindu) pakanka, jog galimai jstatymams
priestaraujanti diskriminacing praktika biity nutraukta.

2012 m. Tarnybos praktikoje kaip visuomet pasitaiké nemazai atvejy, kuomet skundo tyrimas
blidavo nutraukiamas triikkstant objektyviy duomeny apie padaryta paZeidima. Skundy tyrimo patirtis
rodo, jog neretai yra neimanoma objektyviai nustatyti esminiy faktiniy aplinkybiy, kuriomis remiantis
galéty biiti neSaliSkai konstatuojamas arba paneigiamas diskriminacijos faktas. Liudytojy triikumas,
dokumenty ar kity jrodymy stoka daZznai lemia tai, jog pagal Tarnybai pateiktus duomenis atlikus i§samy
tyrimg trikksta objektyviy duomeny tiek skundui atmesti, tiek diskriminacijos faktui nustatyti. Taciau
pazymétina, jog sprendimas tokiu atveju nutraukti tyrima neuzkerta kelio jj vél atnaujinti gavus
papildomos svarbios informacijos, $iuo sprendimu néra paneigiamas galimos diskriminacijos faktas, o
Tarnybos pazymoje i8déstytos nustatytos faktinés aplinkybés gali biiti naudojamos teisme.

Ataskaitiniais metais kaip ir anks€iau iSliko nemazas visuomenés informavimo priemoniy
susidome¢jimas Tarnybos darbu bei diskriminacijos problematika apskritai. Publikacijos diskriminacijos
tema Zziniasklaidoje padeda gyventojams suvokti diskriminacijos fenomena, galimos diskriminacijos
atvejus atpazinti savo gyvenime, vieSos diskusijos lygiateisiSkumo tema salygoja diskriminacijg

patyrusiy asmeny pasiryZimg jstatymy nustatyta tvarka ginti savo pazeistas teises. Pazymétina, jog
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vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 28 straipsniu informacija apie skundo tyrimag
spaudai ir kitoms visuomenés informavimo priemonéms teikiama tik pareiskéjui sutikus.

Lygiy galimybiy kontrolierius, vadovaudamasis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 punktu
bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2 punktu bei 24 straipsnio 2 punktu, tyrimo
metu ar atlikes tyrimag gali priimti sprendimg rekomenduoti pakeisti ar panaikinti su tuo susijusj akta.

Kaip 2012 m. i kontrolieriaus teisé buvo realizuota, rodo pateikiami diagramos duomenys.

LGKT pasiulymai keisti teisés akty nuostatas

Sidlymai keisti jstatymy nuostatas B Pasiulymai jstatymy projektams
Sidlymai keisti Vyr. nutarimus M Sidlymai keisti savivaldos Taryby sprendimus

B Pasitlymai keisti lokalius teisés aktus

<

DazZniausiai 47 proc. buvo siilloma keisti atitinkamus jstatymus. Atitinkamas Vidaus tarnybos
statuto nuostatas pasitilyta keisti tiriant du statutiniy pareigiiny skundus (bylos Nr.12-SN-77 ir 12-SN-94)
Atlikus tyrimg buvo nustatyta diskriminacija socialinés padéties pagrindu ir pasitlyta keisti Vidaus
tarnybos statutg, suvienodinant vidaus tarnybos pareiglinams taikyting darbo laiko rezimg, jtvirtinant
bendrag nuostatg dél 40 valandy per savaite darbo laiko normos taikymo ir tokiu buidu uZtikrinant
lygiateisiSkumo principo jgyvendinimg tarp vienoda teisinj statusg turin¢iy asmeny. Tuo paciu jtvirtinat,
kad pareiginams, dirbantiems ilgiau nei 40 valandy per savaite, biity teisingai kompensuojama uz atlikta
darba. Kitame skunde (byla Nr.(12-SN-68) buvo nustatyta diskriminacija dél socialinés padéties atleisty
1§ tarnybos statutiniy pareigliny teisés gauti (tévystés) paSalpa pagal Ligos ir motinystés jstatymo 19
straipsnio 3 dalj. Nuspresta siiilyti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai spresti klausimag dél Ligos ir
motinystés jstatymo pakeitimo. Vietoje 19 straipsnio 3 dalyje numatyto 3 ménesiy termino numatyti 1
mety (12 ménesiy) terming.

Tiriant skunda dél diskriminacijos amzZiaus pagrindu (gauti panasiis du skundai (Bylos Nr. 12-

SN-74 ir 12-SN-142 ) buvo konstatuota, kad daugelyje Lietuvos aukstyjy mokykly vykdoma praktika,
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kuomet pojstatyminiais teis€s aktais (Seimo nutarimais, Vyriausybés nutarimais) bei aukstyjy mokykly
vidaus teisés aktais jtvirtinti jstatymuose nenumatyti apribojimai dél amziaus darbo santykiuose.
I$nagrinéjus skundus nutarta pasidlyti Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo, mokslo ir kultiros bei
Zmogaus teisiy komitetams svarstyti klausima dél Vilniaus Gedimino technikos universiteto statuto bei
galimai kity auksStyjy mokykly statuty nuostaty, reglamentuojanciy darbo santykius auksStosiose
mokyklose, perzitiréjimo bei visy jstatymuose nenumatyty apribojimy dél amziaus panaikinimo.

Skunde dél diskriminacijos lyties pagrindu nustatymo mokslininkiy —tyréjy, grizusiy po
motinystés atostogy buvo pasiilyta Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo, mokslo ir kultiros bei
Zmogaus teisiy komitetams svarstyti klausima dél Mokslo ir studijy jstatymo 65 straipsnio 4 dalies
nuostatos, numatancios, kad mokslo darbuotojai atestuojami kas 5 metai mokslo ir studijy institucijy
nustatyta tvarka papildymo ar pakeitimo taip, kad buty jtvirtintos vienodos atestavimo salygos mokslo
darbuotojams, nepaisant jy lyties, t.y. galimai eliminuojant minéty tiksliniy atostogy laikotarpj i$
atestavimo laikotarpio arba atitinkamai mazinant reikalavimy skaiCiy atestacijos mety proporcingai
tiksliniy atostogy laikotarpiui. (Byla Nr.12-SN-164).

Skunde dél diskriminacijos amziaus bei socialinés padéties pagrindu ir savivaldybés tarybos nariy
apmokéjimo (Byla Nr.11-SN-134) pasitilyta apsvarstyti galimybe pakeisti (papildyti) Vietos savivaldos
istatyma bei Valstybés politiky, teis¢jy ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatyma taip, kad
savivaldybés tarybos nariy veiklos apmokéjimas bty aiSkiai ir tiksliai reglamentuotas, jvertinant
savivaldybés tarybos nariy veiklos apmokéjima, kurie turi darbinius santykius ir ty, kurie neturi darbiniy
santykiy ir negauna darbiniy pajamy, o tuo paciu uztikrinant, kas savivaldybés tarybos nariai nepatirty
galimos diskriminacijos dél socialinés padéties (gaunamos pajamos).

Tiriant atskirus skundus taip pat buvo teikiami pasitilymai pakeisti Piniginés socialinés paramos
jstatymo, Valstybés tarnybos jstatymo Kkai kurias nuostatas, apie kurias kalbama kituose ataskaitos
skyriuose.

Kaip rodo diagramos duomenys, buvo sitloma keisti Vilniaus miesto savivaldybés Tarybos
sprendima ,,Dél vienkartiniy paSalpy skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraso®, net kelis Pasvalio
savivaldybés Tarybos sprendimus, kuriais buvo tvirtinamos mokykly direktoriy pareiginés instrukcijos,
turin¢ios diskriminaciniy nuostaty, kurios placiau aptartos kitame ataskaitos skyriuje.

Nemazai pasitilymy buvo teikiama siiilant pakeisti lokaliy teisés akty nuostatas. (apie 20 proc. visy

sitilymy keisti teisés akty nuostatas).
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2.2. DISKRIMINACIJA DEL AMZIAUS. SKUNDU TYRIMAI

Diskriminacija dél amziaus buvo ir lieka viena i§ labiausiai paplitusiy diskriminacijos formy
Lietuvoje. Akivaizdziai apie tai byloja ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2005 m. - 2011 m.
veiklos ataskaitos, kuriose skundai dé¢l diskriminavimo amziaus pagrindu yra vieni i§ labiausiai paplitusiy
tarp kity skundy

Diskriminacija dél amziaus ypac pastebima uzimtumo sferoje ir dazniausiai jg patiria vyresnio
amziaus zmonés. Jauni darbdaviai turi susiformavusias iSankstines neigiamas nuostatas vyresniy
darbuotojy, ypa¢ ty kurie turi susiformavusj jdirbj sovietmeciu, atzvilgiu. Vyresnés kartos zmonés daznai
identifikuojami su sovietinéje aplinkoje dirbusiais darbuotojais, kuriems automatiSskai priskiriamas
pasyvaus vykdytojo vaidmuo, nesugebancio kalbétis uzsienio kalbomis, nemokancio naudotis
Siuolaikinémis technologijomis, turin¢io daugybe kompleksy ir baimiy darbuotojo jvaizdis.

Biitina pastebéti, kad amzius Zymiai labiau neigiamai jtakoja moters socialinj gyvenima nei vyro,
t.y. galima biity kalbéti apie daugialype diskriminacija, su kuria Zymiai daZniau susiduria moterys nei
vyrai, 0 ypac vyresnio amziaus moterys.

Daznai darbdaviai pretendentams nepagrjstai nustato reikalingg darbo patirties reikalavima, kurio
jauni Zmonés daZniausiai neturi ir negali pretenduoti | Sias pareigas, todél tokiais atvejais jauni
pretendentai gali patirti netiesioging diskriminacijg dél jauno amziaus ir reikalaujamos patirties
netur¢jimo. Vertinant tokiy reikalavimy pagristuma, atsizvelgiama, ar darbinés patirties tur¢jimas yra
lemiamas ir biitinas faktorius tai pareigybei uZimti.

Atkreiptinas démesys, kad daugelyje Lietuvos jstatymy yra jtvirtintas amziaus limitas uzimti tam
tikras pareigas, o atsistatydinimas vieSajame sektoriuje taip pat daZnai siejamas su Zmogaus amzZiumi.
Kai kuriy prekiy pardavimas (alkoholio, tabako), ar naudojimasis tam tikromis paslaugomis (loSimo
namai, kazino) siejamas su tam tikra amziaus riba. Formaliai visi Sie apribojimai dél amziaus yra
pateisinami, nes jie yra jtvirtini jstatyme. Taciau visais atvejais jstatymuose jtvirtinti apribojimai dél
amziaus turi biiti motyvuoti, teiséti, pagristi ir bitini.

Per 2012 metus Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gavo 26 skundus dé¢l diskriminacijos

amZiaus pagrindu, t.y. maZiau nei 2011 metais.

15 pav. Skunduy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy dél diskriminacijos amZiaus pagrindu
galimy paZeidimy sritys (procentais):
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O Darbo santykiai-58%

B Prekiy ir paslaugy teikimas-19%

OValdzios ir valdymo institucijy teises aktai -23%

2012 m., kaip ir ankstesniais krizés metais, rySkéja nauja tendencija: Zmonés diskriminavimag del
amziaus patiria darbo santykiy srityje, valstybés tarnyboje. 2012 m. tegsési restruktiirizacijos jmonése,
jstaigose, buvo mazinamas darbuotojy skai¢ius. Dazniausiai tokiais atvejais nukencia vyresnio amziaus
Zmones, ypac tie, kuriems artinasi pensinis amZius arba dirbantieji, jau sulauke pensinio amZiaus ir
gaunantys pensija. PrieSpensinio amZiaus Zmonés buvo ir iSlieka labiausiai socialiai paZeidziama grupe,
nes biitent jie patenka j atleidziamy darbuotojy sarasa, tokio amziaus Zzmoniy darbdaviai nenori jdarbinti.
Kadangi pensinio amziaus riba aukstéja- 65 metai moterims ir vyrams, prieSpensinio amziaus Zmones
privalo rasti darba, norédami jgyti 1Sy pragyvenimui. Taciau dabartinéje ekonomingje aplinkoje, kuri jau
kelerius metus vyrauja Lietuvoje, vyresnio amZiaus Zmonés atsiduria maziau palankioje padétyje nei
jaunesni Zmoneés.

2012 m. sulaukta skundy ir dél valdzios ir valdymo institucijy veiksmy, bloginanciy tam tikro
amziaus Zmoniy finansing padétj, pavyzdziui, priimti teisés aktai dél pensijy sumazinimo, dél nemokamy
sveikatos paslaugy teikimo tik tam tikro amziaus pacientams ir t.t.

Apzvelgiant besiskundzianc¢iy dél amziaus diskriminacijos Zmoniy lytj, reikia pazyméti, kad 2012
m., prieSingai nei 2011 m. ir ankstesniais laikotarpiais, dél diskriminavimo amziaus pagrindu Zenkliai
dazniau skundési vyrai nei moterys, taip pat nemaza dalj nusiskundimy pateike jvairios nevyriausybinés
organizacijos, juridiniai asmenys, kurie tiesiog atskleidé paslépta arba aiskiai iSreik$ta diskriminacijos

fakta, aplinkybes, kuomet dél amziaus buvo ar galé€jo biiti apribotos zmogaus teisés.

16 pav. Asmeny, pateikusiy skundus dél diskriminacijos amzZiaus pagrindu, pasiskirstymas pagal
lyti (procentais):
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Toliau pateikiami skundy dél amziaus diskriminacijos pavyzdziai.

* * *

Lygiy galimybiy kontrolier¢ atliko tyrimg dél galimos diskriminacijos prekiy ir paslaugy teikimo
srityje.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — tarnyba) gautas A. B. skundas dél galimos
diskriminacijos prekiy ir paslaugy teikimo srityje. PareiSkéjas nurodé, jog jmoné ,,Tele 2* siilo
privatiems klientams mobilaus rySio paslaugy teikimo plang ,,Studentas 3*. Pareiskéjo manymu, Sis
pasiiilymas, kuris galioja tik studentams, diskriminuoja kitus asmenis.

Atliekant tyrimg nustatyta, jog paslaugy planas ,,Studentas 3 sitlomas tik asmenims
turintiems galiojant] studento paZyméjima arba iki 25 mety amziaus.

Véliau, jmone ,,Tele 2* informavo, jog nuo 2012 mety spalio ménesio, paslaugy plana
»Studentas 3 gali jsigyti visi norintys asmenys.

Atsizvelgdama | tai, kas i8déstyta bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsniu bei
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 5 punktu, lygiy galimybiy kontrolieré

nutrauke A.B. skundo tyrima, kadangi skundZiami veiksmai nutraukti.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje ( toliau — LGKT) gautas Lietuvos aukstyjy mokykly
profesiniy sajungy susivienijimo (toliau — LAMPSS) kreipimasis dél galimos déstytojy diskriminacijos
dél amziaus. LAMPSS nurodo, jog Mokslo ir studijy jstatymas nuo 2009-04-30 panaikino diskriminacing
nuostata, apribojancig auksStyjy mokykly déstytojy darbing veiklag nuo 65 m. amziaus, t.y. su §io amziaus

déstytojais nesudaryti darbo sutar¢iy ir nevykdyti jy atestacijos. Taciau LAMPSS teigia, jog daugelis
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Lietuvos aukStyjy mokykly S$ig nuostatg savaip pakeisdamos persikélé | savo vidinius teisinius
dokumentus (statutus, senato nutarimus ir pan.) ir toliau diskriminuoja déstytojus amziaus pagrindu.

LAMPSS pazymi, jog ivairiis apribojimai dél aukstyjy mokykly déstytojy, mokslo darbuotojy,
administracinio personalo amziaus yra jtvirtinti, pvz. Vilniaus Universiteto statute, Vilniaus Gedimino
technikos universiteto (toliau — VGTU) statute, Aleksandro Stulginskio universiteto vidaus teisés
aktuose.

Svietimo ir mokslo ministerijos (toliau — SMM) nuomone, atsizvelgiant j Darbo kodekso 2 str. 1
d. 4 p. jtvirtintg darbo teisés subjekty lygybés principa nepaisant jy (inter alia) amziaus, auksStyjy
mokykly déstytojy darbiné veikla neturéty biiti ribojama dél amziaus ar kity aplinkybiy, nesusijusiy su
déstytojy dalykinémis savybémis.

SMM nurodo, jog pagrindinés nuostatos dél auk$tyjy mokykly déstytojy teisiy, pareigy,
atsakomybés, kvalifikaciniy reikalavimy ir priémimo ] pareigas tvarkos iSdéstytos Mokslo ir studijy
istatyme; Siame jstatyme néra nuostaty, kurios diskriminuoty déstytojus dél jy amziaus.

Atsakydama ] LAMPSS teiginj dél diskriminaciniy nuostaty aukstyjy mokykly statutuose, senaty
nutarimuose, SMM pazymi, kad pagal Mokslo ir studijy jstatymo 28 straipsnio 4 dalj valstybinio
universiteto statutas tvirtinamas Seimo nutarimu, valstybinés kolegijos statutas — Vyriausybés nutarimu,
nevalstybinés aukStosios mokyklos statutas tvirtinamas atitinkama teisine forma reglamentuojancio
istatymo nustatyta tvarka; dauguma dokumenty, reglamentuojanciy auks$tyjy mokykly darbuotojy darbo
santykius, tvirtina pa¢ios aukstosios mokyklos. SMM nuomone, nei Seimo nutarimuose, nei Vyriausybés
nutarimuose, nei aukS$tyjy mokykly lokaliniuose teisés aktuose neturéty buti nuostaty, nesuderinty su
Darbo kodeksu ir kitais jstatymais ir diskriminuojanciy darbuotojus.

Lygiy galimybiy kontrolier¢ pazymi, kad Lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1 p. nustato valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms pareigg pagal kompetencijg uztikrinti, kad visuose teisés aktuose
bty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant (inter alia) amziaus. Lygiy galimybiy jstatymo 7 str.
nustato darbdaviui pareigg (inter alia) neatsizvelgiant | amziy priimant j darbg taikyti vienodus atrankos
kriterijus ir sglygas (iSskyrus istatyme numatytas iSimtis), sudaryti vienodas darbo salygas, galimybes
kelti kvalifikacija, siekti profesinio mokymo, persikvalifikuoti, igyti prakting darbo patirt], teikti
vienodas lengvatas, naudoti vienodus darbo vertinimo kriterijus, naudoti vienodus atleidimo 1§ darbo
kriterijus, uz tokj patj ir vienodos vertés darbg mokéti vienodg darbo uzmokest;.

Apsvarséius LAMPSS isdéstyta pozicija bei SMM nuomone lygiy galimybiy kontrolieré
konstatavo, kad daugelyje Lietuvos aukstyjy mokykly vykdoma praktika, kuomet pojstatyminiais teis€s
aktais (Seimo nutarimais, Vyriausybés nutarimais) bei aukStyjy mokykly vidaus teisés aktais jtvirtinti

jstatymuose nenumatyti apribojimai dél amziaus darbo santykiuose, kas galimai prieStarauja Darbo
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kodeksui bei Lygiy galimybiy jstatymui. Lygiy galimybiy kontrolieré pazyméjo, jog tokia susiklosciusi
praktika i§ esmés reiskia, jog asmenys, darbo santykiuose auksStosiose mokyklose patyre savo atzvilgiu
skirtingg traktavimg dé¢l amziaus (déstytojai, mokslo darbuotojai ar administracinis personalas), turi teis¢
ginti savo galimai pazeistas teises teisme bei reikalauti atlyginti turting bei neturting zalg.

Atsizvelgiant j iSdéstytas aplinkybes bei vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 14 str., Motery
ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 str. 2 d. pasidlyta Lietuvos Respublikos Seimo atitinkamiems
komitetams, Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir kitoms institucijoms, aukstyjy mokykly vadovams
svarstyti klausimg dél jy kompetencijai priklausanciy teisés akty, reglamentuojanciy darbo santykius
aukstosiose mokyklose, perziiiréjimo, bei visy jstatymuose nenumatyty apribojimy dél amziaus
panaikinimo.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba taip pat gavo VGTU docento skundg dél
diskriminacijos amziau pagrindu VGTU, siekiant uzimti déstytojo pareigas sulaukus 65 mety amziaus.
Pazymeétina, kad VGTU statutas apribojo vyresniy nei 65 mety amziaus asmeny darbing veikla VGTU,
nes tokie asmenys gali dirbti VGTU tik Senatui pritarus.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas paklausimas dél to, kad Klaipédoje esancioje
vyningje ,,Vinvino* vasaros metu nebuvo aptarnaujami klientai, atvyke su penkeriy mety vaiku.
Padavéjas, aptarnaves Siuos vyninés lankytojus, pasak pareiskéjo, elgési labai nepagarbiai su klientais
vien todel, kad jie atvyko kartu su maZameciu vaiku. PareiSkéjas su Seima maté, kaip kelios motinos,
atvykusios su mazameciais vaikais, taip pat buvo iSpraSytos i$ kavines.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 13 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis, rastu kreiptasi 1 UAB ,,Miardas* vadova (Vinvino vyninés vadova)
ir praSyta per jstatymo nustatyta terming (kaip galima skubiau) pateikti paaiSkinimus dél skundo dalyko.

UAB ,Miardas* direktorius atsakyme Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai patvirtino, kad
Vinvino vyniné yra vakarinio formato pasilinksminimo jstaiga, kurioje be alkoholiniy gérimy nieko kito
esg néra ir todel asmenys iki 18 mety yra nejleidziami. Direktorius atkreipia démesj, kad reklaminio
pavadinimo uzra$as tik vyning, o ne kaviné, uzeiga ar kavinuke.

Atlikus paklausimo tyrima, padarytos Sios iSvados:

1. Paklausimo tyrimo metu buvo vertinama, ar j vyning¢ atvyke klientai su vaikais gauna tas pacias

paslaugas bei gali jsigyti tuos pacius produktus tomis pac¢iomis sglygomis (arba apskritai neaptarnaujami)

30



kaip tie klientai, kurie atvyksta j vyning be vaiky. Taigi buvo vertinamas galimas nevienodo traktavimo
atvejis, atsizvelgiant j Seimine padét].

Taip pat buvo vertinama, ar nepilnameciai asmenys, vaikai turi vienodas salygas naudotis
paslaugomis bei jsigyti prekes vyninéje kaip ir pilnameciai asmenys, t.y. buvo tiriamas galimas
diskriminavimo atvejis dél amziaus prekiy ir paslaugy teikimo srityje.

2. Pastebétina, kad Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 1 straipsnio 1 dalis nustato, kad Sio
istatymo paskirtis uztikrinti, kad biity jgyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos
motery ir vyry lygios teisés, bei uzdrausti bet kokig diskriminacijg dél asmens lyties, ypac kai tai susij¢
su Seimine ar santuokine padétimi.

Taciau §i nuostata, néra formalizuota Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo II skyriuje
(reglamentuojanc¢iame subjektus, privalancius jgyvendinti lygias motery ir vyry galimybes) bei néra
jvardinta kaip motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimas (motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimai jtvirtinti III
skyriuje).

Atsizvelgiant | esamg teisin] reguliavima, atsisakymas aptarnauti klientus vieSojo maitinimo
istaigoje Vinvino d¢l to, kad jie atvyko su vaikais (vaikai gali bati ir savi ir kitos §eimos vaikai) formaliai
néra draudziamas minéty antidiskriminaciniy jstatymy, nes Seiminé padétis nepatenka | Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatyme bei Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtinty draudziamy diskriminaciniy pagrindy
sarasg.

Atkreiptas démesys, kad reklaminiame lipduke ant vyninés dury yra zenklas, draudziantis jeitj ]
vyning asmenims iki 18 mety. Taigi Siuo atveju toks Zenklas galéty biti traktuojamas kaip
diskriminacinis amZiaus pagrindu, bet ne Seiminés padéties atZvilgiu. Taciau vienareik§miSkai aisku, kad
1 vyning galima ateiti visiems asmenims, tac¢iau be nepilnameciy asmeny.

Vertinant Sios vyninés asortimentg ir veiklos pobiid] tam tikra prasme galéty biti pateisinamas
draudimas lankytis tévams su nepilnameciais vaikais, kurie biity priversti stebéti vyninéje alkoholj
vartojancius ir svaigstan¢ius nuo alkoholio suaugusius tévus bei kitus klientus. Tokia nepilnameciy
patirtis biity daugiau neigiamo pobiidzio, nei teigiamy emocijy Saltinis.

3. Pazyméta, kad Lietuvoje galiojantys specialieji antidiskriminaciniai jstatymai - Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymas bei Lygiy galimybiy jstatymas-nenustato draudimo diskriminuoti asmenis dél
Seiminés padéties.

Taciau, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, jvertinusi gaunamy skundy dél patiriamos
diskriminacijos Seiminés padéties pagrindu svarbag, teiké Lietuvos Respublikos Seimui sitilymus jtvirtinti
Seimine padét] kaip savarankiSka draudziama diskriminavimo pagrindg Lygiy galimybiy jstatyme ir taip

uzkirsti kelia nevienodam asmeny traktavimui dél Seiminés padéties jvairiose socialinio gyvenimo
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sferose, taip pat ir prekiy ir paslaugy teikimo srityje. Lygiy galimybiy jstatymo pakeitimo projektas su
minétu sitilymu jau jregistruotas Lietuvos Respublikos Seime, tikétina jstatymo projektui Seimo nariai
pritars.

4. Aptariant galimg diskriminavimg dél amziaus, t.y. atsisakyma jleisti savarankiskai be tévy
atvykusius nepilnamecius asmenis ] vyning ir aptarnauti juos, pazyméta, kad, pasak vyninés direktoriaus,
vyninéje prekiaujama tik alkoholiniais gérimais, todél Siuo poziiiriu vyninés vadovo ir darbuotojy
atsisakymas aptarnauti nepilnamecius klientus vyninéje buty pagristas. Lietuvos Respublikos teisés aktai
draudzia nepilnameciams jsigyti alkoholinius gérimus ir juos vartoti. Todél konstatuoti nepilnameciy
asmeny diskriminavimg dél amziaus prekiy ir paslaugy teikimo srityje Siuo konkrecCiu paklausime
aprasytu atveju nepakanka duomeny.

Pazymoje konstatuota, jog sunku patikéti, kad vyninéje nebiity vandens, sulCiy ar kity
nealkoholiniy gérimy, kuriuos galéty vartoti nepilnameciai asmenys atvyke kartu su tévais.

5. Konstatuota, kad atsisakymas aptarnauti vynin¢je nepilnamecius galéty biiti traktuojamas kaip
maziau palankus asmenims, turintiems vaiky ir norintiems praleisti laisvalaikj Sioje vyningje.

Taciau jvertinus paklausime aprasyta situacija zmogaus lygiy teisiy uztikrinimo erdvéje, daroma
iSvada, kad $iuo atveju biitina vadovautis protingumo, sgziningumo ir teisingumo kriterijais. IS vienos
pusés biitina siekti, kad zmonéms biity sudarytos vienodos galimybés vartotojy teisiy apsaugos srityje, i§
kitos pusés svarbu, kad jgyvendinant Sias teises nebiity pazeisti ir nenukentéty socialiai pazeidziamos
grupés-vaiky-interesai.

Atsizvelgus | iSdéstytas aplinkybes ir vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 24 str. 5 p., buvo nuspresta nutraukti tyrimg nenustacius objektyviy duomeny apie padaryta

pazeidima.

* * *

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas skundas dél interneto svetainéje
http://www.darbo.It/ publikuoto diskriminuojancio skelbimo, kuriame ieskomas mokymy vadovo
asistentas ir vienas i§ reikalavimy- amzius ne maziau kaip 24 metai.

Vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis, kreiptasi }
UAB ,,M Capital“ direktoriy ir prasyta per 10 darbo dieny pateikti paaiSkinimg dél skelbimo turinio, bei
paaiskinti, kodé¢l pretendentui nustatytas amziaus reikalavimas.

UAB ,,M Capital*“ direktorius paaiskino, kad skelbime buvo nurodytas amziaus reikalavimas
pretendentui | mokymo vadovo asistento pareigas ,,ne maziau kaip 24 metai* dél to, kad jauni Zmones

neturi reikiamos darbo patirties ir iSsilavinimo, biitinos vykdyti §ias pareigas.
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UAB ,,M Capital*“ direktorius taip pat informavo, kad darbuotoja, pateikusi §} skelbimg, esg
nezinojo, kad jis diskriminuoja jaunus Zmones ir po Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos kreipimosi
amziaus reikalavimas skelbime buvo panaikintas.

UAB ,,M Capital“ direktorius pripazjsta, kad bendrové suprato skelbimo trikumus ir ateityje
ketina laikytis visy nustatyty reikalavimy.

Atsizvelgus ] iSdéstytas aplinkybes ir vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15
straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 5 punktu, nuspresta:

1. Nutraukti tyrimg nutraukus skunde apraSytas lygias teises pazeidzianius veikas
(remiantis interneto svetaingje http://www.darbo.lt/ pateikta informacija).

2. Atkreipti UAB ,,M Capital*“ démesj, kad rengiant skelbimus dél priémimo j darba
butina laikytis Lygiy galimybiy jstatymo 11 str. reikalavimy, draudzianciy tokio pobtidzio skelbimuose
nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybe lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tik¢jimo, jsitikinimy ar paziiiry, amZziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,

religijos pagrindu.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (LGKT) gautas skundas dé¢l to, kad vieSbutis "Simboly"
(Vazgaikiemio k. Prieny r.) priima gyventi vaikus tik nuo 10 m. Tarnybos darbuotojai internete patikrino
skunde minétg informacija.

Vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 25 straipsnio 2 dalimi, vieSbucio
"Simboly" administracijos prasyta pateikti savo paaisSkinimus ir nurodyti, kokiu pagrindu (teisés aktu)
nustatytas toks reikalavimas.

Reaguodama j LGKT paklausima, UAB ,,SSPC Real Estate* poilsio ir pramogy parko direktore
informavo jog 2012-01-26 toks draudimas panaikintas ir vaikams, atvykusiems kartu su suaugusiais
asmenimis, yra taikoma apgyvendinimo paslauga. Viesbuc¢io "Simboly" interneto svetainéje jrasas apie
draudimg apsigyventi vaikams iki 10-ties mety buvo panaikintas nuo 2012-01-27 (d¢l techniniy klitic¢iy
to nebuvo galima padaryti anksciau).

Atsizvelgiant | gauta informacijg ir ] fakta, kad apskystas reikalavimas jau panaikintas, bei
vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 5 punktu, nuspresta

nutraukti tyrima, nes lygias teises pazeidZiancios veikos yra nutrauktos.
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Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (LGKT) savo iniciatyva pradéjo tyrimg dél darbo

skelbimo tinklapyje www.skelbiu.lt. Skelbimas sitilé darbg namy tvarkytojai iki 45 mety ir taip galimai
pazeidé Motery ir vyry lygiy galimybiy bei Lygiy galimybiy jstatymus.

Vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo 25 straipsnio 2 dalimi, skelbimag
padavusios UAB ,,Ponios Frekenbok namai* prasyta nurodyti kokiu pagrindu remiantis buvo nustatytas
lyties bei amziaus reikalavimas priimant j darbg namy tvarkytoja.

Reaguodama j LGKT paklausimg, UAB ,,Ponios Frekenbok namai“ atstové Inesa JureviCiené
informavo LGKT, jog skelbimas tinkamai pakoreguotas ir jame neliko lyties bei amziaus reikalavimy.

Atsizvelgdama j fakta, kad darbo skelbimas tinkamai pakoreguotas, bei Vadovaudamasi Motery
ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 5 punktu, nusprendziu:

1) nutraukti tyrima, nes lygias teises pazeidziancios veikos yra nutrauktos;

2) apie priimtg sprendimg informuoti UAB ,,Ponios Frekenbok namai administracija.
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2.3. DISKRIMINACIJA DEL LYTIES. SKUNDU TYRIMALI

Lyc¢iy lygybés siekiamybé turi biiti suvokiama ne kaip fiziologiné ar biologiné lygybé, bet kaip
skirtingos lyties socialiniy individy, kurie yra miisy visuomenés nariai, lygios galimybés realizuoti savo
teises, nepaisant ar §is individas yra moteris ar vyras.

Draudimas zmones diskriminuoti lyties pagrindu yra nustatytas tiek Motery ir vyry lygiy
galimybiy, tiek Lygiy galimybiy jstatymuose.

Skundai dél motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimy nuolatos pirmauja tarp kity skundy del kity
diskriminacijos riiSiy. 2012 m. metais gauti 63 skundai ir atlikti tyrimai kontrolieriaus iniciatyva dél
galimo diskriminavimo lyties pagrindu. Visais Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos metais
skundai dél diskriminavimo lyties pagrindu sudaré ir sudaro didzigja dauguma visy gaunamy skundy ir
atlieckamy tyrimy, iSskyrus 2008 metus. Taigi galima teigti, kad diskriminacija dél lyties yra labiau
paplitusi, galbtt labiau atpazjstama nei diskriminacija dél kity pagrindy. Bitina prisiminti, kad Motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatymas Lietuvoje jau buvo priimtas 1998 m., taigi didel¢ dalis visuomenés jau
suvokia, kad motery ir vyry lygios galimybés yra ir privalo biiti kiekvienos valstybés politikos dalimi,
teisés norma, kuri negali biiti pazeidziama.

Pazymétina, kad 2012 m. d¢l diskriminavimo lyties pagrindu moterys skundési vos pastebimai
daugiau nei vyrai. Tai visiS8kai nauja tendencija, nes daugel] mety skundy statistika rodé¢, kad lyciy
lygybés problemos yra Zymiai aktualesnés moterims nei vyrams. Akivaizdu, kad ne tik moterys, bet ir
vyrai tampa diskriminavimo lyties pagrindu taikiniu.

Visuomeninés organizacijos taip pat aktyviai pranese¢ apie diskriminacijos del lyties atvejus.

17 pav. Asmenuy, pateikusiy skundus dél diskriminacijos lyties pagrindu, pasiskirstymas pagal lyti
2012 m. procentais):
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Biitina pastebéti, kad 2012 m. atlikty tyrimy statistika rodo, kad zZmonés daugiausiai jautési
diskriminuojami dél lyties, kaip ir dél amziaus, darbo santykiy srityje, valstybés tarnyboje. Galima daryti
apibendrinancig iSvadg, kad ekonominis sunkmetis, vykstancios restruktiirizacijos jmonése, zmoniy
atleidimai i§ darbo jtakojo Zmoniy nepasitenkinima. Zmonés daZniausiai savo teisiy suvarzymus ar
apribojimus darbe sieja su galima diskriminacija dél Iyties.

Biitina paminéti ir vieng i$skirting labai pazeidziamg grup¢ — tai nés¢ios moterys, kurios susiduria
su nepalankiu darbdavio traktavimu informavus jj apie néStumg: tokioms moterims nebetaikomos
Jvairios garantijos, darbuotojy skatinimo priemonés, kurios taikomos visiems kitiems darbuotojams.

2012 m. gautas tik vienas skundas dé¢l seksualinio priekabiavimo. Taciau anoniminiy skambuciy
dél seksualinio priekabiavimo buvo sulaukta. Asmenys, paskambine | Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybg ir nepanorg prisistatyti, teiravosi, kaip atpazinti seksualinio priekabiavimo veiksmus, kaip rinkti
jrodymus ir pan. Bitina pastebéti, kad dél seksualinio priekabiavimo atpazinimo teiravosi ne tik aukos,
bet ir $iy auky artimieji, vyrai, giminés, draugai.

Diskriminacija dél lyties pasireiské ir prekiy bei paslaugy teikimo sektoriuje, dazniau jvairios
paslaugos yra teikiamos palankesnémis salygomis moterims nei vyrams. Greiiausiai paslaugy teikéjai
moteris vis dar laiko ,,silpnaja lytimi*, kurios atstovés yra finansiskai blogesnéje situacijoje nei vyrai ir
todél jos esa ,,uzsitarnauja“ tam tikras lengvatas.

Prekiy ir paslaugy teikimo sriciai priskirtina prekiy ir paslaugy reklama, dél kurios Zzeminancio ir
1zeidZiancio moteris turinio sulaukiama nemazai raSytiniy ir Zodiniy skundy.

18 pav. Skunduy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy dél diskriminacijos lyties pagrindu
galimy paZeidimy sritys (procentais):

B Darbo santykiai-70%
B Prekiy ir paslaugy teikimas-24%

B ValdZios ir valdymo institucijy veiksmai, priimti teisés aktai-6%
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Toliau pateikiami skundy dé¢l diskriminavimo lyties pagrindu pavyzdziai.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas paklausimas dél priémimo salygy j darbg bei
kvalifikaciniy reikalavimy nustatymo pretendentams mokslo ir studijy institucijy déstytojy ir mokslo
darbuotojy pareigybei uzimti, kurie, pasak pareiskéjy, yra maziau palanklis asmenims, grjZzusiems i$§
atostogy vaikui prizitreéti.

Paklausime teiraujamasi, ar Mokslo ir studijy jstatymo 65 str. 1 punkto ir su §iuo jstatymo punktu
susijusio Lietuvos mokslo tarybos 2011 m. geguzés 16 d. Nr. VII-71 nutarimo jgyvendinimas
nediskriminuoja Zmoniy, esan¢iy motinystés/tévystés atostogose ir griztanciy i$ jy, nes pagal Siy teisés
akty nuostatas (Istatymo 65 str.) mokslo darbuotojai kas penkeri metai atleidziami i§ darbo ir i§ naujo
turi dalyvauti konkurse pareigoms uzimti. Konkurso rezultatai esg priklauso nuo atitikimo mokslininko
kvalifikaciniams reikalavimams, o savo ruoztu mokslininko kvalifikacijos vertinimas priklauso nuo jo
mokslinés produkcijos, kuri sukuriama darbinés veiklos metu. Vertinamasis mokslininko kvalifikacijos
laikotarpis yra penkeri metai.

PareiSkéjy teigimu, iS¢j¢ vaiko prieziliros atostogy mokslininkai negali dalyvauti darbingje
veikloje, antraip jiems nutraukiama socialiné parama, o grjzus i§ vaiko auginimo atostogy, $iy atostogy
laikas jiems jskaiciuojamas j penkeriy mety vertinamajj mokslininko kadencijos laika, per kurj tur¢jo biti
sukurtas tam tikras mokslinio idirbio produktas. Paklausime siiloma numatyti teisés aktuose iSlyga, kad
vaiko auginimo atostogos nejtraukiamos j atestuojamos (5 mety) mokslininko kadencijos perioda.

Vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis, kreiptasi ]
Svietimo ir mokslo ministerija, Lietuvos mokslo taryba, Vilniaus bei Siauliy universitety Ly¢iy studijy
centrus ir praSyta pateikti nuomong bei galimus paaiskinimus dél paklausime aprasytos problemos, o taip
pat galimus pasitilymus dél teisés akty keitimo.

Lietuvos mokslo tarybos (toliau - Taryba) pirmininkas Eugenijus Butkus, paaiSkino, kad
Taryba Minimaliy kvalifikaciniy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy mokslo darbuotojy
pareigybiy reikalavimy aprasa (toliau - ApraSas) patvirtino vadovaudamasi Mokslo ir studijy
istatymo 59 str. 6 dalimi: ,,Mokslo darbuotojy, iSskyrus mokslininky stazuotojy pareigybes,
minimalius kvalifikacinius pareigybiy reikalavimus nustato Lietuvos mokslo taryba."

Tarybos raste paaiSkinama, kad Pagal Mokslo ir studijy jstatymg Taryba nustato minimalius

kvalifikacinius reikalavimus tik tiems asmenims, kurie pretenduoja pirma karta uzimti valstybiniy
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mokslo ir studijy institucijy vyriausiojo mokslo darbuotojo, vyresniojo mokslo darbuotojo,
mokslo darbuotojo arba jaunesniojo mokslo darbuotojo parcigybes. Kity tyréjy pareigybiy, jei tokiy
yra, minimaliuosius kvalifikacinius reikalavimus esg nusistato pati institucija. Reikalavimus
mokslininky stazuotojy pareigybei nustato Vyriausybeé.

Lietuvos mokslo tarybos pirmininkas Eugenijus Butkus pazymi, kad minimalas kvalifikaciniai
reikalavimai netaikomi pedagoginiam personalui - tai yra mokslo ir institucijy prerogatyva.

Tarybos raste pabréziama, kad mokslo ir studijy institucijos, remdamosi minimaliais
kvalifikaciniais reikalavimais, turi teis¢ nusistatyti savo ne mazesnius uz minimaliuosius reikalavimus
mokslo darbuotojy pareigybéms, t. y., numatyti papildomus reikalavimus. Tarybos patvirtintame
Aprase be jau minétyjy, yra numatyta ir daugiau laisviy pacioms institucijoms, jskaitant tai, kad
mokslo darbuotojy pareigybiy kvalifikacinius reikalavimus per kadencija nustato institucijos senatas
(taryba).

Pazymétina, kad Mokslo ir studijy jstatymo 65 str. nustatyta, kad ,,Konkursy aukstosios
mokyklos déstytojy ir mokslo darbuotojy pareigoms eiti organizavimo tvarka nustato aukstoji
mokykla, o moksliniy tyrimy instituto - moksliniy tyrimy institutas."

Lietuvos mokslo tarybos pirmininkas Eugenijus Butkus paaiskina, kad 5 mety kadencija
nustatyta Mokslo ir studijy jstatyme, o Tarybos patvirtintame apraSe 5 mety laikotarpis minimas tik
kvalifikaciniuose reikalavimuose vyriausiesiems ir vyresniesiems mokslo darbuotojams, dirbantiems
humanitariniy ir socialiniy moksly srityse, taciau pasiekimai per §j laikotarp] esa néra grieztai
nustatyti ir yra kaip papildomi reikalavimai prie nurodyty pagrindiniy reikalavimy pretendentams j
Sias pareigybes (zr. Apraso 4.1. ir 4.2. punktus).

Tarybos raSte paaiSkinama, kad Mokslo ir studijy institucijos vaiko prieziliros atostogy
paprastai nejskai¢iuoja j mokslo darbuotojy kadencijos laikotarpj. Sis aspektas turéty biiti numatytas
darbo sutartyse ir vidinése institucijy tvarkose ir todél paklausimai dél reikalavimy nustatymo
pretendentams déstytojy ir mokslo darbuotojy pareigybei uzimti bei dél kvalifikaciniy reikalavimy
nustatymo mokslo darbuotojams turéty biiti nagrinéjami kiekvienos konkrecios institucijos ar darbo
sutarties atveju atskirai.

Svietimo ir mokslo viceministré Nerija Putinaité, pastebi, kad lygiy galimybiy kontrolierés
paklausime kalbama apie skirtingas procediiras - konkursg déstytojo ar mokslo darbuotojo pareigybei
uzimti (toliau - konkursas) ir tokig pareigybe uzémusio asmens atestacija.

Svietimo ir mokslo ministerijos raste paai§kinama, kad Mokslo ir studijy jstatymo 65 str. 1
d. nustato, kad konkursai vyksta mokslo ir studijy institucijy nustatyta tvarka, o jstatymo 59 str. 6 d.

- kad mokslo darbuotojy minimalius kvalifikacinius pareigybiy reikalavimus nustato Lietuvos
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mokslo taryba (toliau - Taryba). Toliau viceministré daro iSvadg, kad rengdamos konkursus
institucijos turi nustatyti mokslo darbuotojy kvalifikacinius pareigybiy reikalavimus ne zemesnius,
nei nustatyti Tarybos, o déstytojy kvalifikacinius reikalavimus aukStosios mokyklos nustato
savarankiSkai.

Svietimo ir mokslo viceministré paaiskina, kad institucijy nustatyti kvalifikaciniai
reikalavimai konkreciai pareigybei nepriklauso nuo to, ar asmuo jau buvo uzémgs $ig pareigybe (ir
ja uzémes buvo atostogose vaikui prizitiréti), nes jstatymas nesuteikia teisinio pagrindo juos
nustatyti skirtingus. ,,Tod¢l jstatymo 65 str. 1 dalies ir Minimaliy kvalifikaciniy valstybiniy mokslo
ir studijy institucijy mokslo darbuotojy pareigybiy reikalavimy apraso, patvirtinto Lietuvos mokslo
tarybos 2011 m. geguzés 16 d. nutarimu Nr. VH-71 (Zin., 2011, Nr. 60-2882), igyvendinimas
nediskriminuoja asmeny esanciy atostogose vaikui prizitréti ir griztanciy i§ jy*,- teigia viceministré
Nerija Putinaité.

Toliau Svietimo ir mokslo ministerijos raste paaiskinama, kad Svietimo ir mokslo jstatymo 65
str. 4 d. nustato, kad asmeniui antrg kartg i$ eilés laim¢jus konkursg toms pacioms déstytojo ar
mokslo darbuotojo pareigoms eiti, su juo sudaroma neterminuota darbo sutartis, ir §is asmuo
atestuojamas kas 5 metai institucijy nustatyta tvarka, o Apraso nuostatos dél pareigybiy
kvalifikaciniy reikalavimy per paskutiniuosius 5 metus (kadencija) yra rekomendacinés ir salygotos
minéto jstatymo reikalavimo dél asmeny atestavimo kas 5 metus. Todél, viceministrés teigimu, néra
pagrindo teigti, kad taryba nepagristai nustaté 5 mety vertinamajj laikotarpi, nes jis néra nustatytas
tarybos.

Svietimo ir mokslo ministerijos raste pastebima, kad Svietimo ir mokslo jstatymas nedraudzia
institucijoms vadovaujantis saziningumo, protingumo ir teisingumo principais nustatyti, kad jei
kadencijos metu pareigybe uzimantis asmuo buvo atostogose vaikui priziiiréti, tai atestuojant tokj
asmen] jam taikomi reikalavimai gali biiti mazinami proporcingai tose atostogose iSbiitam laikui.

Svietimo ir mokslo viceministré daro i§vada, kad pareiskéjo susirlipinima galéjo salygoti tai,
kad konkreti institucija galimai netaiko sumazinty reikalavimy per kadencija asmenims, buvusiems
atostogose vaikui prizidiréti.

»Kadangi jstatymas nustato, kad tokius reikalavimus institucijos nustato savarankiskai,
kreipsimés 1 visas valstybines mokslo ir studijy institucijas rekomenduodami asmenims,
buvusiems atostogose vaikui prizidiréti, taikyti mazesnius reikalavimus per kadencija“, - teigia
viceministré Nerija Putinaité.

Svietimo ir mokslo ministerija pridéjo 2012-12-12 rasto Nr. SR-6156 ,,Dél mokslo darbuotojy

ir déstytojy pareigybiy kvalifikaciniy reikalavimy per kadencija nustatymo* kopija ir Siame raste
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rekomenduojama valstybinéms mokslo ir studijy institucijoms, vadovaujantis sgziningumo,
protingumo ir teisingumo principais nustatyti, kad jei kadencijos metu pareigybe uzimantis asmuo
buvo atostogose vaikui prizitréti, tai atestuojant tokj asmenj jam taikomi reikalavimai yra mazinami
proporcingai tose atostogose iSbttam laikui®.

Siauliy universiteto Ly¢iy studijy centro direktoré Virginija Sidlauskien¢ atsakydama j
Lygiy galimybiy kontrolieriaus rastg ,,Dél reikalavimy nustatymo pretendentams déstytojy ir
mokslo darbuotojy pareigybei uzimti bei dél kvalifikaciniy reikalavimy nustatymo mokslo
darbuotojams®, remdamasi akademinio ir mokslinio darbo patirtimi, pasitlé ,,minimalius
kvalifikacinius valstybiniy mokslo ir studijy institucijy mokslo darbuotojy pareigybiy
reikalavimus papildyti Siomis galimomis alternatyvomis:

1. Déstytojams(-joms) ir mokslo darbuotojams(-joms) jaunojo mokslininko teisinj statusa
papildomai nustatyti ilgesnj tiek ménesiy, kiek ménesiy ji (jis) buvo néstumo ir gimdymo
bei vaiko prieziliros atostogose arba atestuojant tokj asmenj uz kadencija jam taikomi
reikalavimai blity mazinami proporcingai atostogose iSbiitam laikui.

2. Universiteto pedagoginiy ir mokslo personalo atestavimo ir konkursy pareigoms eiti
organizavima, pagal kurj néStumo ir gimdymo atostogy bei vaikui prizitréti, kol jam sueis
treji metai, atostogy trukmé déstytojo ar mokslo darbuotojo pageidavimu gali biiti
nejskaiiuota ] Nuostatuose nustatytg laika, per kuri turi bati jvykdyti minimalds
kvalifikaciniai reikalavimai. Kadencijg eiti pareigas gali biiti pratgsta laikotarpiui, kurj
darbuotojas praleido néStumo ir gimdymo bei vaiko prieziiiros atostogose; déstytojo ar
mokslo darbuotojo vieSas konkursas jo einamoms pareigoms dél laikinojo nedarbingumo,
taip pat moterims, i$éjusioms néstumo ir gimdymo atostogy, bei motinoms (jmotéms),
tévams (jtéviams), faktiSkai auginantiems vaika, arba vaiko globéjui(-jams), auginan¢iam(-
iems) vaikg iki trejy mety.

3. Mokslo darbuotoja(-as), ar déstytoja(-as), kurios pareigoms reikia skelbti konkursa, yra i$éje
vaiko prieZiiiros atostogy, o moterys gimdymo atostogy, konkurso skelbimas gali biiti
atidétas iki atostogy pabaigos.*

Siauliy universiteto Ly¢iy studijy centro raste informuojama, kad didé¢ja
disertacijy neapsiginusiyjy doktoranty skaicius auksStojoje mokykloje dél vaiko prieziiiros
atostogy, o pratesiant tokias atostogas, svarstant praSymus pratgsti, doktorantés esg yra
»linksniuojamos" kaip institucijos rodiklius gadinanc¢ios darbuotojos. Pasak Virginijos
Sidlauskienés, institucijai nepalanku priimti j doktorantiirag moterj, o moterys patiria spaudima,

kai privalo per doktorantams skirta laika apsiginti disertacija, ir kartu gimdyti / auginti vaikel;j ir
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todel direktorée V. Sidlauskiené siiilo keisit minéta situacija, tobulinant Doktorantiiros
nuostatus.
Atlikus skundo tyrima, padarytos Sios iSvados:
1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar mokslo darbuotojams, moterims ir vyrams, yra
nustatytos vienodos salygos uzimti mokslo ir studijy institucijose mokslo darbuotojy (vyriausiojo mokslo

darbuotojo, vyresniojo mokslo darbuotojo, mokslo darbuotojo, jaunesniojo mokslo darbuotojo) pareigas.

Taip pat skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar dél jtvirtintos déstytojy ir mokslo
darbuotojy kas 5 metai vykdomos atestacijos (Mokslo ir studijy jstatymo 65 str. 4 d.) moterys dél
néstumo ir gimdymo atostogy bei vaiko prieziiiros atostogy neatsiduria ir negaléty atsidurti maziau
palankioje padétyje nei vyrai, kurie Zymiai refiau naudojasi vaiko prieziiiros atostogomis. Biitent Siy
tiksliniy atostogy metu motery moksliné darbiné veikla suspenduojama ir jy vertinimo rezultatai

atestacijos metu gali buti neigiami.

2. Mokslo ir studijy jstatymo 65 str., reglamentuojan¢io priémimg j mokslo ir studijy
institucijy déstytojy ir mokslo darbuotojy pareigas, 1 dalis nustato, kad:

,] mokslo ir studijy institucijy déstytojy ir mokslo darbuotojy, iSskyrus mokslininkus
stazuotojus ir asmenis, nurodytus 61 straipsnyje ir Sio straipsnio 4 dalyje, pareigas asmenys priimami
vieSo konkurso biidu 5 mety kadencijai. Konkursy aukstosios mokyklos déstytojy ir mokslo darbuotojy
pareigoms eiti organizavimo tvarkg nustato aukstoji mokykla, o moksliniy tyrimy instituto — moksliniy
tyrimy institutas.*

Mokslo ir studijy istatymo 59 str. 6 dalis nustato, kad mokslo darbuotojy, iSskyrus
mokslininky staZuotojy pareigybes, minimalius kvalifikacinius pareigybiy reikalavimus nustato Lietuvos

mokslo taryba.

3. Lietuvos mokslo taryba, vadovaudamasi Mokslo ir studijy jstatymo jai deleguota pareiga
nustatyti mokslo darbuotojams minimalius kvalifikacinius pareigybiy reikalavimus, 2011 m. geguzés 16
d. Nr. VII-71 nutarimu patvirtino ,,Minimaliy kvalifikaciniy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy
mokslo darbuotojy pareigybiy reikalavimy apraSa®.

Siame Aprase II skyriuje yra nustatyti minimalas kvalifikaciniai pareigybiy reikalavimai
mokslo darbuotojy, dirban¢iy humanitariniy ir socialiniy moksly srityse, o III skyriuje - mokslo
darbuotojy, dirbanciy fiziniy, biomedicinos, technologijos ir Zzemés tikio moksly srityse. Pastebétina, kad
minimallis kvalifikaciniai pareigybiy reikalavimai skirtingy sriciy ir kvalifikacijos moksliniams
darbuotojams néra identisSki, t.y. pavyzdziui vertinamasis paskutiniy 5 mety mokslinés veiklos

laikotarpis, mokslinis jdirbis néra jtrauktas i mokslo darbuotojy, dirbanciy fiziniy, biomedicinos,
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technologijos ir zemés ukio moksly srityse minimaliy kvalifikaciniy pareigybiy reikalavimy aprasa.
Todél nustatyti skirtingi minimaliis kvalifikaciniai pareigybiy reikalavimai mokslo darbuotojams,
dirbantiems fiziniy, biomedicinos, technologijos ir zemés tikio moksly srityse bei mokslo darbuotojams,
dirbantiems humanitariniy ir socialiniy moksly srityse turéty biiti motyvuoti ir pagristi, nes prieSingu
atveju jie galéty sukurti maziau ar daugiau palankias priémimo salygas atsizvelgiant j pretendento
kvalifikacijg ir todél galima buty daryti prielaidg dél diskriminacijos socialinés padéties pagrindu.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 6 punkte socialiné padétis apibréziama kaip fizinio
asmens jgytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy sistemai
priklausanciose jstaigose, turima nuosavybé, gaunamos pajamos, teis€és aktuose nustatytos valstybes

paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susij¢ veiksniai.

4. Mokslo ir studijy jstatymo 65 str., reglamentuojancio priémima j mokslo ir studijy
institucijy déstytojy ir mokslo darbuotojy pareigas, 4 dalis nustato, kad: ,,su asmeniu, antra karta i§ eilés
laiméjusiu  konkursg toms pacioms déstytojo ar mokslo darbuotojo pareigoms eiti, sudaroma
neterminuota darbo sutartis Sioms pareigoms eiti. Sis asmuo atestuojamas kas 5 metai mokslo ir studijy
institucijy nustatyta tvarka. Neatestuotas asmuo atleidziamas<...>.*

Mokslo ir studijy institucijoms suteikta teis¢ nustatyti mokslo darbuotojy atestavimo tvarka
(Mokslo ir studijy jstatymo 21, 25 str.).

Kadangi Mokslo ir studijy jstatymo 65 str. nustato atestavimo laikotarpj kas 5 metai,
darytina iSvada, kad mokslo darbuotojo veikla yra vertinama per paskutinius penkerius metus.

Taciau ne visi mokslo darbuotojai gali sékmingai tgsti savo darbing veikla be pertrauky.
Siuo pozitiriu moterys gali atsidurti prastesnéje padétyje nei vyrai mokslininkai, nes jos savo darbinés-
mokslinés veiklos metu gali biiti priverstos daryti tam tikras pertraukas darbe Siame penkeriy mety
atestavimo laikotarpyje del néStumo-gimdymo atostogy ar vaiko priezituros atostogy. Biitent dél tokiy
tiksliniy atostogy jos objektyviai néra pajégios jvykdyti nustatytas uzduotis, kurias turéty atlikti per

atestuojamajj laikotarpj ir todél jy atestacijos rezultatai gali biiti nepalankds.

5. Pastebéta, kad moteris néStumo metu bei po gimdymo turi nedarbingumo paZymeéjima
(56 kalendorinés dienos iki ir 56 kalendorinés dienos po gimdymo, jei jis yra nekomplikuotas), taip pat
biitina jvertinti tai, kad moteris maitina kudikj ir §iuo metu ji negali vykdyti mokslinés veiklos ir del Siy
priezasCiy ji realiai Zenkliai ilgiau nei vyrai objektyviai priversta sustabdyti savo dalyvavimag vieSajame
gyvenime. Taip pat galima pastebéti, kad dazni atvejai, kai moterys gimdo vaikus paeiliui, t.y. pragjus

vieneriems ar dvejiems metams po pirmo kudikio gimimo, laukiasi kito kiidikio. Taigi néstumo ir
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gimdymo atostogy laikotarpis padvigubéja, taip pat gali padvigubéti ir vaiko priezitiros atostogy

laikotarpis.

Atkreiptas démesys, kad pagal Lietuvos statistikos departamento Socialinés apsaugos ir
sveikatos statistikos skyriaus 2012-11-20 pateikta informacija Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai
2011 metais tik 6,96 proc. vyry naudojosi atostogomis vaikui prizitréti iki vieneriy ir dvejy mety. Taigi
galima konstatuoti, kad Zenkliai didesné dalis motery nei vyry naudojasi atostogomis vaikui prizitréti.

Neéstumo bei gimdymo atostogos, o taip pat atostogos vaikui prizidiréti pagal tiksling
paskirtj skirtos ne darbinei veiklai vystyti, bet atitinkamai saugiai ir sveikai iSneSioti kuidikj, atgauti jégas
po gimdymo, o véliau tinkamai ir saugiai priziaréti kadikj. Siy atostogy metu Zmogus gauna socialinio
draudimo iSmokas. Taigi atostogos iS esmés skirtos vaiko prieziiirai, bet ne mokslinei ar kitai veiklai
Vystyti.

Todél Siuo poziiiriu nustatytas 5 mety atestavimo laikotarpis gali biiti maziau palankus
moterims nei vyrams, nes pagal statistikos duomenis moterys Zenkliai dazniau nei vyrai naudojasi vaiko
prieziiiros atostogomis ir, be abejonés, tik moterys naudojasi néStumo ir gimdymo atostogomis. Todél 5
mety atestavimo rezultatai gali buti zymiai dazniau nepalankiis arba tiesiog neigiami moterims nei
vyrams. Atsizvelgiant | tai, kiek laiko moteris naudojasi néStumo ir gimdymo atostogomis bei kiek laiko
moteris ar vyras naudojasi vaiko prieziliros atostogomis, tiek laiko mokslininko moksliné veikla yra
suspenduojama ir tiek laiko jo mokslinis jdirbis per paskutinius penkerius metus negali biti fiksuojamas
ir vertinamas.

Pastebéta, kad Mokslo ir studijy jstatymas nenumato, jog penkeriy mety atestacijos
terminas gali biiti trumpinamas ar kitaip kei¢iamas, atsiZvelgiant } néStumo ir gimdymo atostogy bei
vaiko priezilros atostogy trukme.

6. Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme netiesioginé diskriminacija apibréziama kaip
veikimas ar neveikimas, teisés norma, vertinimo kriterijus ar praktika, kurie formaliai yra vienodi
moterims ir vyrams, bet juos jgyvendinant ar taikant vienos lyties asmenys gali atsidurti ar atsiduria tam
tikroje maZiau palankioje padétyje negu kitos lyties asmenys, nebent §j veikima ar neveikima, teisés
normg, vertinimo kriterijy ar praktika objektyviai pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama
tinkamomis ir biitinomis priemonémis.

Vertinant Mokslo ir studijy jstatymo 65 straipsnio 4 dalies nuostatas dél galimo
prieStaravimo Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymui, pastebéta, kad biitent nuostata dél 5 mety
atestavimo laikotarpio traktuotina kaip netiesiogiai diskriminuojancia moteris dél lyties.

Todeél, siekiant jtvirtinti vienodas atestavimo sglygas mokslo darbuotojams, moterims ir

vyrams, konstatuota, kad tikslinga sitilytina Mokslo ir studijy jstatyme nustatyti tokj reguliavima,
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pagal kurj mokslo darbuotojui, kuriam atestuojamos kadencijos metu buvo suteiktos néstumo-
gimdymo atostogos ir atostogos vaikui priziaréti, atestuojant tokj darbuotojg jam buty taikomi
reikalavimai mazinami proporcingai tose atostogose iSbutam laikui arba $iy tiksliniy atostogy
laikotarpis nejskai¢iuojamas | penkeriy mety atestacijos laikotarpj ir uz §j laikotarpj darbuotojas

nebity atestuojamas bei vertinamas.

Atsizvelgiant j iSdéstytas aplinkybes ir vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo 12

straipsnio 2 dalimi, 24 straipsnio 1 d. 2 p. nuspresta:

1. Sialyti Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo, mokslo ir kultiros bei Zmogaus teisiy
komitetams svarstyti klausimg dél Mokslo ir studijy jstatymo 65 straipsnio 4 dalies nuostatos,
numatancios, kad mokslo darbuotojai atestuojami kas 5 metai mokslo ir studijy institucijy
nustatyta tvarka papildymo ar pakeitimo taip, kad buty jtvirtintos vienodos atestavimo salygos
mokslo darbuotojams, nepaisant jy lyties, t.y. galimai eliminuojant minéty tiksliniy atostogy
laikotarpi 1§ atestavimo laikotarpio arba atitinkamai mazinant reikalavimy skaiiy atestacijos

mety proporcingai tiksliniy atostogy laikotarpiui.

2. Sitilyti Lietuvos mokslo tarybai jvertinti 2011 m. geguzés 16 d. Nr. VII-71 nutarimu patvirtinty
»Minimaliy kvalifikaciniy valstybiniy mokslo ir studijy institucijy mokslo darbuotojy pareigybiy
reikalavimy aprase® nustatyty minimaliy kvalifikaciniy pareigybiy reikalavimy mokslo
darbuotojams, dirbantiems fiziniy, biomedicinos, technologijos ir Zemés tikio moksly srityse bei
mokslo darbuotojams, dirbantiems humanitariniy ir socialiniy moksly srityse pagristuma.

3. Su pazyma supazindinti Svietimo ir mokslo ministerija.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus 2012-01-24 sprendimu Nr. (12)-SN-15 buvo pradétas
tyrimas savo iniciatyva del 2012 m. sausio 23 d. Centro poliklinikos interneto svetainéje

http://www.pylimas.It/It.php/news,nid.200 rasto skelbimo, kuriame nurodyta, kad reikalinga ,,pareiginga

ir darbsti darbuotoja“, toliau nurodoma , kad ,,Priimsime dirbti patalpy valytoja dirbti pilnu kraviu naujai
ikurtame Psichiatrijos dienos stacionare®. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 18 straipsnio 3 dalimi, nuspresta pradéti tyrimg savo iniciatyva dél galimo Lietuvos

Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnio pazeidimo, t.y. dél galimos
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diskriminacijos lyties pagrindu, kai skelbime priimti j darbg teikiama pirmenybé moteriskos lyties
atstovems.

Vadovaudamasi Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis, kreiptasi |
VI Centro poliklinika direktoriy ir praSyta per 10 darbo dieny pateikti paaiSkinima dél skelbimo turinio,
bei paaiskinti, kodél valytojos pareigoms pageidaujama tik moteris ir kod¢l tik moteris gali atlikti
valytojai priskirtas funkcijas.

VI Centro poliklinikos direktorius informavo, kad jvyko klaida, nes tai esg yra tik atgyvenusio
jpro¢io formaliai skirstyti profesijas i vyriSkas ir moteriSkas iSraiSka. Valytojo pareigoms yra
pageidaujamos tiek moterys, vienodai pageidaujami ir vyrai.

Atsizvelgiant j iSdéstytas aplinkybes ir vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24

straipsnio 5 punktu, tyrimas nutrauktas, nes lygias teises pazeidziancios veikos nutrauktos.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (LGKT) gautas skundas dél ,,Coffee Inn* (patalpintos
Gedimino pr. 52) reklamos, kuri galimai pazeidzia Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymg. Reklamoje
vaizduojama moteris, i kurig metamas Sokoladinis tortas.

Vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 25 straipsnio 2 dalimi, ,,Coffee Inn*
administracijg prasyta pateikti savo paaiskinimus ir atsakyti j tokius klausimus:

1) Kieno sprendimu iskabinta tokia reklama?

2) Kur ir kiek laiko ji kabo?

3) Kokiy tiksly tuo siekiama?

4) Kodél reklamoje vaizduojama moteris, j kurig metamas Sokoladinis tortas (ar kitas daiktas)?

5) Ka apmétyta moteris turi bendro su reklamuojamu produktu ar paslauga?

6) Kokioms vartotojy grupéms ir kodél taikomas toks reklamos sprendimas?

Taip pat prasyta atsiysti kokybiSka apskystos reklamos vaizda.

Atsakydamas j LGKT paklausima, “Coffee Inn” Komunikacijos ir jvaizdzio vadovas informavo
tarnyba, jog reklama iSkabinta “Coffee Inn” vadovybés sprendimu ir kabojo “Coffee Inn” kaviniy viduje
3 ménesius. Reklamos tikslas buvo reklamuoti naujg produkta - “Coffee Inn” Sokoladinj pyraga.

“Coffee Inn” atstovas pazymejo, jog ,,tokia buvusi reklaminé idéja® ir, esa, ,,niekas konkreciai to
torto ] zmogy nemeta®. Taip pat konstatuota, kad taip buvo siekiama atkreipti vartotojy démes;j, kad jie

paragauty naujo “Coffee Inn” produkto.

45



LGKT darbuotojams papildomai pasiteiravus dél akcijos terminy pasibaigimo, “Coffee Inn”
atstovas rasStu patvirtino, jog Si reklamos akcija jau tikrai pasibaigusi.

Atsizvelgus | fakta, kad reklamos akcija pasibaigusi, bei vadovaujantis Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 5 punktu, nuspresta:

1. nutraukti tyrimg, nes lygias teises galimai pazeidziancios apskystos veikos yra nutrauktos;

2. rekomenduoti “Coffee Inn” administracijg daugiau nebenaudoti Sios reklamos;

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas skundas dél diskriminuojancio skelbimo
tinklalapyje www.darbo.lt/, kurj patalpino I .K.IJ.

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 11 straipsnyje nustatyta, kad skelbimuose priimti
1 darba, valstybeés tarnybg arba mokytis draudZziama nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybe
lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, iSskyrus Sio jstatymo 2
straipsnio 7 dalyje nustatytus atvejus. Nepaisant Sio jstatymo reikalavimy, 2012 m. rugpjacio 29 d.
tinklalapyje www.darbo.lt/ jdétas skelbimas, jog I.K. I] ieSko vaikiny, padavéjy.

Skundo tyrimo buvo metu kreiptasi j LK. II vadova ir paprasSyta pateikti paaiskinimag dél
skunde aprasyty aplinkybiy.

I. K. pateiké paaiSkinimg, kuriame teigia, jog darbo skelbimg tinklalapyje www.darbo.lt
buvo patalpintas jmonés darbo skelbimas, kuriame skelbta, jog ie§komas padavéjas (vyras). Sj skelbima
1 tinklalapi idéjo pati I] savininké. Tokj skelbimg jdéjo nesiekdama diskriminuoti lyties atzvilgiu, o dél
objektyviy priezas€iy susijusiy su darbuotojo vykdomomis pareigomis, kadangi biisimas darbuotojas
turés atlikti ne tik padavejo pareigas (aptarnauti lankytojus, prizitiréti staliukus), ta¢iau bus atsakingas uz
atvezamy prekiy iskrovima ir sandéliavima jmonés patalpose. Siam darbui atlikti bus reikalinga kilnoti
15 kg. Ir didesnio svorio déZes, jas pernesti didesniu nei 10 metry atstumu. Biitent dél Siy priezasciy
darbo skelbime esg ir buvo nurodyta, jog ieSkomas vyras.

I. K. paming¢jo, jog dédama tokj darbo skelbimg vadovavosi saugg darbe reglamentuojanciais
teisés aktais. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro jsakymo ,,Dél darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy tvarkant krovinius
rankomis patvirtinimo* 10 punkte nurodyta, kad jmonés vadovas ar jo jgaliotas asmuo, pavesdamas

darbuotojui uzduotis, susijusias su kroviniy tvarkymu rankomis, ir siekdamas sudaryti saugias darbo

46


http://www.darbo.lt/
http://www.darbo.lt/
http://www.darbo.lt/

salygas tvarkant krovinius, privalo jvertinti darbuotojo galimybes saugiai atlikti kroviniy tvarkymo
darbus, taip pat privalo atsizvelgti j individualius rizikos veiksnius.

I. K. teigimu, leidziama nepavojinga vienkartiné keliamo ir perneSamo krovinio masé kartu
dirbant kitg darba moterims yra iki 10 kg, padavéjo pareigoms, kurio metu bus iSkraunami kroviniai,
sveriantys daugiau nei 15 kg ir juos reikés pernesti didesniais nei 10 m atstumais, uzimti buvo ieSkomas
Vyras.

Atlikus tyrimg padarytos tokios iSvados:

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 8 str. nurodyta, jog skelbimuose priimti j darba,
valstybés tarnybg arba mokytis draudziama nurodyti reikalavimus, suteikianCius pirmenybe¢ vienai i$
ly¢iy, reikalauti i darbo ieSkanc¢iy asmeny informacijos apie jy Seimin¢ padétj, amziy (iSskyrus jstatyme
Numatytus atvejus), privaty gyvenima ar Seimos planus.

Diskriminacija teisinéje literatiiroje suvokiama kaip ne toks palankus asmens traktavimas ar ne
toks palankus elgesys su asmeniu negu tomis paciomis ar panaSiomis aplinkybémis buvo, yra ar biity
elgiamasi su kitu asmeniu. Todél tiriant diskriminacijos fakto buvimg ar nebuvimg yra lyginami keli
zmonés, pavyzdziui skirtingo amziaus, lyties, nejgalus ir sveikas Zmogus, turintys vienodas
kvalifikacines savybes, patirtj, i§simokslinimg ir vertinama, ar vienam i$ jy dél amziaus, negalios, lyties
ar kito asmenj identifikuojan¢io pozymio néra taikomos maziau palankios saglygos nei kitam asmeniui
tokiomis paciomis ar panaSiomis aplinkybémis buvo, yra ar biity taikomos.

Skundo tyrimo metu buvo vertinama ar buvo diskriminuojami dél lyties asmenys norintys
jsidarbinti LK. I] jmonéje padavéjais t.y. ar [.K. sudar¢ prastesnes salygas jsidarbinti padave¢jais savo
vadovaujamoje jmonéje, atsizvelgiant j lyt;.

Pazymeéta, jog kroviniy kélimas rankomis yra reglamentuojamas 1990 m. geguzés 29 d. Tarybos
direktyva 90/269/EEB dé¢l butiniausiy sveikatos ir saugos reikalavimy, taikomy kroviniy krovimui
rankomis, pirmiausia, kai gresia pavojus, jog darbuotojai gali susizeisti nugarg (ketvirtoji atskira
direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje). Sis dokumentas j nacionaling
teise¢ yra perkeltas Siuo teisés aktu: Darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimai tvarkant krovinius
rankomis, patvirtinti socialinés apsaugos ir darbo ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2006 m. spalio
23 d. jsakymu Nr. A1-293/V-869 (Zin., 2006, Nr. 116-4417). Pazyméta, kad Siame teisés akte ly¢iy
skirtumai néra atspindéti.

Kitas EB teisés aktas yra 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy,
skatinan¢iy uztikrinti geresne nésc¢iy, neseniai pagimdziusiy ar kritimi maitinan¢iy motery saugg ir
sveikata darbe, priéemimo (deSimtoji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16

straipsnio 1 dalyje), Sis dokumentas j nacionaling teis¢ yra perkeltas §iuo teisés aktu: Nés¢ioms, neseniai
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pagimdziusioms ar kritimi maitinan¢ioms moterims kenksmingy darbo salygy ir pavojingy veiksniy
saradas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 19 d. nutarimu Nr. 340 (Zin., 2003,
Nr. 29-1184). Sis teis¢s aktas taikomas tik nés¢ioms, neseniai pagimdziusioms ir kriitimi maitinanéioms
moterims. Anksciau (iki 2002 m. ) galiojusioje ,,Darby, draudziamy dirbti nés¢ioms, pagimdziusioms ir
kriitimi maitinan¢ioms moterims, ir nerekomenduotiny darby moterims, norin¢ioms iSsaugoti motinystes
funkcija, taip pat joms kenksmingy ir pavojingy darbo aplinkos veiksniy sarasus ir jy taikymo tvarkoje*
buvo ir nuostatos dél motinystés funkcijos, bet pagal EB nuostatas buvo jos atsisakyta. Atkreiptinas
démesys, kad dabar Europos Parlamente kaip tik yra svarstomas pasitilymas dél Tarybos direktyvos
92/85/EEB pakeitimo dél motinystés ir tévystés funkcijy apsaugos.

Vienintelis teisés aktas, kuriame yra nuostaty dél skirtingo ly¢iy traktavimo, yra
Ergonominiy rizikos veiksniy tyrimo metodiniai nurodymai, patvirtinti sveikatos apsaugos ministro ir
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. V-592/A1-210 (Zin., 2005, Nr.
95-3536). Taciau Sie metodiniai nurodymai yra tik rekomendacinio pobtidzio.

Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo (Zin., 2003, Nr. 70-3170) 39
straipsnio 3 dalis jpareigoja darbdavj vertinti profesing rizikg jmonéje.

Profesiné rizika darbo vietose yra vertinama vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2012 m. spalio 25 d.
jsakymu Nr. A1-457/V-961 parvirtintais Profesinés rizikos vertinimo bendraisiais nuostatais. Sie
nuostatai yra skirti vertinti profesine rizika, kuri gali kilti darbo vietose dél jvairiy, o taip pat ir dél
ergonominiy veiksniy.

Ergonominiai rizikos veiksniai tiriami vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. liepos 15 d. jsakymu Nr.
V-592/A1-210 patvirtintais Ergonominiy rizikos veiksniy tyrimo metodiniais nurodymais. Siy
nurodymy 1 privalomame priede nurodyta, kad vienkartinio rankomis keliamo krovinio masés, kai
krovinys nuolat perneSamas per pamaing ar dirbant kitg darba, ribinis dydis yra ne daugiau kaip: vyrams
— 30 kg, o moterims — 10 kg. Skirtingi ribiniai dydziai vyrams ir moterims yra nustatyti statiniam darbui
ir darbo zony parametrams (Sie dydziai buvo nustatyti atsizvelgiant | antropometriniy tyrimy duomenis).

Apzvelgiant aukS¢iau i8déstyta ir jvertinant esamg teisin] reguliavimg pazyméta, jog néra tokio
teisés akto, kuris drausty priimti moteris, jei keliamo krovinio masé nuolat jj kilnojant virsija 10 kg. Sioje
situacijoje darbdavys turi imtis priemoniy (techniniy, pvz., veziméliai, keltuvai, organizaciniy- pavesti
kelti 2 asmenims), kad profesiné rizika biity sumazinta iki priimtinos.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 24 straipsnio 2 punktu buvo nuspresta: kreiptis ; I. K. ir sitilyti nutraukti lygias teises
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pazeidzianCius veiksmus, taip pat rekomenduoti ateityje skelbimuose priimant j darbg nevartoti

diskriminuojanc¢iy formuluociy ir neapriboti galimybiy visiems asmenims dalyvauti darbo atrankose.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas skundas dél galimos diskriminacijos lyties
pagrindu.

Skundo autorius nurodé¢, jog jis planavo pirkti gyvybés draudimg. Pasidoméjes metine jmoka
pagal lytj pamaté, kad yra didelis skirtumas tarp jmokos vyrui ir moteriai bei atsiunté nuoroda:
http://lwww.ergo.lt/It/skaiciuokles/gyvybes-rizikos-draudimas, kuria naudojosi. Ta pati praktika yra
naudojama visose draudimo kompanijose.

,Berods Anglijos teismai iSaiskino, kad jmokos turi biiti suvienodintos. Tai akivaizdus
lyties diskriminavimas®, - teigia skundo autorius.

Skundo tyrimo metu kreiptasi j ,,BTA Insurance Company*“SE filialo Lietuvoje direktoriy,
COMPENSA Life Vienna Insurance Group SE filialo Lietuvoje vadova, ERGO Life insurance SE
generalinj direktoriy, AAS ,,Gjensidige Baltic* Lietuvos filialo generalinj direktoriy, "If P&C Insurance
AS" filialo direktoriy, AB ,Lietuvos draudimas“ generalinj direktoriy, UAB DK ,,PZU Lietuva“
generalinj direktoriy, Seesam Insurance AS Lietuvos filialo vadova, Europos teisés departamento prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos generalinj direktoriy, Lietuvos banko valdybos pirmininka
ir papraSyta pateikti paaiSkinimg d¢l skunde aprasyty aplinkybiy.

»BTA Insurance Company* SE filialo Lietuvoje direktorius Tadeu§S Podvorski 2012 m.
birzelio 11 d. raSte Nr. S-12-K-0172 paaiskino, kad skunde nurodyta informacija neatitinka tikrovés,
kadangi ,,BTA Insurance Company* SE filialas Lietuvoje néra gyvybés draudimo bendrove ir gyvybeés
draudimo polisy neplatina. ,,Sia informacija galite patikrinti Lietuvos banko internetingje svetainéje,

adresu http://www.lb.It/draudikai?pg=draudikai vykdantys gyvybés draudimo veikla (,,BTA Insurance

Company* SE filialas Lietuvoje néra priskirtas prie gyvybés draudimo bendroviy)®, - teigia direktorius
TadeuS Podvorski.
Direktorius Tadeu§ Podvorski paaiskino, kad platindamas kitas draudimo riisis, ,,BTA Insurance
Company* SE filialas Lietuvoje savo kainodaroje j draudéjo lytj neatsizvelgia.
COMPENSA Life Vienna Insurance Group SE filialo Lietuvoje vadovas Tomas MilaSius
2012 m. birZelio 21 d. raste Nr. 789-12 paaiskino, jog Lietuvos Respublikos Draudimo jstatymas (114
str. 2 d.) suteikia teis¢, draudikui, vertinant draudimo rizika, atsizvelgti j apdraustojo lytj tais atvejais, kai

lytis yra pripazjstama lemiamu veiksniu vertinant draudimo rizika vadovaudamasis prieZitiros
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institucijos nustatyta tvarka jos interneto svetain¢je paskelbtais ir reguliariai atnaujinamais patikimais
ir tiksliais statistiniais ir aktuariniais duomenimis.

Vadovas Tomas Milasius paaiskino, kad PrieziGros institucija, vadovaudamasi LR
Draudimo Priezitiros komisijos 2006 m. gruodzio 28 d. nutarimu Nr. N-118 , D¢l Lyties pripazinimo
lemiamu veiksniu, vertinant draudimo rizika, tvarkos aprao patvirtinimo" (Zin., 2007, Nr. 4-208),
atlieka tyrimus, kuriais siekiama nustatyti, ar lytis gali bati pripazinta lemiamu veiksniu vertinant
draudimo rizika. Siy tyrimy ataskaity pagrindu prieziiiros institucija pripazino lytj lemiamu veiksniu
vertinant mirties, sergamumo, traumy bei nejgalumo rizikas.

,Draudimo rizika - tai visi jvykiai, kuriems atsitikus ateityje draudikas privalés mokéti
draudimo iSmoka, todél pries apskaiciuojant draudimo jmoka draudikui yra labai svarbu jvertinti Sig
rizikg ir ji yra viena i§ esminiy veiksniy, nulemianciy draudimo jmokos dydj. Esant skirtingoms
draudimo rizikoms, skiriasi ir jmoky dydis®, - teigia vadovas Tomas Milasius.

ERGO Life insurance SE Teisés skyriaus vadové Edita Boreviciené¢ 2012 m. liepos 4 d.
raSte paaiSkino, kad ERGO Life Insurance SE, jgyvendindama Europos Sajungos Teisingumo Teismo
sprendimg bylos C-236/09 (Test-Achats) direktyva 2004/113/EB dél lyties naudojimo kaip rizikos
veiksnio skai¢iuojant draudimo jmokas ir iSmokas gyvybés draudimo sutartims, sudarytoms nuo 2012
m. gruodzio 22 d., taikys vienodas salygas skai¢iuojant draudimo jmoka ir i§mokag nenaudojant lyties
kaip rizikos veiksnio.

Skyriaus vadové Edita BoreviCiené¢ paaiskino, kad minétos direktyvos 5 straipsnio 2
dalyje yra nustatyta nuostata leidzianti nukrypti nuo S$ios taisyklés, jgyvendinancios vienodo
pozitirio j moteris ir vyrus principo teikiant draudimo ir Kkitas susijusias finansines paslaugas, jei lytis
yra lemiamas veiksnys atliekant rizikos vertinima, pagrista svarbiais ir tiksliais aktuariniais ir
statistiniais duomenimis. Taip pat pazymime, kad likviduojamos Lietuvos Respublikos draudimo
priezitiros komisijos atliktais tyrimais buvo nustatyta, kad motery ir vyry mirtingumas ir
sergamumas skiriasi, todel lytis gali biiti pripaZinta lemiamu veiksniu vertinant draudimo rizika.

,,ERGO Life Insurance SE turi teis¢ naudotis nuostata iki 2012 m. gruodzio 21 d., t.y. iki to
momento kol ji Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2011 m. kovo 1 d. sprendimu neteks galios®, -
teigia skyriaus vadové Edita Boreviciené.

AAS ,,Gjensidige Baltic* Lietuvos filialo generalinis direktorius Kestutis Motiejtinas 2012
m. liepos 10d. raste Nr. (01)-3.13/1676 paaiskino, kad draudimo akciné bendrové ,,Gjensigide Baltic" (lat.
Apdrosinasanas akcijy sabiednba ,,Gjensidige Baltic") Lietuvos Respublikoje vykdo ne gyvybés draudimo
veiklg per struktiirinj padalinj AAS ,,Gjensidige Baltic" Lietuvos filialg.
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,,Vadovaujantis Lietuvos Respublikos draudimo jstatymo 8 str. 1 d. né vienas subjektas, turintis
teise Lietuvos Respublikoje vykdyti draudimo veikla, neturi teisés kartu vykdyti ir gyvybés draudimo, ir
ne gyvybés draudimo veiklos, iSskyrus teisés aktuose numatytas iSimtis. Pazymime, kad AAS ,,Gjensidige
Baltic" Lietuvos filialas neteikia gyvybés draudimo paslaugy, o teikdamas ne gyvybés draudimo paslaugas
neatsizvelgia j asmens lytj ir tuo pagrindu netaiko skirtingy draudimo jmoky®, - teigia generalinis direktorius
Kestutis Motiejtinas.

"If P&C Insurance AS" filialo Klienty aptarnavimo vadybininké Joana Margyté 2012 m.
birzelio 28 d. raste paaiskino, kad "If P&C Insurance AS" neteikia gyvybés draudimo paslaugy. Sias
paslaugas teikia Sampo grupei priklausanti bendrové ,,Mandatum Life Insurance Baltic SE*.

AB ,,Lietuvos draudimas® Teisés ir riziky valdymo departamento direktorius Vidmantas
Maksimaitis 2012 m. birzelio 14 d. raste Nr. 6-5-33 paaiskino, kad AB ,,Lietuvos draudimas" neturi
licencijos Gyvybés draudimo veiklai vykdyti, todél Sios veiklos nevykdo. ,Mes draudziame nuo
nelaimingy atsitikimy. Patvirtiname, kad vykdydami draudimg nuo nelaimingy atsitikimy mes
nevertiname ir neatsizvelgiame | lyties, kaip rizikos veiksnio faktoriy, todél lytis draudimo jmokos
dydziui jtakos neturi®, - teigia V.Maksimaitis.

,Kartu norime atkreipti Jusy démesj, kad Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.994
str., draudikui suteikia teis¢ jvertinti draudimo rizika, o Lietuvos Respublikos draudimo jstatymo 114
str. 1d. numato, kad vertindamas draudimo rizikg draudikas turi teis¢ atsizvelgti | apdraustojo amziy,
sveikatos bukle, profesijg ir kitus draudimo rizikai turin¢ius reik§més objektyvius kriterijus. To paties
str. 2d. leidzia atsizvelgti ir | apdraustojo lytj, taciau tik tuo atveju, kai lytis yra pripazjstama lemiamu
veiksniu vertinant draudimo riziks, vadovaujantis prieziliros institucijos nustatyta tvarka jos
tinklalapyje paskelbtais statistiniais bei aktuariniais duomenimis. Sios nuostatos mutatis mutandis
taikomos ir sveikatos, t.y. nelaimingy atsitikimy draudimo sutartims, kaip tai numatyta $io jstatymo 127
str. 1d“, - teigia departamento direktorius Vidmantas Maksimaitis.

Departamento direktorius Vidmantas Maksimaitis paaiskino, jog Lietuvos Respublikos
draudimo priezitros komisija 2009-12-29 paskelbé tyrimo, kuriuo siekiama nustatyti, ar lytis gali biiti
pripazinta lemiamu veiksniu vertinant sergamumo, traumy ir nejgalumo rizikas, ataskaita. Sios
ataskaitos 11.2 p. konstatuojama, kad: ,,motery ir vyry traumatizmas skiriasi-dél to lytis gali buti
pripazinta lemiamu veiksniu vertinant traumy (t.y. nelaimingy atsitikimy) rizika".

UAB DK ,,PZU Lietuva*® generalinis direktorius Marius Jundulas 2012 m. birzelio 18 d.
raSte Nr. 06-2799 paaiskino, kad LR Draudimo jstatymas draudZia draudimo jmonei kartu vykdyti
ir gyvybés draudimo, ir ne gyvybés draudimo veikla, todél gyvybés draudimo veiklg vykdo

gyvybés draudimo bendrovés.

51



Generalinis direktorius Marius Jundulas paaiskino, kad gyvybés draudimas - turtiniy
interesy, susijusiy su fizinio asmens gyvybe ir (ar) kapitalo kaupimu, draudimas, kai deél
draudziamyjy jvykiy - apdraustojo mirties, draudimo sutartyje nustatyto termino pabaigos ar
kitokio draudziamojo jvykio - mokamos vienkartinés arba periodinés draudimo iSmokos.

Generalinis direktorius Marius Jundulas nurodé¢, jog LR Draudimo jstatymo (Zin.,
2003, Nr. 94-4246) 114 str. 2 d. jtvirtinta, kad draudikas, vertindamas draudimo rizika, turi teise¢
atsizvelgti 1 apdraustojo lyt] tais atvejais, kai lytis yra pripazjstama lemiamu veiksniu vertinant
draudimo rizika, vadovaudamasis prieziiiros institucijos nustatyta tvarka jos interneto svetaingje
paskelbtais ir reguliariai atnaujinamais patikimais ir tiksliais statistiniais ir aktuariniais
duomenimis.

,Pazymeétina, jog 2011 m. gruodzio 14 d. likviduojamos Lietuvos Respublikos
draudimo priezitiros komisijos (Siuo metu Lietuvos bankas) tyrimo ataskaitos, kuriomis buvo
siekiama nustatyti ar lytis gali biiti pripazinta lemiamu veiksniu vertinant sergamumo, traumy ir
neigalumo bei mirties rizikas, nustatyta, kad motery ir vyry mirtingumas, traumatizmas,
sergamumas tam tikromis ligomis, nejgalumas skiriasi, dél to lytis gali buti pripazinta lemiamu
veiksniu vertinant draudimo rizika®, - teigia generalinis direktorius Marius Jundulas.
birzelio 11 d. raste Nr. S-462-2012 paaiskino, kad Seesam Insurance AS Lietuvos filialas vertindamas
draudimo rizikas neatsizvelgia | draudéjo ar apdraustojo lytj. Dél Sios priezasties draudimo jmoky
dydZziai Seesam Insurance AS Lietuvos filiale nepriklauso nuo draudéjo ar apdraustojo lyties.

,»laip pat atsizvelgiant ] raSte nurodytas aplinkybes bei Lietuvos Respublikos draudimo
jstatymo 8 str. pazymime, kad Seesam Insurance AS Lietuvos filialas vykdo ne gyvybés draudimo

Europos teisés departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos generalinio
direktoriaus pavaduotojas Karolis Dieninis 2012 m. liepos 5 d. raste Nr. SD-157 paaiskino, jog 2004 m.
gruodzio 13 d. Tarybos direktyvos 2004/113/EB, jgyvendinancios vienodo poZilirio | moteris ir vyrus
principg dél galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo (toliau -
Direktyva 2004/113/EB) ir Draudimo priezZitiros komisijos sprendimy nuostatas, informuoja, kad Europos
Sajungos Teisingumo Teismas yra vienintel¢ institucija, kompetentinga aiSkinti Europos Sgjungos teisés
aktus, o Europos teisés departamentas neturi kompetencijos aiSkinti Draudimo prieZiiiros komisijos
sprendimy nuostaty. ,,Todél pateikiame tik savo nuomone dé¢l Lygiy galimybiy kontrolieriaus praSyme
iSdéstytos situacijos Europos Sajungos teisés akty ir Teisingumo Teismo praktikos kontekste®, - raso K.

Dieninis.
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Generalinio direktoriaus pavaduotojas Karolis Dieninis paaiskino, kad Direktyvos
2004/113/EB 5 straipsniu reguliuojamas aktuariniy su lytimi susijusiy veiksniy naudojimas teikiant
draudimo ir kitas susijusias finansines paslaugas. To straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad naujose sutartyse,
sudarytose po 2007 m. gruodzio 21 d., dél lyties kaip aktuarinio veiksnio naudojimo apskai¢iuojant jmokas
bei iSmokas negali atsirasti individualiy jmoky ir iSmoky skirtumy (toliau - vienody salygy abiejy lyCiy
asmenims taisyklé). 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta nuo Sios taisyklés nukrypti leidzianti nuostata, pagal
kurig valstybés narés gali iSlaikyti proporcingus individualiy jmoky ir iSmoky skirtumus, jei lytis yra
lemiamas veiksnys atliekant rizikos vertinimg, pagrista svarbiais ir tiksliais aktuariniais bei statistiniais
duomenimis.

Generalinio direktoriaus pavaduotojas Karolis Dieninis paai$kino, kad 2011 m. kovo 1 d.
Sprendime (toliau - sprendimas Test-Achats) Teisingumo Teismas paskelbé 5 straipsnio 2 dalj
negaliojan¢ia nuo 2012 m. gruodzio 21 d. Teisingumo Teismas mané, kad 5 straipsnio 2 dalies nuostata,
leidzianti valstybéms naréms neribotg laika taikyti 5 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos vienody salygy abiejy
ly€iy asmenims taisyklés i§imtj, prieStarauja direktyvos tikslui uZtikrinti vienodg pozitrj i moteris ir vyrus
skai¢iuojant draudimo jmokas ir iSmokas, kurio teisés akty leid¢jas sieké draudimo srityje, ir todél yra
nesuderinama su Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 21 ir 23 straipsniais.

Generalinio direktoriaus pavaduotojas Karolis Dieninis nurodé¢, jog Europos Komisija savo
gairése (2012/C 11/01) dél Tarybos direktyvos 2004/113/EB taikymo pagal Teisingumo Teismo
sprendimg byloje C-236/09 teigia, kad Siuo metu visos valstybés narés leidzia ly¢iy diferencijavimg teikiant
bent vienos ruSies draudimg. Tiksliau, visose valstybése narése draudikams leidZiama naudoti lyt] kaip
rizikos vertinimo veiksnj teikiant gyvybés draudima. Todél sprendimas Test-Achats turéjo poveikj visose
valstybése narése.

,Minétame sprendime Teisingumo Teismas padaré iSvada, kad direktyvos 5 straipsnio 2 dalis
,turl buti latkoma neteiséta pasibaigus atitinkamam pereinamajam laikotarpiui", kuris baigsis 2012 m.
gruodzio 21 d. Tai reiskia, kad nuo tos dienos 5 straipsnio 1 dalies reikalavimus reikia taikyti be i§imciy, t.y.
vienody salygy abiejy ly€iy asmenims taisykle privalo biiti taikoma be jokiy galimy i§im¢iy skaiciuojant
individualias jmokas ir iSmokas naujose sutartyse®, - teigia generalinio direktoriaus pavaduotojas Karolis
Dieninis.

,Komisija pabrézia, kad Direktyvos 2004/113/EB 5 straipsnio 1 dalimi draudZiama tokia
praktika, kai atsiranda individualiy jmoky ir iSmoky skirtumy dél to, kad jas skai¢iuojant kaip veiksnys
naudojama lytis. Juo nedraudziamas bendras lyties kaip rizikos vertinimo veiksnio naudojimas. Toks
naudojimas leidziamas skaiciuojant apibendrintas jmokas ir iSmokas, t. y. kol nediferencijuojama asmeniniu

lygiu. Taigi po sprendimo Test-Achats vis dar galima rinkti, laikyti ir naudoti lyties veiksnj ar su lytimi
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susijusig informacijg inter alia gyvybés ir sveikatos draudimo eksperto vertinime jei yra kity rizikos
veiksniy, pvz., sveikatos buklé ar Seimos istorija, dél kuriy galima diferencijuoti ir kuriuos vertindami
draudikai turi atsizvelgti j lyti dél tam tikry fiziologiniy motery ir vyry skirtumy®, - teigia generalinio
direktoriaus pavaduotojas Karolis Dieninis.

Generalinio direktoriaus pavaduotojas Karolis Dieninis paaiSkino, jog valstybés narés turi
jvertinti sprendimo Test-Achats pasekmes ir iki 2012 m. gruodzio 21 d. pritaikyti savo teisés aktus, kad
uztikrinty, jog draudikai taikyty vienody salygy abiejy ly¢iy asmenims taisykle, kaip to reikalaujama
sprendime. Komisija stebés padétj, uztikrindama, kad po tos dienos nacionaliniai draudimo srities teisés
aktai visapusiskai atitikty Teismo sprendimg pagal Siose gairése nustatytus kriterijus.

,Lietuvos Respublikos finansy ministerija yra parengusi ir pateikusi derinti Lietuvos
Respublikos draudimo jstatymo pakeitimo jstatymo projekts, kuriame atsizvelgiama j Teisingumo Teismo
sprendima Test-Achats, kuriuo uztikrinamas vienodo pozitirio | moteris ir vyrus principas ir panaikinama
iSimtis leisti proporcingus draudimo jmoky ir i8$moky skirtumus, jei lytis yra lemiamas aktuarinis veiksnys.
Todél priemus minéta projekta Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys gyvybés
draudimo paslaugy teikima, turéty atitikti Teisingumo Teismo sprendime Test-Achats pateikta
iSaiskinimg®, - teigia generalinio direktoriaus pavaduotojas Karolis Dieninis.

Lietuvos banko valdybos narys Audrius Misevi€ius 2012 m. liepos 4 d. raSte Nr. S
2012/(21.10-2101)-12-3370 paaiskino, kad Lietuvos banko Priezitiros tarnyba (toliau - PrieZitros
tarnyba) gavo rasta, kuriame i§ esmés praSoma paaiskinti teisinj reglamentavimg, susijusj su lytimi
kaip lemiamu aktuariniu veiksniu.

Valdybos narys Audrius Misevicius paaiskino, kad 2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos
direktyvos 2004/113/EB, jgyvendinan¢ios vienodo pozilirio | moteris ir vyrus principg dé¢l galimybés
naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo (toliau - direktyva), 5
straipsnis reguliuoja aktuariniy su lytimi susijusiy veiksniy naudojimg teikiant draudimo ir kitas
susijusias finansines paslaugas. ,,Kaip Jis teisingai nurodote savo raste, Sio straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad naujose sutartyse, sudarytose po 2007 m. gruodzio 21 d., dél lyties kaip aktuarinio
veiksnio naudojimo apskaiciuojant yjmokas bei iSmokas negali atsirasti individualiy yjmoky ir iSmoky
skirtumy®, - teigia A. Misevicius.

Valdybos narys Audrius Misevicius nurode, jog vis délto direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje
nustatyta nuo Sios taisyklés nukrypti leidzianti nuostata, pagal kurig valstybés narés gali iSlaikyti
proporcingus individualiy jmoky ir iSmoky skirtumus, jei lytis yra lemiamas veiksnys atliekant

rizikos vertinima, pagrjsta svarbiais ir tiksliais aktuariniais bei statistiniais duomenimis. PaZymétina,
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kad, Europos Komisijos duomenimis, §iuo metu visos valstybés narés leidzia draudikams naudoti lytj
kaip rizikos vertinimo veiksnj teikiant gyvybés draudimo paslaugas.

Valdybos narys Audrius Misevicius paaiskino ,kad Lietuvoje S$ig iSimt] leidZianti
nuostata yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos draudimo jstatymo (toliau - Draudimo jstatymas) 114
straipsnio 2 dalyje, kurios nuostaty taikymas detalizuojamas Draudimo jstatymo 228 straipsnyje ir
2006 m. gruodzio 28 d. Lietuvos Respublikos draudimo prieziiiros komisijos nutarime Nr. N-I 18
,Dél Lyties pripazinimo lemiamu veiksniu, vertinant draudimo rizika, tvarkos apraso patvirtinimo".
Taigi vadovaujantis Siuo metu galiojanciu Lietuvos Respublikos teisiniu reglamentavimu, teisés akty
nustatyta tvarka parengtos 2011 m. gruodzio 14 d. Lietuvos Respublikos draudimo priezitros
komisijos Tyrimo, kuriuo siekiama nustatyti, ar lytis gali buti pripazinta lemiamu veiksniu vertinant
mirties rizika, ataskaitos Nr. 29-234 duomenimis, darytina i§vada, kad draudikai turi teis¢ gyvybés
draudimo jmokos dydj diferencijuoti pagal asmens lytj.

Valdybos narys Audrius Misevicius paaiskino, kad 2011 m. kovo 1 d. Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (toliau - Teisingumo Teismas) sprendime, byloje C-236/09 (Test-Achat),
paskelbé direktyvos 5 straipsnio 2 dalj negaliojancia nuo 2012 m. gruodzio 21 d. Teisingumo
Teismas mano, kad 5 straipsnio 2 dalies nuostata, leidzianti valstybéms naréms neribotg laika
taikyti direktyvos 5 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos vienody salygy abiejy ly¢iy asmenims taisyklés
iSimtj, prieStarauja direktyvos tikslui uztikrinti vienoda pozidirj | moteris ir vyrus skaiciuojant
draudimo jmokas ir iSmokas, kuriuo teisés akty leid¢jas sieké draudimo srityje, ir todél yra
nesuderinama su Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 21 ir 23 straipsniais.

»Atsizvelgus | minétg Teisingumo Teismo sprendima ir jame nustatytus reikalavimus,
Siuo metu jau yra parengtas Draudimo jstatymo pakeitimo jstatymo projektas Nr. 11-3657-01,
kuriame sitiloma panaikinti galimybe¢ draudikui, vertinant draudimo rizika, atsizvelgti | apdraustojo
lyt; kaip ] veiksnj apskaiciuojant draudimo jmokas ir draudimo iSmokas, kaip tai padaryti Europos
Sajungos valstybes nares jpareigoja minétas Teisingumo Teismo sprendimas byloje Test-Achat.
Lietuvos Respublikos Seimui priémus Draudimo jstatymo pakeitimo jstatyma, minétas draudimas
Lietuvos Respublikoje, kaip ir visoje Europos Sajungoje, jsigalios nuo 2012 m. gruodzio 21 d.“, -
teigia Audrius Misevicius.

Lietuvos draudimo jstatyme nurodyta, kad Gyvybés draudimas — turtiniy interesy, susijusiy
su fizinio asmens gyvybe ir (ar) kapitalo kaupimu, draudimas, kai dél draudziamyjy jvykiy — apdraustojo
mirties, draudimo sutartyje nustatyto termino pabaigos ar kitokio draudziamojo jvykio — mokamos
vienkartinés arba periodinés draudimo iSmokos.

Sio jstatymo 114 straipsnyje (Draudimo rizika) nurodyta:
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1. Draudikas, vertindamas draudimo rizika, turi teis¢ atsizvelgti | apdraustojo amziy,
sveikatos bukle, profesijg ir kitus draudimo rizikai turincius reikSmés objektyvius kriterijus, kartu
uztikrindamas, kad vienodo rizikos lygio asmeny grupei bty taikomos vienodos draudimo jmoky ir
draudimo iSmoky apskaiciavimo salygos.

2. Draudikas, vertindamas draudimo rizika, turi teis¢ atsizvelgti | apdraustojo lytj tik tais
atvejais, kai lytis yra pripazjstama lemiamu veiksniu vertinant draudimo rizikg, vadovaudamasis
prieziliros institucijos nustatyta tvarka jos interneto svetaing¢je paskelbtais ir reguliariai atnaujinamais
patikimais ir tiksliais statistiniais ir aktuariniais duomenimis.

3. Draudikui draudziama bet kokia forma reikalauti, kad draudéjas, apdraustasis ir kiti
asmenys pateikty genetiniy tyrimy duomenis.

4. Draudikas, jgyvendindamas jstatymy ar gyvybés draudimo sutarties suteikiamas teises,
negali remtis tuo, kad:

1) draud¢jas nejvykdé Civilinio kodekso 6.993 straipsnyje nustatytos pareigos dél
neatsargumo, jeigu nuo gyvybeés draudimo sutarties sudarymo pra¢jo daugiau kaip 10 mety;

2) draudéjas nejvykdé Civilinio kodekso 6.1010 straipsnyje nustatytos pareigos dél
neatsargumo, jeigu nuo draudimo rizikos padidéjimo pra¢jo daugiau kaip 10 mety.

5. Sio straipsnio 4 dalyje nustatyti terminai taikomi ir tuo atveju, kai j gyvybés draudimo
sutart] yra jtraukta papildoma sveikatos draudimo rizika.

6. Draudikas, jgyvendindamas gyvybés draudimo sutarties suteikiamas teises, draudimo
sutarties galiojimo metu neturi teisés vienasaliSkai didinti draudimo jmokos, kai draudimo rizika padidé¢ja
del draud¢jo ar apdraustojo amzZiaus ir (ar) ligos, iSskyrus atvejus, kai draudéjas ar apdraustasis tycia
sukelia sau liga.

7. Draudimo sutartyse nustatytais atvejais, kurie privalo bti aptarti individualiai, draudikas
turi teis¢ vienaSaliSkai keisti nustatytos draudimo jmokos dydj tik tuo atveju, kai Sis keitimas yra susijes
Su:

1) palikany normos kitimu vidaus ir tarptautinése rinkose;

2) pakitusiais statistiniais duomenimis apie draudziamuosius jvykius ir draudimo iSmokas.

8. Vienasaliskai keisti draudimo jmokos dydj Sio straipsnio 7 dalyje nustatytais pagrindais
galima tik tuo atveju, kai Sis keitimas néra esminis. Nustatant, ar keitimas yra esminis, turi biiti
atsizvelgiama | tai, ar draud¢jas (naudos gavé¢jas) dél keitimo i§ esmés negauna ar netenka galimybés

gauti to, ko tikéjosi i§ draudimo sutarties.
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9. Iki draudimo jmokos pakeitimo draudéjas privalo biiti i§samiai informuotas apie jmokos
pakeitimg rastu, nurodytos draudimo jmokos keitimo priezastys ir sudarytos sglygos nutraukti draudimo
sutartj.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.987 straipsnyje (Draudimo sutarties samprata)
nurodyta, jog draudimo sutartimi viena S$alis (draudikas) jsipareigoja uz sutartyje nustatytg draudimo
jmoka (premijg) sumokéti kitai Saliai (draudéjui) arba treiajam asmeniui, kurio naudai sudaryta sutartis,
istatyme ar draudimo sutartyje nustatyta draudimo iSmoka, apskaiciuota jstatyme ar draudimo sutartyje
nustatyta tvarka, jeigu jvyksta jstatyme ar draudimo sutartyje nustatytas draudiminis jvykis.

Sio kodekso 6.988 straipsnyje (Draudimo formos ir $akos) nurodyta:

1. Draudimas gali biiti privalomasis ir savanoriskasis.

2. Draudimo $akos yra gyvybés ir ne gyvybés draudimas.

3. Privalomojo draudimo rasis ir salygas bei draudimo $akas ir draudimo interesus reglamentuoja
kiti jstatymai.

4. Gali buti draudZiami tik jstatymo ginami interesai.

Civilinio kodekso 6.993 straipsnyje (Pareiga atskleisti informacijg) nurodyta, jog prie$ sudarant
draudimo sutartj, draudéjas privalo suteikti draudikui visg zinomg informacijg apie aplinkybes, galincias
turéti esminés jtakos draudiminio jvykio atsitikimo tikimybei ir §io jvykio galimy nuostoliy dydziui
(draudimo rizikai), jeigu tos aplinkybés néra ir neturi bati Zinomos draudikui. Esminémis aplinkybémis,
apie kurias draudé¢jas privalo informuoti draudika, pripazjstamos aplinkybés, nurodytos standartinése
draudimo sutarties sglygose (draudimo risies taisyklése), taip pat aplinkybés, apie kurias draudikas rastu
prase draudé¢jo suteikti informacijg. Jeigu draudéjas neatsako ] rastu pateikta draudiko paklausima apie
tam tikras aplinkybes, o draudikas, neatsizvelgdamas ] tai, sudaré draudimo sutartj, tai draudikas netenka
teisés reikalauti nutraukti draudimo sutartj ar pripaZinti ja negaliojanc¢ia remdamasis tuo, kad draudé¢jas
jam nepateiké informacijos. Jeigu po draudimo sutarties sudarymo nustatoma, kad draudé¢jas suteike
draudikui Zinomai melaginga informacija apie aplinkybes, tai draudikas turi teis¢ reikalauti pripaZinti
draudimo sutart] negaliojancia, iSskyrus atvejus, kai aplinkybés, kurias draudéjas nuslépe, iSnyko iki
draudiminio jvykio ar netur¢jo jtakos draudiminiam jvykiui. Jeigu po draudimo sutarties sudarymo
nustatoma, kad draudéjas dél neatsargumo nepateiké nustatytos informacijos, tai draudikas privalo ne
veliau kaip per du ménesius nuo $iy aplinkybiy suzinojimo pasiiilyti draudéjui pakeisti draudimo sutart;.
Jeigu draud¢jas atsisako tai padaryti ir per vieng ménesj (o gyvybés draudimo atveju — per du ménesius)
neatsako ] pateiktg pasitilyma, draudikas turi teis¢ reikalauti nutraukti draudimo sutartj. Jeigu draudéjas
dél neatsargumo nepateiké nustatytos informacijos, tai jvykus draudiminiam jvykiui draudikas privalo

iSmoketi draudimo iSmokos, kuri biity iSmokama draudéjui jvykdZzius numatyta pareiga, dalj, proporcinga
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sutartos draudimo jmokos ir draudimo jmokos, kuri buty nustatyta draudéjui, jeigu jis biity jvykdes
numatytg pareigg, santykiui. Jeigu draudikas, zinodamas aplinkybes, apie kurias draudéjas neinformavo
dél neatsargumo, nebiity sudargs draudimo sutarties, tai jis per du ménesius nuo suzinojimo, kad
draudéjas nepateiké nustatytos informacijos dél neatsargumo, turi teis¢ reikalauti nutraukti draudimo
sutart]. Jvykus draudiminiam jvykiui, draudikas turi teis¢ atsisakyti iSmokéti draudimo iSmoka tik jrodes,
kad né vienas draudikas, zinodamas aplinkybes, kuriy draudéjas nenurodé dél neatsargumo, nebiity
sudares draudimo sutarties. Sudarant draudimo sutartj ir jos galiojimo metu draudikas privalo suteikti
draudéjui Sig informacija: draudiko pavadinimg, draudiko jmonés rusj, adresg, draudiko padalinio ar
draudiko atstovo adresg (jei draudimo sutartis sudaroma ne draudiko buveingje), i§ draudimo sutarties
kylanciy ar su ja susijusiy gincy sprendimo tvarka, draudiko elgesj, kai draud¢jas pazeidzia draudimo
sutarties salygas, galimus draudimo rizikos padidéjimo atvejus bei kita draudimo veikla
reglamentuojanciuose teisés aktuose nurodytg informacija.

Civilinio kodekso 6.994 straipsnyje (Draudiko teisé jvertinti draudimo rizikg) numatyta, jog prie$
sudarant draudimo sutart] draudikas turi teise¢ apziiiréti draudziamag turta, o jeigu reikia, savo léSomis
paskirti ekspertize jo vertei nustatyti. Jeigu draudimo interesas yra susijes su fizinio asmens gyvybe ir
sveikata, draudikas turi teis¢ reikalauti i§ draudéjo dokumenty, patvirtinan¢iy draudéjo (apdraudziamo
asmens) amziy, sveikatos biikle, profesija bei kitas draudimo rizikai turincias reikSmés aplinkybes.

2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos direktyva 2004/113/EB, igyvendinanti vienodo pozilrio i
moteris ir vyrus principg dél galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy
teikimo 5 straipsnyje (Aktuariniai veiksniai) nurodyta:

1. Valstybés narés uZztikrina, kad visose naujose sutartyse, sudarytose ne véliau kaip po 2007 m.
gruodzio 21 d., dél to, kad i lytj atsizvelgiama kaip i veiksnj apskaic¢iuojant ijmokas bei iSmokas draudimo
ir susijusiy finansiniy paslaugy tikslais, neatsirasty asmeny jmoky ir iSmoky skirtumy.

2. Neatsizvelgiant j 1 dalj, valstybés narés gali nuspresti iki 2007 m. gruodzio 21 d. leisti
proporcingus asmeny jmoky ir iSmoky skirtumus, jei lytis yra lemiamas veiksnys atliekant rizikos
jvertinima, pagrista svarbiais ir tiksliais aktuariniais bei statistiniais duomenimis. Atitinkamos valstybés
narés informuoja apie tai Komisijg ir uztikrina, kad biity parengti, paskelbti ir reguliariai atnaujinami
tiksliis duomenys, susije su lytimi kaip lemiamu aktuariniu veiksniu. Sios valstybés narés persvarsto savo
sprendima po penkeriy mety nuo 2007 m. gruodzio 21 d., atsizvelgdamos i 16 straipsnyje nurodyta
Komisijos ataskaita, o §io persvarstymo rezultatus nusiuncia Komisijai.

3. Bet kuriuo atveju i$laidos, susijusios su néStumu ir motinyste, neturi tapti asmeny jmoky ir

1Smoky skirtumy prieZastimi.
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Valstybés narés gali atidéti Siai daliai vykdyti butiny priemoniy jgyvendinimg ne ilgiau kaip
dvejiems metams nuo 2007 m. gruodzio 21 d. Tuo atveju atitinkama valstybé naré¢ nedelsdama pranesa
apie tai Komisijai.

Be to, direktyvoje nurodyta, jog aktuariniy su lytimi susijusiy veiksniy naudojimas yra placiai
paplites teikiant draudimo ir kitas susijusias finansines paslaugas. Siekiant uZztikrinti vienoda poziiirj ]
moteris ir vyrus, dél to, kad i lytj atsizvelgiama kaip ] aktuarinj veiksnj, neturéty atsirasti asmeny jmoky
ir iSmoky skirtumy. Kad biity iSvengta staigaus rinkos persiorientavimo, Sios taisyklés jgyvendinimas
turéty buti taikomas tik naujoms sutartims, sudarytoms po Sios direktyvos perkélimo j nacionaling teisg
dienos.

Direktyvoje atkreipiamas démesys, jog tam tikry kategorijy rizika gali skirtis priklausomai nuo
lyties. Tam tikrais atvejais, lytis yra vienas i§ apdraudziamos rizikos jvertinimo veiksniy, bet nebutinai
vienintelis ir svarbiausias. Valstybés narés gali nuspresti leisti taikyti taisyklés del vienos lyties imoky ir
iSmoky iSimtis sutartims, kuriomis apdraudZiama ty rasiy rizika, jei jos gali uztikrinti, kad susije
aktuariniai ir statistiniai duomenys, kuriais grindziami skai¢iavimai, yra patikimi, reguliariai atnaujinami
ir prieinami visuomenei. ISimtys leidziamos tik tais atvejais, kai nacionaliné teis¢ dar néra pritaikiusi
vienos lyties taisyklés. Pra¢jus penkeriems metams nuo $ios direktyvos perkélimo j nacionaline teise,
valstybés narés turéty persvarstyti $iy iSim¢iy pagrindima, atsizvelgdamos i naujausius aktuarinius bei
statistinius duomenis ir ] Komisijos ataskaitg praéjus trejiems metams nuo Sios direktyvos perkélimo i

nacionaling teis¢ datos.

Atlikus skundo tyrima, padarytos $ios i§vados.

1. Skundo tyrimo metu buvo tiriama pateikta pareiSkéjo informacija, jog draudimo
kompanijos nustato skirtingus gyvybés draudimo mokes¢ius moterims ir vyrams.

2. Lygiy galimybiy jstatymas draudzZia tiesioging ir netiesioging diskriminacija,
priekabiavimg, nurodyma diskriminuoti lyties, raseés, tautybés, kalbos, kilmeés, socialinés padéties,
tikéjimo, jisitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos
pagrindu. Taigi nepagrjstas Zmogaus teisiy apribojimas ar privilegijy teikimas d¢l socialinés padéties yra
laikomas Lygiy galimybiy jstatymo pazeidimu.

3. Lygiy galimybiy jstatyme tiesioginé diskriminacija apibréZiama kaip elgesys su
asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybes, religijos pagrindu jam taikomos maziau
palankios salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar biity taikomos kitam asmeniui, (iSskyrus

jstatyme numatytus atvejus). Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme diskriminacija apibréziama kaip
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ne toks palankus asmens traktavimas dél lyties negu panaSiomis aplinkybémis yra, buvo ar bty
traktuojamas kitas asmuo, isskyrus jstatyme numatytus atvejus.

4. Netiesiogin¢ diskriminacija Lygiy galimybiy jstatyme apibréziama kaip veikimas ar
neveikimas, teisés norma ar vertinimo kriterijus, akivaizdziai neutrali salyga ar praktika, kurie formaliai
yra vienodi, bet juos jgyvendinant ar pritaikant atsiranda ar gali atsirasti faktinis naudojimosi teisémis
apribojimas arba privilegijy, pirmenybés ar pranasumo teikimas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybeés, religijos pagrindu, nebent §j veikima ar neveikima, teisés normg ar vertinimo kriterijy,
salyga ar praktika pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis.

5. Pazyméta, kad 2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos direktyvos 2004/113/EB,
igyvendinancios vienodo poziiirio | moteris ir vyrus principg dél galimybés naudotis prekémis bei
paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo, 5 straipsnis reguliuoja aktuariniy su lytimi
susijusiy veiksniy naudojimg teikiant draudimo ir kitas susijusias finansines paslaugas. Sio
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad naujose sutartyse, sudarytose po 2007 m. gruodzio 21 d., dél lyties
kaip aktuarinio veiksnio naudojimo apskai¢iuojant jmokas bei iSmokas negali atsirasti individualiy
imoky ir iSmoky skirtumy. Direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog nuo Sios taisyklés nukrypti
leidzianti nuostata, pagal kurig valstybés narés gali iSlaikyti proporcingus individualiy jmoky ir
iSmoky skirtumus, jei lytis yra lemiamas veiksnys atliekant rizikos vertinima, pagrjsta svarbiais ir
tiksliais aktuariniais bei statistiniais duomenimis.

6. Atkreiptas démesys, jog 2011 m. kovo 1 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
(toliau - Teisingumo Teismas) sprendime, byloje C-236/09 (Test-Achat), paskelbé direktyvos 5
straipsnio 2 dalj negaliojan¢ia nuo 2012 m. gruodZio 21 d. Teisingumo Teismas mano, kad 5
straipsnio 2 dalies nuostata, leidZianti valstybéms naréms neribotg laikg taikyti direktyvos 5
straipsnio 1 dalyje jtvirtintos vienody salygy abiejy lyCiy asmenims taisyklés iSimtj, prieStarauja
direktyvos tikslui uztikrinti vienoda poZitrj j moteris ir vyrus skai¢iuojant draudimo jmokas ir
iSmokas, kurio teisés akty leid¢jas sieké draudimo srityje, ir todél yra nesuderinama su Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 21 ir 23 straipsniais.

7. Pazyméta, kad parengtas Draudimo jstatymo pakeitimo jstatymo projektas Nr. 11-
3657-01, kuriame sitiloma panaikinti galimybe¢ draudikui, vertinant draudimo rizika, atsizvelgti |
apdraustojo lyti kaip i veiksnj apskaic¢iuojant draudimo jmokas ir draudimo i§mokas, kaip tai padaryti
Europos Sajungos valstybes nares jpareigoja minétas Teisingumo Teismo sprendimas byloje Test-

Achat. Lietuvos Respublikos Seimui priémus Draudimo jstatymo pakeitimo jstatymg, minétas
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draudimas Lietuvos Respublikoje, kaip ir visoje Europos Sgjungoje, jsigalios nuo 2012 m. gruodzio
21 d.

Atsizvelgiant | skundo tyrimo metu surinkta informacija, faktus ir aplinkybes bei, vadovaujantis
Lygiy galimybiy jstatymo 13 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 2
punktu buvo nuspresta nutraukti skundo tyrima, kadangi yra paruostas jstatymo pakeitimo jstatymo
projektas, kuriuo bus panaikinta galimybé draudikui, vertinant draudimo rizika, atsizvelgti |

apdraustojo lytj kaip lemiamg faktoriy.
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2.4. DISKRIMINACIJA DEL LYTINES ORIENTACIJOS. SKUNDU TYRIMAI

Skundy dél lytinés orientacijos ataskaitiniu laikotarpiu nezymiai sumazéjo, jie sudaré tik 1 proc.

visy skundy. Skundy lytinés orientacijos pagrindu dinamikg rodo zemiau pateikiama lentelé.

19 pav. Skundy dél diskriminacijos lytinés orientacijos pagrindu tyrimo atvejai:

20

15

10

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2012 metais gauti du skundai, vieng jy paras¢ privatus asmuo, kita — Lietuvos gejy lyga.

Lietuvos gejy lygos pateiktame skunde buvo nustatyta diskriminacija paslaugy sferoje, kai buvo
atsisakyta iSnuomoti autobusg Sios organizacijos reikméms.

Kaip ir anks¢iau, ataskaitiniu laikotarpiu vieSoje erdvéje, ypatingai interneto portaluose buvo
aptikta uzgauliy komentary homoseksualiy asmeny atzvilgiu. Ivairiy lygiy prokuratiiros bei policijos
komisariaty praSymu Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba teiké savo iSvadas atlickamuose

ikiteisminiuose tyrimuose dél jy pobtidzio. Ataskaitiniu laikotarpiu buvo parengta 15 i§vady.

* * *

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje 2012-04-27 gautas Lietuvos géjy lygy valdybos
pirmininko skundas dél to, kad UAB ,,Valandéle® pazeid¢ Lygiy galimybiy jstatymo 8 str. 1 d., nes
atsisake teikti paslaugas (iSnuomoti autobusa) Lietuvos géjuy lygai dél Sios organizacijos vienijamy
asmeny lytinés orientacijos.

Skunde nurodoma, kad 2012-02-28 Lietuvos géjy lygos atstové elektroniniu pastu kreipési | UAB
,»Valandéle®, praSydama 2012 m. geguzés 17 d. iSnuomoti Vilniuje autobusg 3 valandy trukmei nuo 11
iki 14 val. Rezervacija buvo patvirtinta tg paciag diena, o UAB ,,Valandéle™ atstové patvirtino, kad
autobuso nuomos kaina bus 700 lity, kartu ji papra$¢ nurodyti marSrutg, bei patikslinti, ar reikalingas

gidas, kokia kalba biity reikalingas gidas. Tame paciame 2012-02-28 elektroniniame laiSke (siystas
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13:08 val.) jmonés atstove patikino, kad bus sudaryta sutartis dél autobuso nuomos 2012 m. geguzés 17
dienai.

2012-02-29 Lietuvos géjy lygos atstové elektroniniame laiske informavo UAB ,,Valandéle®,
kokiam tikslui bus reikalingas autobusas ir pasirasé kaip Lietuvos gé€jy lygos projekty administratoré
(pirminiame kreipimesi $ie rekvizitai nebuvo nurodyti).

Lietuvos géjy lygos skunde nurodoma, kad po Sio laiSko informacijos i§ UAB ,,Valandélé*
atsakymo sulaukta tik 2012-03-05 ir $ios dienos laiske UAB ,,Valandélé* atstové J jau informavo, kad
tuo paciu metu buvo pradétos derybos su renginio Klaipédoje organizatoriais ir esg ,,Sig savaite®
laukiama atsakymo dél galutinés informacijos ir tada bus galima pateikti informacija Lietuvos géjy lygai
dél galimybés jvykdyti jy uzsakyma.

Lietuvos géjy lyga véliau, t.y. 2012 m. kovo 6 d. vél kreipési | UAB ,,Valandélé®, prasydami
derinti kita autobuso nuomos datg ir informuoti apie autobuso uzimtumg geguzés mén., taciau atsakymo
nesulauké. Lietuvos géjy lyga 2012 m. kovo 15 d. savo paklausimg iSsiunté registruotu paStu bendrovés
direktoriui bei pakartotinai kreipési elektroniniu pastu. Tg pacig 2012-03-15 UAB ,,Valandélé®
darbuotoja informavo Lietuvos géjy lyga, kad delsia atsakinéti, nes esg vis dar derina uzsakyma ir pasitlé
dél autobuso nuomos kreiptis j kita jmong. Lietuvos géjy lyga 2012-03-16 dar karta kreipési | UAB
,»Valand¢le®, praSydami informuoti apie laisvas dienas geguzés, birzelio meénesiais, tac¢iau skundo
pateikimo dieng atsakymo jie dar nebuvo sulauke.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 13 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis kreiptasi | UAB ,,Valandélé* ir praSyta per Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo nustatyta terming atsakyti ir pateikti paaiSkinimus dél Siy klausimy:

1. Dél kokiy priezasciy pasikeité bendrovés sprendimas iSnuomoti autobusg suinteresuotam
asmeniui po to kai buvo pateikti duomenys apie §j suinteresuota asmenj, t.y. 2012-02-29 el. laisko
rekvizituose buvo nurodyta Lietuvos géjy lyga?

2. Kokie jrodymai patvirtina jisy derybas dél autobuso nuomos 2012 m. geguzés 15-18 d.
d. su renginio Klaipédoje organizatoriais bei $iy deryby rezultatus?

3. PraSyta informuoti, kam realiai (pagal patvirtinancius dokumentus) iSnuomotas autobusas
2012 m. geguzés 17 d.

4. Prasyta informuoti, ar Lietuvos géjy lygai buvo pasiilyta kita diena ir kitas laikas
autobuso nuomai, jei taip-tai kada.

Taip pat prasSyta pateikti kitus galimus svarbius motyvus, paaiSkinimus dél skundziamy

aplinkybiy.
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UAB ,,Valandéle® direktorius 2012-05-15 raste Nr.2012-1 pateiké Siuos paaiskinimus j Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos klausimus (paaiSkinimai pateikiami eilés tvarka):

1. Raste patvirtinama, kad 2012-02-28 el. paStu gautas privataus asmens paklausimas dél
galimybés iSsinuomoti atvirg autobusg renginiui-pasivazin¢jimui Vilniuje ir taip pat patvirtinama, kad
bendrovés darbuotojas tg pacig dieng pateiké autobuso nuomos kaing (700 1t), el. laiSke buvo nurodyta,
kad autobusas minétai dienai néra rezervuotas, o taip buvo pateikti keli klausimai pasitilymui papildyti.

Raste informuojama, kad tg pacia dieng po piety | bendrove kreipési kitas klientas i
Klaipédos, praSydamas pateikti pasitilymg dél jo imonés organizuojamo renginio Klaipédoje 2012 m.
geguzés 15-18 dienomis. Siam klientui, pasak jmonés atstovés, taip pat buvo pateiktas pasiilymas dél
atviro autobuso nuomos, kur siiloma nuomos kaina - 5470.00 It. RasSte informuojama, kad pagal
nustatytg bendrovéje tvarka, uzsakymas laikomas priimtu kai sudaroma rasytiné sutartis su klientu, o
kadangi abiems klientams buvo pateiktas tik komercinis pasiiilymas, bendrové dar esg nejsipareigojo
atlikti jokiy paslaugy. Direktorius patikino, kad antrojo kliento uzsakymas Zenkliai patrauklesnis, todeél
esg pirmajam klientui buvo delsiama atsakyti kol nepasirasyta sutartis su antruoju klientu.

2012-03-05 apie pasikeitusius planus Lietuvos géjy lyga buvo informuota el. pastu, o LGL
atstové esg atsiunté paklausimg apie kita galimg autobuso nuomos data, taciau UAB ,,Valandélé*
direktorius teigia, kad | paklausima negaléjo atsakyti kol negavo atsakymo 1§ Klaipédos kliento.

2012-03-15 UAB ,,Valandele™ darbuotojas esg dar kartg atsiprasé del delsimo patvirtinti
uzsakyma ir pasiiilé panasy autobusg iSsinuomoti kitoje jmonéje.

2012-03-21 UAB ,,Valandélé® darbuotojas esg pasiiilé Lietuvos géjy lygos renginiui kitg
dieng-geguzés 20 diena, taciau klientas neatsakeé.

2. UAB ,,Valandélé® direktorius pridéjo 2012-04-26 uzsakyma-sutartj Nr. 2012-04-18/1,
pasirasyta UAB ,,Valandélé“ direktoriaus ir UAB ,,USaltitude” direktoriaus dél autobuso-kabrioleto
nuomos. Sutarties 6.5 punkte nurodytas autobuso eksploatacijos laikas 2012 m. geguzés 16 ir 17
dienomis nuo 10.00 iki 18.00 val. ir geguzés 18 d. nuo 10.00 iki 13.00 val.

3. Raste nurodoma, kad autobusas buvo iSnuomotas UAB ,,USaltitude”.

4. UAB ,,Valandélé* direktorius informavo, kad Lietuvos géjy lygai 2012-03-21 el. pastu
buvo pasitilyta kita diena — 2012-05-20 d. (pridétas el. laiskas).

UAB ,,Valand¢le direktorius patikino, kad uZsakymo Lietuvos géjy lygai nepatvirtino
todel, kad tiketasi gauti kita, ekonomiskai naudingesnj uzsakyma.

Atlikus skundo tyrimg, darytinos Sios i§vados:
1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar autobuso nuomos paslauga UAB ,,Valandéle*

teikiama vienodomis sglygomis asmenims, nepaisant kliento ar asmeny besinaudosianciy autobusu,
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lytinés orientacijos t.y. buvo tiriama, ar homoseksualios orientacijos asmenys de¢l savo lytinés
orientacijos neatsidiiré, neatsiduria ir ar negaléty atsidurti maziau palankioje padétyje sieckdami gauti
autobuso nuomos paslaugg nei heteroseksualiis asmenys. Taigi buvo tiriamas galimas diskriminavimo
atvejis dél lytinés orientacijos lygiy galimybiy jgyvendinimo vartotojy teisiy apsaugos srityje.

2. Lygiy galimybiy jstatymas taikomas apibréztoms visuomeniniy santykiy sritims.
Autobuso nuomos paslauga yra atlygintina paslauga ir priskirtina vienai 1§ Lygiy galimybiy jstatymo
reguliuojamai sriiai, t.y. paslaugy teikimui. Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis Konsoliduotos
Europos Bendrijos steigimo sutarties (Europos Tarybos direktyvos 2004/113/EB preambulés 11 punktas
Jpareigoja taikyti Sios sutarties sgvokas Europos tarybos direktyvy taikymo kontekste) 50 straipsnio
nuostatomis, paslaugos suprantamos, kaip tokios paslaugos, kurios paprastai yra teikiamos uz uzmokestj
ir kuriy nereglamentuoja nuostatos dél prekiy, kapitalo ir asmeny judéjimo laisvés, t.y.

a) pramoninio pobiidzio veikla;

b) komercinio pobuidzio veikla;

¢) amatininky veikla;

d) laisvyjy profesijy veikla.

Atsizvelgiant | Lygiy galimybiy jstatymo 8 str. 1 d. 1 p. jtvirtintg prekiy pardavéjo,
gamintojo ar paslaugy teikéjo pareiga nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tik¢jimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos, visiems vartotojams sudaryti vienodas salygas gauti tokius pacius gaminius, prekes ir
paslaugas, jskaitant apripinimag bustu, bei taikyti vienodas apmokéjimo sglygas ir garantijas uz tokius
pacius ir vienodos vertés gaminius, prekes ir paslaugas buvo vertinama, ar UAB ,,Valandele®, teikiant
autobuso nuomos paslaugas klientams, nepazeidé Lygiy galimybiy jstatymo nuostaty atsisakydama
1Snuomoti autobusg praSomga dieng Lietuvos géjy lygai dél Sios organizacijos vienijamy nariy lytinés
orientacijos.

3. Skundo tyrimo metu buvo nustatyta ir tai patvirtina elektroninis susiraSinéjimas:

2012-02-28 Lietuvos géjuy lygos atstove 10.55 val. elektroniniu paStu kreipési | UAB
,»Valandéle®, praSydama 2012 m. geguzés 17 d. iSnuomoti Vilniuje autobusg 3 valandy trukmei nuo 11
iki 14 val.

Rezervacija buvo patvirtinta ta pacig 2012-02-28 dieng ir UAB ,,Valandéle® atstove 13.08
val. siystame el. laiSke patvirtino, kad autobuso nuomos kaina bus 700 lity, kartu ji papra$¢ nurodyti
marsruta, bei patikslinti, ar reikalingas gidas, kokia kalba biity reikalingas gidas. Tame paciame 2012-

02-28 elektroniniame laiske (siystas 13:08 val.) Imonés atstové patikino, kad bus sudaryta sutartis dél
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autobuso nuomos 2012 m. geguzés 17 dienai: ,, Trys valandos autobuso nuomos kainuoja 700 It. Tuomet
sudarysime sutartéle ir viskas-autobusas Jiisy®.

Taigi i$ Sio UAB ,,Valandélé* atsakymo turinio galima daryti iSvada, kad bendrovés atstové
aiSkiai iSreiSké sutikimg iSnuomoti autobusg po to kai patikslins kai kurias detales. Jokiy galimy abejoniy
dél netinkamo Kkliento, dél prioritety teikimo naudingesniems komerciniams pasitilymams nebuvo
iSreiksta, taip pat nebuvo nurodyta, kad bus laukiama kity uzsakymy ir kad bus vertinami keli praSymai.

2012-02-29 Lietuvos géjuy lygos atstové elektroniniame laiske siystame 12.24 val.
informavo UAB ,,Valandéle®, kokiam tikslui bus reikalingas autobusas, patikslino kai kurias detales dél
autobuso nuomos ir pasiteiravo dél standartinés sutarties. Sj karta Lietuvos géjy lygos atstové pasira$e
kaip Lietuvos géjy lygos projekty administratoré (pirminiame kreipimesi Sie rekvizitai nebuvo nurodyti).

Taigi UAB ,,Valandélé®“ pateiké autobuso nuomos 2012-05-17 dienai pasitilymg, kuriame
nurodyta autobuso nuomos kaina 700 lity, o Lietuvos géjy lygos atstové Siam pasitilymui pritaré. Tai
patvirtina Saliy susiraSin¢jimas elektroniniu pastu, kuriame iSreikSta vienos Salies valia (pateiktas
pasitilymas) iSnuomoti autobusg uz 700 lity, ir kitos Salies pageidavimas (sutikimas) iSsinuomoti §j
autobusg uz nurodytg kaing.

Pazymétina, kad vadovaujantis Civilinio kodekso 6.162 straipsnio 1 dalimi,
reglamentuojancia sutarties sudarymo tvarka, sutartis sudaroma pateikiant pasiiilymg ir priimant
pasitlymg (akceptas) arba kitais Saliy susitarimg pakankamai jrodanciais veiksmais..

Taigi, vadovaujantis Civilinio kodekso minéto straipsnio nuostatomis, galima daryti i§vada,
kad sutartis dél autobuso nuomos tarp UAB ,,Valandélé® bei Lietuvos géjy lygos atstove S.R. buvo
sudaryta.

Vadovaujantis Civilinio kodekso 6.163 straipsnio, reglamentuojancio Saliy pareigas esant
ikisutartiniams santykiams, 1 dalimi Salys privalo elgtis sagziningai ir ketindamos sudaryti sandorj..

4. Pazymétina, kad po paskutinio 2012-02-29 Lietuvos géjy lygos el. laisko, UAB
., Valandélé“ atsake tik 2012-03-05. Sios dienos laiske UAB ,,Valandélé® atstové J.S. jau informavo, kad
esa tuo paciu metu buvo pradétos derybos su renginio Klaipédoje organizatoriais ir esg ,,8ig savaite*
laukiama atsakymo dé¢l galutinés informacijos ir tada bus galima pateikti informacija Lietuvos géjy lygai
del galimybeés jvykdyti jy uZsakyma.

Pastebétina, kad UAB ,,Valandélé* atstovés laiSko turinys, nemotyvuotas delsimas atsakyti
klientui aiSkiai rodo bendrovés nenorg iSnuomoti autobusg klientui po to, kai bendrové suzinojo apie
busimo kliento veiklg bei Sios organizacijos nariy lyting orientacijg. Taip pat kritiSkai vertintina ta

aplinkybé, kad UAB ,,Valandélé* ta pacig 2012-02-28 dieng pradéjo derybas su kitu klientu i§ Klaipédos,
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juolab, kad jokiy rasytiniy jrodymy apie §] deryby procesg nebuvo pateikta, esg derinimas vyko tik
telefonu ir pirmasis klientas, kuriam jau buvo pateiktas 700 It pasiiilymas nebuvo informuotas.

Kelia abejoniy UAB ,,Valandélé” delsimas informuoti Lietuvos géjy lyga apie neva
atsiradusj kita komerciskai naudingesnj klientg 1§ Klaipédos, panorusj nuomotis autobusg tuo paciu metu
kaip Lietuvos géjy lyga. Toks UAB ,,Valandéle™ elgesys galéty biiti vertinamas kaip nesaziningas
elgesys esant ikisutartiniams santykiams, juolab, kad su Lietuvos géjy lyga sutartis d¢l autobuso nuomos
Civilinio kodekso 6.162 straipsnio taikymo prasme jau buvo sudaryta - vienai $aliui pateikus pasitilyma,
o kitai jj priémus.

UAB ,,Valandélé® direktorius taip pat rastu patvirtino, kad 2012-02-28 dieng esg | juos
kreipési klientas 1§ Klaipédos, kuriam buvo pateiktas 5470 It vertés pasitilymas, kuris pasak direktoriaus,
ekonomiskai buvo zenkliai patrauklesnis. Toks UAB ,,Valandéle* elgesys galéty buti traktuojamas kaip
nesgziningas Lietuvos géjy lygos atzvilgiu, kuriai jau buvo pateiktas pasitilymas ir patikinta, kad
autobusas bus iSnuomotas, o Lietuvos geéjy lygos atstové aiSkiai iSreiSké norg sudaryti sutart] dél
autobuso nuomos.

5. Lietuvos géjy lyga véliau, t.y. 2012 m. kovo 6 d. vél kreipési i UAB ,,Valandélé®,
prasydami derinti kita autobuso nuomos datg ir informuoti apie autobuso uzimtuma geguzés mén., taciau
atsakymo nesulauké. Lietuvos gé&jy lyga 2012 m. kovo 15 d. savo paklausimg iSsiunté registruotu pastu
bendrovés direktoriui bei pakartotinai kreipési elektroniniu pastu.

Tik 2012-03-15 UAB ,,Valandélé™ darbuotoja elektroniniu pastu informavo Lietuvos géjy
lyga, kad delsia atsakinéti, nes esg vis dar derina uZsakymg su kitu klientu ir pasitlé dél autobuso
nuomos kreiptis i kitag jmone.

Pazymeétina, kad UAB ,,Valandélés® elgesys, bendravimas el. pasStu su Lietuvos géjy lyga
po to kai Siai bendrovei paaiSkéjo kliento veikla, nariy lytiné orientacija pasikeité: tapo vangus, buvo
vilkinama pateikti atsakymus bei sitlymus deél kity galimy daty iSnuomoti autobusa, aiSkiai
demonstruojamas nenoras teikti autobuso nuomos paslaugas Lietuvos géjy lygai, neziiirint to, kad Sios
paslaugos yra mokamas ir komerciskai bendrovei naudingos.

Lietuvos géjy lyga 2012-03-16 dar kartg kreipési § UAB ,,Valandéle®, prasydami informuoti
apie laisvas dienas geguzés, birZelio ménesiais.

Atsakymas Lietuvos géjy lygai buvo pateiktas el. pastu 2012-03-21, kuriame UAB
,» Valande¢le atstové pasiiilé autobuso nuomai 2012-05-20 dieng.

Po daugiau nei tris savaites trukusio susirasinéjimo su UAB ,,Valandéle®, Lietuvos géjy

lyga, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos ziniomis, dél autobuso nuomos kreipési j kitus subjektus.
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6. Pazymétina, kad pagal Lygiy galimybiy jstatymo 4 straipsnj jrodin¢jimo pareiga
diskriminacijos tyrimo atvejais taikoma apskystajam asmeniui (apie tai buvo informuota UAB
,» Valandele®): ,teismuose ar kitose kompetentingose institucijose nagrinéjant fiziniy ir juridiniy asmeny
skundus, pareiskimus, praSymus, praneSimus ar ieSkinius dél diskriminacijos lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tik€jimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, pareiSkéjui nurodzius aplinkybes, leidziancias
daryti prielaidg d¢l tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos buvimo, preziumuojama, kad tiesioginés
ar netiesioginés diskriminacijos, priekabiavimo ar nurodymo diskriminuoti faktas buvo. Skundziamas
asmuo turi jrodyti, kad lygiy galimybiy principas nebuvo pazeistas.*

Irodymy, patvirtinan¢iy UAB ,,Valandélé*™ derybas dél autobuso nuomos 2012 m. geguzés
15-18 d. d. su renginio Klaipédoje organizatoriais bendrové nepateikeé.

Vienintelis jrodymas, esa patvirtinantis §iy deryby rezultatus, pridétas 2012-04-26
uzsakymas-sutartis Nr. 2012-04-18/1, pasirasytas UAB ,,Valandélé* direktoriaus ir UAB ,,USaltitude*
direktoriaus J.S. dél autobuso-kabrioleto nuomos. Sio uzsakymo-sutarties 6.5 punkte nurodytas autobuso
eksploatacijos laikas 2012 m. geguzés 16 ir 17 dienomis nuo 10.00 iki 18.00 val. ir geguzés 18 d. nuo
10.00 iki 13.00 val.

7. UAB ,Valandelé* raSte Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai nurodoma, kad
autobusas buvo iSnuomotas UAB ,,USaltitude* pagal sudarytg sutart;.

Taciau Lygiy galimybiy kontrolierei Ausrinei Burneikienei paskambinus 2012-05-21
telefonu UAB ,Valand¢le™ direktoriui ir papraSius pateikti dokumentus, jrodancius iSankstinj
apmokeéjimg uZ autobuso nuomg (kaip tai numatyta sutartis 5.5. punkte), kontrolierei buvo paaiskinta,
kad 8is 2012-04-26 uzsakymas-sutartis Nr. 2012-04-18/1 buvo atSauktas uzsakovui pageidaujant.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai 2012-05-21 faksu buvo atsiysta faksu ,,us altitude*
direktoriaus J.U. pasiraSytas praSymas rasti galimybe¢ atidéti veélesniam laikui jmonés uzsakyma pagal
2012-04-26 sutartj del pasikeitusiy jmonés plany, verslo partneriy plany, prognozuojamo lietingo oro ir
isipareigojama informuoti apie kitg uzsakymo datg.

Atkreiptinas démesys, kad Siame ,,USaltitude® raste néra gavimo bendrovéje ,,Valandélé*
zymos, todel tikétina, kad jis buvo gautas elektroninémis priemonémis tg pacig rasto siuntimo dieng
2012-05-14. Tai yra UAB ,,Valandé¢lé* atsakymo Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai parengimo
dieng 2012-05-15 bendrovés direktoriui turéjo buti zinoma apie Klaipédos kliento atsisakyma nuomoti
autobusg sutartomis datomis, taciau apie tai Lygiy galimybiy kontrolieriau tarnyba 2012-05-15 raste

buvo klaidingai informuota, kad autobusas iSnuomotas UAB ,,USaltitude* pagal sudarytg sutartj.
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8. Diskriminacija teisinéje literatiiroje paprastai suprantama kaip ne toks palankus asmens
traktavimas ar ne toks palankus elgesys su asmeniu negu tomis paciomis ar panaSiomis aplinkybémis
buvo, yra ar bty elgiamasi su kitu asmeniu. Tod¢l, tiriant diskriminacijos fakto buvimg ar nebuvimga, yra
lyginami keli Zmonés, pavyzdziui, skirtingos lyties, skirtingos lytinés orientacijos Zmongs, ir vertinama,
ar vienam i$ jy, t.y. dél lytinés orientacijos néra taikomos maziau palankios sglygos nei kitam asmeniui
buvo, yra ar biity taitkoma panasiomis ar tokiomis paciomis aplinkybémis. Taigi palyginamieji asmenys
vertinami panasiomis arba tokiomis paciomis aplinkybémis.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip
elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés, religijos pagrindu jam taikomos
maziau palankios salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar buty taikomos kitam asmeniui,
iSskyrus jstatyme numatytas iSimtis.

9. Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnyje nustatyta, kad ,Jgyvendindamas lygias
galimybes, prekiy pardavéjas, gamintojas ar paslaugy teikéjas, nepaisydamas lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos, privalo:

1) visiems vartotojams sudaryti vienodas salygas gauti tokius pacius gaminius, prekes ir
paslaugas, jskaitant apriipinimg bistu, bei taikyti vienodas apmokéjimo salygas ir garantijas uz tokius
pacius ir vienodos vertés gaminius, prekes ir paslaugas®.

To paties jstatymo 10 straipsnyje nustatyta, kad Siame jstatyme nusyty pareigy nevykdymas
laikomas lygiy galimybiy pazeidimu.

10. Taigi vertinant surinktus jrodymus skundo tyrimo metu galima daryti iSvada, kad UAB
»Valandele® elgesys su LGL atstove pasikeité po to, kai paaiSkéjo Sio kliento veikla, organizacijos
vienijjamy nariy lytiné orientacija. Pirminis bendrovés noras sudaryti sutart] ir atsiystas komercinis
pasitilymas, nekeliantis menkiausiy abejoniy ar svarstymy del bendrovés siekio iSnuomoti autobusg
Lietuvos gejy lygos atstovei (iki jos oficialaus prisistatymo) liudija bendrovés valig ir teigiama
nusiteikimg iSnuomoti autobusg Siam klientui. Taciau tolimesnis ( gavus 2012-02-29 Lietuvos géjy lygos
atstové S.R. el. laiskg su visais rekvizitais) pasyvus bendravimas, vilkinimas atsakinéti ;| Lietuvos gejy
lygos praSymus, paklausimus, nenoras pasiilyti kita tinkama autobuso nuomos data, ilgai besitgsiancios
telefoninés derybos su neva komerciSkai patrauklesniu klientu i§ Klaipédos suponuoja nuomong, kad
Lietuvos geéjy lygai dél zinomos organizacijos nariy lytin€s orientacijos buvo atsisakyta iSnuomoti

autobusg 2012-05-07, nors faktiskai sutartis dél autobuso nuomos ir buvo sudaryta.
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Svarbu paminéti, kad skirtingai nuo UAB ,,Valandé¢les”, Lietuvos geéjy lyga elgési saziningai, t.y.
nedelsiant pateiké savo rekvizitus, ragino sudaryti sandorj. Pabréztina, jog esminés sutarties salygos,
laikas, kaina ir kt. buvo abiejy pusiy suderintos, t.y. derybos nebuvo vykdomos. Tuo tarpu UAB
,Valandéle¢’, po pirminio patvirtinimo apie sandorio sudarymg, nepagristai vilkino laika,
neinformuodama Lietuvos géjy lygos apie sutikimg ar nesutikima suteikti pazadétas paslaugas.

Atsizvelgiant ] iSdéstytas aplinkybes, darytina iSvada, kad Lietuvos géjy lygai dél lytinés
orientacijos buvo sudarytos maziau palankios sglygos iSsinuomoti autobusg UAB ,,Valandélé®, taigi taip
pasireiskia maziau palankus traktavimas dél lytinés orientacijos paslaugy teikimo srityje. Vadovaujantis
Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2
dalimi, 24 straipsnio 1 dalies 6 punktu nuspresta jspéti UAB ,,Valandélé™ dél Lygiy galimybiy jstatymo
10 straipsnio pazeidimo bei pasiiilyti UAB ,,Valandélé™ direktoriui organizuoti bendrovés veikla taip,
kad visiems asmenims, klientams biity sudaromos lygios galimybés naudotis bendrovés teikiamomis
paslaugomis, nepaisant lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmeés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar

paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos.
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2.5. DISKRIMINACIJA DEL RELIGIJOS, TIKEJIMO, ISITIKINIMU AR
PAZIURU. SKUNDU TYRIMAI

2011 m. Lietuvos gyventojy ir biisty suraSymo duomenys atskleide, kad Romos katalikais save
laiko 77,3 proc. gyventojy, nepakito tradiciniy religiniy mazumy bendruomeniy nariy skaiciai, taciau iki
10 proc. padaugéjo gyventojy nenurodziusiy kokiai religinei bendruomenei priklauso, ir sumazéjo
nepriklausanciy né vienai religinei bendruomenei gyventojy skaicius iki 6,1 proc.

Tradicinémis religinéms bendruomenéms nepriklausancios nesancios religinés mazumos patiria
antagonistines Lietuvos visuomenes nuostatas. Poziliris ] tradicinémis nesancias religines mazZumas
jvairuoja priklausomai nuo bendruomenés saviidentifikacijos. Atvirai savo religinj pobudj
deklaruojancios bendruomenés vertinamos labiau neigiamai nei prisistatancios dvasinio tobuléjimo
grupés. Taip pat iSrySkéjo visuomenés nuomonés apie religinés bendruomenes skirtumai ties jy
registracijos faktu. Visuomenés nuomoné¢ palankesné¢ dél ty religiniy bendruomeniy, kurios yra
registruotos ir veikia legaliai.

Naujyjy religijy ir Ziniasklaidos santykiai Lietuvoje gana jtempti. Ziniasklaidoje naujosios
religijos vaizduojamos kaip skandalinga veikla uzsiimancios organizacijos tokiu biidu siekiant patraukti
skaitytojy démesj. Vaizduojant naujasias religijas Ziniasklaidoje daZniausiai pasitelkiami stereotipiniai
vaizdiniai bei antikultinio pobiidZio informacija. Siuos klausimus detaliai aptaré sociologai 2012 m.
mokslo studijoje ,,Diskriminacija dél religijos ir jsitikinimy Lietuvoje: religiniy mazumy perspektyva‘
1Kaip nurodoma S$ioje studijoje, ,,net 85% apklaustyjy teigeé patyre diskriminacijg religijos pagrindu.
Diskriminacijos patyrimo daZznumas i§ esmés nepriklauso nuo tikin€iojo lyties ar iSsilavinimo.
SprendZiant i§ tyrimo duomeny, dazniausiai diskriminacijg religijos pagrindu Lietuvoje patiria Tikéjimo
7zodzio bendruomenés nariai, maziausiai tarp tyrime reikSmingai atstovauty bendruomeniy
diskriminacijos patyré Senovés balty religinés bendruomenés nariai®.

Palyginti maza skundy, gaunamy Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje skai¢iy patvirtina ir
tyrimo duomenys, respondentai nurod¢, kad ,,patyre diskriminacija religiniy mazumy nariai néra linke
kreiptis pagalbos ar siekti apginti savo teises. Populiariausias pagalbos Saltinis — religinés bendruomenés
vadovybe, 1 kurig, patyre diskriminacijg, kreipési 6 proc. respondenty. Patyr¢ diskriminacijg niekur
nesikreipé net 86% proc. respondentq“z. Daznai viena i$ priezas¢iy, kodél individai néra linke atvirauti
apie savo tikejima ar religija yra aplinkos reakcijos, kurios reiSkiasi paties Zmogaus ar jos religinés

bendruomenés stigmatizavimu. Sis stigmatizavimas atsiskleidzia tokiy sgvoky-etikediy kaip sekta ar

! Milda Alisauskiené, Donatas Glodenis. Diskriminacija dél religijos ir jsitikinimy Lietuvoje: religiniy mazumy perspektyva.
Vilnius 2013m.
2 Ten pat.

71



sektantas vartojimu. Jvairiuose kokybiniuose tyrimuose religiniy mazumy bendruomeniy atstovai
uzsimena apie $iy sgvoky taikyma jiems ar jy bendruomenéms bei su tuo susijusias jy neigiamas patirtis,
tam tikrag socialing atskirtj dél tokios artimyjy, kolegy elgsenos. Religiniy mazumy bendruomeniy nariy
apklausos metu buvo klausiama, ar jie asmeniSkai buvo pavadinti sektantu ir ar jy religiné bendruomené
buvo pavadinta sekta. Paaiskéjo, kad 67 proc. respondenty buvo pavadinti sektantais, o 87 proc. teigg,
kad jy religiné bendruomen¢ buvo pavadinta sekta.’?

Skundy dél religijos, tik¢jimo ir jsitikinimy dinamikg rodo pateikiama lentele. Kaip ir kasmet,
Sios kategorijos skundy gaunama palyginti mazai, taciau 2012 m. jy skaicius iSaugo iki 7 ir pasieké 2006

mety lygj.

20 pav. Diskriminacijos dél religijos, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry tyrimo atvejai

S N W »~ 00 O N

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pazymétina, kad daugiausia skundy dél religijos ir jsitikinimy pateiké netradiciniy religiniy
bendrijy atstovai. Tai Krik$¢ioniy baznyc¢ia, Evangelinio tikéjimo krik$¢ioniy sgjunga, lietuvieciai (du
skundai) ir vienas pareiSkéjas savo iSpazjstamos religijos nenurodé. Skundg dél jsitikinimy ir pazitiry —
Lietuvos socialdemokraty sgjungos pirmininkas, o pakartoting skunda dél galimos diskriminacijos
religijos pagrindu Siauliy m. lopseliuose — darZeliuose, nejvardinta pedagogy grupé. Kadangi Lygiy
galimybiy jstatymas atskirai i$skiria kelis nediskriminavimo pagrindus, todél juos galima isskirti taip (21

pav.):

® Ten pat.
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dél fikjimo
14%

dél jsitikinimy ir
paziury
14%

Dél religijos
2%

Kaip matyti i$ diagramos daugiausia skundy buvo pateikta dél diskriminavimo religijos pagrindu.
D¢l jsitikinimy ir pazitry bei tikéjimo po lygiai pasiskirsté skundai. D¢l tikéjimo skundo tyrimo
pavyzdys pateikiamas visas. Skunda dél jsitikinimy ir paziiiry pateiké Lietuvos socialdemokraty sgjungos
pirmininkas, kuriame nurodoma, kad 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojgs Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimai netiesiogiai diskriminuoja jy
partijg ir kitas neparlamentines politines partijas. Analoginj kreipimagsi Tarnyba nagriné¢jo 2005 m.
Tuomet buvo atliktas iSsamus tyrimas, kurio iSdavoje buvo pasiiilyta Lietuvos Respublikos Seimo
BiudZeto ir finansy komitetui, Zmogaus teisiy komitetui, Lietuvos Respublikos Finansy ir Teisingumo
ministerijoms apsvarstyti Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés
jstatymo 13 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata dél partijy finansavimo i§ valstybés biudzeto ir
objektyviai jvertinti galimybe pakeisti ja taip, kad valstybés 1€Sos partijy finansavimui biity skirstomos
taip, kad visos registruotos politinés partijos gauty atitinkama valstybés finansavima. | §j pasiilyma
nebuvo atsizvelgta. Jvertinus §ig aplinkybe bei Lygiy galimybiy jstatymo taikymo teismine praktika
(nebuvo konkretaus asmens, patyrusio diskriminacija skundo) skundo tyrimas buvo nutrauktas kaip
nekompetentingas tarnybai tirti.

Kalbant apie sritis, kuriose pareiskéjai nurodé diskriminacija, reikéty pazyméti valstybés valdzios
ir valdymo institucijas bei §vietimg. Lietuvieciu (ne pagonimi) save jvardings pareiSkéjas skunde nurodé,
kad ,,negaliu jsidarbinti, nes bii¢iau — ir esu diskriminuojamas dél savo tik¢jimo, tikiu istoriniais

lietuviskais dievais, SvenCiu natiiralias astronomines Sventes. Tuo tarpu visos oficialiai Svenc¢iamos
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religinio pobiidzio valstybinés Sventés yra kataliky - dominuojancios Lietuvoje religinés bendruomenés®.
To paties pareiskéjo kitame skunde nurodoma, kad pareiskéjas negali eiti jokiy valstybiniy pareigy,
kurioms uzimti privaloma prisiekti. Visos jam zinomos formalios priesaikos baigiasi zodziais: ,, Tepadeda
man Dievas®, taigi, kaip nurodoma skunde, jis tiki istoriniais lietuviskais dievais ir praSyty visy jo
tikéjimo dievy pagalbos ir turéty pareigg baigti priesaika zodziais ,, Tepadeda man dievai!”.

Svarstytas ir Evangelinio tikéjimo krikS$¢ioniy sgjungos vyskupo kreipimasis dél viesai internete
paskelbto Religiniy bendruomeniy jstatymo pakeitimo projekto. Kreipimesi nurodoma, kad kai kurios
sitilomos pataisos (dél termino apie religinés bendruomenés veikima Lietuvoje — vietoj buvusio 25 m. ,
siiloma 50 m.) gilina teisinius skirtumus tarp religiniy bendrijy, skatina netolerancijg, apsunkina kitos
juridinés formos gavima, nenumato valstybés pripazintos religinés bendrijos teisinés formos.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 dalimi ir Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 12 straipsnio 2 dalimi rekomenduota Teisingumo ministerijai apsvarstyti Evangelinio tiké&jimo
krikS¢ioniy sgjungos pastabas dél Religiniy bendruomeniy jstatymo pakeitimo projekto.

Kokie sprendimai buvo priimti nagrin¢jant visus skundus dél galimos diskriminacijos religijos,

tikéjimo, jsitikinimy ir pazitiry pagrindu rodo Zemiau pateikiama diagrama (22 pav.):

MVLG|-12.2
14%

MVLG]-24.5
14%

MVLG|-21.4
29%

Kaip rodo diagramos duomenys dauguma skundy buvo nutraukti arba atsisakyta juos tirti, nes tai
neatitiko tarnybos kompetencijos. Taipogi viename jy rekomenduota jstatymo projekto rengéjams
atsizvelgti | pateiktus sitilymus bei kitame pritritko objektyviy duomeny apie padarytg nusizengima.

Savo pozicija dél galimos diskriminacijos religijos pagrindu Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba, susipazinusi su Pasvalio rajono tarybos 2012 m. birzelio 27 d. sprendimu Nr. T1-149

patvirtintomis Pasvalio rajono Krin¢ino VienaZindzio pagrindinés mokyklos direktoriaus, sprendimu Nr.
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T1-150 Pasvalio rajono Petro VileiSio gimnazijos direktoriaus, sprendimu Nr. T1-151 Pasvalio rajono
Vasky vidurinés mokyklos direktoriaus, sprendimu Nr. T1-152 Pasvalio rajono JoniSkélio Gabrilés
Petkevicaités-Bités gimnazijos direktoriaus, sprendimu Nr.T1-155 Pasvalio Lévens pagrindinés
mokyklos direktoriaus ir sprendimu Nr. T1-157 Pasvalio rajono Salo¢iy Antano Poskos vidurinés
mokyklos direktoriy pareiginémis instrukcijomis konstatavo®, kad Sios instrukcijos | dalies ,,Bendrosios
nuostatos® 5 punkte jraSytas teiginys, kad direktorius vadovaujasi <...> ,krikS¢ioniSkomis ir
bendrazmogiskomis vertybémis® yra perteklinis, nepagrindziamas konstituciskai, nepateisinamas bei
diskriminacinis pagal Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymg nuostatas. Pasvalio rajono tarybos
2012 m. birzelio 27 d. iSvardintuose sprendimuose nurodoma, kad jis priimtas vadovaujantis
Kvalifikaciniy reikalavimy valstybiniy ir savivaldybiy Svietimo jstaigy (iSskyrus auks$tgsias mokyklas)
vadovams aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 1 d.
isakymu Nr. V-1194° 2 ir 4 punktais, tatiau ir minétame jsakyme tokiy teiginiy néra.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 26 straipsnis skelbia, kad minties, tikéjimo ir sazinés laisvé
yra nevarzoma. Kiekvienas Zmogus turi teis¢ laisvai pasirinkti bet kurig religija arba tikéjimg ir vienas ar
su kitais, privaciai ar viesai jg iSpazinti, atlikinéti religines apeigas, praktikuoti tikéjima ir mokyti jo.
Niekas negali kito asmens versti nei biiti ver¢iamas pasirinkti ar iSpazinti kurig nors religijg arba
tikéjimg. Zmogaus laisvé iSpazinti ir skleisti religija arba tikéjima negali buti apribota kitaip, kaip tik
istatymu ir tik tada, kai biitina garantuoti visuomenés sauguma, vie$aja tvarka, Zzmoniy sveikatg ir dorovg,
taip pat kitas asmens pagrindines teises ir laisves. Tévai ir glob&jai nevarzomi rapinasi vaiky ir globotiniy
religiniu ir doroviniu aukléjimu pagal savo jsitikinimus

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 43 straipsnio 7 dalyje jtvirtintas principas, kad Lietuvoje néra
valstybinés religijos, o 40 straipsnio 1 dalyje — kad, valstybinés ir savivaldybiy mokymo jstaigos yra
pasaulietings, jose tikybos mokoma tévy pageidavimu. Atkreiptinas démesys ] tai, kad krik§¢ionybé néra
vienintel¢ religija Lietuvoje. Remiantis neseniai paskelbtais 2011 m. gyventojy suraSymo duomenimis
Lietuvos gyventojai save priskyré 59 religinems bendruomenéms (2001 m. — 28). Romos kataliky
tikéjimg iSpazino 77,3 proc. gyventojy, staciatikiy (ortodoksy) — 4, 1, sentikiy — 0,6 proc. Nei vienali
religinei bendruomenei saves nepriskyre 6,1 proc. gyventojy. Vadinasi daliai gyventojy biity suvarzytos
teisés uzimti direktoriaus pareigas vien dél iSpazjstamos religijos, nors jie visus Siai pareigybei biitinus

kvalifikacinius reikalavimus atitinka — turi tinkamg i$silavinima, darbo patirtj, profesionaluma ir pan.

#2012 m. liepos 16 d. LGKT ratas Nr. 1.4.-5-275 Vyriausybés atstovei Panevézio apskrityje ,,Dél Pasvalio rajono Tarybos
savivaldybés Tarybos sprendimo teisétumo*
® Valstybés Zinios, 2011, Nr.83-4051.
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Pazymétinos ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatos valstybés (ir ypac -
mokyklos) pasaulietiSkumo, valstybés ir baznycCios atskirumo klausimu, bei Konstitucinio Teismo
pateikti mokyklos pasaulietiSkumo principo iSaiskinimai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalis skelbia, kad valstybinés ir
savivaldybiy mokymo ir aukl¢jimo jstaigos yra pasaulietiné€s, o vienintelé iSimtis i§ Sio pasaulietiSkumo
principo — tikybos déstymas mokyklose tévy pageidavimu. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
yra detaliai iSnagringjgs valstybés ir baznycios atskirumo ir valstybés jstaigy, o visy pirma — mokykly,
pasaulietiSkumo klausima 2000 m. birzelio 13 d. nutarime dél keleto Svietimo jstatymo straipsniy
atitikimo KonstitucijaiG. Minétame nutarime, be kita ko, teigiama, kad:

,Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybinés ir savivaldybiy
mokymo ir aukléjimo jstaigos yra pasaulietinés. Si konstituciné nuostata suponuoja reikalavima, kad 8ios
jstaigos turi buti tolerantiskos, atviros ir prieinamos visy tikyby zmonéms, taip pat netikintiesiems
visuomenes nariams. Konstitucijos 40 straipsnio formuluoté ,,pasaulietinés* reiskia, jog Konstitucijoje
yra jtvirtinta mokymo valstybinése ir savivaldybiy mokymo ir aukl¢jimo jstaigose pasaulietinio turinio
prezumpcija®.

Taip pat Siame nutarime pabréziama, kad, pagal ,,Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalj,
valstybinés ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigos yra pasaulietinés, todé¢l pasaulietinés turi buti ir
visos jy sudedamosios dalys — klasés, grupés ir kt. Sios klasés, grupés negali biiti steigiamos ar kitaip
sudaromos religijos, tikéjimo ar mokomos tikybos pagrindu. PrieSingu atveju biity paneigiamas
valstybiniy ir savivaldybiy mokymo ir aukl¢jimo jstaigy pasaulietinis pobidis, pazeidziamas
konstitucinis valstybés ir baznyc¢ios atskirumo principas. Tikybos pagrindu gali biiti sudaromos grupés
mokyti tik tikybos, taciau pagal Konstitucijg valstybinése ir savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigose
Siuo pagrindu negali biiti steigiamos ar kitaip sudaromos klasés, grupés ir pan. mokyti pasaulietiniy
mokomyjy dalyky.*

Nutarime taip pat iSaiSkinama, jog tai, kad vienas i§ mokyklos steigéjy, greta
valstybés ar savivaldybeés, yra religiné bendrija, niekaip nejtakoja mokyklos statuso — dviejy steigéjy
mokyklos turi likti visiSkai pasaulietinés. Reikalavimai mokyklos personalui, susij¢ su jsitikinimais,
negali buti keliami, i$skyrus reikalavimus tikybos mokytojus. Tokiy reikalavimy kélimas neatitinka
Konstitucijos 25 straipsnio 1dalies, kuri skelbia, kad ,,Zmogus turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos
laisvai reiksti“, ir 42 straipsnio 1dalies, kuri skelbia, kad ,,kultira, mokslas ir tyrinéjimai bei déstymas

yra laisvi®.

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos 1993-2009, Vilnius, 2011. P.321.
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Taigi, Konstitucinis Teismas iSrySkino keturis pagrindinius valstybés ir
savivaldybiy mokykly (jskaitant ir tas mokyklas, kurias savivaldybé jsteigé kartu su religine
bendruomene ar bendrija) pasaulietiSkumo bruozus:

1. Sios jstaigos turi biiti tolerantiskos, atviros ir prieinamos visy tikyby Zzmonéms, taip pat
netikintiesiems visuomeneés nariams;

2. mokymo (ir ugdymo) Siose jstaigose turinys turi buti pasaulietinis;

3. pasaulietinés turi buti ir visos Siy jstaigy sudedamosios dalys — klasés, grupés ir pati
mokykla kaip vienetas (vienintelé §io bruozo iSimtis: kad tikybos pagrindu gali biiti sudaromos tikybos
mokymo grupés).

4, Mokytojams ir kitam personalui negali buti keliami reikalavimai, susij¢ su tikéjimo
iSpazinimu (vienintelé iSimtis — tokie reikalavimai gali biiti keliami tikybos mokytojams).

Akivaizdu, kad net ir abstraktesniy reikalavimy, susijusiy su iSpazjstamu tikéjimu,
kélimas pazeidzia valstybés ir baznyc€ios atskirumo principa bei mokykly pasaulietiSkumo principa, o
potencialiai (j darbo vietg pretenduojant kita nei krikS¢ioniska tikéjimg iSpazjstanc¢iam asmeniui) taip pat
paZeidZia ir Zmogaus teisg, garantuota Konstitucijos 26 straipsnyje, i§pazinti savo religija ar tikéjima.’

Savo pozicija Tarnybos atstovas iSreiSké ir Panevézio apygardos
administraciniame teisme, atsakovas — Pasvalio rajono Taryba pakeité savo sprendimu diskriminacines

nuostatas ir tuo pagrindu administraciné byla teisme buvo nutraukta.®

Zemiau pateikiamas skundo dél galimos diskriminacijos religijos pagrindu pavyzdys.

* * *

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas L.B. skundas, kuriame pateikiami faktai
apie galimus diskriminacijos religiniu pagrindu aspektus Anyks€iy A. Baranausko ir A.Vienuolio —
Zukausko memorialinio muziejaus skyriuje. Pareiskéjas nurodé, kad 2012 m. sausio ménesj Anykiiy
Sv. Mato kataliky bazny¢ios parapijos komitetas, kuriame yra keletas rajono tarybos nariy ir klebonas
kreipési pareiSkimais ] rajono savivaldybg, kuriuose buvo nurodyta, kad savivaldybei priklausan¢iame
pastate vyksta kitos religinés konfesijos susirinkimai ir renginiai bei klausiama, ar galimas toks atvejis,

kad biudZetinéje istaigoje veikty baznycia ir dar kito tikéjimo. Viename i§ pareiSkimy buvo nurodyta, kad

72012 m. spalio 15 d. LGKT rastas Nr. 1.4.-S-403 Panevézio apygardos administraciniam teismui ,,Dél atsiliepimo
administracinéje byloje dél Vyriausybés atstovo Panevézio apskrityje praSymo panaikinti pareiginiy instrukcijy 5 punkto
dalies nuostaty panaikinimo*.

8 Panevézio apygardos administracinio teismo 2012 m. gruodzio 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. [-539-320-2012.
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A. Baranausko ir A.Vienuolio — Zukausko memorialinio muziejaus skyriuje vyksta Krik§¢ioniy
baznycios renginiai.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje Siuo klausimu buvo pradétas tyrimas ir buvo
papraSyta Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos (toliau tekste Teisingumo ministerijos),
AnykscCiy rajono savivaldybés administracijos ir Vytauto Didziojo universiteto sociologijos katedros
mokslininky pareiksti nuomong skunde iSdéstytais klausimais.

Teisingumo viceministras 2012 m. balandzio 30 d. rastu Nr. (8.3.44)-7-3317 informavo,
kad ministerija neturi informacijos apie prie skundo pridedamame Anyks¢iy Sv. Apast. Evang. Mato
parapijos 2012-01-10 raste minimg ,,Anyk$¢iy krikS$¢ioniy baznyCig” — apie jos narius, konfesing
tapatybe ar kt. Si religiné bendruomené néra jregistruota Juridiniy asmeny registre.

Viceministras atkreipé démesj j Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintg valstybés ir
baznycios atskirumo principg. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra detaliai iSnagrinéjes
valstybés ir baznycios atskirumo ir valstybés jstaigy pasaulietiSkumo klausimg 2000-06-13 nutarime dél
keleto Svietimo jstatymo straipsniy atitikimo Konstitucijai. Minétame nutarime, sistemiskai aiskinant
Konstitucijos 43 straipsnio 4 ir 7 dalis, 40 straipsnio 1 dalj, taip pat kitas Konstitucijos nuostatas daroma
iSvada, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas valstybés ir baznycCios atskirumo principas, kuris suponuoja
reikalavimg, kad valstybés jstaigos turi biti tolerantiskos, atviros ir prieinamos visy tikyby Zzmonéms,
taip pat netikintiesiems visuomenés nariams. Manytume, kad ir valstybei ar savivaldybéms priklausantis
turtas (minéta koply¢ia, skunde pateiktais duomenimis, yra savivaldybés nuosavyb¢), naudojamas vietos
bendruomenés reikméms, turi biiti naudojamas vadovaujantis §iais principais. Pvz., jei, kaip nurodoma
L.B. skunde, koplyc€ios patalpos yra naudojamos jvairiems kultliriniams renginiams, laikantis atvirumo
bei prieinamumo visy tikyby zmonéms, o taip pat netikintiems visuomenés nariams principo, neturéty
biti teikiamos preferencijos tam tikros baznyCios ar tam tikro tik€¢jimo asmeny organizuojamiems
renginiams.

Anyksciy rajono savivaldybés administracijos direktorius 2012 m. geguzés 4 dienos
raStu Nr. SD-1273 pateike Siuos paaiSkinimus: I§ tiesy 2012 m. sausio 10 d. PanevéZzio vyskupijos
Anykséiy Sv. apast. evang. Mato parapijos radtu j Anykséiy rajono savivaldybés mera ir administracijos
direktoriy kreipési Anykséiy Sv. Mato baznycios dekanas klebonas kanauninkas ir Pastoracinés tarybos
pirmininkas. Kadangi raste pateiktas susiripinimas A. Baranausko ir A. Vienuolio - Zukausko
memorialinio muziejaus Koply€ios - kameriniy meny centro vykdoma veikla, o remiantis Lietuvos
Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, 1§ savivaldybés biudZeto iSlaikomos
biudzetinés jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendina savivaldybés taryba, minétas rastas Anyksciy

rajono savivaldybés tarybos posédzio metu susipazinimui pateiktas ir Tarybos nariams. Taciau jokio
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spaudimo Anyksciy rajono savivaldybés vadovai Koplyc€ios - kameriniy meny centro darbuotojy ar
konkre¢iy Sio skyriaus darbuotojy atzvilgiu nedaré. PrieSingai, L.B. skunde minimy renginiy
organizavimui Koplyc¢ioje - kameriniy meny centre Zodinj pritarima dar pries $iy renginiy organizavimo
pradzig davé Anyksciy rajono savivaldybés meras.

Net ir po minéto rasto gavimo Anyksciy rajono savivaldybés vadovai nei tiesiogiai, nei
netiesiogiai nerodé pritarimo parapijos raste iSdéstytoms mintims. Pasaulietiné ir religiné valdzios yra
atskirtos viena nuo kitos ir jtakos viena kitai neturéty daryti. Religinés konfesijos raste iSdéstytus
teiginius, esame link¢ laikyti jos nuomonés iSreiSkimu, taciau, pabréziame, kad tai nedaro jtakos
Anyk$¢iy rajono savivaldybés vadovams - diskriminacijos religijos pagrindu neskatinama ir
netoleruojama. Skunde nurodoma, kad darbuotojai turéjo raSyti pasiaiSkinimus. Kaip nurodé A.
Baranausko ir A. Vienuolio - Zukausko memorialinio muziejaus direktorius, pasiaiskinimo buvo
paprasyta tik i§ vienos darbuotojos, o butent Koply¢ios - kameriniy meny centro vedéjos. Vedéjos buvo
prasoma pateikti tikslinio pobudzio informacija, t. y. kuriomis dienomis vyko minéti renginiai, 0 ne
pateikti pasiaiskinima. Minéti renginiai vyko su direktoriaus, kaip jstaigos vadovo, Zinia.

Pazymétina, kad 2012 m. kovo mén. Anyksciy rajono savivaldybés tarybos posédyje
buvo nuspresta A. Baranausko ir A. Vienuolio - Zukausko memorialinio muziejaus nereorganizuoti, o
jsteigti nauja jstaiga - Anyks¢iy meny centra. A. Baranausko ir A. Vienuolio - Zukausko memorialinio
muziejaus Koply¢ios - kameriniy meny centro darbuotojai | naujaja jstaiga turéty pereiti remiantis
trisaliais Anyks¢iy meny centra. A. Baranausko ir A. Vienuolio - Zukausko memorialinio muziejaus ir
Anyks$¢iy meny centro direktoriy bei paciy darbuotojy susitarimais. Pasirinkti naujus jstaigos darbuotojus
turi teis¢ jstaigos vadovas, taCiau sutinkame, kad nepriémimas i darba, vien tik remiantis religiniais
sumetimais, yra netoleruotinas ir tai galéty biti teisiniu pagrindu kreiptis ] teismg dél neteiséto
nepriemimo ] darbg.
Vytauto DidZiojo universiteto socialiniy moksly fakulteto sociologijos katedros vedéja
2012 m. geguzés 22 d. rastu informavo, kad sociologiniu poziiiriu Anyks¢iy Sv. Apast. Evang. Mato
parapijos rastas parodo ypatinga Sios bendruomenés uZimama ir/ar siekiamg uzimti Anyks¢iy miesto
religiniame gyvenime ir apskritai ypatingg Romos kataliky bazny¢ios statusg Lietuvos visuomenéje. Tokj
raStg galima traktuoti kaip savo nuomonés i$sakyma, taciau jis gali tapti diskriminacijos veiksniu jei juo
remiantis valstybés ar savivaldybés institucijoje blity priimami teisiniai sprendimai ir tokiu biidu buty
sukuriamos salygos Kkitaip tikin€iyjy ar netikin¢iyjy diskriminacijai deél religijos ar jsitikinimy
organizaciniame ar individualiajame visuomenés lygmenyje, t. y. diskriminuojant religines organizacijas

ar atskirus individus.
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Tyrimo metu nustatyta, kad Anyksciy rajono savivaldybés administracija nors ir gavo pareiskéjo
skunde nurodytus rastus, taciau skunde minimy renginiy organizavimui Koplyc¢ioje — kameriniy meny
centre zodinj pritarima dar prie§ $iy renginiy organizavimo pradzig davé Anyksciy rajono savivaldybés
meras.

[vertinus aplinkybes, nurodytas skunde galima daryti iSvada, kad diskriminacijos faktas
nepasitvirtino. Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 punktu ir Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 24 straipsnio 5 punktu buvo nusprgsta nutraukti skundo tyrima trikstant objektyviy

priezasCiy apie padarytg pazeidima.
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2.6. DISKRIMINACIJA DEL NEGALIOS. SKUNDU TYRIMAI

2012 metais Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje atlikta 18 tyrimy dél diskriminacijos
negalios pagrindu. Tai sudar¢ apie 9 % visy pra¢jusiais metais tarnyboje atlikty tyrimy. Negalios
pagrindu tarnyboje gauta 17 skundy, 1 tyrimas pradétas kontrolierés iniciatyva. Per astuonis Lygiy
galimybiy jstatymo, ginancio asmenis nuo diskriminacijos negalios pagrindu galiojimo metus, kasmet

tarnyboje Siuo pagrindu vidutiniskai atlickama 16 tyrimy (23 pav.).

23 pav. 2005-2012 metais atlikti tyrimai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu.
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Pastebétina, jog dauguma pragjusiais metais gauty skundy buvo pagristi (10 1§ 17). Tai yra,
tarnyba atlikusi tyrimus nustate, jog pareiSkejy teisés buvo pazeistos.

Ataskaitiniu laikotarpiu, ne kg maziau nei 2011 metais, dél konsultacijy j tarnyba kreipési
nejgalieji bei jy artimieji ir Seimos nariai. DidZi0ji dalis jy skambino telefonu ar ra$¢ elektroniniu pastu.
Tarnybos darbuotojai interesantams paaiskindavo jy teises, kity subjekty pareigas uZtikrinant
nediskriminavimo principg, galimus paZeisty teisiy gynimo biidus. Kontrolierée ir kiti tarnybos
darbuotojai visuomet stengiasi jautriai atsizvelgti | besikreipianciyjy poreikius, vengti biurokratisko ir
pavirSutiniS8ko bendravimo.

2012 metais, dél negalig turinciy asmeny teisiy pazeidimy, i tarnyba kreipési 35 % motery, o vyry
53 %. 12 % skundy gauta i8 juridiniy asmeny (24 pav.)
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24 pav. 2012 metais gauti skundai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu pagal

pareiskéjus.
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D¢l galimos diskriminacijos negalios pagrindu, daugiausia tyrimy buvo atlikta pagal skundus deél
valstybés, savivaldybiy jstaigy veikos (72 %). 22 % skundy buvo gauta prekiy ir paslaugy teikimo srityje.
Darbo santykiy srityje — 6 % . 2012, kaip ir 2011 metais negauta nei vieno skundo $vietimo srityje (25
pav.).

25 pav. 2012 metais gauti skundai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu pagal sritis.
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Nuo 2008 mety, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba kasmet renka duomenis apie negalig

turin¢iy studenty padétj Salies aukstosiose mokyklose. Pagal universitety ir kolegijy administracijy
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pateiktus duomenis, 2012 metais aukstojo mokslo sieké 799 studentai su negalia. Tai 46 studentais
maziau nei 2011 metais. Kelia nerima, jog nuo 2008 iki 2010 mety kilgs nejgaliyjy studenty skaicius,

jau antrus metus i$ eilés mazéja (26 pav.).

26 pav. Studenty su negalia skaicius $alies aukStosiose mokyklose 2008 — 2012 metais.

700
600
500
400
300
200
100

D Universitetai

mKolegijos

2008 2009 2010 2011 2012

Remiantis auks$tyjy mokykly pateiktais duomenis, i$ viso Lietuvos universitetuose 2012 metais
studijavo 542 negalig turintys studentai (2011 m. — 563, 2010 m. — 565, 2009 m. — 504, 2008 m. — 460).
Kaip ir 2011 metais daugiausia studenty su negalia (134) - Vytauto DidZiojo universitete. Dziugina, jog
Siame universitete riboto darbingumo studenty kiekvienais metais daugéja. Toliau seké Vilniaus
universitetas (90) ir Mykolo Romerio universitetg i§ tre¢ios j penkta vieta isstime Siauliy universitetas
(65) bei Lietuvos edukologijos universitetas (55).

15 - oje Lietuvos kolegijy, 2012 metais studijavo jau tik 257 negalig turintys studentai (2011

m. — 282, 2010 m. — 393, 2009 m. — 372, 2008 m. - 347). Daugiausia (48) — Vilniaus kolegijoje, Kauno
kolegijoje (34) bei Panevézio kolegijoje (31).
Kaip minéta anksc€iau, 2012 metais nebuvo gauta nei vieno skundo dél nejgaliesiems

sudaryty kliti¢iy siekiant aukStojo iSsilavinimo.

Skundy tyrimas.

2012 tarnyboje gautas nejgaliojo V. J. skundas dél galimos diskriminacijos. Pareiskéjas
paaiskino, jog jis 2012 m. vasario 13 d. internete rade¢s skelbimg apie tai, kad jmonei reikalingas
pardavéjas nusiunté savo CV ir laiSka, kuriame nurodé, kad turi nejgalumo, kuris jam visiskai netrukdyty
dirbti Sio darbo. Kita dieng gavo UAB ,,L S* atsakyma, kuriame aiSkinama, jog nejgaluma turintys

zmongs yra nepageidaujami, nes nesugebés dirbti.
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Skundo tyrimo metu kreiptasi ] UAB ,,L S ir papraSyta pateikti paaiSkinimg dél skunde aprasyty
aplinkybiy.

UAB ,,L S* paaiskino, kad pareiskéjas 2012 m. vasario 13 d. kreipési dél pardavéjo darbo,
pazymédamas, kad toks darbas jam tikty dél nejgalumo. Mokymy ir personalo atrankos specialisté
2012 m. vasario 14 d. atsaké pareiskéjui, kad darbas gali bati per sunkus ir susij¢s su prekiy priémimu
(kroviniy kélimu). Taip ji nor¢jo pateikti pareiSkéjo sveikatos biiklei aktualig informacijg apie sitiloma
darba, t.y. kad darbas yra susijes su ergonominiais profesinés rizikos veiksniais - sunkiomis fizinémis
uzduotimis. Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas numato, kad
nejgalumas reiSkia 55% ir mazesnj darbingumo lygj (2 straipsnio 8 punktas). Toks darbingumo
lygis reikalauja specialiy darbo sglygy, draudziant profesinés rizikos veiksnius, kuriuos paprastai
lemia sunkus fizinis darbas. Imonés pardavéjo darbas atlickamas nuolat veikiant ergonominiams
rizikos veiksniams ir reikalauja vykdyti sunkiu fiziniu darbu pagrjstas uzduotis. Bendrovés atstovai
paaiskino, jog netur¢jo tikslo pareiSkéja diskriminuoti ar jZzeisti, apgailestavo dél jvykusio
nesusipratimo.

Nagrin¢jant skunda, atkreiptinas démesys ] tai, kad Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2010 m. gruodzio 16 d. jsakymu Nr. V-116 patvirtintos
iSvados dél darbo pobuidzio ir salygy yra rekomendacinio, o ne privalomojo pobiidzio, tod¢l darytina

iSvada, kad darbuotojas jam praSant ar jam sutinkant gali dirbti sutartg darba.

Tyrimo metu nustatyta, jog UAB ,.L S atstovai net nemat¢ zmogaus (pareiSkéjo) teigé, jog
pretendentui dél jo negalios darbas gali biiti persunkus ir nejgalumg turintys Zmonés yra nepageidaujami
nes pastarieji nesugebés dirbti io darbo. Siais veiksmais apskysta bendrové apribojo pareiskéjo
galimybes jsidarbinti, t. y. pazeidé Lygiy galimybiy jstatymo 7 straipsnio nuostatas. Dél padaryto
pazeidimo, kontrolier¢ nusprendé jspéti UAB ,,.L S* atsakingg darbuotoja.

* * *

2012 metais tarnyboje gauti ir iSnagrinéti keli nejgaliojo A. B. skundai. Pareisk¢jas savo
skunduose nurodg¢, jog kartu su sutuoktine prizitri pilnametj vaika, kuriam nustatyta visiSka negalia (10
proc. darbingumas). Kadangi A. B. vaikui negalia nustatyta nuo gimimo, ir jam dél viso kiino
nevaldymo biitina pastovi priezilira bei globa, pareiskéjo Zmona negali jsidarbinti pilnu etatu. A. B. taip
pat ilga laika negali jsidarbinti dél savo negalios bei nepalankaus darbdaviy pozitirio. Pareiskéjo Seima
neturi nuosavybeés teise priklausancéio busto, dél to priversti nuomotis bistg. Uz Sildymo bei tiekiamo
vandens paslaugas kompensacija pareiSkéjo Seimai néra taikoma. PareiSkéjas, kaip nedirbantis

nejgalusis gauna 324 lity Salpos pensija, jo sutuoktiné 182 litus su darbo santykiais susijusias pajamas
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(0,25 etato), nejgaliam vaikui (kuris jtrauktas j Seimos sudétj) mokama 765 lity tiksliné slaugos
kompensacija bei 720 lity Salpos pensija. PareiSkéjo Seima nuo 2005 mety yra jrasyta j eil¢ Vilniaus
miesto savivaldybéje socialiniam biistui gauti. Pazymeétina, jog pateikiant dokumentus socialiniam
bustui gauti, pareiskéjo Seimoje augo du nepilnameciai vaikai, i§ kuriy vienas visiSkos negalios.
Pareiskéjas kreipési j Vilniaus miesto savivaldybe su prasymais skirti vienkarting socialing paSalpa,
socialinj biistg, taciau jam buvo atsakyta neigiamai. Atsisakant suteikti socialing pasalpg, motyvuojama,
kad pareiskéjo Seimos pajamos virSija valstybés remiamas. Kuomet pareiskéjas kreipési i komercinius
bankus dél valstybés remiamo kredito nuosavam gyvenamajam bistui jsigyti, jam buvo atsisakyta
suteikti kreditg dél nepakankamy pajamy.

Tyrimo metu nustatyta, jog vadovaujantis Valstybés paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti ir
daugiabuc¢iams namas atnaujinti (modernizuoti) jstatymu, A. B. keturiy asmeny Seima nuo 2005 jrasyta j
Neigaliyjy asmeny sarasg socialinio biisto nuomai. A. Baranausko sutuoktinés 2006 m. eilés
numeris buvo 473, 2007 m. - 452, 2008 m. - 439, 2009 m. - 436, 2010 m. - 400. Einamaisiais metais
A. B. Seimos eilés numeris buvo 392. Viso nejgaliyjy saraSe jraSyti 933 asmenys (Seimos). D¢l
finansinés krizés paskutinius metus nebuvo statomi nauji socialiniai biistai, todél eilés keitési mazai.

Vilniaus miesto savivaldybés administracija pareiskéja informavo, jog ,,...iSnuomoti socialinj
biista ne eilés tvarka Jusy Seimai néra teisinio pagrindo®. Nei atsakyme pareiSkéjui, nei tarnybai nebuvo
nurodyta, kokie yra teisiniai pagrindai iSnuomoti socialinj biistg ne eilés tvarka.

Nustatyta, jog vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2011-05-25 sprendimu Nr.
1-65 patvirtintu Vienkartiniy pasalpy skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraSu (toliau - Tvarkos aprasas),
vienkartin¢ paSalpa iki 2 baziniy socialiniy iSmoky (260 Lt) dydzio gali buti skiriama siekiant padéti
Seimai, atsidlrusiai sunkioje materialinéje padétyje, susidariusioje dél jvykusios nelaimés,
padariusios Zalg Seimos turtui, sveikatai ir jei Seima yra iSnaudojusi visus kitus galimus pajamy
Saltinius bei artimyjy ir bendruomenés paramg, jeigu vieno Seimos nario vidutinés vieno meénesio
pajamos nevir$ija 1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio (toliau - VRP, 1 VRP - 350 Lt), t. y. 525 Lt.

A.B. pra§ymas buvo svarstytas Vienkartiniy pasalpy skyrimo komisijos posédyje. Vilniaus m.
savivaldybés administracija konstatavo, kad kreipimosi metu A. B. Seimos pajamos vienam $eimos
nariui buvo 663,66 Lt ir virSijo vienkartinés pasalpos skyrimui nustatyta riba, todél komisija priémeé
sprendima neskirti vienkartinés paSalpos. T. y. apskaiCiuojant Seimos pajamas, buvo jskaiciuotos ir
pareiskéjo vaiko slaugos islaidy tiksliné kompensacija (765 litai).

Vadovaujantis Tvarkos apraSo 4 punktu, Seimos sgvoka apibréziama kaip sutuoktiniai arba
bendrai gyvenantys nejregistrave santuokos pilnameciai vyras ir moteris, taip pat susituoke asmenys. |

Seimos sudétj taip pat jskaitomi nedirbantys nesusituoke ir su kitu asmeniu bendrai negyvenantys
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asmenys nuo 18 iki 24 mety: besimokantys dieninése bendrojo lavinimo mokyklose ir kity formaliojo
Svietimo jstaigy dieniniuose skyriuose (mokiniai ar studentai), taip pat asmenys laikotarpiu nuo dieniniy
bendrojo lavinimo mokykly baigimo dienos iki ty paciy mety rugséjo 1 dienos.

Kadangi pareiskéjo vaikui yra 18 mety, jis yra nejgalus, mokosi specialiojo ugdymo centre,
gyvena kartu su tévais, todél, jis buvo jtrauktas ] A. B. Seimos sudétj.

Vadovaujantis Tvarkos apraso 20 punktu, j Seimos pajamas jskaitomos visy Seimos nariy
faktiskai gautos pajamos. Vadovaujantis Tvarkos apraso 21 punktu, j Seimos pajamas nejskaitomos tik
vaiko 1iSlaikymui skirtos iSmokos ir vienkartinés iSmokos (vienkartiné iSmoka vaikui, vienkartiné
iSmoka jsikurti, laidojimo pasalpa, vienkartiné paSalpa, mokama gaisro, stichinés nelaimés, ligos ir Kitais
atvejais, kietojo ir kitokio kuro jsigijimo, busto Sildymo islaidy, iSlaidy Saltam vandeniui ir iSlaidy
kar§tam vandeniui kompensacijos).

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir
vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo (toliau - Jstatymas) (aktuali redakcija iki 2012-01-01) 5
straipsnyje nustatyta, kad Seima turi teis¢ | socialing paSalpa, jei kreipimosi metu nuosavybés teise
turimo turto verté nevirsija nustatyto turto vertés normatyvo, o pajamos yra mazesnés uz VRP dydj, ir
kiekvienas vyresnis kaip 18 mety Seimos narys atitinka bent vieng i§ jstatymo 7 straipsnyje nurodyty
salygy, pvz.:

- asmenys mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose, kol jiems sukaks 24 metais bei
laikotarpiu nuo dieninés bendrojo lavinimo mokyklos baigimo dienos iki ty pa¢iy mety rugséjo 1
dienos, bet ne ilgiau, negu kol jiems sukaks 24 metai;

- asmenys, gaunantys bet kokios rtSies pensija, pensijy iSmokas ar Salpos iSmokas,
iSskyrus pensijas, paskirtas netekus 45-55 procenty darbingumo bei nasliy ar naslai¢iy pensijas; vienas
i§ Seimos nariy slaugo $eimos narj, jei jam yra mokama slaugos islaidy tiksliné kompensacija.

Vadovaujantis Jstatymo 15 straipsniu, skiriant socialing paSalpg, jskaitomos visy Seimos nariy
gaunamos pajamos: su darbo santykiais susijusios pajamas, Salpos iSmokos, iSskyrus slaugos islaidy
tiksling kompensacija, ir kitos faktiSkai gaunamos pajamos.

Istatymo 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad socialiné paSalpa sudaro 90 procenty
skirtumo tarp VRP $eimai ir vidutiniy Seimos pajamy per ménesj.

A. B. dél socialinés pasalpos skyrimo pateiké prasyma-paraiska.

Ivertinus A. B. Seimos nuosavybés teise turimg turtg ir teis¢ ] socialing paSalpa, socialiné
pasalpa neskirta, nes A. Baranausko Seimos pajamos virSijo VRP dydj Seimai, t. y. 1050 Lt (3 Seimos

nariai * 350,00 Lt = 1050,00 Lt).
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Apskaiciuojant A. B. Seimos pajamas buvo jskaityta pareiskéjo Salpos pensija nejgaliajam
(invalidui) (324 Lt), jo sutuoktinés su darbo santykiais susijusios pajamos (182 Lt) ir vaiko Salpos
pensija nejgaliajam (invalidui) (720 Lt), kuriy bendra suma - 1226 Lt vir§ijo VRP dydj Seimai (1050 Lt).

Istatymo 2 straipsnio 11 dalyje nustatyta, kad nedirbantys nesusituok¢ ir su kitu asmeniu
bendrai negyvenantys asmenys nuo 18 iki 24 mety, besimokantys dieninése bendrojo lavinimo
mokyklose, taip pat laikotarpiu nuo dieniniy bendrojo lavinimo mokykly baigimo dienos iki ty paciy
mety rugsé¢jo 1 dienos yra jskaitomi j Seimos sudét;.

Tyrimo metu nustatyta, kad komerciniai bankai, nagrinédami A. B. praSyma dél paskolos
suteikimo gyvenamajam biistui jsigyti, bei vertindami jo mokumo galimybes, vadovavosi Civilinio
proceso kodekso (toliau — CPK) nuostatomis. CPK numato, Kkurios pinigy sumos negali buti
traktuojamos kaip asmens pajamos ir i§ kuriy iSieSkojimas negalimas. CPK 739 straipsnio nuostatos
draudzia iSieskoti i§ tiksliniy socialiniy iSmoky ir kompensacijy mokamy i$ valstybés ir savivaldybiy
biudzety. Vadovaudamiesi $ia kodekso nuostata, komerciniy banky atstovai nejskaito pareiskéjo vaikui
mokamos tikslinés kompensacijos | bendrg pajamy suma.

Pabréztina, jog ir Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (Zin.,
2003, Nr. 73-3352) 17 straipsnis numato, jog tikslinés kompensacijos néra jskaitomos j bendras Seimos
ar asmens pajamas.

Atlikusi tyrima, kontrolieré konstatavo, jog Jungtiniy Tauty Neigaliyjy teisiy konvencija
(ratifikuota 2010-05-27 jstatymu Nr. XI-854, jsigaliojo 2010-06-10), jpareigoja valstybes uztikrinti:

1. visas biitinas priemones, kad uZtikrinty nejgaliy vaiky visapusi$ska visy Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy jgyvendinima lygiai su kitais vaikais (7 str.);

2. atitinkama pagalba nejgaliesiems, kai jie vykdo su vaiky aukl¢jimu susijusius
Jsipareigojimus (23 str.);

3. kad nejgaliems vaikams biity suteiktos lygios teisés, susijusios su Seimos gyvenimu.
Siekdamos jgyvendinti Sias teises ir uzkirsti kelia, kad nejgaliis vaikai nebiity nuslépti, palikti, izoliuoti ir
vengiama juos priziaréti, valstybés, $ios Konvencijos Salys, jsipareigoja teikti ankstyva ir iSsamia
informacijg, paslaugas ir paramg nejgaliems vaikams ir jy Seimoms_(23 str.);

4. uztikrinti nejgaliyjy, visy pirma nejgaliy motery ir mergaiciy bei nejgaliy vyresnio
amziaus asmeny galimybe dalyvauti socialinés apsaugos programose ir skurdo mazinimo programose (28
str.).

PareiSkéjo Seima yra jrasyta  eile socialiniam biistui nuo 2005 mety. Tuo metu Seimoje buvo du
nepilnameciai asmenys (A. B. nejgaliam vaikui 18 mety sukako tik 2011 metais), ir du nejgalieji

asmenys, 1§ kuriy vienas visiSkos negalios (A. B. nepilnametis vaikas). Socialinio bisto nuomos
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galimybé pareiskéjo Seimai nesuteikta iki Siol dél teisinio pagrindo skirti tokj biista ne eilés tvarka
nebuvimo.

Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnyje numatyta, jog valstybés ir savivaldybiy institucijos ir
istaigos pagal kompetencija privalo uztikrinti, kad visuose teisé€s aktuose buty jtvirtintos lygios teisés ir
galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos.

Tuo tarpu, Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2011-05-25 sprendimu Nr. 1-65 patvirtintame
Vienkartiniy pasSalpy skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraSe jtvirtinta, jog i bendras Seimos pajamas néra
jskaiciuojamos tik vaiko iSlaikymui skirtos iSmokos ir vienkartinés iSmokos (vienkartiné iSmoka vaikui,
vienkartiné iSmoka jsikurti, laidojimo pasalpa, vienkartiné pasalpa, mokama gaisro, stichinés nelaimes,
ligos ir kitais atvejais, kietojo ir kitokio kuro jsigijimo, biisto Sildymo islaidy, iSlaidy Saltam vandeniui ir
iSlaidy karStam vandeniui kompensacijos). T.y. tikslinés socialinés iSmokos ir kompensacijos yra
jtraukiamos j bendras §eimos pajamas. Tai i§ esmés priestarauja tiksliniy i§moky paskiréiai. Sios i¥mokos
yra skirtos nejgaliajam butiniems, specifiniams poreikiams tenkinti, o ne pragyvenimo, ir tuo labiau ne
kartu gyvenanciy ir juo besiripinanciy tévy poreikiams tenkinti.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2
dalimi bei Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymo 12 straipsnio 1 dalimi bei 24 straipsnio 2 punktu,
lygiy galimybiy kontrolier¢ nusprendé¢ siiilyti Vilniaus miesto savivaldybés administracijai keisti
(papildyti) Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2011-05-25 sprendimu Nr. 1-65 patvirtintg Vienkartiniy
pasalpy skyrimo ir moke¢jimo tvarkos apra$g, numatant jame iSimtis nejskai¢iuoti ] Seimos pajamas
tiksliniy socialiniy iSmoky ir kompensacijy. Taip pat pasiilyta  Vilniaus miesto savivaldybés
administracijai tobulinti paraiSky socialiniam bustui svarstymo tvarka, numatant jame prioritetus
(teisinius pagrindus), d¢l socialinio biisto skyrimo ne eilés tvarka nejgalioms Seimoms auginan¢ioms

vaikus ir Seimos auginan¢ioms (besirtipinanc¢ioms) visiska negalig turinéiais vaikais.

2012 metais tarnyboje iSnagrinétas J. V. skundas. Pareiskéjas nurodé, jog yra nejgaliosios
(neveiksnios) globé¢jas. Jis nurode, jog jo globojamajai, nuosavybes teise priklauso butas, kuriame ji ir
yra deklaravusi gyvenamaja vieta. Vadovaujantis Piniginés socialinés paramos jstatymo (Zin., 2003,
Nr. 73-3352, 2011, Nr. 155-7353) nuostatomis, nejgalioji turi teis¢ kreiptis j savivaldybe su praSymu
skirti kompensacijg jos biisto Sildymo, $alto bei kar§to vandens iSlaidoms). Taciau, nejgaliajai buvo

atsisakyta skirti tokia kompensacija, motyvuojant tuo, jog vadovaujantis Civilinio kodekso 2.13
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straipsnio nuostatomis, neveiksnaus fizinio asmens nuolatine gyvenamgja vieta pripaZjstama jo
globé&jo nuolatiné gyvenamoji vieta. Kadangi globéjas yra deklaravgs gyvenamaja vietg kitur, uz
nejgaliosios butg skirti kompensacija néra pagrindo. Pareiskéjo teigimu, jis yra verc¢iamas parduoti jo
nejgalios globojamosios buta (nors tai kenkty jos interesams), kadangi neiSgali be kompensacijos
apmokéti jos buto komunaliniy iSlaidy. Pareiskéjas kelia klausima, ar toks teisinis reglamentavimas
(del neveiksnaus asmens gyvenamosios vietos traktavimo) neprieStarauja Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy
teisiy konvencijos (toliau — Konvencijos) 19 straipsnio nuostatoms.

Atliekant tyrimg i$siysti paklausimi Socialinés apsaugos ir darbo bei Teisingumo
ministerijoms.

Socialinés apsaugos ir darbo viceministras paaiskino, jog vykdant piniginés socialinés paramos
sistemos pertvarkg nuo 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas (Zin. 2003, Nr. 73-3352, 2011, Nr. 155-7353) (toliau -
istatymas), kuriame, siekiant piniginés socialinés paramos taiklumo (piniging socialing parama teikti
tik toms Seimoms (asmenims), kurioms jos labiausiai reikia), mazinti paskatas piktnaudziauti pinigine
socialine parama bei racionaliai naudoti valstybés paramai skirtas léSas, nustatyti du piniginés
socialinés paramos teikimo nepasiturintiems gyventojams modeliai: kaip valstybiné (valstybés
perduota savivaldybéms) funkcija ir kaip savarankiSkoji savivaldybiy funkcija bandomosiose
(pilotinése) (Akmenés rajono, PanevéZio rajono, Radviliskio rajono, Raseiniy rajono ir Silalés rajono)
savivaldybése.

Viceministras atkreipia démesj, kad minétas jstatymas nereguliuoja piniginés socialinés
paramos (socialinés paSalpa bei biisto Sildymo i$laidy, geriamojo vandens ir kar§to vandens iSlaidy
kompensacijy (toliau vadinama - kompensacijos) teikimo atskiroms socialinéms asmeny grupéms
(Stuo atveju - nejgaliesiems), t. y., nei socialin¢ pasalpa, nei busto Sildymo, geriamojo ir karSto
vandens i§laidy kompensacijos néra kategoriné parama. Sio jstatymo paskirtis teikti parama visiems
nepasiturintiems gyventojams, nepriklausomai nuo to, kokiai socialinei grupei asmuo priklauso. Tad
piniginé socialiné parama teikiama jvertinus nepasiturin¢iy gyventojy nuosavybes teise turima turtg ir
pajamas, kai suauge Seimos nariai yra iSnaudoj¢ visas teisétas pajamy gavimo galimybes.
Atsizvelgiant ] nustatyta teisin] reguliavimg, teis¢ ] kompensacijas turi gyvenamaja vieta biiste
deklarave arba biista nuomoj anty s bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo, jeigu
kreipimosi dél kompensacijy metu atitinka jstatyme numatytus reikalavimus. Nepasiturintiems
gyventojams busto Sildymo iSlaidy kompensacija skiriama, jeigu bendrai gyvenanciy asmeny ar vieno
gyvenancio asmens nuosavybés teise turimo turto verté nevirSija turto vertes normatyvo bei bendrai

gyvenantys asmenys ar vienas gyvenantis asmuo uz bisto $ildyma moka daugiau kaip 20 proc.
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skirtumo tarp bendrai gyvenanciy asmeny (vieno gyvenancio asmens) pajamy ir valstybés remiamy
pajamy bendrai gyvenantiems asmenims (vienam gyvenan¢iam asmeniui), geriamojo vandens iSlaidy
kompensacija - jeigu islaidos virSija 2 proc. bendrai gyvenanciy asmeny (vieno gyvenan¢io asmens)
pajamy, karsto vandens - jeigu iSlaidos virSija 5 proc. bendrai gyvenanciy asmeny (vieno gyvenancio
asmens) pajamy. Be to, bendrai gyvenantys asmenys ar vieni gyvenantys asmenys, besikreipiantys dél
kompensacijy, turi atitikti bent vieng jstatymo 8 straipsnyje nustatytg sglyga, pvz., dirbti, mokytis,
gauti pensija, slaugyti Seimos narj, biiti jsiregistravusiam teritorinéje darbo birzoje ar kitos valstybés
valstybinéje idarbinimo tarnyboje ir kt.

Paaiskinama ir tai, jog piniging socialing paramg nepasiturintiems gyventojams teikia
deklaruotos gyvenamosios vietos savivaldybés administracija arba savivaldybés, kurios teritorijoje
nuomojamas biistas, administracija, o jei bendrai gyvenantys asmenys (vienas gyvenantiS asmuo)
gyvenamosios vietos neturi, - savivaldybés, kurios teritorijoje jie gyvena, administracija. Pagal
istatymo 22 straipsnio 3 dalies nuostata nepasiturin¢iam gyventojui piniginés socialinés paramos
teikimo laikotarpiu pakeitus deklaruota gyvenamaja vieta (jei gyvenamosios vietos neturi, -
savivaldybe, kurios teritorijoje gyvena) arba nuomojamg busta, ankstesn¢je savivaldybéje piniginés
socialinés paramos teikimas nutraukiamas iSmokéjus uz tg ménesj, kurj buvo pakeista deklaruota
gyvenamoji vieta arba nuomojamas bustas, ir asmuo turi teis¢ kreiptis ir gauti paramg naujos
deklaruotos gyvenamosios vietos savivaldybgje.

Pazymima, kad, vykdant savarankiskaja savivaldybiy funkcija, piniginé socialiné parama
teitkiama taikant minétas jstatymo nuostatas tiek, kiek jy nereglamentuoja jstatymo IX skirsnio
nuostatos bei savivaldybiy taryby priimti teisés aktai (1éSy piniginei socialinei paramai nustatymo
metodika, sprendimai dél 1€y piniginei socialinei paramai jgyvendinti skyrimo, piniginés socialinés
paramos teikimo tvarkos apraSas). SavarankiS$kgjg savivaldybiy funkcija vykdancios bandomosios
(pilotines) savivaldybés tarybos sprendimu turi teis¢ pacios nustatyti pagrindus, kuriems esant piniginé
socialiné parama didinama, mazinama, sustabdomas, nutraukiamas ar atnaujinamas jos mokéjimas,
skiriama jstatymu nenumatyta parama savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Tad savarankiskaja
savivaldybiy funkcijg jgyvendinancioje bandomojoje (pilotinéje) savivaldybeje, sprendimas dél
kompensacijy teikimo priimamas remiantis Sioje savivaldybéje nustatyta tvarka.

Pastebima, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieZiiiros
istatymu (Zin., 1998, Nr. 51-1392; 2004, Nr. 98-3626) savivaldybiy veiklos administracinei veiklai
prizitiréti apskrityse yra skiriami Vyriausybés atstovai, kuriems suteikiami jgaliojimai prizitreéti, ar
savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdomi Vyriausybés sprendimai. Taigi.

Vyriausybés atstovy ir jy tarnyby veiklag reguliuojantys teisés aktai numato teisines priemones,
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kuriomis uztikrinamas savivaldybiy vieSojo administravimo subjekty tinkamas jstatymy nuostaty
vykdymas. Vyriausybés atstovai tikrina, ar savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy administravimo
subjekty teisés aktai neprieStarauja jstatymams, be to, atlicka iSankstine savivaldybés kolegialiy
administravimo subjekty rengiamy teisés akty projekty priezitirg. Ministerija bandomyjy (pilotiniy)
savivaldybiy Socialinés paramos skyriai informavo, kad savivaldybés tarybos sprendimai ar jy
pakeitimai dél piniginés socialinés paramos teikimo yra zinomi ir Vyriausybés atstovams, taciau
pastaby dél nuostaty teisétumo ar reikalavimy dél jy keitimo nebuvo gauta.

Lietuvos teisés aktai ir jgyvendinama praktika nejgaliy Zzmoniy atzvilgiu, turi atitikti Jungtiniy
Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos (toliau - Konvencija) 19 straipsnio nuostatas, pagal kurias
nejgalieji turi teise gyventi bendruomenéje lygiai su kitais asmenimis, biiti jtraukti ] bendruomeng bei
dalyvauti joje, turéti galimybe pasirinkti gyvenamaja vieta ir tg vieta, kur jie nori gyventi ir su kuo,
kad galéty pasinaudoti jvairiomis bendruomenéje teikiamomis paslaugomis.

Atkreipiamas démesys, kad raSte iSdéstytu atveju susiduriama ir su neveiksnumo institutu.
Pagal Siuo metu galiojancias Civilinio kodekso nuostatas, fizinis asmuo, kuris dél psichines ligos arba
silpnaprotystés negali suprasti savo veiksmy reik§més ar jy valdyti, gali biiti teismo tvarka pripazintas
neveiksniu. Neveiksniam asmeniui nustatoma globa. Tokiu atveju glob¢jas jgyvendina jo teises,
susijusias su turtu, gyvenamaja vieta ir kt. Veiksnumo instituto reglamentavimas aptartas Konvencijos
12 straipsnyje. Siekiant tinkamai jgyvendinti nejgaliy Zmoniy teises, Siuo metu Teisingumo
ministerija Lietuvos Respublikos Vyriausybés pavedimu rengia veiksnumo instituto pataisas pagal
Konvencijos 12 straipsnio nuostatas.

Atsizvelgiant | tai, kad piniginé socialiné parama nepasiturintiems gyventojams teikiama
vadovaujantis jstatymo 3 straipsnyje nustatytu prieinamumo principu (piniginé socialiné parama
teikiama taip, kad bty uztikrintas piniginés socialinés paramos pricinamumas nepasiturintiems
gyventojams kuo ar€iau jy gyvenamosios vietos) bei lygiy galimybiy principu (piniginé socialiné
parama teikiama uztikrinant nepasiturin€iy gyventojy lygybe, nepaisant jy lyties, rasés, tautybes,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybes, religijos), viceministras mano, kad esamas teisinis reguliavimas
nenustato diskriminuojanciy nuostaty negalig turin¢iy asmeny atzvilgiu.

Teisingumo viceministras nurod¢, kad pagal Konvencijos 19 straipsni valstybés, Sios
Konvencijos Salys, pripazjsta visy nejgaliyjy lygias teises gyventi bendruomenéje, lygias galimybes su
kitais rinktis ir imasi veiksmingy ir atitinkamy priemoniy, kad sudaryty salygas nejgaliesiems
visapusiskai jgyvendinti §ig teis¢ ir biti visiSkai jtrauktiems 1 bendruomene bei dalyvauti joje, taip pat

uztikrinty, kad:
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a) nejgalieji turéty galimybe lygiai su kitais asmenimis pasirinkti savo gyvenamajg vietg ir
ta vieta, kur jie nori gyventi ir su kuo, ir kad jie neprivaléty gyventi konkreCioje gyvenamojoje
aplinkoje;

b) nejgalieji turéty galimybe pasinaudoti jvairiomis namuose, gyvenamojoje vietoje
teikiamomis ir kitomis pagalbinémis bendruomeng¢je teikiamomis paslaugomis, jskaitant asmening
pagalba, biiting padéti gyventi ir integruotis i bendruomeng¢ ir uzkirsti kelig izoliavimui ar
atskyrimui nuo bendruomencés;

c) nejgaliesiems lygiai su kitais asmenimis bty suteikta galimybé naudotis
bendruomenei skirtomis bendro naudojimo paslaugomis ir patogumais, kurie turi atitikti jy
poreikius.

Remiantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.13 straipsnio 1 dalimi, neveiksnaus fizinio
asmens nuolatine gyvenamaja vieta pripazjstama jo glob&jo nuolatiné gyvenamoji vieta, jeigu globé&jas
ir globotinis gyvena toje pacioje valstybéje. Minétoje nuostatoje jtvirtinta bendroji taisykle, kad
neveiksnaus pilnamecio asmens nuolatine gyvenamaja vieta laikoma jo glob¢jo nuolatiné gyvenamoji
vieta.

Teisingumo viceministras atkreipia démesj | tai, kad sgvoka ,,gyvenamoji vieta® néra tapti
sgvokai ,,nuolatiné gyvenamoji vieta“. Gyvenamoji vieta nuo nuolatinés gyvenamosios vietos skiriasi
tuo, kad pastaroji yra teisinis asmens ir valstybés ar jos teritorijos dalies rySys, nustatomas pagal
objektyvius (t. y. asmens rySio su tam tikra valstybe ar jos teritorijos dalimi konstatavimo) ir
subjektyvius (t. y. asmens ketinimo, asmeninés jo nuomoneés tam tikrg valstybe¢ ar jos teritorijos dalj
pripaZinti savo interesy vieta) kriterijus. Tuo tarpu gyvenamoji vieta yra asmens faktinio buvimo vieta
(Civilinio kodekso 2.16 straipsnio 1 dalis). Be to, asmuo gali turéti tik viena nuolating gyvenamaja
vieta, o gyvenamasias vietas - kelias.

Viceministras pabrézia, jog remiantis tuo, kas nurodyta, Civilinis kodeksas nustato
neveiksnaus asmens nuolating gyvenamaja vieta, taciau neapriboja galimybés neveiksniam asmeniui
turéti kita negu nuolatiné gyvenamoji vieta gyvenamaja vieta (kitas gyvenamasias vietas). Taip pat
pazymima, kad nustatant fizinio asmens gyvenamagja vietg, atsiZzvelgiama ] asmens gyvenimo toje
vietoje trukme ir testinumg, duomenis apie asmens gyvenamajg vieta vieSuosiuose registruose, taip pat
] paties asmens vieSus pareiSkimus apie savo gyvenamaja vieta (Civilinio kodekso 2.17 straipsnio 1
dalis).

Atkreipiamas démesys, kad pagal Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo 7 straipsnio reikalavimus, teis¢ ] biisto Sildymo iSlaidy,

geriamojo vandens iSlaidy ir karSto vandens iSlaidy kompensacija priklauso asmenims, kurie, be
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kita ko, yra deklarave gyvenamaja vieta tame buste, kurio Sildymo iSlaidy kompensacijos siekia.
Taigi jstatymas teis¢ ] biisto Sildymo islaidy, geriamojo vandens iSlaidy ir karSto vandens iSlaidy
kompensacijg sieja ne su nuolatine gyvenamaja vieta, o su deklaruota gyvenamagja vieta. Kaip
minéta, remiantis anks¢iau nurodytomis Civilinio kodekso nuostatomis, nuolatiné gyvenamoji vieta
ir deklaruota gyvenamoji vieta gali nesutapti.

Pirma, pagal Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo 3 straipsnio
2 dalj deklaruotina gyvenamoji vieta - tai pagrindiné vieta, kurioje asmuo faktiSkai dazniausiai
gyvena ir su kuria jis yra labiausiai susij¢s, o $i sgvoka yra tapati Civilinio kodekso 2.16 straipsnio
2 dalyje apibréztai sgvokai ,,fizinio asmens pagrindiné gyvenamoji vieta“ - vieta, kur asmuo
faktiSkai dazniausiai gyvena ir su kuria jis yra labiausiai susij¢s. Taigi fizinio asmens deklaruotina
gyvenamoji vieta, remiantis minéta Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo nuostata, néra
privalomai tapatinama su fizinio asmens nuolatine gyvenamagja vieta, t. y. asmuo gali biti
deklaraves gyvenamajg vieta nebiitinai nuolatine laikomoje gyvenamoje vietoje.

Tod¢l, kai asmens gyvenamoji vieta (t. y. vieta, kur jis faktiSkai gyvena) nesutampa su to
paties asmens nuolatine gyvenamaja vieta, tai nesukuria privalomo pagrindo deklaruoti gyvenamaja
vieta nuolatinés gyvenamosios vietos adresu, nes, kaip minéta, nuolatiné gyvenamoji vieta
nebiitinai reiSkia fakting gyvenamaja vieta. Be to. jeigu iki pripaZinimo neveiksniu asmuo
deklaravo gyvenamajg vieta, o po Sio asmens pripazinimo neveiksniu jo faktine gyvenamaja vieta
iSlicka deklaruota gyvenamoji vieta. Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymas nenustato
pareigos keisti gyvenamosios vietos deklaracijg ir deklaruoti gyvenamaja vieta globé&jo nuolatinés
gyvenamosios vietos adresu.

PabréZziama tai, kad deklaravimo jstaiga deklaravimo duomenis teikia Lietuvos Respublikos
gyventojy registrui ir Sie duomenys yra jraSomi | Gyventojy registro duomeny centring baze, o pagal
Lietuvos Respublikos registry jstatymo 14 straipsnio 6 dalj registro duomenys yra laikomi teisingais, kol
jie nenugincyti jstatymy nustatyta tvarka. Todél ir Jisy raSte aptariamos situacijos atveju duomenys apie
neveiksnaus asmens deklaruota gyvenamaja vieta, esantys jrasyti | Gyventojy registro duomeny centring
baze, kol jie néra nugin€yti jstatymy nustatyta tvarka, manytina, turi biiti pripaZjstami teisingais.

Tuo paciu manoma, kad Lietuvos Respublikoje jtvirtintas teisinis reguliavimas, susij¢s su biisto
Sildymo islaidy, geriamojo vandens islaidy ir karSto vandens iSlaidy kompensacijos skyrimo tvarka,
atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos teisés aktuose reglamentuotg neveiksniy asmeny gyvenamosios vietos
nustatymo tvarka, nepriestarauja Konvencijos 19 straipsniui.

Papildomai pazymima, kad, jeigu kyla abejoniy dél savivaldybés sprendimy dél socialinés

paramos skyrimo (ar neskyrimo) pagristumo, gincai gali buti sprendZiami Lietuvos Respublikos
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administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo 15
straipsnio 1 dalies 2 punkta bylas dél savivaldybiy administravimo subjekty priimty akty ir veiksmy
teisétumo, taip pat Siy subjekty atsisakymo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir
pagristumo ar vilkinimo atlikti tokius veiksmus sprendzia administraciniai teismai. Pagal Administraciniy
byly teisenos jstatymo 18 straipsnio 1 dalj savivaldybés priimtus teisés aktus, atliktus veiksmus ar veiksmy
neatlikima galima skysti apygardos administraciniam teismui.

Taip pat atkreipiamas démesys, kad Siuo metu Teisingumo ministerija perzitri su fiziniy asmeny
neveiksnumo institutu susijusius teisés aktus ir rengia teisés akty projekty, kuriais bus reformuojamas
fiziniy asmeny neveiksnumo institutas, pakeitimo projektus. Be kity aspekty, susijusiy su neveiksnumu,
bus perziiirimas ir neveiksniy asmeny gyvenamosios vietos nustatymo klausimas, atsizvelgiant j pareiskéjo
nurodytas problemas.

Pazymima, kad, remiantis Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 17 d. nutarimu Nr. 8§92, 8.3.1.
punktu, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija uztikrina piniginés socialinés paramos sistemos (socialiniy
pasalpy ir kompensacijy nepasiturintiems gyventojams) funkcionavima, reguliavimg ir tobulinima, todél
klausimai, susij¢ su Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims jstatymo nuostatomis, yra
priskirtini Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kompetencijai. Jeigu, siekiant uztikrinti visy asmeny
lygias teises ir vienodas salygas 1 biisto Sildymo iSlaidy, geriamojo vandens islaidy ir karSto vandens i$laidy
kompensacija, buty poreikis keisti teisinj reguliavimg, manytina, visy pirma turéty buti tobulinamas
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims jstatymas.

Atlikusi tyrimg kontrolier¢ konstatavo, jog egzistuojantis teisinis reglamentavimas (taikoma
praktika), nustatantis socialiniy paSalpy ir kompensacijy nepasiturintiems gyventojams tvarka, riboja
nejgaliyjy (neveiksniy) asmeny teises (galimybes) pasinaudoti jstatymy numatytomis lengvatomis.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2
dalimi, Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 2 punktu bei 12 straipsnio 2
punktu, lygiy galimybiy kontrolieré nusprendé siiilyti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai tobulinti
teisin} reglamentavima (taikomg praktika), nustatant; socialiniy paSalpy ir kompensacijy nepasiturintiems
gyventojams tvarka, siekiant neriboti nejgaliyjy (neveiksniy) asmeny teisiy (galimybiy) pasinaudoti

jstatymy numatytomis lengvatomis.
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2.7. DISKRIMINACIJA DEL RASES, ETNINES PRIKLAUSOMYBES,
TAUTYBES, KALBOS IR KILMES. SKUNDU TYRIMAI

Nors Lygiy galimybiy jstatymas (2008. m. redakcija) numato diskriminavimg rasés, etninés
priklausomybeés, tautybés, kilmés ir kalbos pagrindus, dél $iy skundy nedidelio kiekio, jie bus aptariami
kartu. Lyginant su praéjusiais metais $iy skundy skai¢ius neZymiai sumazéjo, jie sudaro 9 proc. visy
Tarnyboje gauty skundy ir yra ketvirtoje vietoje kartu su skundais dél diskriminacijos negalios pagrindu
po skundy dél diskriminacijos lyties, socialinés padéties bei amziaus pagrindu. Pastebétina, kad Siy

skundy émé mazéti nuo 2010 mety. Skundy dinamikg rodo Zemiau pateikiama lentelé:

27 pav. Diskriminacijos rasés, etninés priklausomybés, tautybés, kalbos ir kilmés pagrindu tyrimo
atvejai

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011m. 2012m.

Salyginai 2012 metais buvo daugiausia skundziamasi tautybés pagrindu, kaip ir praéjusiais , taip ir
ataskaitiniais metais asmenys skundési diskriminacija kalbos pagrindu, maziausiai — etninés

priklausomybés pagrindu. Kaip $ie skundai pasiskirsto rodo zemiau pateikiama diagrama (28 pav.):

Skundy pagrindai

Etniné priklausomybé
22%
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Net trijuose skunduose dél tautybés buvo nurodoma rusakalbiy asmeny diskriminacija. Nors juose
pritruiko duomeny apie padaryta Lygiy galimybiy jstatymo paZeidimg, taCiau pasiremiant Lygiy
galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 dalimi bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2
dalimi rekomenduota darbdaviams imtis priemoniy efektyvesniam lygiy galimybiy uztikrinimui,
organizuoti mokymus lygiy galimybiy tematika®.

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo pradétas tyrimas savo iniciatyva dél galimos diskriminacijos kalbos
pagrindu Vilniaus rajono savivaldybéje. Periodiskai $i problema kyla Vilniaus rajono savivaldybéje, kai
pretenduojant j valstybés tarnautojo pareigas reikalaujama lenky kalbos moké¢jimo tam tikru lygiu.
Analogiskas skundas buvo tirtas 2008 m.20 Tyrimo metu nustatyta, kad specialiosios stojimo ] valstybés
tarnyba salygos gali biiti diferencijuojamos pagal atitinkamy pareigy valstybés tarnyboje turinj. UzZsienio
kalbos mokéjimas gali buti nustatomas kaip specialus reikalavimas asmenims, siekiantiems tam tikry
pareigy valstybés tarnyboje ar konkrecioje valstybés ar savivaldybés jstaigoje. Tam, kad nebiity pazeista
pilie¢io konstitucing teisé¢ lygiomis sglygomis stoti | Lietuvos Respublikos valstybine tarnyba, specialieji
reikalavimai turi biti konstituciskai pateisinami™'.

Etninés priklausomybés pagrindu buvo nagrinéti du skundai, kuriuose galimai
diskriminuoti juodaodziai. Vytauto DidZiojo Universiteto (toliau tekste — VDU) studenty tinkle ,,First
Class” buvo platinamas toks skelbimas: ,,Sitilomas darbas juodaodziui dalinti skrajutes per Kauno Jazz §j
savaitgalj ir kitg savaite. Jei pazjstate tokj studijuojantj ar gyvenantj Kaune — bui¢iau labai dékingas uz
bet kokig info*. Kaip informavo tarnyba pareiskéjas tokj skelbimg patalpino ,,Promo-Service” rySiy su
visuomene agentiira, jsikiirusi Kaune. Buvo pradétas Sio skundo tyrimas ir jo eigoje rekomenduota
agentiirai rengiant darbo skelbimus atsizvelgti j Lygiy galimybiy jstatymo 11 straipsnio reikalavimus®.

Kitame skunde pareiskéjas mums pateike tokio pobiidzio informacijg, kad socialiniame tinklapyje adresu

- http://www.facebook.com/FoodForFree/posts/408748082496250 buvo aptikta tokio turinio informacija

,Siandien antra karta Valgyklos féjy istorijoje pas mus apsilanké du NEGRAI!!! Va ¢ia tai dienelé!
Keistai atrodé, kaip nesiprausg, bet matyt ten oda tokia. Lietuviskai nemokéjo, uzsisaké tik su kazkokio
studento pagalba, kuris greta eil¢je lauke. O valge tai kaip lietuviskos blondinés, menkas biznis mums 1§
ty negry... Genuté juokais noréjo jiems banany pasiiilyti, bet neleidom, juk kaip bebiity, Zzmongs ir jie :-
). Sig informacija, pasiremdami Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 1 punktu

persiuntéme prokuratiirai, prasSydami atlikti ikiteisminj tyrimg.

% Bylos: Nr. (12-SN-13). (12-SN-59) ir (12-SN-76)

19 Byla Nr. (08-SN-152).

112008 m. sausio 22 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,, Dél konkursy j valstybés tarnautojy pareigas.
// Valstybés zinios, 2008, Nr.10-350, konstatuojamos dalies 14 d.

12 Byla Nr. (12-SN-83).
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Buvo gauti du uzsienieCiy skundai, vienas jy dél rasistinio iSpuolio pries filipiniet]
verslininka, jo tolimesnj tyrima taip pat vykdo prokuratira™. Kitame skunde Egipto pilietis, turintis
nuolatinj leidimg gyventi Lietuvoje skundési, kad dél kalbos nemokéjimo jo nepriémé i darbg tarptautiné
kompanija, ta¢iau ir §iuo atveju diskriminacijai nustatyti pritriko objektyviy duomeny.**

Kaip pasiskirsté skundai pagal kontroliuojamas sritis rodo Zemiau pateikiama diagrama.

29 pav. Diskriminacijos rasés, etninés priklausomybés, tautybés, kalbos ir kilmés pagrindu tyrimo

skundy pasiskirstymas pagal kontroliuojamas sritis:

Kaip rodo diagramos duomenys daugiausia skundy buvo Svietimo srityje — 28 proc.,

@ Darbo santykiai

m Svietimas

B Valdzios ir valdym.
6% Inst. Veikla

O Paslaugos

B Kita

antraja vieta beveik po lygiai pasidalino darbo santykiy sfera ir valdZios ir valdymo jstaigy veikla — 24
proc. bei 23 proc. ir 18 proc. skundy buvo i paslaugy sferos.

2012 metais ] tarnybg su skundais dél diskriminacijos dél rasés ir etninés priklausomybés,
tautybés ir kalbos, skirtingai nei 2011 metais, kreipési daugiausia moterys — 55 proc., saglyginai maziau
gauta praSymy i§ asmeny grupiy ir organizacijy — 11 proc. Tai rodo Zemiau pateikiamos lentelés

duomenys.

3 Byla Nr. (12-SN-111).

1 Byla Nr. (12-SN-104).
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30 pav. Asmeny, pateikusiu skundus dél diskriminacijos dél rasés ir etninés

priklausomybés, tautybés ir kalbos pasiskirstymas pagal lytj (proc.)

@ Moterys

BVyrai

OAsmeny grupés ir
organizacijos

2010 2011 2012

Romuy skundai
Pastaraisiais metais Zymiai sumazéjo romy skundy. Ataskaitiniais metais tarnyba gavo tik

tris skundus. Skundy dinamika rodo zemiau pateikta lentelé (31 pav.).

2005m. 2006m. 2007m. 2008m. 2009m. 2010m. 2011m. 2012m,
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Palyginti nemazg kiekj skundy Tarnyba gavo 2005m. Jie buvo sglygoti garsiyjy 2004
mety gruodyje vykusiy gyvenamyjy bisty griovimy Vilniaus Kirtimy tabore. PanaSaus turinio skundg
kaip ir 2005 m. Tarnyba gavo ir 2012 m., kuriuo Vilniaus ¢igony bendrijos pirmininkas skundé antstolio
veiksmus. Pasiremdama jstatymy nuostatomis tarnyba tokj bendrijos skunda atmeté, kaip
nekompetentingg Tarnybai sprqstil5. Kitas skundas buvo persiystas prokurattirai tirti, jame buvo
nurodyta, kad prie parduotuvés Svenéionyse sumusti romy tautybés alsrnenys.16

Trecias skundas buvo paslaugy sferoje. | Tarnyba kreipési romy (¢igony) tautybés D. A. su
skundu, kuriame ji nurodo, kad 2012 m. rugpjtcio 25 d. jg ir jos mazametj siiny Marijampolés ,,Norfos*
parduotuvés apsaugos darbuotojas E.B. iSvadino ,,vagimis®, ,,bjaurybémis®, ,,Cigonais®, kaip nurodoma
skunde, parduotuvés vadovai nesikiso j konflikta, nors girdéjo kaip jy darbuotojas pareisSkéjg jzeidinéjo
tautiniu pagrindu. Ivertinus aplinkybes, nurodytas skunde bei visg su skundo tyrimu susijusig medziaga ir
tai, kad pati pareiskéja necenziiriniais zodziais iSvadino apsaugos pareiglinus bei prekybos centro
direktor¢ buvo padaryta iSvada, kad diskriminacijos faktui dél etninés priklausomybés triksta objektyviy

duomeny.

32 pav. Lygiy galimybiy kontrolieriaus sprendimai, priimti iSnagrinéjus romy skundus.

OMVLG] 24.6
EMVLG] 24.5
OMVLG] 24.3
EMVLG] 24.1
OMVLG] 21.4
EMVLG] 21.3
EMVLG] 21.1
EMVLG] 12.2

Kaip rodo pateikti diagramoje duomenys (Cia jeina visi sprendimai nuo 2005m.)
absoliuc¢iag dauguma sudaro sprendimai, kai Kontrolieriui truksta duomeny konstatuoti diskriminacijos

fakta (MVLGI 24 straipsnio 5 punktas), palyginti nemazai pareiksta jspéjimy (MVLG] 24 straipsnio 6

15 Byla Nr. (12-SN-21).
16 Byla Nr.(12-SN-14).
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punktas), pastaruoju metu, kontrolieré¢ daznai jvairioms institucijoms, nustaciusi Lygiy galimybiy
jstatymo ar Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo pazeidimus, teikia jvairaus pobtidzio
rekomendacijas. (MVLG] 12 straipsnio 2 punktas). Nemaza dalj sprendimy sudaro sprendimai, kai
atsisakoma nagrinéti skundg (MVLGI 21 straipsnis) — naudojami visi $io straipsnio punktai, dazniausiai
kai skundas tuo paciu klausimu iSnagrinétas, yra nagrinéjamas teisme arba pagal jstatymus turi biiti
nagrin¢jamas teisme. Galimybé bausti pazeidéjus administracine tvarka buvo nusprgsta darbo santykiy
srityje, taciau atvykus atsakovui | administracinés bylos nagringjima paaiskéjo, kad ta pati byla yra
apylinkés teisme, todél tuo pagrindu administracinés bylos nagrinéjimas buvo nutrauktas'’. Kelete byly

buvo priimti sprendimai prasyti prokuroro pradéti ikiteisminj tyrima.

Zemiau pateikiami skundy apragymai.

* * *

Lygiy galimybiy kontrolieré vadovaudamasi Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 18 straipsnio 3 dalimi, 2012 m. balandzio 11 d. sprendimu Nr. 81 nusprend¢ pradéti
tyrimg savo iniciatyva dé¢l galimo Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy istatymo pazeidimo Vilniaus
rajono savivaldybés administracijoje, t.y. dél galimos diskriminacijos kalbos pagrindu, kai skelbime
priimti j darbg teikiam pirmenybé asmenims, mokantiems lenky kalbga. Minétas sprendimas buvo
priimtas remiantis 2012 m. balandZio 11 d. naujieny portale www.lrytas.lt iSspausdintu Jurgitos
Noreikienés straipsniu ,,Norite dirbti Vilniaus rajono savivaldybéje? ISmokite lenkiSkai* kuriame
nurodyta, kad buhalterinés apskaitos ar statyby specialistas, panores tapti valstybés tarnautoju Vilniaus
rajono savivaldybéje, turi mokéti lenky kalbg ne Zemesniu kaip B-1 ar B-2 lygiu. Lietuvos Respublikos
Seimo Zmogaus teisiy komiteto pirmininkas Arminas Lydeka taip pat kreipési j Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybg, praSydamas istirti, ar Vilniaus rajono savivaldybés reikalavimai naujai j darba
priimamiems buhalteriams mokéti lenky kalbg yra pagristi. Tyrimo metu 2012 m. birZelio 1 d. Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba (toliau tekste LGKT) elektroniniu paStu gavo informacija, kad
paskelbtame konkurse Vilniaus rajono savivaldybés administracijos Vaiky teisiy apsaugos skyriaus

vyriausiojo specialisto pareigybei nustatytas reikalavimas atitinkamu lygiu mokeéti lenky kalba.

Tyrimo metu buvo pateikti paklausimai Vilniaus rajono savivaldybés administracijai ir Valstybes
tarnybos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau tekste Valstybés

tarnybos departamentas).

7 Byla Nr.(07-SN-126)
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Vilniaus rajono savivaldybés administracijos direktoré 2012m. geguzés 10 d. rastu Nr. A33(1)-2306-
(4.32) informavo, kad konkurso Vilniaus rajono savivaldybés administracijos buhalterinés apskaitos
skyriaus vyr. specialisto pareigoms uzimti paskelbimo procediira yra nutraukta dél pareigybés apraSymo
patikslinimo (,,Informaciniai prane§imai“, 2012 m. balandzio 18d. Nr.31). 2011-2012 metais jvyko 3

konkursai j valstybés tarnautojo (atitinkamai valstybés tarnautojo, jstaigos vadovo) pareigas:

1. Vilniaus rajono savivaldybés kontrolieriaus pareigoms uzimti (dokumentus pateiké 8

pretendentai);
2. Statybos skyriaus vyr. specialisto pareigoms uzimti (dokumentus pateiké 4 pretendentai);
3. Statybos skyriaus vyr. specialisto pareigoms uzimti (dokumentus pateiké 1 pretendentas).

SusipaZinus su pareigybés apraSymais , paaiSkéjo, kad tik viename jy reikalaujama mokeéti vieng i8
uzsienio kalby (angly, rusy) ir lenky kalbg ne Zemesniu, kaip pazengusio vartotojo lygmens B1 lygiu.
Statybos skyriaus vyr. specialisto pareigyb¢ reikalinga statybos darby ir paslaugy sutartims rengti, derinti
ir kontroliuoti, vieSiesiems pirkimams organizuoti, statybos projektams teisiSkai administruoti ir
kontroliuoti, dalyvauti Nuolatinés statybos komisijos darbe, susisiekimo komunikacijy servitutams
nustatyti ir jregistruoti, beSeimininkiam turtui jteisinti, statiniy naudojimo priezitros funkcijai

organizuoti ir uztikrinti.

Praktinés pretendenty lenky kalbos Zinios patikrinamos atsizvelgiant i pateiktus
dokumentus bei jy kopijas (gyvenimo apraSymai, brandos atestatai ar kiti iSsilavinimg patvirtinantys

dokumentai) 1§ kuriy matyti, jog pretendentas moka lenky kalbg atitinkamu lygiu arba konkurso metu.

Valstybés departamento direktoré 2012 m. birzelio 26 d. rastu Nr. 27D-1538
informavo, kad  departamentas, reaguodamas | vieSoje erdve¢je  (http:www.lrytas.lt/-
13340600911333327001-norite-dirbti-vilniaus-rajono-savivaldyb%C4%97je-%C5%Almokite-
lenk1%C5%A1kai.htm) pasirodZiusig informacijg, 2012 m. balandZio 19 d. Vilniaus rajono savivaldybés
administracijoje atliko neeilinj Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty nuostaty
igyvendinimo patikrinimg. Buvo analizuoti Buhalterinés apskaitos, Teisés ir Bendrojo skyriy valstybés
tarnautojy, kuriy veikla priskirtina bendrajai veiklos sri¢iai bei Svietimo, Socialinés riipybos ir Statybos
skyriy valstybés tarnautojy , kuriy veikla priskirtina specialiajai veiklos sriiai, pateikti pareigybiy
aprasSymai. Vilniaus rajono savivaldybés administracija paaiSkinime Valstybés tarnybos departamentui
nurode, kad specialus lenky Kalbos mokéejimo reikalavimas pareigybiy apraSymuose nustatytas
atsizvelgus 1 rajono demografing padéti (per 62 procentus rajono gyventojy yra lenky tautybés) bei

pareigybés apraSyme nurodytas valstybés tarnautojo funkcijas. Be to, pazyméjo, kad Vilniaus rajono
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savivaldybés administracija gavo sertifikatg ir nuo 2011 m. dirba pagal 1ISO 9001:2008/LST EN ISO
9001:2008 standartg, kuris reglamentuoja vieSojo administravimo funkcijy vykdymag savivaldybés
teritorijoje ir savivaldybés veiklai numatyty administravimo paslaugy teikimg. Savivaldybés paaiskinime
pazymima, kad savivaldybg¢je siekiama $ias ir kitas funkcijas atlikti kokybiSkai ir operatyviai, tod¢l lenky
Kalbos mokéjimas gerokai paspartina besikreipianc¢iy ] savivaldybg rajono gyventojy prasymy,
pasiilymy ir skundy nagringjimg, nes vykstant tiesioginiam bendravimui Su gyventojais geriau
jsigilinama j esamas problemas ir priimamus optimalius sprendimus. Taip pat paaiskino, kad funkcijos,
susijusios su pilie¢iy praSymy, pasitilymy ir skundy nagrinéjimu ne visada yra tik rastiSko piliecio
kreipimosi j savivaldybe nagrinéjimas ir atitinkamo sprendimo priémimas. Sioms funkcijoms atlikti
daznai prireikia lenky kalbos mokéjimo, nes pilieCiai kreipiasi j savivaldybe ne tik rastu, bet ir zodziu —
tiesiogiai ar telefonu. Savivaldybés sudarytos komisijos daznai vyksta j rajong tam tikro gyventojy
pasitilymo naudingumui ar skundo pagristumui nustatyti, ir tokiu atveju taip pat vyksta tiesioginis

bendravimas su pilieciais.

Valstybés tarnybos departamentas, atsizvelgdamas j Vilniaus rajono savivaldybés administracijos
pateiktus ir auksciau iS§déstytus argumentus mano, kad Teisés skyriaus vedéjo pavaduotojo (A lygis 12
kategorija) pareigybés aprasyme, patvirtintame Vilniaus rajono savivaldybés administracijos 2011 m.
vasario 2 d. jsakymu Nr. A27-184, Socialinés riipybos skyriaus vedéjo (A lygis 13 kategorija) pareigybés
apraSyme, patvirtintame Vilniaus rajono savivaldybés administracijos 2011 m. balandzio 26 d. jsakymu
Nr. A27-870, Socialinés riipybos skyriaus vedéjo pavaduotojo (A lygis 12 kategorija) pareigybés
aprasyme, patvirtintame Vilniaus rajono savivaldybés administracijos 2010 m. birzelio 22 d. jsakymu Nr.
A27-1279, Socialinés riipybos skyriaus vyriausiyjy specialisty (A lygis 10 kategorija) pareigybiy
apraSymuose, patvirtintame Vilniaus rajono savivaldybés administracijos 2010 m. birzelio 22 d. jsakymu
Nr. A27-1279, Statybos skyriaus vyriausiojo specialisto (A lygis 10 kategorija) pareigybés apraSyme,
patvirtintame Vilniaus rajono savivaldybés administracijos 2012 m. kovo 7 d. jsakymu Nr. A27(1)-634, 0
taip pat Svietimo skyriaus vyr. specialisto (jaunimo reikaly koordinatoriaus) pareigybés aprasyme,
patvirtintame Vilniaus rajono savivaldybés administracijos 2010 m. kovo 10 d. jsakymu Nr. A27-429,
nustatytus lenky kalbos mokejimo specialius reikalavimus néra pagrindo laikyti prieStaraujanciais
Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 685 (toliau — Metodika) nuostatoms.

Valstybés tarnybos departamentas atsizvelgdamas j Valstybés tarnybos jstatymo 48(1) straipsnio 2 dalies
nuostata, kad valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vadovams valdyti personalg padeda valstybeés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy struktiiriniai padaliniai arba valstybés tarnautojai, atliekantys

personalo administravimo funkcijas bei atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio
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17 d. nutarimu Nr. 1098 patvirtintuose Pavyzdiniuose personalo administravimo tarnyby nuostatuose
suformuluotus personalo administravimo tarnybos uzdavinius ir funkcijas mano, kad Bendrojo skyriaus
Personalo poskyrio vedéjo (A lygis 11 kategorija) pareigybés aprasyme, patvirtintame Vilniaus rajono
savivaldybés administracijos 2012 m. vasario 1 d. jsakymu Nr. A28-30 bei Bendrojo skyriaus Personalo
poskyrio vyriausiojo specialisto (A lygis 10 kategorija) parecigybés apraSyme, patvirtintame Vilniaus
rajono savivaldybés administracijos 2010 m. kovo 20 d. jsakymu Nr. A27-500, nustatyti lenky kalbos

mokeéjimo specialils reikalavimai yra nepagristi.

D¢l pakartotiname LGKT raste siystos informacijos del 2012 m. birzelio 1 d. skelbto
konkurso Vilniaus rajono savivaldybés administracijos Vaiky teisiy apsaugos skyriaus vyriausiojo
specialisto (A lygis 10 kategorija) pareigoms uzimti departamentas paaiSkino, kad auksCiau minétos
Metodikos 11 punkte nurodyta, kad atsizvelgiant j pareigybés paskirtj, bendrgsias ir/ar specialigsias
veiklos sritis ir funkcijas, nustatomi specialiis reikalavimai, kuriuos turi atitikti Sias pareigas einantys
valstybés tarnautojai, o Metodikos 11.3 punkte nurodyta, kad jeigu reikia, nustatomos biitinos mokeéti
uzsienio kalbos ir $iy uZsienio kalby mokeéjimo lygis. Vilniaus rajono savivaldybés administracijos
direktorius 2012 m. geguzés 23 d. jsakymu Nr. A27(1)-1305 yra patvirtintas Vaiky teisiy apsaugos
skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés aprasymas ir jame vienas i§ reikalavimy yra ,,mokéti lenky
kalba pradedancio vartotojo (A 2) lygiu®. Pareigybés apraSyme yra nurodytos Sios funkcijos: teisés akty
bendrauja su Seimy vaikais, su glob&ju (riipintoju) Seimose ar socialinés globos jstaigose apgyvendintais
vaikais bei §iy jstaigy administracijomis, vaiko tévais, kitais vaiky atstovais pagal jstatyma, domisi vaiky
elgesiu, jy ugdymo salygomis, jy teisiy ir interesy apsauga; priima gyventojus, nagrin¢ja jy skundus,
pareiSkimus ir praSymus. Valstybés tarnybos departamento nuomone, atsizvelgiant | minétos pareigybés
paskirty, veiklos sritis ir funkcijas Vaiky teisiy apsaugos skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybeés
aprasyme (A lygis 10 kategorija) nurodytas specialusis lenky kalbos mokéjimo reikalavimas A 2 lygiu

nepriestarauja Valstybés tarnybos jstatymo ir Metodikos nuostatoms.

Tyrimo metu nustatyta, kad specialiosios stojimo | valstybés tarnyba salygos gali
buti diferencijuojamos pagal atitinkamy pareigy valstybés tarnyboje turinj. UZsienio kalbos mokéjimas
gali biiti nustatomas kaip specialus reikalavimas asmenims, siekiantiems tam tikry pareigy valstybeés
tarnyboje ar konkreCioje valstybés ar savivaldybés jstaigoje. Tam, kad nebiity pazeista piliecio
konstituciné teis¢ lygiomis salygomis stoti i Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba, specialieji

reikalavimai turi bati konstituciskai pateisinami .
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Uzsienio kalbos mokéjimas kaip specialusis reikalavimas vertintinas atsizvelgiant |
pareigybés pobidj, turinj bei paskirtj. Konkrec¢iu atveju lenky kalbos mokéjimas turéty atitikti pareigybés
paskirtj. Jo negali buti reikalaujama, jei pareigybés paskirciai jis yra nereikalingas. Analizuojant
savivaldybés administracijos tarnautojy pareigybes, atkreiptinas démesys ] pagrindines tarnautojy
funkcijas, vertinant kiekvienas jy atskirai, atkreipiant démesj, ar jy vykdymui specialusis — batent lenky

kalbos — reikalavimas galéty biiti pateisinamas.

LGKT vertino tris pareigybes — vienos i§ jy konkursas nutrauktas (Vilniaus rajono
savivaldybés administracijos buhalterinés apskaitos skyriaus vyr. specialisto pareigoms uzimti
paskelbimo konkurso procediira yra nutraukta dél pareigybés apraSymo patikslinimo (,,Informaciniai
praneSimai®, 2012 m. balandzio 18d. Nr.31)). Ivertinant atlickamas funkcijas Statybos skyriaus vyr.
specialisto pareigybé, kuriai buvo reikalaujama dviejy uzsienio kalby zinojimas — angly arba rusy ir
lenky kalbos, galéty biiti pateisinamas poreikiu bendrauti su gyventojais. Tas pats pasakytina ir apie
véliau, jau tyrimo metu paskelbta konkursa Vaiky teisiy apsaugos skyriaus vyriausiojo specialisto
pareigybe. Taciau jvertinant Valstybés tarnybos departamento neeilinio patikrinimo metu gauta
medziagg, galima biity daryti iSvada, jog kartais Vilniaus rajono savivaldybés administracija linkusi
lenky kalbos mokéjimo reikalavima nustatyti pareigybéms, kurioms jo tikrai nereikia. Bendrojo skyriaus
Personalo poskyrio vedéjo (A lygis 11 kategorija), Bendrojo skyriaus Personalo poskyrio vyriausiojo
specialisto (A lygis 10 kategorija). Vertinant jy funkcijas pazymétina, kad sutinkamai su Lietuvos
Respublikos valstybinés kalbos jstatymu Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldos institucijos,
Jstaigos, jmongs ir organizacijos tarp saves susiraSin€ja valstybine kalba (5 straipsnis). Tod¢l Siuo atveju

lenky kalbos mokeéjimas kaip specialusis reikalavimas yra nepateisinamas.

Gauti duomeny apie tai, kokia Vilniaus rajono savivaldybés administracijoje dirbanciy
valstybés tarnautojy tautiné sudétis nejmanoma, nes vadovaujantis Valstybés tarnautojy registro
nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. rugpjii¢io 10 d. nutarimu Nr. 1255,

Valstybés tarnautojy registre informacija apie asmens tautybe néra kaupiama.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, ,lietuviy kalba, pagal
Konstitucijg jgijusi valstybinés kalbos statusg, privalo biti vartojama visose valstybés ir savivaldos
institucijose, visose Lietuvoje esanciose jstaigose, Imonése ir organizacijose; jstatymai ir kiti teisés aktai

turi biiti skelbiami valstybine kalba; rastvedyba, apskaitos, atskaitomybés, finansiniai dokumentai privalo
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buti tvarkomi lietuviy kalba; valstybés ir savivaldos institucijos, jstaigos, jmonés bei organizacijos

tarpusavyje susirasinéja valstybine kalba®® .

Tautinés mazumos kalbos mokéjimas galéty biiti suprantamas kaip vienas i§ privalumy,
kai konkurse dalyvauja lygiaverciai kandidatai, o pareigybés paskirtis — tiesiogiai bendrauti su vietiniais

gyventojais, jeigu jie nemoka valstybinés kalbos.

Atsizvelgiant | auks¢iau iSdéstytas aplinkybes ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos
lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 dalimi bei Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 12 straipsnio 2 punktu bei 24 straipsnio 5 punktu nusprgsta nutraukti tyrimg savo iniciatyva
trukstant objektyviy priezasCiy apie padaryta pazeidimg, rekomenduoti Vilniaus savivaldybés
administracijai perzitréti valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymus ir atsisakyti konstituciskai
nepateisinamy, pertekliniy bei diskriminaciniy pagal Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatyma
nuostatas, specialiyjy reikalavimy asmenims, stojantiems j valstybés tarnybg. Siekiant uzkirsti kelig
galimai diskriminacijai dél kalbos stojant j valstybés tarnyba rekomenduoti Valstybés tarnybos
departamentui organizuoti bendra pasitarimg dél specialaus uZsienio kalbos reikalavimo nustatymo
valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymuose, pakvieciant visas suinteresuotas puses, tame tarpe
Valstybinés kalbos komisijos bei Valstybinés kalbos inspekcijos pareigiinus, Vyriausybés atstova

Vilniaus apskrityje.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas Vyriausybés atstovés Paneveézio
apskrityje skundas dél galimos diskriminacijos tautybés pagrindu bei teisés ] privatumg pazeidimo.
PareiSkéja nurod¢é, kad 2012 m. vasario 23 d. vykusiame Panevézio rajono savivaldybés tarybos
posedyje, PanevéZio rajono merui pateikus informacijg apie pareigas pradéjusia eiti Vyriausybés atstove
Panevézio apskrityje, tarybos narys vieSai pareiské <...A neatsirado lietuviy...> ( originali citata i§ jo
pasisakymo 2012 m. vasario 23 d. Panevézio rajono savivaldybés tarybos posédyje ).

Pareiskéjos nuomone, toks Tarybos nario pasisakymas yra jZeidZiantis, diskriminacinio pobiidzio,
visuomenei suteikiantis pagrinda manyti, kad Lietuvos Respublikoje ne lietuviy tautybés Lietuvos
pilie¢iai maziau verti dirbti valstybés tarnyboje nei lietuviy tautybe ir lietuviska pavarde turintieji
asmenys. Toliau pareiSkéja akcentuoja, kad ,,...frazé iStarta vieSo ir oficialaus renginio — PanevéZzio
rajono savivaldybés tarybos posédzio metu, girdint jame dalyvavusiems tarybos nariams, savivaldybés

administracijos specialistams, kviestiniams asmenims, Ziniasklaidos atstovams....*

18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas Dél vardy ir pavardziy raiymo Lietuvos
Respublikos piliecio pase // Valstybés zinios, 1999, Nr.90-2662.
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Kaip nurodoma skunde, Tarybos narys auksCiau minétos frazés autorystés
neissizad¢jo ir ziniasklaidoje, vieSg asmens, kaip valstybinés jstaigos vadovo menkinimg d¢l tautybés ir
nelietuviskos pavardés jvardindamas kaip ,,Sposa, kalambiirg*.

Pazymétina, kad Lygiy galimybiy jstatymas ir Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymas reguliuoja apibréztus visuomeninius santykius ir netaikomas tiems socialiniams-
visuomeniniams-ekonominiams santykiams, kurie néra numatyti juose. Jstatymai nustato pareigg

igyvendinti lygias galimybes Siems subjektams:

1. valstybés ir savivaldybiy institucijoms (priimant ir rengiant teisés aktus, rengiant programas ir
Kt.),

2. Svietimo jstaigoms, mokslo ir studijy institucijoms (priimant mokytis, studijuoti, vertinant Zinias
ir kt.),

3. visy nuosavybés formy darbdaviams (priimant j darba, nustatant darbo salygas, darbo uzmokestj
ir kt.),

4, prekiy bei paslaugy teikéjams, reklamos gamintojams bei platintojams (jstatyme nustatyta pareiga

prekiy pardavéjui, gamintojui ar paslaugy teikéjui jgyvendinti lygias galimybes nepriklausomai nuo
asmens lyties, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar
jsitikinimy).

Tai yra bendrojo pobtidzio pareigos, kuriy privalu laikytis minétoms institucijoms ir
fiziniams asmenims ir kurios yra detalizuotos lygiy galimybiy pazeidimy skirsnyje.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymu, pazeidzianciais lygias teises laikomi
darbdavio veiksmai nurodytose darbo santykiy srityse, Svietimo jstaigy, mokslo ir studijy institucijy
veiksmai nurodytose studijy ir mokslo srityse, prekiy pardavejo, gamintojo ar paslaugy teikéjo veiksmai
nurodytose vartotojy teisiy srityse. Istatymas taip pat nustato, kad diskriminuojantys skelbimai priimti }
darba, valstybés tarnybg ar mokytis taip pat laikomi lygiy teisiy pazeidimu.

Lygiy galimybiy jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad biity jgyvendintos Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, jtvirtinancios asmeny lygybe ir draudimag varzyti
zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, ras€s, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tik€jimo, jsitikinimy ar paziiiry pagrindu.

Pagal Visuomenés informavimo jstatyma Zurnalisty etikos inspektorius nagrinéja
suinteresuoty asmeny skundus ir pareiSkimus dél visuomenés informavimo priemonése pazeistos jy
garbés ir orumo, d¢l teis€s ] privataus gyvenimo apsaugg pazeidimo ir d¢l asmens duomeny tvarkymo
pazeidimo visuomenés informavimo priemonése. Jis turi funkcijg, vadovaudamasis eksperty iSvadomis

nustatyti, ar visuomenés informavimo priemonése paskelbta vieSoji informacija skatina nesantaikg del
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lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy
ar pazitury. Todé¢l pareiskéjos praSyma ar UAB ,,Panevézio rytas“ leidiniy bei zurnalisto L.K.
publikacijos, kuriose aptariné¢jama jos tautybé, pavardé ir netgi tiesiogiai reikalaujama lietuviskos kilmés
jrodymy (primygtinis praSymas nurodyti mergauting pavard¢) néra laikytinos diskriminacinémis gali
nagrinéti Zurnalisty etikos inspektorius.

Viesas Panevézio rajono tarybos nario, pasisakymas 2012 m. vasario 23 d. tarybos
posédzio metu be jokios abejonés yra jzeidziantis, diskriminacinio pobudzio, taciau vieSi pasisakymai
(tame tarpe Zziniasklaidos priemonése) nepriskirti Lygiy galimybiy jstatymo bei Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo reguliavimo sriciai.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Politiky elgesio kodekso 4 straipsnyje , kuris taikomas
asmenims, jstatymy nustatyta tvarka iSrinktiems Seimo nariais, Respublikos Prezidentui, Europos
Parlamento nariais, savivaldybés tarybos nariais ar savivaldybés merais, ar paskirti | Vyriausybés nario,
savivaldybés mero pavaduotojo pareigas, nustato valstybés politiky elgesio principus, :

1) pagarba zmogui ir valstybei — pagal kurj privalu laikytis Zmogaus teisiy ir laisviy ir jas uztikrinti,
didinti pasitikéjimag valstybe ir jos institucijomis;

2) teisingumas — pagal kurj privalu vienodai tarnauti visiems zmonéms nepaisant jy tautybés, rasés,
Iyties, kalbos, kilmés, socialinés padéties, iSsilavinimo, religiniy jsitikinimy, politiniy paZitiry, amziaus ar
kity skirtumuy;

3) saziningumas — pareiga atlikti sgziningai savo pareigas ir laikytis auk$c¢iausiy elgesio standarty, vengti
situacijy, galin¢iy paveikti sprendimy, kurie sukelty visuomenéje abejone, priémima;

4) skaidrumas ir vieSumas — priimant sprendimus, elgesio ir sprendimy motyvy atskleidimas visuomenei,
privaciy interesy deklaravimas,

5) padorumas —deramas elgesys pagal einamas pareigas, situacijy vengimas, kai politiko elgesys galéty
kenkti jo ar institucijos, kurioje jis eina pareigas, reputacijai ir autoritetui, vengimas nesgziningy
pranasumo siekimo biidy, gautos oficialios informacijos naudojimas tik pareigoms atlikti, negaunant i$
jos pelno;

6) pavyzdingumas — visuotinai pripazjstamy dorovés, moralés ir etikos normy laikymasis;

7) nesavanaudiSkumas — darbas valstybés ir visuomenés interesams, tariamy ar tikry viesyjy ir privaciy
interesy konflikty vengimas;

8) neSaliSkumas — vengimas sutartiniy ar kity santykiy, kurie galéty kliudyti atlikti valstybés politiko
pareigas ir varZyty jo apsisprendimo laisve priimant sprendimus;

9) atsakomybé — uz savo elges] vieSajame gyvenime, priilmamus sprendimus ir atsiskaitymas uZz juos

visuomenei.
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Atsizvelgiant ] iSdéstytas aplinkybes ir | tai, kad vieSo Panevézio rajono tarybos nario
pasisakymo nagriné€jimas nepriskirtas Lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencijai bei, vadovaujantis
Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 punktu Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2
punktu nuspresta rekomenduoti Panevézio rajono savivaldybés tarybos Etikos komisijai, pagal savo
veiklos nuostatus apsvarstyti Tarybos nario elgesj 2012 m. vasario 23 d. tarybos posédzio metu bei jo
pasisakymus ziniasklaidoje, pasitilyti Panevézio rajono savivaldybés administracijai organizuoti

mokymus nediskriminavimo klausimais.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gavo AB ,,Vilniaus Pergalé® darbuotojo V.J.
skunda, kuriame nurodoma, kad cecho meistré I.L. diskriminuoja rusakalbius, kaip pareiskéjas nurodo
darbuotojus. PareiSkéjas informavo tarnyba, kad minéta meistré émé skirstyti cecho darbininkus i
lietuvius ir tuos ,kitus“. Taip pat skunde nurodoma, kad meistré darbuotojy atzvilgiu replikuoja
<...>,,Buvai tualete? Tai ir vél ten po jusiskiy dvokia“ <...>.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje pradétas $io skundo tyrimas.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 dalimi bei
Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 25 straipsnio 2 dalimi buvo paprasyta AB
,,Vilniaus Pergalé* administracijos pareiksti nuomone skunde iSdéstytais klausimais.

AB ,Vilniaus Pergalé“ (toliau tekste - Bendrové) generalinis direktorius 2012 m. sausio
31 d. rastu Nr. S107/12-28 informavo, kad I.L. Bendrovéje dirba nuo 1986 m. ir vadovaujantis patvirtinta
organizacine struktiira nuo 2009 m. liepos 1 d. yra paskirta Bendrovés padalinio — pusgaminiy gamybos
baro vadove (vyr. meistre). Jos vadovaujamame bare dirba 12 darbuotojy, kurie darbo funkcijas atlicka
rotacijos principu. I§ viso Bendrovéje yra 13 gamybos bary ir atitinkamai 13 gamybos bary vadovy (vyr.
meistry), i§ kuriy 7 yra lietuviai pagal kilme, kiti, t.y. 6 kity tautybiy asmenys, taciau nei Bendrovés
gamybos direktor¢, nei personalo skyrius, nei administracija apskritai néra gave jokiy pranesimy apie
Bendrovés darbuotojy, kurie néra lietuviai pagal kilme, diskriminacija tautiniu pagrindu.

Siekiant gauti daugiau informacijos apie galimg diskriminacija tautiniu pagrindu
telefonu buvo bendrauta su skunde pareiSkéjo minima meistre I.L., kuri vyr. pataréja patikino , kad per
jos visg darbo bendrovéje laikotarpi panasiy incidenty néra buve. Ta patvirtino ir Personalo skyriaus
vadove.

Tyrimo metu nustatyta, kad pareiSkéjas, turédamas jau galiojancias drausmines

nuobaudas, 2012 m. sausio 7 dieng pakartotinai pazeidé darbo drausme, 2012 m. sausio 30 d. jsakymu
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Nr. P-20 buvo atleistas i§ darbo. PareiSkéjas Sias drausmines nuobaudas gincija 1Vilniaus apylinkés
teisme. Tiek pareiskéjas, tiek ir Bendrovés administracija patikino Tarnybg, kad drausminés nuobaudos
su tautine diskriminacija nesusijusios.

Tarnybos vyresnioji pataréja D. Grigolovi¢iené telefonu 2012 m. vasario 27 d.
telefonu bendravo su pareiskéjo nurodyta buvusia bendradarbe A.S. dél skundo esmés. Telefoninio
pokalbio metu pastaroji patvirtino, kad meistré¢ L.L. i§ tikro su nelietuviy kilmés darbuotojais elgési
jzeidziamai, darbuotojus skirsté j reikalingus, nereikalingus ir Siaip sau, kreipiantis i V.J. daZnai
pabrézdavo perduok savo vyrams, savo draugams, tuo neva pabrézdama jy tautybe. Patvirtino ir fraze
<...>, Buvai tualete? Tai ir vél ten po jusiskiy dvokia“ <...>. PapraSyta rastu patvirtinti savo parodymus
A.S. atsisaké. Ji patikino, kad ir pati i1§éjo 1§ darbo savo noru 2011 m. lapkri¢io ménesj d¢l nepalankaus
mikroklimato kolektyve.

Remiantis Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 punktu
tiesiogine diskriminacija yra elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tik¢jimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos pagrindu jam taikomos maziau palankios salygos, negu panaSiomis aplinkybémis yra, buvo ar
buty taikomos kitam asmeniui. Pareiskéjas konkreciy fakty, kad jis buvo diskriminuojamas tautiniu ir
religiniu pagrindu nepateiké. Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 1 dalis
nustato, kad asmuo, manantis, kad buvo pazeistos jo lygios galimybés, turi teis¢ kreiptis | lygiy
galimybiy kontrolieriy. Tai reiskia, kad skunda dél pazeisty lygiy galimybiy turi teis¢ paduoti asmuo, kai
jis mano, jog jo lygios galimybés buvo paZeistos. Si Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo
nuostata garantuoja asmeniui teis¢ kreiptis j lygiy galimybiy kontrolieriy ir nustato, jog tokiam
kreipimuisi pakanka, kad asmuo manyty, jog jo lygios galimybés buvo paZeistos, t. y. pakankamas
asmens subjektyvus suvokimas apie jo lygiy galimybiy pazeidimg. Tacéiau nurodytos nuostatos taip pat
reiSkia, kad biitina nustatyti, kuo pasireiSkia asmens nurodytas lygiy galimybiy pazeidimas, t. y.
kiekvienu konkreciu atveju biitina nustatyti, ar asmuo, kuris kreipési dél pazeistos jo lygios galimybés
gynimo, turi jo nurodytas lygias galimybes, ar Sios jo lygios galimybés objektyviai yra paZeistos asmens
nurodytu budu. Tai reiSkia, jog kiekvienam subjektui turi buiti uZtikrinta jo paZzeisty teisiy (lygiy
galimybiy) gynimo galimybé¢, taCiau toks suinteresuotas asmuo, kreipdamasis privalo jrodyti, kad jo
lygias galimybes pazeidZzia ar késinasi pazeisti. Kadangi daugiau konkre¢iy duomeny apie diskriminacija
pareiskéjas nepateike, iSskyrus A.S. parodymus telefonu, konstatuoti diskriminacijos tautiniu pagrindu
fakta, nepakanka.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 punktu ir Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 24 straipsnio 5 punktu bei 12 straipsnio 2 punktu nuspresta nutraukti skundo tyrima
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trukstant objektyviy priezas¢iy apie padarytg pazeidimg, rekomenduoti AB ,,Vilniaus Pergalé* generalinj

direktoriy L.Sepetj imtis priemoniy efektyvesniam lygiy galimybiy Bendrovéje uztikrinimui.
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2.8. DISKRIMINACIJA DEL SOCIALINES PADETIES. SKUNDU TYRIMAI

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje socialiné padétis apibréziama kaip fizinio
asmens jgytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy sistemai
priklausanciose jstaigose, turima nuosavybé, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos valstybés
paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susij¢ veiksniai. Taigi
jstatymine prasme socialiné padétis suprantama zymiai siauriau nei plac¢igja, visuomenéje suvokiama
prasme.

Verta pazyméti, kad draudimas diskriminuot Zzmones dél socialinés padéties jsigaliojo nuo
2008 m. antrojo pusmecio, papildzius Lygiy galimybiy jstatymg Siuo draudziamu diskriminavimo
pagrindu.

2012 metais skundai dél diskriminavimo socialinés padéties pagrindu, taip pat kaip ir
visais ankstesniais metais, dominuoja tarp visy kity gaunamy skundy $alia skundy dél diskriminavimo
lyties pagrindu. Si tendencija islicka daugiau nei trejus metus, nes lytis, amzZius ir socialiné padétis kaip
savarankiski diskriminavimo pagrindai dazniausiai yra minimi pareiSkéjy skunduose, praSymuose. Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2012 m. gavo 30 skundy dél diskriminavimo socialinés padéties
pagrindu, t.y. vienu skundu daugiau nei 2011 m.

Aptariant pasiskundusiyjy asmeny lyti, reikia pastebéti, kad 2012 m., prieSingai nei
ankstesniais metais, dél Sios diskriminacijos ruSies skundési vienodai daznai ir vyrai, ir moterys.
Ankstesniais metais diskriminavimas socialinés padéties pagrindu tradici$kai labiau zeidé vyry interesus
ir ribojo jy teises. Taip pat biitina pastebéti, kad Zmoniy teises nuo diskriminavimo socialinés padéties

pagrindu gyné asociacijos, zmoniy grupes.

33 pav. Asmenuy, pateikusiy skundus dél diskriminacijos socialinés padéties pagrindu,
pasiskirstymas pagal lytj (procentais):

0 OMoterys -43%

60

50

40 @B Vyrai - 40%

30

20 OAsmeny

10 grupés,organizacij
0 0s-17%
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Skundy dél socialinés padéties problematika yra iSskirtiné ir ji nesikeicia jau kelerius metus:
zmones jauciasi diskriminuojami dé¢l socialinés padéties dél valstybés ir savivaldybiy institucijy
priimamy teisés akty, kurie blogina jy finansing padétj, arba varzo jy teises apskritai dalyvauti darbo
rinkoje, siekti uzimti tam tikras pareigas.

Ne paslaptis, kad ekonominés krizés metais buvo jtvirtintos blogesnés salygos gauti tam
tikras socialines iSmokas, sumazintas jvairiy finansiniy iSmoky dydis, jvairiy rasiy pensijos buvo
sumazintos arba buvo nustatyta maziau palanki $iy pensijy gavimo tvarka tam tikroms socialinéms
grupéms.

Lietuvoje ilgai besitesian¢io ekonominio sunkmecio metu valstybés ir savivaldos institucijos
buvo priverstos priimti daug teisés akty, kurie pablogino tam tikry socialiniy grupiy padéti (pensininky,
nejgaliyjy, serganciyjy ir kt. grupiy ). Todél diskriminacija socialinés padéties pagrindu, prieSingai nei
kitais diskriminavimo pagrindais, labiausiai pasireiSkia valdzios ir valdymy institucijy veikloje, bet ne
uzimtumo ar prekiy ir paslaugy teikimo sferoje.

PareiSkéjai skunduose dazniausiai nejvardija konkretaus $io diskriminavimo pagrindo, tiesiog jie
teigia, kad neteko socialiniy iSmoky, garantijy, lengvaty tac¢iau daZniausiai neidentifikuoja tos ypatybés
ar pozymio, dél kurio jy teisés buvo apribotos. Skundo tyrimo metu siekiama iSsiaiSkinti, kodél tai
Zmoniy grupei buvo apribotos galimybés ir teisés, kas jtakojo tokius sprendimus.

Nustacius lygiy galimybiy paZzeidimg dél socialinés padéties, sitiloma keisti arba papildyti
teis¢s akta, kad diskriminuojancios nuostatos biity panaikintos. Taciau kontrolieriaus sprendimas sitlyti
keisti teisés aktg yra susije su tam tikry biudzeto iSlaidy didinimu ar perskirstymu, ir todél Siy sitlymy
realus jgyvendinimas yra labai komplikuotas.

Svarbu pazymeéti, kad dél sunkios finansinés padéties nevienodas asmeny traktavimas dél
socialinés padéties yra testinis ir galéty biiti pripazintas kaip nepateisinantis teiséty likesciy.

34 pav. Skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy dél diskriminacijos socialinés
padéties pagrindu galimy paZeidimy sritys (procentais):

0% 3%

87%

O Svietimo ir mokslo sritis - 3%
OValdzios ir valdymo institucijy veiksmai, priimti teisés akta-87%
ODarbo santykiai-10%
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Toliau pateikiami skundy dél diskriminavimo socialinés padéties pagrindu pavyzdziai.

* * *

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas nevyriausybiniy organizacijy kreipimasis
dél sveikatos prieziiiros specialisty diskriminacijos socialinés padéties pagrindu.

Kreipimesi primenama, kad atitinkami Darbo kodekso straipsniai suteikia teis¢ kai kuriy
kategorijy darbuotojams, kuriy darbas susijes su didesne nervine, emocine, protine jtampa bei profesine
rizika, taip pat kuriy darbo sglygos yra specifinés turéti prailgintas iki 58 kalendoriniy dieny atostogas
(DK 167 str.) bei teise turéti trumpesng darbo savaite (DK 145 str.). Minéti Darbo kodekso straipsniai
igalioja Vyriausybe tvirtinti darbuotojy, turinCiy teise¢ i ilgesnes atostogas, kategorijy sarasg ir nustatyti
jame konkreciy prailginty atostogy trukme kiekvienai darbuotojy kategorijai, taip pat Vyriausybé yra
igaliota nustatyti darbuotojy, kuriy darbo pobidis yra susij¢s su didesne nervine, emocine, protine jtampa
darbo laiko sutrumpinimo tvarka.

Kreipimesi reiSkiamas nusiskundimais dél dviejy Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau
LRV) nutarimy, kurie buvo priimti 2009 m. ir kurie be jokiy pateisinamy priezas¢iy, be jokiy
paaiSkinamy motyvy, argumenty, neatlikus biitinos sveikatos priezitiros specialisty darbo salygy analizés,
pablogino sveikatos priezitiros specialisty darbo laiko ir poilsio laiko reglamentavimga.

Visy pirma, kreipimesi nurodoma, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003 m. rugséjo
30 d. nutarimu Nr. 1195 ,,Dél darbuotojy, kuriy darbo pobiidis yra susij¢s su didesne protine, emocine
itampa, darbo laiko sutrumpinimo tvarkos ir darbuotojy, kuriems nustatytas sutrumpintas darbo laikas,
darbo apmokejimo salygy patvirtinimo® buvo nustaciusi jvairiy kategorijy darbuotojams trumpesne
darbo savaite, pavyzdziui pedagoginiams darbuotojams, aukstyjy mokykly déstytojams, kiidikiy namy
slaugytojams, o sveikatos prieZiliros specialistams atitinkamai nuo atlickamo darbo profilio buvo
nustatyta 30, 33 arba 36 valandy darbo savaité. Tafiau Lietuvos Respublikos Vyriausybée 2009 m.
balandZio 29 d. nutarimu Nr. 411, pasak kreipimosi autoriy, neturédama jokio teisinio pagrindo, iSimtinai
tik sveikatos prieZiliros specialistams, dirbantiems specifinése salygose, pailgino darbo laika,
nustatydama 38 valandy darbo savaitg.

Antra, kreipimesi reiSkiamas nusiskundimas ir dél kito Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
nutarimo, pabloginusio iSimtinai sveikatos priezitiros specialisty poilsio rezima. Lietuvos Respublikos
Vyriausyb¢ 2003 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 941 ,, D¢l kai kuriy kategorijy darbuotojy, turinciy teise i
kasmetines pailgintas atostogas, sgraso ir $iy atostogy trukmés patvirtinimo* nustaté prailgintas atostogas
kai kuriy kategorijy darbuotojams, pavyzdziui, ikimokyklinio ugdymo jstaigy pedagoginiams

darbuotojams, mokslo ir studijy institucijy mokslo darbuotojams, teatro ir koncertiniy organizacijy
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kiirybiniams darbuotojams, sveikatos prieziiiros specialistams, taip pat kity sri¢iy darbuotojams. Taciau
vélgi Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009 m. balandzio 29 d. nutarimu Nr. 412, pasak kreipimosi
autoriy, neturédama jokio teisinio pagrindo, iSimtinai tik sveikatos priezitiros specialistams, dirbantiems
specifinése saglygose, sutrumpino pailgintas atostogas, nustatydama 36 kalendorines dienas (vietoj
buvusiy 42 dieny).

Kreipimesi teigiama, kad Vyriausybé tokiais savo veiksmais diskriminavo socialinés padéties
pagrindu mediko kvalifikacija turin¢ius darbuotojus, be pateisinamo ir teiséto pagrindo sukurdama S§iai
kategorijai darbuotojy blogesnes darbo salygas ir maziau palankias poilsio salygas lyginant su kity

socialiniy grupiy darbuotojais.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 13 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis, 2011-10-24 kreiptasi | Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir
Sveikatos apsaugos ministerija ir praSyta pateikti paaiSkinimus (kompetencijos ribose) ir atsakyti |
pateiktus klausimus.:

1. D¢l kokiy priezas¢iy, motyvy 2009 m. balandzio 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 411 buvo prailginta darbo savaité iki 38 valandy tik sveikatos priezitiros darbuotojams?

2. Dél kokiy priezas€iy, motyvy 2009 m. balandzio 29 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 412 buvo sutrumpinta atostogy trukme iki 36 kalendoriniy dieny iSimtinai tik
sveikatos prieziiiros darbuotojams?

3. Kokia tvarka bei kokiais kriterijais remiantis identifikuojamos kategorijos darbuotojy,
kuriy darbas susijes su didesne nervine, emocine, protine jtampa bei profesine rizika, taip pat kuriy darbo
salygos yra specifinés?

4. Kokiu teisés aktu vadovaujantis nustatomas darbuotojy darbo salygy specifiSkumas,
darbuotojy patiriama didesne nervine, emocine, protine jtampa bei profesine rizika bei kas Lietuvoje yra
igaliotas jvertinti darbuotojy darbo salygy specifiSkumg bei nerving, emocine jtampa bei pateikti
vertinimo i§vadas?

5. Ar priimant minétus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. nutarimus Nr. 411 ir Nr.
412 buvo atliktas sveikatos prieziiiros darbuotojy (taip pat kity sric¢iy darbuotojy) darbo salygy
specifiSkumo bei patiriamos emocings, protin€s jtampos ivertinimas, ekspertizé, kurios iSvados remiantis
sveikatos prieziiiros darbuotojams buvo prailginta darbo savaité¢ bei sutrumpinta atostogy trukmeé? Jei
taip-praSytume informuoti, kokia institucija atliko §j vertinimg bei praSytume atsiysti $io vertinimo

iSvados kopija (jeigu tokia yra).
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Taip pat prasSyta pateikti kitus galimus paaiskinimus ar svarbig informacija, susijusig su
apskundziamais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. nutarimais Nr. 411 ir Nr. 412, kuriais
remiantis i$skirtinai sveikatos prieziiiros darbuotojams buvo prailginta darbo savaité bei sutrumpinta
atostogy trukme.

Tyrimo metu taip pat kreiptasi j Higienos instituto direktoriy ir prasSyta pateikti paaiSkinimus
bei atsakymus j pateiktus klausimus (klausimai iSvardijami apraSomojoje dalyje).

Kreiptasi | Europos teisés departamentg prie Teisingumo ministerijos ir praSyta pateikti
nuomone (dél galimo prieStaravimo Europos Sajungos teisei) bei galimus paaiSkinimus ar svarbig
informacija, susijusig su apskundziamais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. nutarimais Nr. 411
ir Nr. 412, kuriais remiantis iSskirtinai sveikatos prieziiiros darbuotojams buvo prailginta darbo savaité
bei sutrumpinta atostogy trukme.

Skundo tyrimo metu taip pat kreiptasi | Mykolo Riomerio universiteto Teisés fakulteto
Darbo teisés ir socialinés saugos katedros vadova ir papraSytg pateikti iSvadas ir paaiSkinimus, atsakant |
Siuos klausimus:

1. Ar yra nustatyta tvarka bei kriterijai, kuriais remiantis identifikuojamos kategorijos
darbuotojy, kuriy darbas susij¢s su didesne nervine, emocine, protine jtampa bei profesine rizika, taip pat
kuriy darbo salygos yra specifinés?

2. Ar yra priimtas teisés aktas, kuriuo vadovaujantis nustatomas darbuotojy darbo salygy
specifiskumas, darbuotojy patiriama didesné nerviné, emocing, protiné jtampa bei profesiné rizika bei kas
Lietuvoje yra jgaliotas jvertinti darbuotojy darbo salygy specifiSkumg bei nerving, emocing jtampg bei
pateikti vertinimo i§vadas?

3. Ar priimant Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus dél specifiniy kategorijy
darbuotojy sutrumpinto darbo laiko bei prailgintos atostogy trukmés privalu atlikti $iy darbuotojy darbo
salygy specifiskumo bei patiriamos emocinés, protinés jtampos jvertinimg bei kokia institucija tai turéty
atlikti?

Taip pat praSyta pateikti nuomong bei galimus paaiskinimus ar svarbig informacija, susijusia
su apskundziamais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. nutarimais Nr. 411 ir Nr. 412, kuriais
remiantis i$skirtinai sveikatos prieziiiros darbuotojams buvo prailginta darbo savaité bei sutrumpinta

atostogy trukme.

Lictuvos Respublikos Ministro Pirmininko kanclerio pavaduotojas, reaguodamas j lygiy

galimybiy kontrolierés paklausimg, 2011-11-07 Ministro Pirmininko pavedimu Nr. 62-4722 paprasé
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Sveikatos apsaugos ministerijos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateikti iSsamig informacija
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai (kopija Ministro Pirmininko tarnybai).

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos viceministré Nora Ribokien¢ 2011-11-10 raSte
Nr.10-(22.2-12)-8510 paaiskino, kad diferencijuota darbo laiko ir kasmetiniy atostogy
reglamentavimo tvarka, nevienoda darbo laiko ir kasmetiniy atostogy trukmé kélé sveikatos
prieziiiros specialisty nepasitenkinimg, skirtingy profiliy sveikatos prieziiiros paslaugas teikianciy
specialisty susiprieSinima, sveikatos prieziiiros jstaigy darbuotojy gincus su darbdaviais, ir dél to esa
kildavo nemazai problemy dél darbo santykius reglamentuojanciy teisés akty iSaiSkinimo bei
jgyvendinimo.

Viceministré Nora Ribokiené informavo, kad, nesant objektyviy bendry kriterijy, pagal kuriuos
biity galima diferencijuoti sveikatos prieziiiros specialisty, teikianc¢iy sveikatos prieziiiros paslaugas,
kartu su jais dirbanciy darbuotojy, kurioje tiesiogiai aptarnauja pacientus arba dirba tomis paciomis
salygomis, darbe patiriamg proting, emocing jtampg, Lietuvos Respublikos Vyriausybé pakeité¢ darbo
laiko ir kasmetiniy atostogy trukme reglamentuojancius nutarimus - 2009 m. balandzio 29 d. nutarimais
Nr. 411 ir 412 priémé esg socialiai teisingg sprendimg nustatyti vienoda sveikatos priezitiros
darbuotojy darbo savaités bei kasmetiniy pailginty atostogy trukme.

,Pagrindinis motyvas, lémes sprendima suvienodinti sveikatos prieziiiros darbuotojy darbo
laiko ir atostogy trukme, yra tas, kad visy sveikatos priezitros specialisty darbas yra labai atsakingas
ir susijes su protine bei emocine jtampa. Pazymétina, kad néra objektyviy kriterijy, kurie padéty
jvertinti, kurie sveikatos prieZiliros specialistai patiria mazesn¢ proting ir emocing jtampag, ar nustatyti,
kuriy mediky patiriama jtampa yra didesné ir labiau verta lengvaty. Todél nuspresta atsisakyti
objektyviai nepagristy ir neaiskiais kriterijais nustatyty i§im¢iy ir priimti socialiai teisingg sprendima,
t. y. sveikatos prieziliros specialistams nustatyti vienodai sutrumpintg darbo laikg ir vienodai
pailginta kasmetiniy atostogy trukme*, - teigia raste sveikatos viceministre.

Sveikatos apsaugos ministerijos raSte informuojama, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009-04-29 nutarimu Nr. 411 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-09-30
nutarimo Nr. 1195 ,,Dél Darbuotojy, kuriy darbo pobiidis yra susijes su didesne protine, emocine
jtampa, darbo laiko sutrumpinimo tvarkos ir Darbuotojy, kuriems nustatytas sutrumpintas darbo
laikas, darbo apmokéjimo salygy patvirtinimo" pakeitimo" (Zin., 2009, Nr. 60-Z353) sveikatos
priezitiros specialisty darbo laikas sutrumpintas nuo 39 iki 38 valandy per savaitg.

Taip pat informuojama, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-04-29 nutarimu Nr.
412 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-07-18 nutarimo Nr. 941 ,,Dél kai kuriy

kategorijy darbuotojy, turinciy teis¢ 1 kasmetines pailgintas atostogas, saraso ir Siy atostogy trukmés
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patvirtinimo" pakeitimo" (Zin., 200J9, Nr. 60-2354) sveikatos prieziiiros specialisty kasmetiniy
atostogy trukmé buvo pailginta nuo 35 iki 36 kalendoriniy dieny.

Sveikatos apsaugos ministerijos nuomone, minéti Vyriausybés nutarimai yra pagristi ir
socialiai teisingi, nes daugumos (70-80 proc.) sveikatos prieziiiros specialisty darbo salygos
pageréjo, o Siai ministerijos pozicijai (suvienodinti visy mediky darbo laikg ir kasmetiniy atostogy
trukme) pritaré Lietuvos gydytojy sgjunga, Lietuvos gydytojy vadovy sgjunga, Lietuvos ligoniniy
asociacija ir dauguma Lietuvos mediky.

Sveikatos apsaugos viceministré informavo, kad atsizvelgiant | daugybg gaunamy sveikatos
priezitiros specialisty draugijy ir asociacijy kreipimysi dél anks¢iau minéty Vyriausybés nutarimy
jgyvendinimo specifikos bei atitinkamy sri¢iy sveikatos priezitiros specialisty darbo salygy,
buvo sudaryta tarpzinybiné darbo grupé dél kai kuriy kategorijy darbuotojy, kuriy darbo pobidis
yra susijes su didesne protine bei emocine jtampa, darbo sglygy optimizavimo. Darbo grupé esg
pasiilé sveikatos prieziliros jstaigy vadovams jvertinti atitinkamose darbo vietose dirbanciy
darbuotojy proting, emocine jtampg ir organizuoti psichosocialiniy veiksniy keliamos rizikos
vertinimg, o, nesant galimybiy $ig rizika sumazinti rizikos Salinimo ar mazinimo priemonémis, uz tai
pasitilyta papildomai kompensuoti, mokant didesnj darbo uzmokestj ar kitais biidais (numatant tai
kolektyvinése sutartyse ir pan.).

Ministerijos nuomone, profesinés sajungos ir darbdaviai, siekdami pagerinti kai kuriy
kategorijy sveikatos priezitros specialisty darbo salygas, kolektyvinése sutartyse gali nustatyti
papildomas priemokas uz darbg atitinkamomis sglygomis, o darbo vietose, kuriose atlikus profesinés
rizikos veiksniy vertinima, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. birzelio 9 d.
nutarimu Nr. 568 ,, D¢l Sutrumpinto darbo laiko trukmés nustatymo pagal darbo aplinkos veiksnius
kriterijy ir tvarkos aprao patvirtinimo" (Zin., 2006, Nr. 67-2460), taikyti ne ilgesne kaip 36
valandy darbo savait¢. Minétu nutarimu nustatyta, kad profesing rizikg, vadovaudamiesi Profesinés
rizikos vertinimo nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. spalio 16 d. jsakymu Nr. A1-159/V-
612 (Zin., 2003, Nr. 100-4504), jvertinti turi darbdaviai.

Sveikatos apsaugos viceministré Nora Ribokiené¢ papildomai informavo, kad 2009 m.
lapkric¢io 3 d. Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé pateiké Lietuvos Respublikos Konstituciniam
Teismui praSymg iStirti, ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-04-29 nutarimas Nr. 411 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimo Nr. [1195 ,,D¢él Darbuotojy,
kuriy darbo pobidis yra susijes su didesne protine, emocine jtampa, darbo laiko sutrumpinimo

tvarkos ir darbuotojy, kuriems nustatytas sutrumpintas darbo laikas, darbo apmokéjimo salygy
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patvirtinimo" pakeitimo™ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-04-29 nutarimas Nr. 412 , D¢l
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-07-18 d. nutarimo Nr. 941 ,,Dél kai kuriy kategorijy
darbuotojy, turinciy teis¢ | kasmetines pailgintas atostogas, saraso ir S$iy atostogy trukmés
patvirtinimo" pakeitimo"”, nepriestarauja Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliai bei Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 145 bei j 67 straipsniams (8is praSymas dar néra iSnagrinétas).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos viceministré Audra Mikalauskait¢ 2011-12-13
raste Nr. (11.3-53)SD-7701 (atsiystame 2011-12-19 Lygiy galimybiy kontrolieriau tarnybai i§ Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ) paaiSkinama, kad minétus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 200-04-29
nutarimus - Nr. 411 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimo Nr. 1195
,,Dél Darbuotojy, kuriy darbo pobiidis yra susijes su didesne protine, emocine jtampa, darbo laiko
sutrumpinimo tvarkos ir darbuotojy, kuriems nustatytas sutrumpintas darbo laikas, darbo apmokéjimo
salygy patvirtinimo” pakeitimo® ir Nr. 412 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. liepos 18
d. nutarimo Nr. 941 ,,Dél kai kuriy kategorijy darbuotojy, turinciy teis¢ | kasmetines pailgintas atostogas,
sgraSo ir $iy atostogy trukmés patvirtinimo” pakeitimo® inicijavo Sveikatos apsaugos ministerija,
sickdama suvienodinti sveikatos priezitiros specialisty darbo ir atostogy trukmg.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, atsakydama ] klausimg, kokiu teisés aktu
vadovaujantis nustatomas darbuotojy darbo salygy specifiSkumas, darbuotojy patiriama didesné nerving,
emociné, protiné jtampa bei profesin¢ rizika bei kas Lietuvoje yra jgaliotas jvertinti darbo salygy
specifiSkumg bei nerving, emocing¢ jtampa bei pateikti vertinimo i§vadas, paaiskina, kad, vadovaujantis
Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo (Zin., 2003, Nr. 70-3170) 25 str. 2 punktu, darbdaviui
atstovaujantis asmuo, jgyvendindamas darbdavio pareiga sudaryti darbuotojams saugias ir sveikatai
nekenksmingas darbo salygas visais su darbu susijusiais aspektais organizuoja arba paveda darbdavio
jgaliotam asmeniui organizuoti profesinés rizikos vertinimg ir tuo pagrindu jvertina (nustato) faktine
darbuotojy saugos ir sveikatos biikle jmonéje, padaliniuose ir atskirose darbo vietose. Nustacius, kad
darbuotojy saugos ir sveikatos biiklé neatitinka darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty
reikalavimy, darbdaviui atstovaujantis asmuo organizuoja reikiamy priemoniy parengimg ir
jgyvendinima.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos raste paaiSkinama, kad profesiné rizika vertinama
vadovaujantis Profesinés rizikos vertinimo nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. spalio 16 d.
jsakymu Nr. A1-159/V-612 (Zin., 2003, Nr. 100-4504). Vertinant profesing rizika, nustatomi cheminiai,
fizikiniai, fiziniai, biologiniai, ergonominiai (darbo jtampa) ir psichosocialiniai (nervine, emociné

itampa) veiksniai.
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Pasak socialinés apsaugos ir darbo viceministrés, psichosocialiniai profesinés rizikos veiksniai
tiriami vadovaujantis Psichosocialiniy rizikos veiksniy tyrimo metodiniais nurodymais, patvirtintais
sveikatos apsaugos ministro ir socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. rugpjucio 24 d. jsakymu Nr.
V-699/A1-241 (Zin., 2005, Nr. 105-3897). Psichosocialiniy rizikos veiksniy keliamg rizika tiria ir
nustato Profesinés rizikos vertinimo nuostatuose nurodytos jstaigos ir specialistai. Specialistai,
atliekantys psichosocialiniy veiksniy rizikos tyrimus, privalo turéti ziniy apie psichosocialiniy veiksniy
keliamg rizikg darbuotojy sveikatai (privalo turéti aukstajj iSsilavinimg liudijancius diplomus ir
profesinés rizikos veiksniy vertinimo (identifikavimo, tyrimo, nustatymo) tobulinimo kursy baigimo
pazyméjimus), zinoti teisés aktus, reikalavimus ir metodikas, susijusias su psichosocialiniy veiksniy
rizikos nustatymu.

Higienos instituto direktorius Remigijus Jankauskas 2011-11-18 raste Nr.01-(1.18)-787 pateiké
atsakymus | lygiy galimybiy kontrolieriaus klausimus:

1. Ar jums zinoma, dél kokiy priezaséiy, motyvy 2009 m. balandzio 29 d. LRV nutarimu Nr.
411 buvo prailginta darbo savaite iki 38 val. tik sveikatos prieziiiros darbuotojams?

Higienos institutas (toliau - Institutas) informavo, kad nedalyvavo §io LRV nutarimo rengime,
todél priezastys ir motyvai dél kuriy buvo prailginta darbo savaité iki 38 val. tik sveikatos prieziliros
darbuotojams yra nezinomi.

2. Ar jums zinoma, dé¢l kokiy priezas¢iy, motyvy 2009 m. balandzio 29 d. LRV nutarimu Nr.
412 buvo sutrumpinta atostogy trukmé iki 36 kalendoriniy dieny iSimtinai tik sveikatos priezitiros
darbuotojams?

Institutas informavo, kad nedalyvavo §io LRV nutarimo rengime, todél priezastys ir motyvai dél
kuriy buvo sutrumpinta atostogy trukmé iki 36 kalendoriniy dieny iSimtinai tik sveikatos priezitiros
darbuotojams yra nezinomi.

3. Ar jums zinoma, kokia tvarka bei kokiais kriterijais remiantis identifikuojamos kategorijos
darbuotojy, kuriy darbas susijes su didesne nervine, emocine, protine jtampa bei profesine-rizika, taip
pat, kuriy darbo salygos yra specifinés bei kas jgaliotas tai atlikti?

Institutui néra zinoma, kokiais kriterijais remiantis identifikuojamos kategorijos darbuotojy,
kuriy darbas susijes su didesne nervine, emocine, protine jtampa. Pasak Instituto direktoriaus,
profesiné rizika vertinama vadovaujantis Profesinés rizikos vertinimo nuostatais, kurie nustato
reikalavimus psichosocialiniy rizikos veiksniy identifikavimui, tyrimui, nustatymui ir Salinimui, taip
pat, reikalavimus, kas jgaliotas tai atlikti pagal Psichosocialiniy rizikos veiksniy tyrimo metodinius
nurodymus, taciau Siuose dokumentuose nepateikti nervinés, emocinés ir protin€s jtampos sgvoky

apibréZimai.
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4. Ar jums zinoma, kas Lietuvoje yra jgaliotas jvertinti darbuotojy darbo salygy specifiSkumag
bei nerving, emocing jtampg bei pateikti vertinimo iSvadas?

Instituto rasSte paaiSkinama, kad pagal ES direktyva Nr. 89/391/EEB, kurios reikalavimai yra
perkelti | Lietuvos teisés aktus, jvertinti darbo salygy specifiSkuma visais profesinés rizikos aspektais
bei priimti sprendimg dél nustatytos profesinés rizikos priimtinumo ar nepriimtinumo yra
jpareigotas darbdavys. Tuo tarpu psichosocialiniy rizikos veiksniy tyrimus gali atlikti nustatyta
tvarka atestuotos jstaigos, teikiancios samdomy darbuotojy saugos ir sveikatos tarnyby paslaugas ir
darbuotojy saugos ir sveikatos specialistai, atitinkantys Imoniy darbuotojy saugos ir sveikatos tarnyby
pavyzdinius nuostaty reikalavimus kvalifikacinius reikalavimus ir turin€ius nustatyta tvarka iSduotg Sios
veiklos licencija.

5 Ar jusy vadovaujamai jstaigai teko atlikti darbo salygy specifiSkumo bei patiriamos
emocinés, protinés jtampos vertinima, jei taip - kada, kieno praSymu ir kokiame teisés akte tai
atsispindi?

Raste informuojama, kad Institutas néra atestuotas Siai veiklai pagal Profesinés rizikos vertinimo
nuostaty reikalavimus ir psichosocialinés rizikos veiksniy tyrimy, kuriais remiantis nustatoma profesiné
rizika dél Siy veiksniy poveikio jmoniy darbo vietose, neatlieka. Taip pat raste informuojama, kad
2011 m. vasario mén. Institute jsteigtas Profesinés sveikatos centras, kuris atlieka stresga darbe
sukelianciy psichosocialiniy darbo veiksniy paplitimo ir sarySio su sveikatos rodikliais, psichologinio
smurto ir jo apraisky darbo vietose daZnio bei sasajy su socialine darbo aplinka tyrimus. Siais metais esa
pradétas tyrimas ,,Slaugytojy sveikatai Zalingas elgesys kintanCioje restruktlirizuojamos ligoninés
psichosocialinéje aplinkoje", dalyvaujama Lietuvos Mokslo tarybos finansuojamame mokslinio tyrimo
projekte "Pagrindiniy sveikatos ir Svietimo sistemy zmogiskyjy iStekliy biklés vertinimas", kurio vienas
1§ uzdaviniy yra nustatyti gydytojy ir mokytojy darbe patiriamo psichologinio smurto daznj ir
sgsajas su psichosocialinés darbo aplinkos rizikos veiksniais. Remdamasis moksliniy tyrimy
rezultatais ir pazangia uzsienio Saliy praktika Institutas, pasak direktoriaus, rengia sitilymus ir
rekomendacijas kaip valdyti stresa darbe sukeliancius veiksnius darbo vietose, o taikant Sias
rekomendacijas konkreCiose darbo vietose, biitina atsizvelgti | kiekvienos jstaigos, imonés ar
organizacijos specifiSkuma, Zzmoniskuosius iSteklius, organizacing kultiirg, poreikius ir vertybes.

6. Kita svarbi informacija.

Institutas raste pateiké papildomg informacija, susijusia su skundo dalyku.

Raste informuojama, kad EUROSTAT duomenimis darbuotojy sergamumas dél psichosocialiniy
veiksniy poveikio (stresas, depresija, nerimas) ypac aukstas sveikatos apsaugos ir socialines paslaugas

teikian¢iose jstaigose ir yra vienas didziausiy Europos Sajungoje (II vietoje). Sveikatos apsaugos ir
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socialiniy darbuotojy, kuriuos veikia vienas ar daugiau veiksniy jtakojanciy proting sveikata, skaicius
siekia 41 proc. Penktojo Europos darbo sglygy tyrimo rezultatai rodo, kad paslaugy sektoriuje
dirbantys darbuotojai psichologinj smurtg darbe patiria dazniau palyginti su kituose sektoriuose
dirbanciais darbuotojais.

Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Darbo teisés ir socialinés saugos katedros vedéjas
doc. Dr. Justinas Usonis raste ,,Dél darbo ir poilsio laiko trukmés diferencijavimo® atkreipé démes;j,
kad Lietuvos Respublikos Darbo kodekso (DK) 2 straipsnyje darbo santykiams reguliuoti numatytas
,darbo istatymy bendrumo ir jy diferenciacijos pagal darbo salygas ir darbuotojy psichofizines
savybes" principas. Dr. Justinas Usonis pazyméjo, kad nagrinéjamu atveju, DK leidzia diferencijuoti,
t.y. nustatyti papildomas garantijas asmenims, kuriems dél objektyviy priezasCiy (ypatingy darbo
salygy) atsiranda kliti¢iy uztikrinant teis¢ j saugias ir sveikas darbo salygas.

Dr. Justinas Usonis paaiskina, kad DK 4 straipsnio 2 d. numatyta, jog Vyriausybé, kitos valstybés
ir savivaldybiy institucijos turi teis¢ pagal savo kompetencijg priimti norminius teisés aktus darbo
santykiy reglamentavimo klausimais, o DK 284 straipsnis konkreciai numato, jog Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, vadovaudamosi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
DK, kitais jstatymais, Vyriausybés nutarimais ir kitais norminiais teisés aktais, pagal savo kompetencija
igyvendina valstybés politikg darbuotojy saugos ir sveikatos srityje (i §ig sritj patenka ir darbo bei poilsio
laiko reglamentavimas).

Doc. dr. Justino Usonio Ziniomis, specialaus norminio akto nervinés ir emocinés rizikos
nustatymui néra (1 ir 2 klausimas), diferencijuoto teisinio reguliavimo (papildomy garantijy) nustatymo
medicinos darbuotojams funkcija priklauso Vyriausybés kompetencijai, kuri ja gali vykdyti savo
nuozidra (2 ir 3 klausimas). Kitose valstybése $is klausimas sprendziamas ir dialogo su socialiniais
partneriais keliu.

Mykolo Riomerio universiteto Teisés fakulteto Darbo teisés ir socialinés saugos katedros
nuomone, saugos ir sveikatos darbe sritis patenka j iSimtine sritj, kur pagrjstas (pagal DK 2 str.)
skirtingy darbo salygy nustatymas yra leidziamas ir laikomas diferenciacija, o ne diskriminacija.

Europos Teisés departamento (ETD) prie Teisingumo ministerijos generalinio direktoriaus
pavaduotojos Riitos Mackevicienés pasiraSytame raste (gautas 2012-01-05) pazymima, kad 2003-11-04
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB nustato tik buitiniausius (minimalius) saugos ir
sveikatos reikalavimus dél darbo laiko organizavimo ir nepazeidzia valstybiy nariy teisés taikyti arba
priimti jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie yra palankesni darbuotojy saugos garantijy ir sveikatos
apsaugos atzvilgiu, arba palengvinti ar leisti kolektyviniy sutar¢iy arba susitarimy, sudaryty tarp

darbdaviy ir darbuotojy, kurie yra palankesni darbuotojy saugos garantijy ir sveikatos apsaugos atzvilgiu,
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taikyma (Direktyvos 15 straipsnis). ETD patikina, kad sutrumpinto darbo laiko ir prailginty atostogy
nustatymas priklauso valstybiy nariy diskrecijai.

ETD raste pazyméjo, kad lygybés ir nediskriminavimo principas yra vienas i§ kertiniy Europos
Sajungos principy, kuris kyla i§ valstybiy nariy konstituciniy tradicijy, Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau - Konvencija), Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos bei Tarptautiniy zmogaus teisiy dokumenty - Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos ir
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto. Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau - ETT)
praktikoje diskriminacijos draudimo principas pripazintas priklausanciu pagrindinéms teiséms, kurios yra
bendryjy Sajungos teisés principy sudéting dalis.

ETD raste atkreipiamas démesys, kad diskriminacijos sgvoka buvo plétojama ETT praktikoje: 18
esmés joje nustatyta, kad diskriminacija gali atsirasti tik taikant skirtingas taisykles panasiose situacijose
arba taikant tas pacias taisykles esant skirtingoms situacijoms, panasiai nediskriminavimo principa
aiskina ir Europos Zmogaus teisiy teismas (toliau - EZTT). Toliau pateikimas pavyzdys Lithgov byloje,
kurioje EZTT patvirtino, kad Konvencijos 14 straipsnis ,,saugo asmenis <...>, kurie yra analogikose
situacijose, nuo diskriminuojamai skirtingo jy traktavimo".

ETD daro i$vada, kad diskriminacijos draudimo principo taikymas ypac priklauso nuo
vertinamojo pobiidzio aplinkybiy (pavyzdziui, Siuo nagriné¢jamuoju atveju reikia iSsiaiskinti, ar
sveikatos priezitros specialistai gali buti traktuojami skirtingai tarp kity kategorijy darbuotojy, kuriy
darbas yra susijes su didesne nervine, emocine, protine jtampa bei profesine rizika), kurios
kiekvienu atveju turi biiti atidZiai nagrinéjamos.

ETD pripazjsta, kad vertinant bet kokias iSimtis i§ asmeny teisés kyla pareiga laikytis
proporcingumo principo, t. y. siekti, kad kiekviena tokia iSimtis kiek jmanoma atitikty vienodo
pozitirio principo bei siekiamo tikslo reikalavimus, o tai reiSkia, kad diskriminavimo draudimo
principo i§imtys galimos tik tinkamai jas pagrindus. Siuo atzvilgiu EZTT taip pat esa nurodo, kad
Konvencijos 14 straipsnio prasme skirtingas elgesys yra diskriminacija, jeigu jis neturi objektyvaus ir
pagristo pateisinimo, t. y. jeigu jis neturi teiséto tikslo arba tikslo siekiama neproporcingomis
priemonémis. Taip pat pabréZiama, kad susitarancios Salys turi tam tikra diskrecijg vertinant, ar ir
iki kokio lygio skirtumai panaSiose situacijoje pateisina skirtinga elgesi.

Europos teisés departamentas pazymi, kad pagal EZTT jurisprudencija 14 straipsniu
garantuojama teis¢ | nediskriminavima néra absoliuti, ir kai kurios i§imtys gali biiti nustatytos, taciau
vertinamojo pobiidZio aplinkybés turi biiti atidziai iSnagrinétos atsizvelgus | proporcingumo principg.

Atlikus skundo tyrimg, padarytos Sios iSvados:
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1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar sveikatos priezitiros specialistai, teikiantys sveikatos
priezitiros paslaugas, kartu su jais dirbantys darbuotojai, kurie tiesiogiai aptarnauja pacientus arba dirba
tomis paciomis saglygomis, dél socialinés padéties neatsidiiré, neatsiduria arba negaléty atsidurti maziau
palankioje padétyje darbo santykiy srityje nei kiti darbuotojai, kuriy darbas taip pat kaip ir sveikatos
priezitiros specialisty, susij¢s su didesne protine, emocine jtampa. Vertinimas buvo atlieckamas dél to, kad
Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009-04-29 nutarimu Nr. 411 iSimtinai tik sveikatos priezitiros
specialistams prailgino darbo savait¢ iki 38 valandy ir 2009-04-29 nutarimu Nr. 412 sutrumpino
kasmetiniy atostogy trukme iki 36 kalendoriniy dieny.

Taigi buvo tiriamas galimas diskriminavimo socialinés padéties pagrindu atvejis.

2. Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 6 punkte socialiné padétis apibréziama kaip fizinio
asmens jgytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy sistemai
priklausanciose jstaigose, turima nuosavybé, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos valstybés
paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susij¢ veiksniai.

Sveikatos prieziliros specialistai yra darbuotojai, kurie turi biiti jgij¢ tam tikrg iSsimokslinima,
teisés akty nustatyta tvarka jgije tam tikrg iSsilavinima, t.y. tam tikro lygio branda, kompetencija,
kvalifikacija, biting jy tiesioginéms darbinéms funkcijos vykdyti. Lietuvos Respublikos S$vietimo
jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje kvalifikacija apibréZziama kaip Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta
tvarka pripaZjstama asmens turimy kompetencijy arba profesinés patirties ir turimy kompetencijy,
reikalingy tam tikrai veiklai, visuma. Taigi akivaizdu, kad Siuo atveju sveikatos prieziiiros specialisty
turima kvalifikacija gali biiti veiksniu, lemianciu jy nevienoda traktavimg darbiniy santykiy srityje
lyginant su kitomis grupémis darbuotojy, turin¢iy kitokig kvalifikacijg biiting darbinéms funkcijoms
vykdyti. Taciau bitina pastebéti, kad nagrinéjamu atveju, tiriant galima diskriminavimo atvejj del
socialinés padéties, lyginami skirtingy kategorijy darbuotojai, kuriy darbas vienodai susijes su susijes su
didesne protine, emocine jtampa, ir vertinama, ar viena 1§ Siy darbuotojy kategorijy neatsiduria ar
negaléty atsidurti daugiau (maziau) palankioje socialingje — ekonominéje padétyje del esamo LRV
nutarimais nustatyto darbo salygy teisinio reguliavimo, t.y. dél tam tikry garantijy teikimo (trumpesné
darbo savaités trukmé ir prailgintos kasmetinés atostogos).

3. Nagrin¢jamas atvejis, kada LRV nutarimais sveikatos prieziliros specialistams bei kity
kategorijy darbuotojams yra nustatytas skirtingas darbo salygy reglamentavimas nei kitiems
darbuotojams, atsizvelgiant | tai, kad jy darbas susije¢s su didesne protine, emocine jtampa, yra laikytinas
ne diskriminacija, bet teisiy diferenciacija.

Konstitucinis teismas yra pasisakes, kad galimi atvejai, kai asmeny lygybés principas gali

biiti netaikomas: ,,<...> konstitucinis asmeny lygybés jstatymui principas nepaneigia to, kad jstatyme
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gali buti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtingose
padétyse, atzvilgiu. Socialinio gyvenimo jvairové gali lemti teisinio reguliavimo budg ir turini.“19

Lygybé akcentuoja vienodas galimybes, bet ne vienoda realybe, ne vienoda fakting padét;.
IS vienos pusés, objektyviosios teisés poziiiriu, privilegijos (kurios jstatymuose jvardintos papildomomis
garantijomis) tam tikroms kategorijoms asmeny yra pateisinamos tokiy asmeny fiziniu, socialiniu
pazeidziamumu. Subjektyvigja prasme, skirtinga subjekty patirtis, sugebéjimai, darbStumas,
talentingumas, s¢kmé ir daugybé kity veiksniy realiame gyvenime lemia fakting nelygybg. Atsizvelgiant |
tai, kad specialtis jstatymai ir normos nustato iSimtis i§ bendry taisykliy, jie yra taikomi tik juose
konkreciai nustatytoms asmeny kategorijoms ir tik konkreCiai nustatytais atvejais. Diferenciacijos
normos — tai specialiosios normos (bendryjy atzvilgiu), leidziancios skirtingy kategorijy asmenims lygiai
su Kitais jgyvendinti savo pagrindines teises ir pareigas. Esant vienodoms starto galimybéms jstatymais
gali biiti padidinama tam tikry asmeny teisiy apsauga, jeigu jie objektyviai nepajégia garantuoti bent
minimalios savo teisiy saugos arba vykdo visuomenei svarbias pareigas, kuriy vykdymas adekvaciai
neatsispindi jy teisiy saugoj e?.

Taigi teisiy diferenciacija - tai jstatymo leidéjo ir pacios valstybés taikomos specialios priemonés,
tokios kaip socialinés garantijos, tam tikros privilegijos ir pan. ir §ios specialios priemonés yra taikomos
tam tikrai socialinei asmeny grupei, atsizvelgiant i §ios grupés asmeny specifing padétj visuomenéje.

Taigi tiek diskriminacija, tiek diferenciacija yra nelygiavertis elgesys su asmenimis, taciau
diferenciacija sickiama padéti socialiai pazeidziamoms grupéms, ,,iSlyginti“ jy galimybés ir teises.
Svarbu pazyméti, kad diskriminacija nelaikomas diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis taikomas
tam tikroms vienodais poZzymiais pasiZymin€ioms asmeny grupéms, jeigu tuo siekiama pozityviy,
visuomeniskai reikSmingy tiksly, o taip pat lygiy galimybiy integravimo } valstybés ir visuomeneés
gyvenimag.

Todél tam tikry kategorijy darbuotojy, taip pat ir sveikatos prieziiiros specialisty, kuriy darbas
susijes su didesne protine, emocine jtampa, palankesnis traktavimas uZimtumo, darbo santykiy srityje yra
laikytinas teisiy diferenciacija, bet ne diskriminacija kity kategorijy darbuotojy atzvilgiu, kuriy darbas
néra susijes su didesne protine, emocine jtampa.

Taciau, siekiant taikyti iSimtines socialines-darbines garantijas ar tariamai vadinamas
»privilegijas® tam tikroms darbuotojy kategorijoms, biitina teisés akty nustatyta tvarka jvertinti $iy
darbuotojy vykdomy funkcijy, darbinés aplinkos specifiSkumg, pavojingumg, didesn¢ psichologine

jtampa, galimai neigiamg poveikj sveikatai bei kitus faktorius, jtakojancius Siy kategorijy darbuotojy

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-04-23 nutarimas.

), Macernyté—Panomarioviené. Principo ,Darbuotojy lygybé nepaisant amziaus“ jgyvendinimo problemos // Teisés
problemos. Nr. 2 (40). - Vilnius: Teisés institutas, 2003. P. 31-50. (ISSN 1392-1592)
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fakting nelygybe darbingje srityje, lyginant su kity kategorijy darbuotojais. Tik realiai teisés akty
nustatyta tvarka uzfiksavus tokiy darbuotojy, pavyzdziui, mediky, mokytojy ir kt., darbo salygy
specifiSkumg, psichosocialiniy, fiziniy veiksniy neigiamg poveikj Siems darbuotojams jy darbiniy
funkcijy vykdymo metu, valstybé gali taikyti ir taiko tokiems socialiai pazeidziamiems darbuotojams
papildomas arba didesnes lengvatas ir garantijas, siekdama, kad jie lygiomis galimybémis su kity sri¢iy
darbuotojais, galéty realizuoti savo teis¢ j darba.

4. Pastebéta, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé minétuose 2009-04-29 nutarimuose Nr. 411
ir Nr. 412, kuriuose nustatytos prailgintos atostogos bei sutrumpinta darbo savaité kai kuriy kategorijy
darbuotojams, iSimtinai tik sveikatos priezitiros specialistams pakeit¢ darbo sglygas bloginimo linkme,
t.y. atostogy trukmé buvo sutrumpinta, o darbo savaité prailginta. Pavyzdziui, Siuose LRV nutarimuose
kity kategorijy darbuotojams, kuriy darbas kaip ir sveikatos priezitiros specialisty, susijes su didesne
protine, emocine jtampa, darbo salygos nebuvo pablogintos.

Pastebéta, kad pagal ankscCiau galiojusj teisinj reglamentavima (iki LRV 2009-04-29 nutarimo Nr.
411 priémimo), kuris buvo nustatytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-09-30 nutarime Nr.
1195 ,,Dél Darbuotojy, kuriy darbo pobudis yra susijgs su didesne protine, emocine jtampa, darbo
laiko sutrumpinimo tvarkos ir darbuotojy, kuriems nustatytas sutrumpintas darbo laikas, darbo
apmokéjimo salygy patvirtinimo® jvairiy sveikatos prieziiiros specialisty darbo laiko trukmé buvo
diferencijuota (30, 33, 36 ir pan. valandos), atsizvelgiant j atlickamo darbo specifika, darbo
sudétinguma, darbo salygy pavojingumg sveikatai bei kitas aplinkybes. Taciau pagal dabartiniu metu
galiojant] teisin] reglamentavimg visy sveikatos prieziiros specialisty daro savaités trukmé yra
suvienodinta.

5. Sveikatos apsaugos ministerija, nei Lietuvos Respublikos Vyriausybé nepateike
argumentuoty motyvy, paaiSkinimy, iSvady, objektyviy pagrindimy, kodeél tik sveikatos prieziiiros
specialistams 2009-04-29 LRV nutarimais Nr. 411 ir Nr. 412 buvo pakeistos darbo salygos (prailginta
darbo savaité ir sutrumpinta atostogy trukmé) bloginimo arba maziau palankaus traktavimo linkme
lyginant su kity kategorijy darbuotojais (socialiniais darbuotojais, mokytojais ir kt.).

Skundo tyrimo metu taip pat nebuvo gauta jokiy jrodymy, pagrindzianciy, kad neva
sveikatos prieziuros specialisty darbo salygos pageréjo, kad esa jy darbas nebéra susijgs su protine,
emocine jtampa, arba, kad Sios psichologinés jtampos mediky darbe sumazé¢jo.

Sveikatos apsaugos ministerijos iSsakyta nuomong, kad minéti ,,<...> Vyriausybés nutarimai
yra pagrjsti ir socialiai teisingi, nes daugumos (70-80 proc.) sveikatos prieziiiros specialisty darbo
salygos pageréjo<...>, o toliau teigiama, kad vis tik ,,<...>visy sveikatos prieziliros specialisty darbas

yra labai atsakingas ir susij¢s su protine bei emocine jtampa <...> yra priestaringa ir nejrodo apskritai
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sveikatos prieziiiros specialisty darbo savaités trukmés pailginimo ir atostogy trukmeés sutrumpinimo
teisétumo ir pagristumo.

Lygiy galimybiy jstatymo 4 straipsnyje yra nustatyta, kad jrodin¢jimo pareiga
diskriminacijos tyrimo atvejais tenka atsakovui arba apskystajam asmeniui:

,»Teismuose ar kitose kompetentingose institucijose nagrin¢jant fiziniy ir juridiniy asmeny
skundus, pareiskimus, praSymus, praneSimus ar ieSkinius dél diskriminacijos lyties, rasés, tautybeés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybes, religijos pagrindu, pareiSkéjui nurodzius aplinkybes, leidZiancias
daryti prielaidg d¢l tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos buvimo, preziumuojama, kad tiesioginés
ar netiesioginés diskriminacijos, priekabiavimo ar nurodymo diskriminuoti faktas buvo. Skundziamas
asmuo turi jrodyti, kad lygiy galimybiy principas nebuvo pazeistas.*

Taigi $iuo atveju i§ institucijy, kurios buvo atsakingos uz minéty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009-04-29 nutarimy Nr. 411 ir Nr. 412 parengimg ir priémima, jrodymy, kodeél sveikatos
prieziiiros specialisty darbo salygos buvo pablogintos, lyginant su kity kategorijy darbuotojais, kuriy
darbas susijes su padidinta protine ir emocine jtampa, nebuvo gauta. Taip pat nebuvo gauta jokiy
objektyviy, pagrindzian¢iy sprendimus jrodymy, kad sveiktos priezitiros specialisty darbas tapo maziau
susijes su psichologine, emocine jtampa arba, kad Sios jtampos apskritai neliko.

6. Diskriminacija teisinéje literatliroje paprastai suprantama kaip ne toks palankus asmens
traktavimas ar ne toks palankus elgesys su asmeniu negu tomis paciomis ar panaSiomis aplinkybémis
buvo, yra ar biity elgiamasi su kitu asmeniu. Todél, tiriant diskriminacijos fakto buvimg ar nebuvima, yra
lyginami keli Zmonés, Siuo atveju skirtingos socialinés padéties, turintys skirtingg kvalifikacija, Zmonés,
ir vertinama, ar vieniems i$ jy, t.y. Siuo konkreciu atveju sveikatos priezitiros specialistams dél socialinés
padéties néra taikomos maziau palankios darbo salygos, socialinés garantijos nei kity kategorijy
darbuotojams buvo, yra ar biity taitkoma panaSiomis ar tokiomis paciomis aplinkybémis. Taigi
palyginamieji asmenys vertinami panasiomis arba tokiomis padiomis aplinkybémis. Siuo konkregiu
atveju vertinami darbuotojai, kuriy darbas susij¢s su padidinta protine, emocine jtampa

Diskriminacija pasireiSkia kaip valinis zmogaus arba zmoniy grup€s turimy teisiy
apribojimas, kai tomis paciomis ar panaSiomis aplinkybémis kitas savo savybémis ir pozZymiais panasus
Zmogus ar zmoniy grup¢ naudojasi tokiomis teisémis arba net yra privilegijuotoje padétyje. Dazniausiai
zmongés biina diskriminuojami dél tam tikry prigimtiniy ar véliau jgyty savybiy ar pozymiy, pavyzdziui
lyties, rasés, lytinés orientacijos, negalios, amziaus, profesijos, socialinés padéties ir t.t. Biitent deél
vienokiy ar kitokiy poZymiy Zmogus arba zmoniy grupé netenka jstatymy garantuoty teisiy bei galimybiy

§ias teises realizuoti.
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Diskriminacijos samprata iSplaukia 1S lygiy galimybiy principo, jtvirtinto tiek
nacionaliniuose, tiek tarptautiniuose teisés aktuose Jvairiuose teisés aktuose yra jtvirtinta, kad
draudziamas nevienodas elgesys dél tam tikro zmogaus pozymio (lyties, seksualinés orientacijos,
religijos ir kt.). Tod¢l diskriminacija placigja prasme turéty buti suvokiama kaip skirtumy darymas,
susijes su asmeniui biidingu tam tikru jj identifikuojan¢iu pozymiu. Dél Sios priezasties asmeniui ar
vienodais poZymiais pasizyminciai grupei asmeny gali buti sukuriamos prievolés, pareigos, ar
nepatogumai, kurie néra taikomi kitiems, taip gali biiti apribojamos tokiy asmeny teisés gauti tam tikras
galimybes, naudg ar pranasumus, suteikiamus kitiems visuomenés nariams.

Kalbant apie vienodg asmeny traktavima, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principo
jgyvendinimg, biitina pazyméti, kad ,,vienodos situacijos turi biti traktuojamos vienodai, arba, kitaip
tariant, jos neturi buti traktuojamos skirtingai, nebent egzistuoja objektyvus tokio skirtingo traktavimo
pateisinimas*.?! Taigi nurodytas asmeny lygybés arba vienodo traktavimo principas verdia vienodus
faktus teisiskai vertinti vienodai.

Tiriamu atveju vienodai turi biiti vertinami ir visy kategorijy darbuotojai, kuriy darbas
susijes su padidinta protine, emocine jtampa ir be jokiy pateisinamy priezas¢iy viena darbuotojy
kategorija negali buti traktuojama blogiau nei kita kategorija darbuotojy, nesant tam objektyvaus
pagrindo.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip elgesys
su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos
maziau palankios salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar buty taikomos kitam asmeniui,
i8skyrus jstatyme numatytas iSimtis.

Konstatuota, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009-04-29 nutarimais Nr. 411 ir Nr. 412 dél
nepaaiskinamy prieZasciy, objektyviy, pagrindZianciy motyvy, neatlikus sveikatos priezitiros specialisty
protinés, emocinés jtampos sumaz¢jimo/padidéjimo faktinio jvertinimo (jrodymai nebuvo pateikti)
pakeité sveikatos prieziliros specialisty darbines garantijas (darbo laiko trukmé ir kasmetiniy atostogy
trukme) jy bloginimo linkme, kai kity kategorijy darbuotojams, kuriy darbas taip pat susijes su protine,
emocine jtampa, Sios darbinés garantijos liko nepakitusios. Taigi sveikatos priezitiros socialistai dél savo
kvalifikacijos (socialinés padéties) atsidiiré maziau palankioje padétyje nei kity kategorijy darbuotojai,
dirbantys darba, susijusj su padidinta protine, emocine jtampa.

Atkreiptas démesys, kad Lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1 p. nustatyta, kad valstybés ir

savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencija privalo uztikrinti, kad visuose teisés aktuose biity

2 Europos Sajungos teisé. Allan Tatham, Vilnius, 1999 m., p.103
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jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos.
Atsizvelgiant | iSdéstytas aplinkybes ir vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15
straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2 dalimi, 24 straipsnio 1 dalies 2
punktu, nuspresta :
1. Siulyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei apsvarstyti galimybe pakeisti Siuo metu gailojantj
sveikatos prieziliros specialisty darbo savaités trukmés ir kasmetiniy atostogy trukmés
nustatymo teisinj reglamentavima, jtvirtinta LRV 2009-04-29 nutarimuose Nr. 411 ir Nr. 412
bei nustatyti LRV 2003-09-30 nutarimu Nr. 1195 ir LRV 2003-07-18 nutarimu Nr. 941
jtvirtintg (iki 2009 m. minéty nutarimy priémimo galiojusj) sveikatos prieziiiros specialisty
darbo savaités trukmés ir kasmetiniy atostogy trukmés reglamentavima.

2. Su sprendimu supazindinti Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteta.

* * *

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas Siauliy universiteto pareidkimas ,,Dél viesojo
administravimo subjekto nesgziningos konkurencijos ir diskriminaciniy veiksmy*.

Universiteto administracijos pareiskime apraSyta problema, kuri kilo dél Siauliy universiteto
iSorinio jvertinimo rezultaty paviesinimo. Pareiskime nurodoma, kad 2012 m. liepos 4 d. Svietimo ir
mokslo ministerijoje vykusios spaudos konferencijos metu buvo paskelbti visuomenei kai kuriy aukstyjy
mokykly 1§ visy 45 auks$tyjy mokykly, dalyvavusiy 2012 m. Lietuvos aukStyjy mokykly asociacijos
bendram priémimui organizuoti paskelbtame priémime, veiklos iSorinio vertinimo rezultatai, kurie
paviesinti jvairiose Ziniasklaidos priemonése: LNK ziniy mety 2012-07-04, Svietimo ir mokslo
ministerijos internetin€je svetainéje, kurioje ministro Gintaro SteponaviCiaus praneSime nurodoma
nuoroda j spaudos konferencijos metu demonstruotas skaidres.

I§ paviesinty duomeny matyti, kad Siauliy universitetas buvo neigiamai jvertintas dél realiyjy
iStekliy vertinimo, atlieckamo Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centro.

Siauliy universiteto pareiskime pazymima, kad 2012-07-04 Svietimo ir mokslo ministerijoje
vykusioje spaudos konferencijoje paskelbti aukstyjy mokykly iSorinio vertinimo veiklos rezultatai
nebuvo nustatyta tvarka patvirtinti, kadangi Studijy kokybés ir vertinimo centras esg yra jgaliotas teikti
minétus vertinimus oficialiame tinklapyje (www.skvc.It). 2012-07-04 dieng Studijy kokybés ir vertinimo
centras nebuvo pateikes jokios oficialios informacijos apie paskelbtus aukstyjy mokykly neigiamus

vertinimus.
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Siauliy universiteto pareiskime informuojama, kad §vietimo ir mokslo ministrui buvo pateikta
apeliacija dél neigiamo realiy iStekliy vertinimo rezultaty 2012-07-04, ta¢iau esa Svietimo ir mokslo
ministerija, nesulaukusi 14 dieny aukstosioms mokykloms suteiktos teisés apskysti vertinimo rezultatus,
paskelbé vertinimo rezultatus spaudos konferencijoje 2012-07-04. Pareiskime taip pat pazymima, kad
Siauliy universitetas (pareiskimo sura§ymo diena, t.y. 2012-08-21) nebuvo gaves Svietimo ir mokslo
ministerijos atsakymo, nors atsakymui pateikti terminas jau buvo pasibaiges.

Siauliy universiteto pareiskime atkreipiamas démesys, kad vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012-09-22 nutarimu Nr. 1317 patvirtinto aukStyjy mokykly iSorinio vertinimo
tvarkos apraso 22 p., jgaliotos institucijos sprendimas dél auksStosios mokyklos vertinimo jsigalioja
Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka, pasibaigus apskundimo terminui. Skundo
padavimas teisés akty nustatyta tvarka sustabdo jgaliotos institucijos sprendimo galiojima, o pagal apraso
23 p. nuostatas, jgaliotos institucijos sprendimas dél aukstosios mokyklos jvertinimo su vertinimo
iSvadomis per 3 darbo dienas nuo sprendimo jsigaliojimo vieSai skelbiamas institucijos tinklapyje.

Pareiskime taip pat atkreipiamas démesys, kad vadovaujantis Studijy kokybés vertinimo
centro direktoriaus 2010-10-25 jsakymu Nr. 1-01-135 patvirtintos aukstosios mokyklos veiklos vertinimo
metodikos 50 p. ir 52 p. sprendimg dél aukstosios mokyklos jvertinimo jgaliota institucija privalo priimti
Aukstyjy mokykly iSorinio vertinimo tvarkos apraSe nustatytais terminais bei tvarka ir toks sprendimas
i§siun¢iamas Svietimo ir mokslo ministerijai per 2 darbo dienas nuo sprendimo priémimo.

Siauliy universiteto pareiskime reiskiama nuomoné, kad tokie neteiséti ministro Gintaro
Steponavic¢iaus veiksmai, susije su Siauliy universiteto iSorinio vertinimo neigiamy rezultaty paviesinimu
(nejsigaliojus oficialiai vertinimo iSvadoms) gali ir galéty pakenkti Siame universitete studijuojanciy
studenty jvaizdziui, galéty sumenkinti $§j universiteta baigusiy studenty galimybes jsidarbinti dél galimai
neigiamo darbdaviy poziirio j $io universiteto absolventy jgyta iSsimokslinimg (kaip neigiamos
reputacijos universiteto absolventai). Todél esa tokie studentai, baige Siauliy universiteta, gali susidurti
su apsunkintomis ir diskriminacinémis salygomis jy atzvilgiu, o asmenys, baigg¢ kitas aukStasias
mokyklas, gali jgauti nepagrista pranasumg ir pirmenybe. Bitent dél Sios priezasties studentai galéty
patirti diskriminacijg dél socialinés padéties.

Pridétame Siauliy universiteto studenty atstovybés 2012-07-11 pareigkime §io universiteto
rektoriui reiSkiamas susirfipinimas Svietimo ir mokslo ministro vieSu praneSimu 2012-07-04 apie Sio
universiteto neigiama realiyjy iStekliy vertinima, kuris gali kelti studentams nesaugumo jausma ir nerimg
dél ateities. Todél Siauliy universiteto studenty atstovybés pareiskime praoma imtis priemoniy dél

paskleistos universitetg galimai menkinancios informacijos.
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Atlikus skundo tyrima, darytinos Sios iSvados:

1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar studentai, baige Siauliy universiteta ir jgije jame
atitinkamg iSsimokslinima, dél paskelbto universiteto iSorinio vertinimo neigiamy rezultaty pavieSinimo
neatsidiiré, neatsiduria arba negaléty atsidurti maziau palankioje padétyje siekdami pradéti arba testi
darbine veiklg, nei tie absolventai, kurie baigé kitas aukstgsias mokyklas, kuriy veikla nebuvo neigiamai
jvertinta ir nebuvo paviesinta.

Taigi buvo tiriamas galimas diskriminavimo socialinés padéties pagrindu atvejis
prognozuojamoje uzimtumo srityje.

Tikétina, kad pavieSinimas teigiamy universiteto veiklos vertinimo rezultaty negaléty sukelti
absolventams neigiamy pasekmiy siekiant jsidarbinimo arba siekiant tolimesnés karjeros.

Taigi skundo dalykas yra Siauliy universiteto iSorinio vertinimo neigiamy rezultaty paviesinimas,
kurj jvykdé Svietimo ir mokslo ministerija.

2. Pastebéta, kad Lygiy galimybiy jstatymo jstatymas reguliuoja apibréztus visuomeninius
santykius ir netaikomas tiems visuomeniniams-ekonominiams santykiams, kurie néra jtvirtinti Siame
istatyme. Lygiy galimybiy jstatymas, kaip ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, nustato pareiga
igyvendinti lygias galimybes Siems subjektams:

-valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms pagal kompetencija (priimant ir rengiant
teisés aktus, rengiant programas lygioms galimybéms uZztikrinti, remiant nevyriausybiniy organizacijy
veikla, programas skirtas lygioms galimybéms jgyvendinti ir kt.),

-Svietimo jstaigoms, mokslo ir studijy institucijoms (priimant mokytis, studijuoti, vertinant Zinias
ir kt.),

-visy nuosavybés formy darbdaviams (priimant j darbg, nustatant darbo sglygas, darbo uzmokestj
ir kt.),

- prekiy bei paslaugy teikéjams, reklamos gamintojams bei platintojams (jstatyme nustatyta
pareiga prekiy pardavejui, gamintojui ar paslaugy teikéjui jgyvendinti lygias galimybes nepriklausomai
nuo asmens lyties).

Taigi vieSojo administravimo subjekto jvykdytas Siauliy universiteto neigiamy veiklos vertinimo
rezultaty pavieSinimas, taip pat ir politiko, einan¢io ministro pareigas, vieSas pareiSkimas arba tam tikros
informacijos paskleidimas apie Siauliy universiteto veiklos jvertinimo rezultatus, nepatenka j Lygiy
galimybiy jstatymo taikymo sritj.

Atkreiptas démesys, kad pats paviesinimo faktas jgyja arba gali jgyti neigiamas pasekmes ir tapti

skundo dalyku priklausomai nuo to, kokia informacija yra vieSinama, t.y. teigiamo ar neigiamo pobudZio
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informacija skleidziama. Problema atsirado dél Siauliy universiteta neigiamai charakterizuojanéios
informacijos paskleidimo, kuri, kaip teigiama pareiSkime, paskleista 2012-07-04 per nustatyta
apskundimo termina, t.y. dar nejsigaliojus sprendimui dél Sios auksStosios mokyklos jvertinimo.

Taip pat pastebéta, kad 2012-07-04 Svietimo ir mokslo ministerijos viesai paskelbti aukstyjy
mokykly iSorinio vertinimo neigiami rezultatai buvo paskleisti ziniasklaidos priemonése: (pridéta prie
pareiSkimo) 15min.lt, Irytas.It, delfi.lt, alfa.lt ir kt. Taigi pavieSinimas susilauké atgarsio Ziniasklaidos
priemonése.

3. Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 6 punkte socialiné padétis apibréziama kaip fizinio
asmens ]gytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy sistemai
priklausanciose jstaigose, turima nuosavybé, gaunamos pajamos, teis€és aktuose nustatytos valstybes
paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susij¢ veiksniai.

Taigi iuo atveju Siauliy universitete jgytas i$silavinimas $io universiteto studentams yra svarbus
siekiant jsidarbinimo, siekiant paaukstinimo darbe ar realizuojant save socialiniame gyvenime ir, esant
neigiamai §io universiteto reputacijai, buve studentai, tikétina, gali sulaukti laibiau neigiamy pasekmiy
nei absolventai ty universitety, kurie nesulauke iSorinio vertinimo neigiamy rezultaty.

Taciau galima vienareikSmiskai prognozuoti, kad neigiamos, net ir jsiteiséjusios oficialios
informacijos-sprendimo pavieSinimas apie tam tikros aukstosios mokyklos veiklg gali sukelti tam tikras
neigiamas pasekmes $ios mokyklos absolventui ateityje. Taciau tokiu atveju ne jgytas iSsilavinimas, t.y.
ne pati socialiné padétis gali buiti faktoriumi, neigiamai jtakojanciu absolvento uzimtumo galimybes, bet
tokios mokyklos veiklos neigiamas vertinimas ir §io vertinimo rezultaty vieSumas, kurie yra kintami
faktoriai.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje $io pareiSkimo tyrimo metu nebuvo analizuojamas ir
vertinamas 2012-07-04 vykusio Svietimo ir mokslo ministerijoje universitety iorinio vertinimo rezultaty
pavieSinimo teis€tumas bei paciy vertinimo rezultaty teisétumas, objektyvumas ir pagristumas, nes tai
néra lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencijos dalykas.

4. Diskriminacija teisingje literatiiroje paprastai suprantama kaip ne toks palankus asmens
traktavimas ar ne toks palankus elgesys su asmeniu negu tomis paciomis ar panasiomis aplinkybémis
buvo, yra ar biity elgiamasi su kitu asmeniu. Todél, tiriant diskriminacijos fakto buvimg ar nebuvima, yra
lyginami keli Zmones, Siuo tiriamu atveju turéty buti lyginami skirtingos socialinés padéties, turintys
skirtingg iSsilavinimg Zmonés ir vertinama, ar vieniems i$ jy, t.y. Siuo konkreciu atveju, baigusiems
Siauliy universiteta, kurio i$orinis vertinimas sulauké neigiamy rezultaty, galéty biiti sudaromos maziau
palankios salygos jsidarbinti nei kity aukstyjy mokykly absolventams panaSiomis ar tokiomis paciomis

aplinkybémis. Taigi palyginamieji asmenys vertinami panasiomis arba tokiomis paciomis aplinkybémis.
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Taciau Siuo atveju galima biity tik prognozuoti, kad studentai ty aukstyjy mokykly, kuriy veikla buvo
jvertinta neigiamai, galéty atsidurti maziau palankioje padétyje siekiant jsidarbinimo ne dél jgyto
iSsimokslinimo (i$silavinimo), bet dél Sios mokyklos neigiamo iSorinio vertinimo, o taip dél Sio
vertinimo rezultaty pavieSinimo.

Todél ne dél jgyto iSsilavinimo zmogus galéty biiti traktuojamas maziau palankiai ateityje, bet dél
iSsilavinimg suteikusio subjekto veiklos neigiamo vertinimo rezultaty pavieSinimo. Galima konstatuoti,
kad ne socialiné padétis galéty lemti maZiau palanky Siauliy universiteto absolvento traktavima ateityje
uzimtumo srityje, bet reliatyvus faktorius-neigiamas universiteto veiklos vertinimas ir vertinimo rezultaty
pavieSinimas.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip elgesys
su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos
maziau palankios sglygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar baty taikomos kitam asmeniui,
i§skyrus jstatyme numatytas iSimtis.

Siuo atveju gali biti prognozuotinas maziau palankus elgesys su Siauliy universiteto studentais
po to kai $is universitetas sulauké neigiamy iSorinio vertinimo rezultaty. Tac¢iau, kaip ir buvo minéta, pats
pavieSinimas ir neigiamas vertinimas negali buti suvokiamas kaip nevienodas traktavimas arba
diskriminacija pagal Lygiy galimybiy jstatymo nuostatas.

Atsizvelgiant | iSdéstytas aplinkybes ir vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15
straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2 dalimi, 24 straipsnio 1 dalies 2 , 5
punktu, nuspresta :

1. Nutraukti pareiSkimo tyrimg nenustacius objektyviy duomeny apie padaryta pazeidima.

2. Rekomenduoti Svietimo ir mokslo ministerijai reglamentuoti aukstyjy mokykly iSorinio
vertinimo rezultaty pavieSinimo tvarkg ir sglygas taip, kad Siose mokyklose besimokantiems studentams
nekilty neigiamy pasekmiy ateityje dél galimai neteisingy mokyklos iSorinio vertinimo rezultaty, kurie

buvo ne laiku paviesinti.

Lygiy galimybiy kontrolieré Ausriné Burneikiené atliko tyrimg dél galimos statutiniy pareigiiny
diskriminacijos socialinés padéties pagrindu.

Lygiy galimybiy kontrolieré nustate :
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2012-04-10 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (toliau — tarnyba) gavo Kauno apskrities
priesgaisrinés gelbéjimo valdybos ugniagesiy — gelbétojy skundg dél diskriminacijos socialinés padéties
pagrindu darbo santykiy srityje. Skunde nurodoma, jog pries kelis metus, Kauno apskrities prieSgaisrinés
gelbéjimo valdybos statutiniams darbuotojams (ugniagesiams — gelbétojams) dirbantiems pamainomis po
24 valandas kas ketvirtg parg, buvo taikoma valandiné darbo laiko apskaita ir skai¢iuojami virSvalandziai
uz tarnybos laikg virsijant] 40 darbo valandy per savaite. Jei per ménesj darbuotojas iSdirbdavo daugiau
valandy, nei numatyta, jam buvo suteikiamos iSeiginés uz perdirbta (virSvalandinj) laikg. Véliau
pareiglinams buvo pranesta, jog nevirSijant savaitinio maksimalaus 48 darbo valandy skaiciaus jiems
nebus suteikiamos iSeiginés ar mokama uz virSvalandinj darbg. Informuojama, jog kity statutiniy
institucijy (Pravieni$kiy pataisos namuy-atvirosios kolonijos bei Kauno apskrities vyriausiojo policijos
komisariato) pareigiiny, dirbanc¢iy tokiu pat grafiku (24 val. kas ketvirta parg), darbo laiko apskaitos ir
atlyginimo tvarka nepasikeité. Siems pareigiinams, kaip ir anks¢iau uz perdirbta laika yra suteikiamos
papildomos iSeigines.

Taip pat skunde nurodoma, jog skirtingai nei kitiems statutiniams pareigiinams, ugniagesiams —
gelbétojams néra leidziama vykti | sveikatos priezitiros jstaigas dél privalomo sveikatos patikrinimo
(darbdavio siuntimu) tarnybos metu. Pareiglinai priversti pareiga dél privalomo sveikatos tikrinimo atlikti
ne darbo metu.

2012-05-25 tarnyboje gautas vieno i§ Salies policijos komisariaty statutinio pareigiino A. K.
skundas Nr. (12)-SN-94. Skunde policijos pareigiinas nurodo, jog Darbo kodekso 144 straipsnis
reglamentuoja, kad darbo savaité negali biiti ilgesné kaip 40 valandy ir 160 vai. per ménesj. Dirbant
pamaininj darbg 48 wvai. Taciau DK neraSo, kiek tada valandy reikia iSdirbti per ménesj. Ta
reglamentuoja ir Policijos statuto 29 str. 1 d. ir juo vadovaujasi pareigiinai, dirbantys 5 darbo dienas per
savaite. Kadangi pareiSkéjas dirbu pamaininj darbg, tai to paties statuto 29 str. 3 dalis numato, kad jo
darbo savaités valandy skai€ius negali biiti didesnis kaip 48 valandos per savaite. A. K. teigia, jog jam
per savait¢ biina 2 budéjimai po 23 val., t.y. 46 val. per savaitg, taigi valandy skaicius yra nevir§ijamas.
Kitg savaitg valandy kiekis gali biti ir mazesnis, priklausomai nuo budéjimy.

A. K. darbdavys aiskina, kad per ménesj statutinis pareigiinas dirbdamas po 40 vai. per savaite,
turi i8dirbti 160 val., o pareigiinas, dirbdamas pamaininj darbg gali i8dirbti 192 val. per ménes;j ir tarnybos
trukmés skirtumas (32 valandos) nebus laikomas vir§valandiniu, bei nebus apmokamas.

Policijos pareigiinas reziumuoja, jog jis dirbdamas pamaininj darba (po 48 vai. per savaite) per
1 metus gali 18dirbti 384 valandomis daugiau uz policijos pareigiing dirbantj 40 valandas per savaitg ir
vadovaujantis galiojanciais teisés aktais, jam uz tai nebus nei apmokéta, nei skiriamos iseiginés.

AN

Pareiskéjas kelia klausima, ar tokiu biidu néra diskriminuojami vieni pareigiinai kity atzvilgiu.
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Kadangi skunduose Nr. (12)-SN-77 ir Nr. (12)-SN-94 skundziamasi dél to paties dalyko,
vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 23 straipsnio 2 dalimi, skundy tyrimai sujungti j
viena.

Kauno apskrities prieSgaisrinés gelb¢jimo valdybos vir§ininkas Vidas KerSeviCius tarnybai
pateiktame paaiSkinime informavo, jog statutiniy valstybés tarnautojy, dirbanciy po 24 valandas kas
ketvirtg parg, darbo laiko apskaita vykdoma vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos
statuto (Zin., 2003, Nr. 42-1927) 29 straipsniu. 29 straipsnio 3 dalis numato, kad nustatytas funkcijas
nepertraukiamai vykdanciose vidaus reikaly jstaigose tam tikras pareigas einantiems pareiglinams,
dirbantiems pamainomis, vidaus reikaly centrinés jstaigos vadovo sprendimu gali biiti nustatyta ne
ilgesné kaip 24 valandy pamainos trukmé, virSijanti Sio straipsnio 1 dalyje nustatyta 40 valandy per
savaite (7 dieny laikotarpj) darbo laiko norma, bet ne ilgesné kaip 48 valandy per savaite (7 dieny
laikotarpj) darbo laiko norma. Siy pareigiiny darbas, kiekviena savaite (7 dieny laikotarpj)
nevir§ijantis 48 valandy darbo laiko normos, nelaikomas vir§valandiniu. Sioje dalyje nurodyty
pareigiiny pareigybiy saraSa bei Siy pareigiiny darbo ir poilsio laiko apskaitos ypatumus nustato
Vyriausybé.

Atsizvelgiant ] aukS$¢iau iSdéstyta, virSvalandziai Kauno apskrities prieSgaisrinés
gelb¢jimo valdybos statutiniams valstybés tarnautojams nesusidaro, tad priemokos nemokamos bei
nesuteikiamos iSeiginés dienos.

V. KerSevi¢iaus teigimu, siunciant statutinius valstybés tarnautojus privalomam
sveikatos tikrinimui, pageidaujantiems pareigiinams, leidziama tai atlikti tarnybos metu.

Nacionalinio pareigliny profesiniy sajungy susivienijimo (toliau - Susivienijimas) pirmininkas
Vytautas Bakas, tarnybai pateiké nuomon¢ dél Kauno apskrities prieSgaisrinés gelb¢jimo valdybos
ugniagesiy gelbétojy skundo pagristumo.

V. Bakas informavo, jog daugumoje jmoniy, jstaigy darbas organizuojamas remiantis dviem darbo
laiko rézimais: jprastu (bendroji darbo laiko norma 40 val. per savaite) ir suminiu (gali biiti jvedamas tose
imonese, istaigose, kuriose funkcijos turi biiti vykdomos nepertraukiamai ir tose veiklos srityse, kurios
jvardintos Vyriausybés 2003 m. geguzeés 14 d. nutarime Nr. 587 su vélesniais pakeitimais). Suminés darbo
laiko apskaitos ypatybé ta, kad gali buti dirbama i1ki 48 val. per savaite, taciau darbo laiko trukmé per
apskaitinj laikotarpj (1-4 mén.) neturi virSyti tai darbuotojy kategorijai nustatyto darbo valandy skaiciaus,
t. y. jei apskaitinis laikotarpis 1 ménuo, tai per §j laikotarp; darbuotojai neturi iSdirbti daugiau nei tie,
kuriems nustatytas jprastas darbo laiko rézimas - vidutiniskai 160 val. per ménes;. Jei dirbama ilgiau nei 48
val. per savaite ar virSijamos valandos apskaitinio laikotarpio pabaigoje, darbuotojo pageidavimu jam

gali bati sutrumpinama darbo diena ar suteikiama poilsio diena, arba papildomai apmokama kaip uz
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virsvalandinj darba. Sis darbo laiko réZimas ilga laika biidavo taikomas ir statutiniy valstybés tarnautojy
atzvilgiu, taciau oficialiai daugumoje jstaigy taip ir nebuvo jvestas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2008 m. birzelio 12 d. nutartimi administracingje
byloje Nr. A-575-2063-08 pasisakydamas dél suminés darbo laiko apskaitos vidaus tarnybos pareigiiny
atzvilgiu taikymo pazymeéjo, kad "Vidaus tarnybos statuto 29 straipsnio 1 ir 3 dalyse yra aiskiai nustatytos
pareigtiny darbo laiko normos. Kurios gali buti dvejopos - 40 val. per savaite (7 dieny laikotarpj), arba 48
vai. per savaite (7 dieny laikotarpi). Esant 48 val. per savaite darbo laiko normai turi biti jstatymu
nustatytos salygos, t.y. vidaus reikaly jstaigose nustatytos funkcijos turi biiti nepertraukiamai vykdomos,
dirbama pamainomis, pareigiino pareigyb¢ turi biiti jras§yta Vyriausybés patvirtintame sgraSe, turi biiti
jstaigos vadovo sprendimas, jstatymu néra nustatyta, kad apskaiciuojant pareiginy darbo laiko normas per
ilgesnj laikotarpj turi buti taikoma suminé darbo laiko apskaita nustatyta Darbo kodeksu ". Kadangi darbo
organizavimas po 48 val. per savait¢ vidaus reikaly jstaigoms buvo finansiskai naudingesnis nei jvedus
suming darbo laiko apskaita, po minétosios nutarties paskelbimo daugumos vidaus reikaly jstaigy pareigtiny,
dirbanciy pamainomis tose jstaigose, jy padaliniuose, kur funkcijos turi buti vykdomos nepertraukiamai,
buvo pradétas organizuoti po 48 val. per savaite. Tokiy pareigiiny darbas, atliktas virSijant jprasta darbo
laiko norma, t.y. 40 valandy per savait¢ (Darbo kodekso 144 straipsnio 1 dalis, Statuto 29 straipsnio 1 dalis),
néra laikomas vir§valandiniu ir uz jj néra papildomai apmokama. Tod¢l pareigiinai, dirbdami po 192
valandas per ménesj (valandy skaicius paskaiciuotas atsizvelgiant ; galimg maksimaly darbo dieny skaiciy
per ménesj), gauna tokio paties dydzio darbo uzmokestj kaip ir pareigiinai, kurie dirba jprastu darbo laiko
rezimu, t.y. vidutiniSkai 160 valandy per ménesj. Vidaus tarnybos statute néra jokiy nuostaty, kurios
numatyty kokias nors papildomas garantijas ar kompensacinj mechanizma pareigiinams, dirbantiems ilgiau
negu numatyta pagal jprastg darbo laiko norma. Todél dabartinis Vidaus tarnybos statuto 29 straipsnyje
numatytas reguliavimas sudaro salygas nepagristai diferencijuoti vidaus tarnybos pareigiinus, de¢l ko
pazeidZiamas konstitucinis lygiateisiSkumo principas. Susivienijimo nuomone, tarp pareigiiny, kuriems gali
biiti tatkoma iki 48 val. darbo valandy savaite ir tarp jprastu darbo laiko réZimu dirbanciy (po 40 val. per
savaite) néra esminiy teisinio statuso skirtumy, kurie nulemty nepalankesniy darbo salygy taikyma uz tai
papildomai nekompensuojant. Be to, tiek vieniems, tick kitiems taikoma ta pati darbo uzmokescio
apskai¢iavimo sistema, suteikiamos tos pacios apimties ir turinio socialin€s garantijos, tod¢l néra
objektyvaus pateisinamo pagrindo diferencijuotai reglamentuoti taikyting darbo laiko rezimg. Dél Sios
priezasties Susivienijimas su Seimo nariais inicijavo Vidaus tarnybos statuto 29 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekto rengima, kuriuo siekiama suvienodinti vidaus tarnybos pareigiinams taikyting darbo laiko
rezima, jtvirtinant bendrg nuostatg dél 40 valandy per savaite darbo laiko normos taikymo ir tokiu biidu

uztikrinant lygiateisiSkumo principo jgyvendinimg tarp vienodg teisinj statusg turin¢iy asmeny. Tuo paciu
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siekiama, kad pareigtinams, dirbantiems ilgiau nei 40 valandy per savaite, biity teisingai kompensuojama uz
atlikta darba. Sis jstatymo projektas Seime jregistruotas 2012 m. balandZio 26 d. numeriu:. XIP-4353.

Susivienijimo pirmininko nuomone, Kauno apskrities priesgaisrinés gelbéjimo valdybos
ugniagesiai gelbétojai kaip ir kiti vidaus tarnybos pareigiinai, kuriy darbas organizuojamas pamainomis ir
kurie dirba iki 48 val. per savaite, darbo apmokejimo aspektu yra akivaizdziai diskriminuojami lyginant su
tais vidaus tarnybos pareigiinais, kurie dirba po 40 val. per savaitg.

Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2008-06-16 jsakymu 1V-230 ,Dé¢l Vidaus tarnybos sistemos pareigliny privalomy periodiniy
profilaktiniy sveikatos patikrinimy tvarkos apra$o patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 71-2752), tvarkos

apraso 17 punktu, pareigiiny sveikatos tikrinimas privalo biiti vykdomas jy tarnybos metu.

Lygiy galimybiy kontrolieré konstatavo:

Vidaus reikaly sistemos pareigiinai, dirbdami pamaininj darbg kas ketvirta parg po 24 val. per
parg (vidutiniskai 192 valandas per ménesj), gauna tokio paties dydzio darbo uzmokestj kaip ir pareigiinai,
kurie dirba jprastu darbo laiko rezimu, t.y. 5 darbo dienos po 8 val. per savaite (160 valandy per
ménesj). Vidaus tarnybos statute néra jokiy nuostaty, kurios numatyty kokias nors papildomas garantijas
ar kompensacinj mechanizmg pareigiinams, dirbantiems ilgiau negu numatyta pagal jprasta darbo laiko
normg. D¢l Sios priezasties, dabartinis Vidaus tarnybos statuto 29 straipsnyje numatytas reguliavimas
pazeidzia Lygiy galimybiy jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktus, t.y. tiesiogiai diskriminuoja
vienus statutinius pareiginus kity atzvilgiu.

Kauno apskrities prieSgaisrinés gelbéjimo valdybos virSininko Vido KerSeviciaus teigimu,
privalomiems profilaktiniams pareigiiny sveikatos tikrinimams jie i§leidziami tarnybos metu jiems to
pageidaujant. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008-06-16 jsakymu 1V-230 ,,Dél Vidaus
tarnybos sistemos pareigiiny privalomy periodiniy profilaktiniy sveikatos patikrinimy tvarkos apraso
patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 71-2752), tvarkos apraso 17 punkte jtvirtinta, jog pareigiiny sveikatos
tikrinimas privalo biiti vykdomas jy tarnybos metu. Tai yra, jstaigos vadovui privalu uZtikrinti pareigiiny
privalomg sveikatos tikrinimg jy tarnybos metu, nepriklausomai nuo Siy pareigiiny pageidavimo
pateikimo ar nepateikimo.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta bei vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24
straipsnio 2 punktu, nuspresta :

1. Sitlyti keisti Vidaus tarnybos statutg, suvienodinant vidaus tarnybos pareigtinams taikyting darbo
laiko rezima, jtvirtinant bendrg nuostata dél 40 valandy per savaitg darbo laiko normos taikymo ir tokiu

biudu uztikrinant lygiateisiSkumo principo igyvendinimag tarp vienoda teisinj statusg turinciy asmeny.

136



Tuo paciu jtvirtinat, kad pareigiinams, dirbantiems ilgiau nei 40 valandy per savaite, biity teisingai
kompensuojama uz atliktg darba,

2. Sialyti Kauno apskrities priesgaisrinés gelb¢jimo valdybos vadovybei uztikrinti, kad pavaldziose
istaigose biity tinkamai vykdomas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008-06-16
jsakymu 1V-230 ,,D¢l Vidaus tarnybos sistemos pareigliny privalomy periodiniy profilaktiniy
sveikatos patikrinimy tvarkos apra$o patvirtinimo® (Zin., 2008, Nr. 71-2752), tvarkos apraso 17
punktas.
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2.9. DISKRIMINACINIAI SKELBIMAI

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnyje nustatyta, jog skelbimuose priimti j darba,
valstybés tarnyba arba mokytis draudziama nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybe vienai i§
ly¢iy (iSskyrus jstatyme numatytus atvejus), reikalauti i§ darbo ieSkanc¢iy asmeny informacijos apie jy
Seiming padét], amziy (iSskyrus jstatyme numatytus atvejus), privaty gyvenimg ar Seimos planus.

Lygiy galimybiy jstatymo 11 straipsnyje nustatyta, jog skelbimuose priimti | darba, valstybés
tarnyba arba mokytis draudziama nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybe lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tik€jimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, i§skyrus jstatyme nustatytus atvejus.

Vadovaudamasi Siomis jstatymy nuostatomis ataskaitiniu laikotarpiu, kaip ir ankstesniais veiklos
metais, Tarnyba atliko vie$y skelbimy stebésena, teikdama prioritetg internete platinamy darbo skelbimy
kontrolei. Skelbimuose, kvieCianCiuose mokytis, 2012 m. diskriminacinio pobidzio reikalavimy
neuzfiksuota. Pazymétina, jog kaip ir ankstesniais metais, ataskaitiniu laikotarpiu absoliuti dauguma
neatitikimy auks$ciau minétoms jstatymy nuostatoms uzfiksuota privataus sektoriaus jmoniy darbo
skelbimuose.

Tarp pastebéty istatymy nuostatoms galimai prieStaraujanciy darbo skelbimy kaip ir visais
ankstesniais veiklos metais didZiaja dalj sudar¢ darbo skelbimai, kuriuose pareigy pavadinimas biidavo
iSreikStas moteriskosios giminés daiktavardziu. Vadovaujantis Valstybinés lietuviy kalbos komisijos dar
1999 m. lapkri¢io 4 d. priimtu nutarimu Nr. 5(74) pareigy, profesijy, teisinio statuso, rangy, tituly,
mokslo laipsniy ir panaSiis pavadinimai apibendrintai reiSkiami vyriSkosios giminés daiktavardZiais.
Neatsizvelgdami | minéta VLKK nutarimg dalis darbdaviy iki $iol tam tikras pareigas (pvz. valytojo,
siuvéjo, kirpéjo, buhalterio, sekretoriaus) linke nurodyti moteriskaja gimine. Zenkliai retesni atvejai,
kuomet pageidaujama kandidato lytis skelbimuose nurodyta tiesiogiai, nors tokiy atvejy taip pat
pasitaiko.

Kitas gana daznai pasitaikes galimai diskriminacinio pobtidzio reikalavimas darbo skelbimuose —
pretendenty amZziaus apribojimai.

Pastebéjus darbo skelbimg, neatitinkant] minéty jstatymy nuostaty, darbdavys biidavo rastu
ispéjamas bei reikalaujama paaiSkinti, dél kokiy motyvy bei kuo vadovaujantis darbo skelbime nurodyti
diskriminacinio pobtidzio reikalavimai pretendentams. Atskirais atvejais buvo atliekami tyrimai
kontrolieriaus iniciatyva. Paprastai darbdaviai teisindavosi jstatymy neatitinkancius reikalavimus ar

apribojimus nurode ne i$ blogos valios, nezinodami jstatymy reikalavimy, taciau dazniausiai kategoriskai
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neigdavo teikiantys pirmenybe tam tikros lyties ar amziaus pretendentams bei nurodydavo, jog i$ tikryjy
jiems svarbu tik pretendento j tam tikras pareigas kvalifikacija ir sugeb¢jimai. D¢l pareigy nurodymo
moteriskosios lyties daiktavardziu darbdaviai teisindavosi padaryta raSybos klaida ar Valstybinés lietuviy
kalbos komisijos nustatyty taisykliy nezinojimu.

Darbdaviai paprastai linke atsipraSyti uz, jy teigimu, ,,neapsiziiir¢jima*, padékoja uz informacija
apie jstatymy reikalavimus, imasi reikiamy priemoniy iStaisyti skelbimus bei zada panaSiy klaidy
nekartoti.

Pakartotinai, po Tarnybos kreipimosi, to paties darbdavio skelbty diskriminaciniy skelbimy
ataskaitiniu laikotarpiu nebuvo uzfiksuota.

Kaip ir visais Tarnybos veiklos metais, 2012 m. pasitaiké atvejy, kuomet atsakingi darbdaviai j Tarnyba
konsultacijos kreipdavosi pries paskelbdami darbo skelbima, norédami biti tikri, jog numatomas
paskelbti darbo skelbimas atitinka jstatymy reikalavimus; tokiais atvejais jiems biidavo suteikiama i§sami

informacija.

139



3. INFORMACINE VEIKLA

VieSsumas yra veiksminga diskriminacijos prevencijos priemon¢, todél Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos darbo vieSumas ir toliau iSlieka esminiu veiklos prioritetu. VieSumas ne tik
padeda informuoti visuomen¢ apie tarnybos tikslus, bet ir jy siekti. Informuojama apie priimamus
sprendimus, nagrin¢jamus skundus, vykdomus projektus, tobulinamus Motery ir vyry lygiy galimybiy
bei Lygiy galimybiy jstatymus, atkreipiamas démesys j opias diskriminacijos problemas.

Tarnybos veiklos vieSuma reglamentuoja Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 28 straipsnis.
Jame nustatyta, kad informacija Ziniasklaidai apie skundo dél lygiy teisiy pazeidimo tyrimg teikiama tik
pareiskéjui sutikus. Tai biitina salyga, kad nukentéjes asmuo galéty kreiptis j kontrolieriy ir nebijoty, jog
be jo sutikimo bus vieSai paskelbta apie pareiSkimo tyrimo aplinkybes. Tarnybos darbuotojai visada
kreipiasi | pasiskundusj asmenj dél sutikimo pateikti informacijg ziniasklaidai, ir per visus septynerius
tarnybos gyvavimo metus nebuvo né vieno apskysto atvejo dél netinkamo skundo aplinkybiy
paviesinimo.

Tarnyboje paskirtas uz informacinj darba atsakingas darbuotojas rengia informacinius
praneSimus, pagal galimybes atlicka spaudos monitoringg, rengia visuomenés informavimo planus,
kaupia spaudos straipsniy apie tarnybos veikla archyva, atskiry projekty rémuose taip pat sudaromas ty
projekty komunikacijos planas. Informacija apie visus svarbesnius tarnybos veiklos jvykius platinama
per agenttiras BNS ir ELTA, taip pat per BNS kurjerio sistema; didele jy dalj paskelbia spauda, radijas,
televizija. Pastaruoju metu tarnyba vis daZniau prisideda ruoSdama ir platindama informacinius
praneSimus ne tik apie savo, bet ir apie kity institucijy veiklg — ypac ty, kuriy veikla panasi arba su
kuriomis vykdomi bendri projektai.

LGKT veiklos vieSumo teisinis reglamentavimas yra nepakankamas. Nereglamentuojama
vieSinimo forma, turinys, adresatai, i§lygos. Daznai visuomenés interesas reikalauja pavieSinti bent jau
pacia diskriminacijos situacijg be asmeniniy skundo pareiskéjo duomeny, kai auka atsisako vieSumo. D¢l
nepakankamo vieSumo reglamentavimo atsiranda didelé klaidingy sprendimy tikimybé. Todél tikslinga
detaliau reglamentuoti LGKT veiklos vieSuma Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme.

LGKT paviesinti praneSimai nuolat patenka | pirmuosius laikras¢iy puslapius, radijo sto¢iy bei
televizijos kanaly Ziniy laidas, paskatina Zurnalistus giliau pasidométi vieSinamomis problemomis.
VieSinamais praneSimais norima ne tik informuoti apie vykdomg veikla, bet ir paskatinti pilieCius
diskutuoti jvairiais svarbiais stereotipy, tolerancijos, nediskriminavimo bei lygiy galimybiy klausimais.

Teigtina, jog vieSumas yra lemiamas faktorius tarnybos darbo efektyvumui jvertinti. Straipsniai

bei reportazai spaudoje, internete, radijuje, televizijoje geriau nei bet kurios kitos priemonés (vykdomi
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seminarai, susitikimai, atviry dury dienos, spausdinami leidiniai ir t.t.) padeda informuoti visuomeng apie
diskriminacijos problemas, galimybes geriau ginti savo teises, apie pilieCiams galinCias padéti
valstybines institucijas ir nevyriausybines organizacijas bei lygiy galimybiy jstatymus.

Vis délto vieSumo srityje dar iSlieka visa eilé problemy: nemazas atotriikis tarp nacionalinés ir
regioninés ziniasklaidos, Zurnalisty specializacijos diskriminacijos klausimais problema, selektyvus
domé¢jimasis ,,efektingesniais® diskriminacijos atvejais, pasitaikantis pateikimo tendencingumas ar
prasiverziantis nekorektiSkas tonas ir t.t.

Viena i$ darbo su ziniasklaida tobulinimo kryp¢iy — bendry ziniasklaidos atstovy bei zmogaus
teisiy gyneéjy seminarai, kuriy metu biity stengiamasi geriau jsigilinti j diskriminacijos bei nelygiy
galimybiy problemas, jsiklausyti j vieni kity poreikius, keistis informacija.

LGKT atstovas aktyviai dalyvauja Europos Sajungos lygybe uztikrinan¢iy institucijg tinklo
(Equinet) Komunikacijos specialisty darbo grupéje, kuri apibendrina $aliy nariy patirtj komunikacijos
klausimais, rengia metoding medziaga, komunikacijos strategijas.

Tarnybos atstovas jau eile mety dalyvauja europinio Zurnalisty darby konkurso vertinimo komisijoje.
2012 m. Europos Komisija jau 9 kartg rinko geriausius mety zurnalistus, raSancius lygiy galimybiy bei
diskriminacijos temomis. ,,Uz jvairove. Prie§ diskriminavima® - tai vienintelis zurnalistikos konkursas,
skirtas Europos Sajungos spaudos ir interneto Zurnalistams, raSantiems diskriminacijos ir jvairoves

temomis.
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4. KONSTULTAVIMAS

LGKT veikloje pastaraisiais metais émé ryskéti nauja svarbi veiklos sritis — pilieCiy
konsultavimas. Zenkliai padaugéjo anoniminiy pasiteiravimy dél teisiy apribojimy. Konsultuotasi ne tik
dél galimos diskriminacijos, bet ir jvairiais kitais teisiniais (darbo ir Seimos teisés, Zzmogaus teisiy,
privataus gyvenimo ir kt.), psichologiniais, Seimos, profesiniais, organizaciniais bei privaciais
klausimais. PaskaiCiuota, jog anoniminiy pasiteiravimy bei konsultacijy skaiCius 4-5 kartus virSija
oficialiai tarnybai pateikty skundy dél galimos diskriminacijos kiekj. Konsultacijos teikiamos zodziu
(telefonu ar susitikimy metu) arba rastu (dazniausiai elektroniniu pastu).

Be populiariausiy konsultavimo klausimy apie diskriminacijg 1§ ja patirian¢iy konkrecius
asmenis, LGKT vis daugiau sulaukdavo iSankstiniy pasiteiravimy dé¢l rengiamy darbo skelbimy,
ruosiamos komercinés ir socialinés reklamos, netgi dél tipiniy sutaréiy su klientais teksty. Si tendencija
rodo visuomengs iSprusima, pagrista kriziniy situacijy vengima, protingy prevencijos priemoniy taikyma.

Pazymétina, jog konsultavimas jvairiais nediskriminavimo klausimais vyksta Zymiai sparc¢iau, nei
skundy tyrimas, ir yra, be abejo, nemokamas — kaip ir visos LGKT paslaugos.

Konsultavimo procese daznai biidavo situacijy, kai kalba eidavo apie akivaizdzig diskriminacijg
jvairiais Lygiy galimybiy jstatyme nurodytais pagrindais, todél asmenims buvo sitiloma parasyti oficialy
skunda. Taciau neretai pareiskéjai taip ir nepateikdavo skundo, motyvuodami baime, neapsisprendimu,
abejonémis, netikéjimu gera tyrimo baigtimi ir t.t.

Paminétinos socialinés grupés, kurios konsultacijy j LGKT kreipdavosi dazniausiai — tai
nésciosios arba jau auginan¢ios mazus vaikus moterys, statutiniai jvairiy ministerijg pareigiinai, reklama
uzsiimantys privataus verslo atstovai, zmogiSkyjy resursy specialistai, NVO atstovai, tautinés bei
seksualinés mazumos ir kitos grupés. Kol kas pasigendama konsultacijy su Svietimo ir mokslo srities
specialistais.

Konsultacijy mety interesantams yra teikiami patarimai. Geriausiu atveju konsultacijos tikslas
visada yra problemos sprendimas, taCiau neretai problema iSkart iSsprgsti yra neimanoma, tad
interesantui aktualu ir galimy veiksmo scenarijy, sprendimo varianty ar elgesio alternatyvy pateikimas.

Konsultacijy procesas vis labiau pleciasi erdvéje — be skambuciy, laisky, vizity j tarnyba, pilieciai
konsultuojami jvairiy renginiy (mokymy, spaudos konferencijy) ar profesiniy susitikimy metu.

Pazymétina, jog pilieciai konsultuojami ir tada, kai problemos sprendimas nepriklauso Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos sri¢iai. Tokiais atvejais besiskundzian¢iam asmeniui nurodyta

kompetentinga institucija, galinti padéti iSspresti problema — dazniausiai policija, prokuratiira, teismas,
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Sodra, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, Seimo
kontrolieriy jstaiga, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba, vartotojuy teisiy organizacijos.

Nors LGKT konsultacijy skai¢iaus nefiksuoja ir oficialiose metinése ataskaitose nefiksuoja,
pastebétina, jog kai kurios analogiSkos Zzmogaus teisiy tarnybos uzsienyje itraukia jvairius konsultacijy
proceso rodiklius j darbo ataskaitas.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba nuolatos vykdo §ig konsultacinio pobtidzio veiklg ir kartu
teikia ekspertines i§vadas valstybés ir savivaldybiy institucijoms:

1) Europos teisés departamentui teikia nuomone¢ dél Europos teisingumo teisme svarstomy byly,
susijusiy su galima diskriminacija bei teikia rekomendacijas dél prejudicinio sprendimo priémimo ir
tikslingumo Lietuvai stoti j bylos nagriné€jima;

2) Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai nuolatos teikia informacija, reikalingg jvairioms Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ataskaitoms dél lygiy galimybiy jgyvendinimo Lietuvoje, teisés akty,
reglamentuojanciy lygias galimybes nuostaty atitikimo Europos Sajungos bei Jungtiniy tauty priimtiems
teisés aktams, taip pat teikia iSvadas dél teisés akty projekty jvertinimo ir atitikimo lygiy galimybiy
principui;

3) Uzsienio reikaly ministerijai teikia informacija, susijusia su lygiy galimybiy jgyvendinimu
Lietuvoje, Uzsienio reikaly ministerijos praSymu pildo jvairius klausimynus dél lygiy galimybiy
igyvendinimo, nacionaliniy teisés normy, reglamentuojanciy lygias galimybes;

4) konsultuoja besikreipiancias Vyriausybés jstaigas dél teisés akty rengimo ir teikia iSvadas dél $iy
teisés akty projekty atitikimo Lygiy galimybiy jstatymo bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo
nuostatoms;

5) Lietuvos Respublikos teismams teikia ekspertines iSvadas dél nagrinéjamos bylos, susijusios su
galima diskriminacija d¢l Lygiy galimybiy jstatyme nustatyty ar nenustatyty pagrindy;

6) teisésaugos institucijoms teikia iSvadas ikiteisminiuose tyrimuose, kuriose jrodinéjama
diskriminacija;

7) uzsienio valstybiy ambasady Lietuvoje prasymu teikia informacijg apie Zmogaus teisiy padét]
Lietuvoje, nagrin¢jamus skundus dél diskriminacijos, skundy statistika, atskirus diskriminacijos

pagrindus ir t.t.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos darbuotojai tgsia aktyvy bendradarbiavimg ne tik su

nevyriausybinémis organizacijomis veikianCiomis zmogaus teisiy gynimo srityje, taCiau ir su

nacionalinémis ir uzsienio Saliy vyriausybinémis institucijomis, tarptautinémis organizacijomis.
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Paminétina, jog tarnybos darbuotojai atstovauja Lietuvai Europos Komisijos Motery ir vyry lygiy
galimybiy patariamajame komitete bei Europos Sgjungos Lyciy lygybés instituto Eksperty forume.

Tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy (AGE Platform — Europos Sgjungos vyresnio amziaus
Zzmoniy nevyriausybiniy organizacijy tinklas bei EQUINET — Europos lygiy galimybiy ombudsmeny
tinklas) veikloje, taip pat dalyvauja tarnybos darbuotojai. Pastarojoje organizacijoje, tarnybos atstovas
yra iSrinktas valdybos nariu.

Ilgametis ir produktyvus bendradarbiavimas tgsiamas su Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy
agentiira (FRA) bei Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO).

Tarnybos atstovai yra 11 tarpvyriausybiniy darbo grupiy ir komitety nariai. Tarp jy yra Lietuvos
statistikos departamento Statistikos taryba, Finansy ministerijos Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategija, igyvendinimo priezitirai atlikti komitetas, Lietuvos kaimo plétros programos

igyvendinimo stebésenos komitetas, Lietuvos reklamos arbitrazas, Nejgaliyjy reikaly taryba bei kiti.
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5. MOKSLO IR STUDIJU INSTITUCIJU KONTROLE

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 4 straipsnyje nustatyta Svietimo jstaigy, mokslo ir
studijy institucijy pareiga jgyvendinti lygias motery ir vyry teises. To paties straipsnio 1 dalies 1
punktas Svietimo ir mokslo jstaigas jpareigoja uZztikrinti moterims ir vyrams vienodas priémimo |
profesinio mokymo jstaigas salygas, aukstgsias mokyklas, keliant kvalifikacijg, ugdant profesinius
jgiidzius ir suteikiant prakting darbo patirt].

Remiantis Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos nuostaty 8 straipsnio 1 punktu
reglamentuojanciu teise tikrinti, kaip lygias motery ir vyry galimybes jgyvendina Svietimo, mokslo ir
studijy institucijos, bei 6 punktu, kuriame nurodyta stebétojy teisémis dalyvauti egzaminy ar priémimo
] Svietimo jstaigas, mokslo ir studijy institucijas metu, tarnybos darbuotojai, kaip ir kasmet, stebéjo
asmeny priémimg j aukStasias mokyklas ir kolegijas.

Visoms aukstosioms bei daugumai kolegijy buvo i$siysti praSymai rastu suteikti informacija apie

stojanc¢iyjy mokytis pasiskirstyma pagal 1yt;.

1 lentelé. Studenty priémimas j universitetus ir akademijas

Aukstosios 2012 m.

. mOkyl_(I(_)S Pateikta praSymy Priimta studenty
Elrl. pavadinimas IS viso Vyry Motery IS viso Vyry Motery
1. | Vilniaus 5485 1949 3536

Universitetas 35,53% 64,47%
2. | Mykolo 17891 | 5289 12602 3573 1146 2427
Romerio 29,56% 70,44% 19,97% | 32,07% 67,93%
universitetas
3. | Klaipédos 6052 2126 3926 1758 575 1183
universitetas 35,07% 64,73% 29,00% | 32,71% 67,29%
4. | Generolo 483 358 125 65 60 5
Jono 74,12% 25,88% 13,45% | 92,31% 7,69%
Zemaicio
Lietuvos karo
akademija
5. | Lietuvos 4069 991 3078 1458 338 1120
sveikatos 24,35% 75,65% 35,83% | 23,18% 67,82%
moksly
universitetas
6. | Kauno 8077 4237 3840 3418 1901 1517
technologijos 52.46% 47,54% 42,32% | 55,62% 44,38%
universitetas
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1. Vilniaus 7531 4353 3178 5014 3240 1774
Gedimino 57,80% 42,20% 66,58% | 64,62% 35,38%
technikos
universitetas

8. | Aleksandro 940 552 388
Stulginskio 58,72% 41,28%
universitetas

9. | Siauliy 3548 1217 2331 1461 418 1043
universitetas 34,30% 65,70% 41.18% | 28,61% 71,39%

10. | Lietuvos 600 233 367 318 127 191
muzikos ir 38,83% 61,17% 53,00% | 39,94% 60,06%
teatro
akademija

11. | Vytauto 2389 751 1638
Didziojo 31,44% 68,56%
universitetas

12. | Lietuvos 4261 1516 2745 1304 418 886
edukologijos 35,58% 64,42% 30,60% | 32,06% 67,94%
universitetas

13. | Vilniaus 1304 323 981 538 132 406
dailés 24, 77% 75,23% 41,26% | 24,54% 75,46%
akademija
IS viso 53816 | 20643 33173 27379 11975 15404

38,36% 61,64% 28,96% | 43,74% 56,26%

sveikatos moksly, Vilniaus Gedimino technikos universitetuose ir Lietuvos muzikos ir teatro akademijoje
priimta studenty daugiau. Kaip matyti i§ pateiktos 1 lentelés universitetuose ir akademijose studijuoja
43,74% vyry, o motery 56,26%. Studenciy beveik visose mokymo jstaigose yra dauguma. Tik Generolo
Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, Kauno technologijos universitetas, Vilniaus Gedimino
technikos universitetas ir Aleksandro Stulginskio universitetai studijoms priémé daugiau vyry.
Pazeidimy priimant studentus ] auksStasias mokyklas nebuvo nustatyta, o tokj ly¢iy pasiskirstyma

tikétina lémé rengiamy specialisty biisimo darbo specifika bei vadinamyjy ,,moterisSkyjy"

Lyginant su 2011 m. universitetuose ir akademijose studenty skaicius kito. Vilniaus, Lietuvos

,»vyriskyjy" profesijy stereotipai.

2 lentelé. Studenty priémimas j aukStasias mokyklas ir kolegijas

Eil. | Kolegijos 2012 m.
Nr. | pavadinimas Pateikta praSymy Priimta studenty
IS viso Vyry Motery IS viso Vyry Motery
1. | Alytaus 286 159 127
kolegija 55,59% 44,41%
2. | Utenos 1754 622 1132 635 236 399
kolegija 35,46% 64,54% 36,20% | 37,17% 62,83%

146




3. | Kauno 2321 819 1502
kolegija 35,29% 64,71%
4. | Vilniaus 10911 4150 6761 2609 1049 1560
kolegija 38,04% 61,96% 23,91% | 40,21% 59,79%
5. | Vilniaus 1193 1027 166
technologijy 86,09% 13,91%
ir dizaino
kolegija
6. | Siauliy 919 378 541
valstybiné 41,13% 58,87%
kolegija
7. | Panevézio 599 179 420
kolegija 29,88% 70,12 %
8. | Marijampolés 387 160 227
kolegija 41,34% 58,66%
9. | Kauno 543 532 11
technikos 97,97% 2,03%
kolegija
10. | Kauno misky 368 236 132
ir aplinkos 64,13% 35,87%
inZinerijos
kolegija
11 | Klaipédos 1763 750 1013
valstybiné 42,54% 57,46%
kolegija
12 | Zemaitijos 295 127 168 259 104 155
kolegija 43,05% 56,95% 87,80% | 40,15% 59,85%
13. | Tarptautiné 2100 866 1234 540 245 295
teisés ir verslo 41,24% 58,76% 25,71% | 45,37% 54,63%
aukstoji
mokykla
14. | Lietuvos 506 379 127
aukstoji 74,90% 25,10%
jureivystes
mokykla
15. | Klaipédos 50 12 38
verslo 24,00% 76,00%
aukstoji
mokykla
I$ viso 12978 6265 6713
48,27% 51,73%

Kaip matyti i§ pateiktos 2 lentel¢s, 4 kolegijose (Alytaus, Vilniaus technologijy ir dizaino,
Kauno technikos, Kauno misky ir aplinkos inzinerijos kolegija) ir Lietuvos aukstoji jureivystés
mokykloje vaikiny priimta mokytis daugiau, negu merginy. Lyginant 2011 metus su 2012 metais

priimty ] kolegijas ir aukS$tgsias mokyklas studenty sumaZzéjo 120 arbal,92 %,
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Per ataskaitinj laikotarpj 1§ aukStyjy mokykly, kolegijos studenty nebuvo gauta skundy

Priémimo ] auksStgsias mokyklas ir kolegijas taisyklés nenumaté vieng ar kitg lytj
diskriminuojanciy lengvaty ar kvoty. Taciau iSlieka tradiciskai ,,moterisky" ir ,,vyrisky" specialybiy
problema. Skatinant jaunimg rinktis netradicines profesijas, biitinos tikslinés Svietimo programos,
visuomenés informavimo kampanijos, laikinos specialiosios Svietimo, uzimtumo ir politikos

priemongs, skirtos moters ir vyro socialinio vaidmens stereotipams panaikinti.

Informacija apie stojanciyjy mokytis i aukstasias mokyklas ir kolegijas pasiskirstyma pagal 1yti
tarnyba renka jau keleri metai, taCiau tarnybai pavesta kontroliuoti ir kitas diskriminacijos rusis,
pavyzdziui mokymo salygy pritaikymas nejgaliesiems. Tarnybg domina informacija, kaip nejgalieji
integruojasi j visuomeng, o viena i§ sudedamyjy integravimosi daliy yra mokymasis aukstosiose
mokyklose, kolegijose. Neigaliyjy mokymasis auks$tojoje mokykloje - esminé jy integravimosi ]
socialinj visuomenés gyvenimg priemoné, Kkurianti atvirumo kitoniSkumui aplinkg bei ja
humanizuojanti.

D¢l galimybés teikti papildoma informacijg apie pretenduojanciy stoti ir studijuojanc¢iy asmeny
lytj, negalig, amziy, ras¢ ar etnin¢ priklausomybe, religijg ar jsitikinimus, seksualing orientacija buvo
konsultuotasi su jvairiais universitetais. Kadangi tokios informacijos asmenys apie save neprivalo teikti,
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2012 m. paprasé universitetus, akademijas, aukstasias

mokyklas bei kolegijas pateikti duomenis apie studijuojancius nejgalius studentus ir uzsieniecius.

3 lentelé. Studijuojantys universitetuose ir akademijose nejgaliis studentai

Eil. |Aukstosios 2012 m.

Nr. |mokyklos Studijuoja nejgaliy studenty Salygos studijuoti
pavadinimas I3 viso Vyry Motery  |pritaikytos Ne dalinai

1. |Vilniaus 90 +
universitetas

2. |Mykolo 48 +
Romerio
universitetas

3. |Klaipédos 34 12 22 +
universitetas
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4. |Generolo Jono |nestudijuoja
Zemaitio
Lietuvos karo
akademija

5. Lietuvos 18 +
sveikatos
moksly

universitetas
6. Kauno 42 +

technologijos
universitetas
7 Vilniaus 30 +
Gedimino
technikos

universitetas
8. |Aleksandro 13 7 6 +
Stulginskio
universitetas
9. |Siauliy 65 +
universitetas
10. |Lietuvos 3 +
muzikos ir
teatro

akademija
11 |Vytauto 134 55 76 +
Didziojo

universitetas
12. |Lietuvos 55 +
edukologijos
universitetas
13. |Vilniaus 10 3 7 +
dailés

akademija

Kaip matyti 1§ pateiktos 3 lentelés universitetuose studijuoja 542 negalig turintys studentai.
Palyginus su praeitais metais negalig turinciy studenty universitetuose sumaz¢jo 21 studentu, t. y. 3,7
procentais.

Universitetai taip pat buvo apklausti ir apie tai ar sudarytos salygos studijuoti nejgaliems
studentams. Duomenis pateiké 12 universitety. IS jy tik Mykolo Romerio, Vytauto Didziojo
universitetuose ir Lietuvos muzikos ir teatro akademijoje sudarytos salygos studijuoti nejgaliems
studentams. Devyniuose universitetuose (Vilniaus, Klaipédos, Lietuvos sveikatos moksly, Kauno
technologijos, Vilniaus Gedimino technikos, Aleksandro Stulginskio, Siauliy, Lietuvos edukologijos)

dalinai sudarytos salygos studijuoti nejgaliems studentams.
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4 lentelé. Studijuojantys aukstosiose mokyklose ir kolegijose neigaliis studentai

Eil.
Nr.

Kolegijos
pavadinimas

2012 m.

Studijuoja nejgaliy studenty

Salygos studijuoti

IS viso

Vyry

Motery

pritaikytos

Ne

dalinai

Alytaus
kolegija

6

3

3

+

Utenos
kolegija

21

Kauno
kolegija

34

Vilniaus
kolegija

48

Vilniaus
technologijy ir
dizaino kolegija

13

Siauliy
valstybiné

kolegija

16

Panevézio
kolegija

31

Marijampolés
kolegija

Kauno
technikos
kolegija

10

Kauno misky ir
aplinkos
InZinerijos
kolegija

11

Klaipédos
valstybine
kolegija

21

12

Zemaitijos
kolegija

17

13

Tarptautine
teisés ir verslo

aukstoji mokykla

29




14 |Klaipédos 0
aukstoji
jureivystés
mokykla

15 |Klaipédos verslo (4 +
aukstoji mokykla

Kaip matyti i§ 4 lentel¢je pateikty duomeny i§ viso kolegijose ir auksStosiose mokyklose
studijuoja 257 negalig turintys studentai. Palyginus su praeitais metais negalig turinéiy studenty
kolegijose ir auksStosiose mokyklose sumazéjo 25 studentai, t. y. 8,7 procentais.

Mokymo jstaigos taip pat buvo apklaustos ir apie tai, ar sudarytos salygos studijuoti
nejgaliems studentams. I§ pateiktos informacijos matyti, kad 4 kolegijose (Alytaus, Siauliy,
Panevézio ir Kauno misky ir aplinkos inZinerijos) ir 2 aukStosiose mokyklose (Tarptautiné teisés ir
verslo, Klaipédos verslo) sudarytos salygos studijuoti nejgaliems studentams. Trijose kolegijose
(Utenos, Vilniaus, Marijampolés) dalinai sudarytos salygos studijuoti nejgaliems studentams. Keturios
kolegijos (Kauno, Vilniaus technologijy ir dizaino, Klaipédos valstybiné, Zemaitijos) nepateiké duomeny
ar sudarytos sglygos studijuoti nejgaliems studentams, o Kauno technikos kolegija ir Klaipédos aukstoji
jureivystés mokykla i§ viso nepateiké duomeny apie nejgalius studentus ir ar jiems yra sudarytos salygos

studijuoti.

Kiekvienais metais yra renkami ir kaupiami bei visuomenei pateikiami duomenys apie pateikty
praSymy ir priimty studenty pasiskirstyma pagal lytj. Tai duomenys, leidZiantys mums matyti, kur ir
kokias mokymo jstaigas tiek aukStasias, tiek kolegijas pasirenka jaunimas, stebéti, kaip keiciasi merginy
ir vaikiny apsisprendimas studijuoti tradiciskai laikomas ,,moteriskas* ar ,,vyriskas* specialybes.

Siais metais buvo dométasi kiek i§ viso mokosi mokymo jstaigose asmeny ir kaip jie pasiskirsto

pagal amziy.

5 lentelé. Studijuojanciy universitetuose ir akademijose studenty pasiskirstymas pagal amziy bei
studijuojantys uzsienieciai.
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Eil.
Nr.

Aukstosios
mokyklos
pavadinimas

2012 m.

Studentai pagal amziy

Studijuoja uzsienieCiy

IS viso Iki 25 Nuo 26 |Vir§ 50
mety iki 50 m.

ISviso | I§jy
lietuviy
kilmeés

Vilniaus
universitetas

19403 17151 2223 29

194

Mykolo
Romerio
universitetas

19916 12644 7181 91

87

Klaipédos
universitetas

6217 4720 1178 319

60 5

Generolo Jono
Zemaicio
Lietuvos karo
akademija

191 190 1

Lietuvos
sveikatos
moksly
universitetas

6282 5429 837 16

516 11

Kauno
technologijos
universitetas

11592 9465 2103 24

137 11

Vilniaus
Gedimino
technikos
universitetas

11773 10399 1367 7

184 30

Aleksandro
Stulginskio
universitetas

4759 2904 1825 30

61 9

Siauliy
universitetas

5932 3965 1913 54

36

10.

Lietuvos
muzikos ir
teatro
akademija

911 754 157

10 7

11

Vytauto
Didziojo
universitetas

8837 7539 1269 29

90 15

12.

Lietuvos
edukologijos
universitetas

7332 4988 2279 65

75

13.

Vilniaus
dailés
akademija

1608 1399 208 1

23 5

IS viso

104753 |81547 22541 665
77,85% 21,52% 0,63%

1473 93
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I§ pateikty duomeny 5 lenteléje universitetuose ir akademijose studijuoja 104753 studentai. Iki 25
mety mokosi 81547 studentai, tai sudaro 77,85 % visy studenty. Nuo 26 iki 50 mety studijuoja 22541
studentas, tai sudaro 21,52 % visy studenty, o vir§ 50 mety universitetuose ir akademijose studijuoja tik

665 studentai, tai sudaro 0,63 %.

6 lentelé. Studijuojanciy aukstosiose mokyklose ir kolegijose studenty pasiskirstymas pagal

amziy bei studijuojantys uzsienieciai.

Eil. | Kolegijos pavadinimas 2012 m.
Nr. Studijuoja pagal amziy Studijuoja
uzsienie¢iy
IS viso Iki 25 [Nuo 26 iki | Vir§ 50 m. I$ viso I juy
mety 50 m. lietuviy
kilmés
1. |Alytaus kolegija 911 669 240 2
2. |Utenos kolegija 2170 1586 572 12 5
3. |Kauno kolegija 7437 6249 1161 27 24
4.  |Vilniaus kolegija 7439 6409 1020 10 75 14
5. |Vilniaus technologijy ir |3005 2459 539 7 4 3
dizaino kolegija
6. |Siauliy valstybiné 2764 2506 252 6 3
kolegija
7. |Panevézio kolegija 1948 1515 407 26 1 1
8. |Marijampolés kolegija | 1257 989 254 14 2
9. |Kauno technikos 1542 1368 174
koleaiia
10. |Kauno misky ir aplinkos [1215 1085 127 3 1 1
inzinerijos kolegija
11. |Klaipédos valstybiné 4043 3556 487 28
kolegija
12. |Zemaitijos kolegija 935 654 268 13
13. |Tarptautiné teisés ir 2541 2093 446 2 100
verslo aukstoji mokykla
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14. |Klaipédos verslo 472 362 109 1 2
aukstoji mokykla
15. |Lietuvos aukstoji 1416 1171 240 5 1
jireivystés mokykla
IS viso 39095 32671 6296 128 246 19
83,57% 16,10% [0,33%

IS pateikty duomeny 6 lentelé matyti, jog kolegijose ir aukstosiose mokyklose mokosi 39095
studentai. Iki 25 mokosi 32671 studentas, tai sudaro 83,57 %. Nuo 26 iki 50 mety mokosi 6296 studentai,
tai sudaro 16,10 %, o vir$§ 50 mety mokosi 128 studentai, tai sudaro 0,33 %.

Valstyb¢ savo pilieciams turéty sudaryti lygias Svietimo ir mokslo galimybes, taCiau jauni ir
brandiis zmonés, dalyvaujantys minétuose procesuose, natiiraliai ima konkuruoti tarpusavyje savo
jgimtomis savybémis, jdéto darbo kiekiu, kiirybinémis galiomis, todél lygiava Svietime ir moksle yra
nejmanoma, kadangi visi Zmonés savo dvasiniu pasauliu yra unikaliis. Visuomenés gyvenimas yra
jvairus, turtingas ir idomus, nes Zzmogaus kiirybiska prigimtis skatina konkuruoti, iSradimais ir atradimais
spartinti visuomengés pazangag.

IS pateikty duomeny 5 ir 6 lentelése matyti, jog tiek universitetuose, tick kolegijose moksi vir§ 80
procenty studenty iki 25 mety amziaus. Nuo 25 iki 50 mety mokosi apie 19 procenty studenty, o vir§ 50
mety yra tik 0, 48% visy studenty.

Mokymasis visg gyvenimag yra vienas Europos Sajungos siekiniy, uztikrinan¢iy zmogaus
gyvenimo kokybe bei jo vieta konkurencija gristoje Siuolaikingje visuomené¢je. Mokymasis visg
gyvenimg skleidZia individo kiirybines galias, skatina novatori§ka veikla, intelektualiai turtina asmenybés
bei visuomenés gyvenima.

Mokymasis visg gyvenima — Vvisa mokymosi veikla, vykstanti bet kuriame amziaus tarpsnyje
siekiant tobulinti asmenings, pilietinés, socialings ir profesinés srities kompetencijas.

Mokymasis visg gyvenimg naikina skirtingy karty amZiaus ribas, priverstinio 1$€jimo ] pensija
biitinybe, nes Zmogus, turintis profesinio ir visuomeninio gyvenimo patirtj, nenusileidZia Ziniy kokybe
jaunam specialistui, dar nespéjusiam iSsiugdyti strateginio mastymo ar bendravimo su Zmonémis
diplomatijos subtilybiy.

Mokymasis visg gyvenimg i§ dalies sprendzia ir darbo jégos stygiaus problemg kiekviena
visuomene gali racionaliai naudoti Salia esanciy brandziy Zmoniy zinias ir gebéjimus, uzZuot juos
negailestingai nurasius.

Valstybés institucijos turéty telkti turimus ir plétoti naujus Zzmogiskuosius, ekonominius,

informacinius technologinius, visuomeninius iSteklius siekiant plétoti veiksmingg, socialine tinklaveika
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grista mokymosi visg gyvenimg sistema, siiilancig galimybiy jvairove darbiniam, socialiniam ir

asmeniniam visy jvairaus amziaus individy ugdymuisi.

Lietuvos Respublikos jstatymuose motery ir vyry lygios teisés itvirtintos kaip bendrieji
principai ir kaip specialios normos. Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 1
straipsnyje nustatyta, kad Sio jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad biity jgyvendintos Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtintos motery ir vyry lygios teisés, bei uzdrausta bet kokia diskriminacija dél asmens
lyties. Jstatyme nustatytos bendrosios motery ir vyry lygiy galimybiy uZztikrinimo nuostatos ir taikymo
sritys, kuriy viena — $vietimo ir mokslo sritis.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, vykdydama jai Lietuvos Respublikos motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatymo pavesta funkcijg kontroliuoti, kad buty skatinama ly¢iy lygybé Svietimo ir
mokslo jstaigose bei siekdama tuo klausimu parengti atitinkamas rekomendacijas (jstatymo 12 straipsnio
2 dalis). surinko duomenis apie tai kaip ly¢iy pozitriu atrodo Lietuvos akademiné bendruomené. Buvo
papraSyta visy registre esanciy universitety (14 valstybiniy ir 10 nevalstybiniy) pateikti faktinius
duomenis apie ly¢iy atstovavimg juose 2012 m. gruodZio 31 d. Duomenys buvo gauti i§ visy valstybiniy
universitety, du nevalstybiniai universitetai — Vilniaus Sv. Juozapo kunigy seminarija ir Kauno kunigy
seminarija atsisaké juos pateikti.

Lietuvos akademinés bendruomenés tyrimas atveria gana dramatiSka paveiksla lyCiy
diskriminacijos poZiiiriu. Pirma, auk$€iausio lygio pareigybes Lietuvos universitetuose uZima vyrai:
rektoriy, prorektoriy, senato nariy, dekany pareigose dominuoja vyrai. Vyrai okupave taip pat ir katedry
vedéjy, instituty direktoriy, fakultety taryby pirmininky pareigas. Moterys gi koncentruojasi Zemiausio
lygio pagalbinése administracijos pareigose: jos — struktiiriniy padaliniy tarnautojos (metodininkes,
referentés). Antra, déstytojy ir mokslo darbuotojy struktiiroje profesoriy ir docenty pareigose dominuoja
vyrai, moterys daugiausia uzima Zemiausias pareigas: lektorés ir asistentés. Trecia, vidutinio lygio
vadovaujancias pozicijas — prodekany, instituty direktoriy pavaduotojy pareigas ir moterys ir vyrai
pasidalina daugiau maZiau po lygiai.

Detalesné universitety darbuotojy struktiiros analizé liudija- visy universitety rektoriai yra
vyrai, iSskyrus privaty universitetg LCC tarptautin] universiteta, veikiant] Klaipédoje. Kiek geresné

situacija universitety prorektoriy lygmenyje, tai rodo Zemiau pateikiamas grafikas.
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Aukséiausio lygio vadovai
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Moterys prorektorés yra Lietuvos muzikos ir teatro akademijoje, Kazimiero Simonaviciaus
universitete, Verslo ir vadybos akademijoje ir Vilniaus universiteto tarptautinéje verslo mokykloje.
ISimtinai vyrai prorektoriai yra Vilniaus universitete, Lietuvos edukologijos universitete, Lietuvos karo
akademijoje, TelSiy kunigy seminarijoje ir Europos humanitariniame universitete. Po lygiai vyry ir
motery prorektoriy pareigas uzima Siauliy universitete ir Vytauto DidZiojo universitete. Kituose
universitetuose yra po vieng prorektore moterj.

Universitety senatuose i§imtinai dominuoja vyrai. I§skyrus Siauliy universiteta, kur yra po
lygiai vyry ir motery bei Lietuvos edukologijos universiteta, Lietuvos muzikos ir teatro akademijg ir
Europos humanitarinj universiteta, kur vyrai dominuoja neZymiai. Ly¢iy atstovavimo senate prasme

nebloga situacija Vytauto DidZiojo universitete ir Mykolo Romerio universitete.

Kolegialus valdymo organai

B Vyrai

@ Moterys

Senatas

— kb I

DDD(DDDDDDD((DDWEDL_L<D§
>c/)|.uD><U)I—>U)x2|—I—DQ:I—:<U)U)|_u>I>
= > 4 << O - n X = > s o F £ x > w o~
> - - O 2 )

— >

156



Universitety tarybose taip pat dominuoja vyrai iSskyrus LCC tarptautinj universiteta, kur moterys
sudaro 59 proc., o j Siauliy universiteto, Lietuvos sveikatos universiteto bei Kauno technologijos
universiteto Tarybas jeina tik vyrai. Labai mazas motery skai¢ius Aleksandro Stulginskio, Vilniaus

Gedimino technikos, Vilniaus universiteto bei Europos humanitarinio universiteto tarybose.

Kolegialus valdymo organai
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Dekany lygmenyje taip pat pastebimas vyry dominavimas. LyCiy poziliriu geriausia situacija
Mykolo Romerio universitete, ISM vadybos ir ekonomikos universitete ir Europos humanitariniame
universitete, i§ dalies Lietuvos sveikatos moksly universitete. Dekanai vien vyrai Vilniaus universitete,
Lietuvos sporto universitete, Vilniaus dailés akademijoje, Kazimiero SimonaviCiaus universitete,

Balstogés universiteto filiale.
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Kiek geresné situacija prodekany lygmenyje. Kaip rodo diagramos duomenys vyrai ¢ia
dominuoja nezymiai. ISsiskiria tik Aleksandro Stulginskio universitetas, Vilniaus Gedimino technikos

universitetas, Vilniaus universitetas.

Fakultety vadovybé
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Katedry vedéjy lygmenyje vél vyrai . Ypac iSsiskiria Gedimino technikos universitetas, Vilniaus
universitetas, Klaipédos universitetas, Lietuvos sveikatos moksly universitetas, , Kauno technologijos
universitetas. Geriausia ly¢iy poziiiriu padétis yra Vytauto DidZiojo universitete, ISM tarptautiniame

universitete.

Fakultety vadovybé

(o2}
o

o O

| \Vyrai

@ Moterys

o

Katedry vedéjai(os)
= N w S a1
o o

0 - o8B
DDD(DDDDDDD<<DDU)§DL_L<ED§
W W aox 0F>0N0XSEEQQXFFXZO0L2TITS

-4 > 24 < 0 — n X = > s o F 2 X > w
> - - O 8 D
- >

Kalbant apie fakultety tarybas tik Vilniaus universitete dominuoja vyrai. Geriausia ly¢iy poziiiriu
situacija Vytauto Didziojo universitete, Lietuvos sveikatos moksly universitete bei Lietuvos edukologijos

universitete.
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Fakultety vadovybeé
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Instituty direktoriy tarpe vien vyrai dominuoja Lietuvos edukologijos universitete, Vilniaus
Gedimino technikos universitete bei Mykolo Romerio universitete, vien moterys — Siauliy universitete,
Vytauto Didziojo universitete, Kazimiero Simonaviciaus universitete, Verslo ir vadybos akademijoje.
Daugiau motery direktoriy yra Lietuvos karo akademijoje, Klaipédos universitete, LCC tarptautiniame
universitete, po lygiai vyry ir motery — Lietuvos muzikos ir teatro akademijoje bei Vilniaus dailés

akademijoje.
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Kaip rodo diagramos duomenys pavaduotojai vyrai dominuoja Lietuvos karo akademijoje ir
Vilniaus Gedimino technikos universitete, moterys — Siauliy universitete bei Vytauto DidZiojo

universitete.
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Instituty vadovybé
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Instituty struktiiriniuose padaliniuose daugumoje moterys sudaro dauguma. Siek tick daugiau
vyry yra tik Aleksandro Stulginskio universitete, Vilniaus universitete bei Lietuvos sveikatos moksly
universitete. Vien moterys vadovauja struktiiriniams padaliniams Vytauto DidZiojo universitete, Vilniaus

dailés akademijoje, i$ dalies Lietuvos muzikos ir teatro akademijoje, kur vyrai tesudaro 11 proc.
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Beveik visuose universitetuose asistenty tarpe dominuoja moterys, po lygiai jy yra tik Lietuvos
sporto universitete, i§ dalies Kauno technologijos universitete, Lietuvos muzikos ir teatro akademijoje,

Mykolo Romerio universitete bei Europos humanitariniy moksly universitete.
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Déstytojai ir mokslo darbuotojai
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Lektoriy tarpe visuose universitetuose nezymiai dominuoja moterys, dazname jy pasiskirsto
beveik po lygiai vyry ir motery. Tai pasakytina apie Vilniaus Gedimino technikos universiteta, Siauliy
universiteta, Klaipédos universiteta, Lietuvos muzikos ir teatro akademija, Vilniaus dailés akademija,

Mykolo Romerio universiteta.
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Docenty tarpe vél ima neZymiai vyrauti vyrai, i8skyrus Vilniaus Gedimino technikos universiteta,
kur vyrai docentai sudaro 64 proc. Siek tiek motery docen¢iy yra Siauliy universitete, Lietuvos
edukologijos universitete, Vytauto Didziojo universitete , Klaipédos universitete, Lietuvos sveikatos

moksly universitete, Lietuvos sporto universitete.

161



Déstytojai ir mokslo darbuotojai
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Profesoriy tarpe visuose valstybiniuose universitetuose vyrauja vyrai, ypatingai didelis jy skaicius
Vilniaus Gedimino technikos universitete (89 proc.), Vilniaus universitete (75 proc.), Kauno

technologijos universitete (76 proc.).
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Mokslo darbuotojy tarpe, kaip rodo Zemiau pateikty 3 diagramy duomenys i$siskiria tik Vilniaus
universitetas, ypatingai nemazas atotriikkis tarp vyry ir motery, vyry naudai Vyriausiyjy moksliniy

darbuotojy tarpe.
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Déstytojai ir mokslo darbuotojai
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Visy universitety administracijose dirba zymiai daugiau motery. Didesniu motery skaiciumi
administracijos darbuotojy tarpe pasizymi Kauno technologijos universitetas, Lietuvos edukologijos

universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Siauliy universitetas.
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Treciosios pakopos studenty (doktoranty ) tarpe keliuose universitetuose nezymiai daugiau
motery — tai pasakytina apie Vytauto didziojo universitety, Lietuvos sveikatos moksly universiteta,
Mykolo Romerio universiteta, Siauliy universiteta, Lietuvos edukologijos universiteta, tik Vilniaus

Gedimino technikos universitete daugiau vyry.

Treciosios studijy pakopos studentai(doktorantai)
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Atlikto tyrimo rezultatai patvirtina ir dar labiau iSrySkina Lietuvos akademinés
bendruomenés modelio ly¢iy asimetrijos budingus bruozus.

Pirma, susiklostes Lietuvos akademinés bendruomenés modelis priestarauja ES ir Lietuvos
jstatymams ir strateginiy dokumenty siekiamiems tikslams, Lietuvos aukstojo mokslo sistemoje
egzistuoja asimetriSkas ly¢iy pasiskirstymas ir ly¢iy diskriminacija.

Antra, Lietuvoje yra neproporcingai mazas motery mokslininkiy, einanciy aukSciausias
mokslines ir vadovaujancias pareigas, skaicius. Pagal motery ir vyry mokslininky santykj Lietuva yra
viena 1§ pirmaujanciy valstybiy Europos Sgjungoje, taciau pagal rodiklius, atspindincius motery
mokslininkiy, einanciy aukStas mokslines ir vadovaujancias pareigas, padét] — viena paskutiniy. Nors
Lietuvos moterys yra labiau iSsilavinusios uz vyrus, jy daugiau siekia universitetinio iSsilavinimo —
bakalauro, magistro, daktaro laipsnio; tatiau akademinéje visuomenéje aukstas vadovaujancias pareigas
uzima vyrai, vidutinio lygio vadovy tarpe dominuoja taip pat vyrai, o moterys koncentruojasi Zemiausio
lygio pareigose.

Trecia, Lietuvos akademinés bendruomenés tyrimas atveria gana dramatiska paveikslg lyciy
diskriminacijos poziiiriu. Lietuvos universitetuose auks¢iausio lygio - rektoriy, prorektoriy, senato nariy,
dekany pareigose dominuoja vyrai. Vyrai okupave taip pat ir katedry vedéjy, instituty direktoriy,

fakultety taryby pirmininky pareigas. Moterys gi koncentruojasi Zemiausio lygio pagalbinése
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administracijos pareigose: jos — struktiiriniy padaliniy tarnautojos (metodininkés, referentés). Déstytojy ir
mokslo darbuotojy struktiiroje profesoriy ir docenty pareigose dominuoja vyrai, moterys daugiausia
uzima zemiausias pareigas: lektorés ir asistentés. Vidutinio lygio vadovaujancias pozicijas — prodekany,
instituty direktoriy pavaduotojy pareigas ir moterys ir vyrai pasidalina daugiau maziau po lygiai.

Ketvirta, kaip rodo tyrimy rezultatai motery vertybiy sistema yra aukStesnio lygio nei vyry.
Moterys yra smalsesnés, imlesnés naujoms zinioms nei vyrai. Moterys mokymosi motyvy raiskoje
pabrézia mokymasi kaip galimybe dvasiSkai tobuléti, moteris mokytis daugiau nei vyrus skatina
savirealizacijos motyvai, siekis pazinti save, poreikis biiti naudingam kitiems, tuo tarpu kai vyry
mokymasi saglygoja labiau pragmatiski motyvai — paaukstinimo pareigose, konkurencingumo ir karjeros
siekimo, ekonominio saugumo motyvai.

Penkta, egzistuoja  ir neformali motery diskriminacija moksle, kai siekiant uZzimti
vadovaujancias pareigas, jai keliami didesni reikalavimai nei vyrui, kad moterys ilgiau gina mokslinj
laipsni. Motery diskriminacijos priezasCiy reikia ieSkoti Lietuvos tradiciSskai susiklos¢iusiuose
patriarchaliniuose stereotipuose. Pozitiris j mokslininkg, kaip | pavalding, pagalbininke, — tai
visuomenéje susiformavusiy stereotipy pasekme.

Tyrimy rezultatai atskleidzia esminius motery ir vyry padéties Lietuvos akademinéje
bendruomenéje skirtumus, j kuriuos bitina atsizvelgti formuojant Salies Svietimo ir mokslo politika.
Remiantis atlikty tyrimy rezultatais galima daryti iSvada, kad siekiant tikrosios ly¢iy lygybés moksle, dar
esama nepanaudoty rezervy. Ly¢iy lygybés politikos Svietimo ir mokslo srityje esm¢ sudaro lygiavercio
ly€iy atstovavimo ir aukSc¢iausiose jos valdymo institucijose principo jgyvendinimas. Lyciy lygybés
problemos aktualumas Svietimo ir mokslo sistemoje siejamas su pasaulio globalizacijos procesu,
moksliosios visuomeneés kiirimu, kai Salies klestéjimas vis labiau priklauso nuo aukstai iSsilavinusios
darbo jégos, kurios istekliai yra riboti. Todél motery potencialo visavertis panaudojimas jgauna lemiama
reikSme ne tik Svietimo, mokslo ir informaciniy technologijy, inovacijy, bet ir bendrajai Salies socialinei
ekonominei plétrai.

Europos Sajungos sutarties 157 straipsnio 4 punktu22 nustatoma, kad siekiant visiSkos
motery lygybés praktikoje, vienodo poZiiirio | moteris ir vyrus principas neuzkerta kelio valstybéms
naréms priimti ir jgyvendinti priemones, uZtikrinancias specifines privilegijas nepakankamai
atstovaujamos lyties asmenims, palengvinancias jiems vykdyti profesing veiklg ir profesing karjera.
Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 4 dalies 6 punktu nustatoma,
kad diskriminacija néra laikomos jstatymy nustatytos specialios laikinosios priemonés, kurios taikomos

siekiant paspartinti faktinés vyry ir motery lygybés jtvirtinimg ir kurios, jgyvendinus motery ir vyry

?2 OL.C.83/13 Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija.2010m. kovo 30 d.
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lygias teises ir vienodas galimybes, turi biiti atSauktos. Siekiant paskatinti lyCiy lygybe moksle, sitilytume
spresti tokiy priemoniy jvedimg bent jau Svietimo srityje.

Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy istatymo 3 straipsnyje®® apibrézti mokslo ir studijy
principai. Siame straipsnyje nustatyta, kad mokslas, be kita ko, yra grindziamas akademinés etikos,
s3ziningos konkurencijos principais. Galima daryti prielaida, kad Sie principai teigiamai veikia motery ir
vyry lygiy galimybiy jgyvendinima, taciau jstatyme stokojama motery ir vyry lygiy teisiy ir galimybiy
principo, ar bent nediskriminavimo d¢l lyties principo jtvirtinimo. Tokio principo jtvirtinimas sudaryty

pagrinda interpretuoti tolesnes §io jstatymo nuostatas lytims jautriu poziiriu.**

2 Valstybés Zinios, 2009, Nr. 64-2569
2 Ly¢iy lygybés skatinimas moksle. BASNET forumas LYMOS projekto rezultatai. Vilnius, 2012, P.16..
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6. LYGIU GALIMYBIU IR NEDISKRIMINAVIMO PRINCIPU
INTEGRAVIMAS: SVIETIMAS IR INFORMAVIMAS

Visuomenés Sveitimas ir informavimas lygiy galimybiy klausimais laikoma svarbi Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos veikla. Diskriminacijos draudimo nuostata yra jtvirtinta Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose, taciau pazangiis politiniai sprendimai patys savaime
neuztikrina lygiy galimybiy ir nediskriminavimo. Poslinkiai Zmoniy mastysenoje vyksta labai 1étai, todé¢l
stereotipinés Zzmoniy nuostatos tampa didziausia klititimi visuomenés ekonominiam ir socialiniam
progresui.

Suvokdami S$vietimo, ugdymo ir prevencijos svarba, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
kiekvienais metais papildomai, savo iniciatyva, imasi projektinés veiklos, nukreiptos tiek j placios
visuomenes informavima, tiek i specifinj darbg su atskiromis tikslinémis grupémis — valstybés valdyme ir
sprendimy priémime dalyvaujanciais politikais, pareigiinais, valstybés tarnautojais ir specialistais,
vietinés valdzios darbuotojais, darbdaviais, nevyriausybinémis organizacijomis, Zurnalistais, akademinio
pasaulio atstovais ir kt. PabréZtina, kad organizacijos biudZete nenumatomos 1éSos §iai esminei veiklai,
tod¢l Tarnyba nuolat dalyvauja jvairiy nacionaliniy ir Europos Sajungos programy vykdomuose projekty
konkursuose bei kvietimuose teikti paraiskas.

Per daugiau nei deSimtmetj trunkancig projekting veikla, Tarnyba jgijo placig geros praktikos ir
ekspertiniy Ziniy patirt] bei nacionalinés ir tarptautinés partnerystés tinklg. Kiekvienas metais vykdomy
projekty priemongs, ekspertai ir tematika pasirenkami atsizvelgiant | konkreciy tiksliniy grupiy ziniy ir
1gidziy poreikius. Pagal pobiid] vykdomos priemonés gali biti skirstomos j tris grupes: 1) informacinés

kampanijos, 2) mokymai ir 3) tyrimai.

2012 m. projekty finansavimo Saltiniai:

1. Europos Bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo PROGRESS programos projektas
»C.A.F.E. Keisk poziirj - siek lygybés* (sutarties su Europos Komisijos Nr.
JUST/2011/PROG/AG/1927).

2. Europos Bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo PROGRESS programos projektas
»disteminis lyCiy lygybés integravimas valstybés valdyme* (sutarties su Europos Komisijos Nr.
VS/2010/0591).

3. Nacionalinis 2012-2014 m. nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinio veiklos planas.

4. Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 mety programa.
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Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba iSreiSkia padéka uz bendradarbiavima projektuose savo
partneriams — VS| Lygiy galimybiy plétros centrui ir visiems Nacionalinio lygybés ir jvairovés forumo
(NLIF) nariams: Lietuvos nejgaliyjy forumui (NLF), Lietuvos géjy lygai (LGL), Motery informacijos
centrui (MIC), Tautiniy bendrijy namams (TBN), Naujy religijy tyrimy ir informacijos centrui (NRTIC),
Lietuvos pensininky sgjungai “Bociai” (Bociai) ir Lietuvos jaunimo tarybai (LiJOT).

Toliau pateikiami esminiai 2012 mety jvykiai ir nuveikti darbai pagal i$skirtas veikly grupes.

. Informacinés kampanijos
Interaktyvus internetinis Zaidimas ,,Pazink”. Sukurta ir paleista interaktyvi interneto

svetainé www.pazink.org, kurioje talpinama visa informacija apie C.A.F.E. projekta, projekto partnerius,

veiklas, renginius, taciau svarbiausias svetainés tikslas — interaktyvus internetinis zaidimas ,,Pazink”.
Zaidimas vyko rugsé¢jo - spalio mén. Kiekvienas Zaidéjas turéjo atsakyti j atsitiktine tvarka parinktus 20
klausimy apie lygias galimybes, diskriminacija ir zZmoniy jvairove jvairiais aspektais. Savo prizus
laimétojai atsiémé projekto baigiamojoje konferencijoje lapkricio 27 d.

Lygybés dienos. Diskusijos regionuose ,,Ly¢iy lygybés desantas kartu su filmy perziiira ir
aptarimais, vieSos akcijos ,,Vaivorykstés dienos 2012, , Tolerancijos maratonas®, ,Jaunimo dienos
2012 Lietuvos pajiryje, renginiai minint pagyvenusiy zmoniy dieng buvo organizuojamos siekiant
atkreipti visuomenés démes;j j aktualias jvairiy socialiniy grupiy — jauny ar pagyvenusiy, nejgaliy, jvairiy
tautybiy ir seksualinés orientacijos motery ir vyry.

Susitikimai-diskusijos. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos ekspertai ir partneriai
nuolat organizuoja susitikimus su vietos bendruomenémis regionuose. 2012 m. apsilankéme Panevézio,
Visagino, Prieny rajono, Klaipédos savivaldybése.

Konferencijos. Lapkric¢io 27 d. jvyko metiné konferencija ,,Naujas etapas lygiy galimybiy
politikoje: isstkiai ir lukes¢iai, kurios metu buvo pristatyta Nacionalinio lygybés ir jvairovés forumo
misija, aptariamos valstybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo galimybeés ir
1§Suikiai plétojant pagrindines teises ir nediskriminavimo politikg Lietuvoje.

VieSos paskaitos. Aukstyjy mokykly studentams buvo organizuojami Svietimo renginiai
Siauliuose (lapkri¢io 21 d.), Panevézyje (lapkri¢io 23 d.) ir Klaipédoje (lapkricio 28 d.). Susitikimuose su
studentais Siauliuose ir Klaipédoje apie visuomenéje vyraujanéius stereotipus ir juos formuojanéia ir
reprodukuojancia popkultiirg kalbéjo VU TSPMI lektoré Daiva Repeckaite, VDU sociologe Riita

Ruolyte, kino kritiké ir menotyrininké Laima Kreivyté. Su Panevézio auks$tyjy mokykly studentais apie
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tolerancijos sampratg, iSankstiniy nuostaty kaitg, vietos valdzios ir bendruomeniy vaidmenj kuriant
integralig visuomeng¢ diskutavo zmogaus teisiy NVO ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atstovai.

Lapkri¢io 28 d. Klaipédoje surengtas seminaras Lietuvos vakary ir Siaurés regiony
ziniasklaidos atstovams. Apie ziniasklaidos jtaka diskriminacijos suvokimui ir asmening zurnalisto
atsakomybe kalb&jos Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atstovai, VU TSPMI lektoré Daiva
Repeckaite, zurnalistas ir rezisierius Audrius Lelkaitis, naujieny agenttiros BNS vyr. redaktorius Artiiras
Racas.

TV ir radijo laidos. 2012 m. gruodzio mén. 13-20 d. parengtos ir transliuotos 5 radijo
laidos lygiy galimybiy tema radijo stoéiy ,,Ziniy radijas“ ir ,,Pukas“ laidose. Laidy pa$nekovai —
teisininkai, zurnalistai, sociologai, verslininkai, NVO atstovai — tiesioginiame laidy eteryje diskutavo
lygiy galimybiy darbo vietoje, diskriminacijos dél religijos ir jsitikinimy, negalios, seksualinés
orientacijos klausimais.

Spalio 25 d. — lapkri¢io 29 d. buvo transliuojamos 5 tiesioginés laidos ,,Nuomoniy ratas‘
Siauliy televizijoje

Leidiniai. Isleistas darbo kalendorius 2013 metams ,,Atéjo metas ly¢iy lygybei® (1000
vnt.). Jame glaustai ir patraukliai pateikiami baziniy sgvoky isaiskinimai, pagrindiniai ES lygiy
galimybiy politikos principai, jdomis istoriniai, socialiniai ir politiniai faktai. Leidinys iSplatintas LR
Seimo nariams, ministerijy ir Seimui atskaitingy institucijy darbuotojams.

Leidinys ,,Visa tiesa apie diskriminacija“ (1000 vnt.) parengtas placiai auditorijai. Jo tikslas
- 1SaiSkinti sgvokas, padéti atpazinti diskriminacija, supazindinti su reikalingais jstatymais ir suteikti
informacijos, kg daryti ir kur kreiptis Zmonéms patyrus diskriminacijg. Leidinyje pateikiama nemazai
gyvenimiSky diskriminacijos pavyzdziy ir patarimy, kaip elgtis tapus diskriminacijos atvejo auka arba

liudininku. Leidinys i$platintas per nevyriausybines organizacijas.

1. Mokymai

Valstybés tarnautojams

2012 metais jvyko baigiamieji seminary ciklo renginiai Motery ir vyry lygiy galimybiy
komisijos nariams ir LR Seimo ir jam atskaitingy institucijy darbuotojams. 18 ménesiy trukmés (2011-
2012 m.) projekto metu abi grupés dalyvavo keturiy praktiniy seminary cikle, susipaZino su esminémis
ly€iy aspekto integravimo sgvokomis, jgyvendinimui skirtais politikos instrumentais bei metodais jy
poveikiui vertinti ir stebéti. 2012 m. vasario 20-23 d. mokymus vedé ly¢iy lygybés eksperté i§ Airijos
Sheilla Quinn, kuri dalyviams pristaté geraja Europos patirt], modulius bei priemones nusakancias ly¢iy

aspekto integravimo metodologija. Baigiamuosiuose seminaruose geguzés 28-30 d. projekto dalyviai
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turéjo iSskirting galimybe susitikti su Brity Tarybos Lygiy galimybiy ir jvairovés vadove Fiona Bartels-
Ellis, kuri pristaté sistemingai ir veiksmingai Brity Tarybos institucijose visame pasaulyje diegiama
lygybés ir jvairovés valdymo modelj.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos patar¢jai teisés klausimais pravedé seminarus
valstybés tarnautojams lygiy galimybiy teorijos bei praktikos aspektais PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento prie LR Vidaus reikaly ministerijos darbuotojams i§ jvairiy Salies regiony
(balandzio 25 d.), AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* darbuotojams (rugs¢jo 20 d.), VieSojo saugumo tarnybos
prie Vidaus reikaly ministerijos Stabo bei Vilniaus ir Kauno daliniy Staby karininkams ir kuopos vadams

(spalio 9 d.), Vidaus reikaly ministerijos darbuotojams (spalio 23 d.).

Pedagogams

Rugpjiic¢io 27-28 d. vyko mokymai pradiniy klasiy mokytojams ir socialiniams
pedagogams, dirbantiems su Romy vaikais. Pagrindinis mokymy tikslas — mokytojy kompetencijos
tobulinimas vykdant ugdomajj darbg su romy moksleiviais; teoriniy ziniy apie romy moksleiviy
dalyvavimg Lietuvos $vietimo sistemoje suteikimas; problemy, kylanciy i§ Seimos ir mokyklos aplinkos
aptarimas; mokytojy kompetencijy, dirbant su mokyklos nelankanciais vaikais, stiprinimas: komandinio
darbo mokykloje ir bendradarbiavimo su skirtingomis institucijomis aptarimas; praktiniy gebejimy
stiprinimas; konkreciy situacijy analize ir galimy sprendimy formulavimas.

Mokymuose dalyvavo ir kvalifikacijos tobulinimo pazyme¢jimus gavo 20 specialisty i
Kalesninky pagrindinés mokyklos, Verkiy specialiosios mokyklos, Vilniaus ,,Saulétekio" vidurinés
mokyklos, Vilniaus ,,Vilnios* pagrindinés mokyklos, Jonavos Lietavos pagrindinés mokyklos, Anyksciy
r. Raguvéleés pagrindinés mokyklos, Panevézio rajono Ramygalos gimnazijos, Panevézio Skaistakalnio
pagrindinés mokyklos, VSI Romy visuomenés centras. Mokymuose taip pat dalyvavo pedagogy

asistentes, jdarbintos pagal PROGRESS projekta.

1. Tyrimai
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos metiné ataskaita — asmeny skundy dél patirtos diskriminacijos
skaicius, skundy pagal diskriminacijos riiSis statistika, per metus atlikty tyrimy rezultatai ir pan. — yra
svarbus informacijos apie diskriminacijg Salyje Saltinis, taciau vien skundy statistika neatskleidzia realaus
diskriminacijos paplitimo ir poveikio masto. Kompleksiniam diskriminacijos fenomeno vertinimui ir
analizei reikalinga kokybiSka ir tarptautiniu mastu palyginama informacija, kurios Lietuvoje dar néra
pakankamai. Triksta duomeny apie diskriminacijos apraiSkas jvairiose gyvenimo sferose ar veiklose,

apie skirtingy socialiniy grupiy socialing ir ekonoming padét;.
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Sociologiniai tyrimy duomenys apie diskriminacijos auky asmening patirtj, visuomenés nuostatas apie
tolerancija kitokioms gyventojy grupéms ir pan. papildo oficialios statistikos ir skundy informacija, kuri
tik 1§ dalies nusako diskriminacijos mastg ir tendencijas. Sistemingas jvairiy Saltiniy — oficialios
statistikos, skundy, sociologiniy tyrimy — duomeny rinkimas ir analizé¢ leisty pateikti bendra
diskriminuojamy grupiy padéties Lietuvoje vaizda ir sudaryty salygas veiksmingiems politiniams

sprendimams jgyvendinant lygybés nuostatas Lietuvoje.

Sociologiniai tyrimai yra atlieckami nereguliariai, kadangi jy vykdymui reikalingas papildomas
finansavimas ir ne kiekviena finansavimo programa numato sociologiniy tyrimus kaip prioriteting
remiama veikla. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba teikdama paraiskas dél finansavimo projektinei

veikla siekia planuoti 1€Sas ir sociologiniams tyrimams. 2012 metais atlikti Sie tyrimai:

Romuy vaikai Svietimo sistemoje: Vilniaus ir Ukmergés savivaldybiy atvejai

Tyrimg atliko: Vita PetruSauskaité

Nuo ankstesniy tyrimy $i studija skiriasi tuo, kad analizuojama ne visos romy bendruomengs,

o biitent mokyklinio amZziaus romy vaiky situacija ir jy galimybés mokytis bei gauti reikiamg pagalbg.
Siekiant iSnagrineéti struktiiriniy veiksniy jtaka romy vaiky dalyvavimui Svietimo sistemoje bei palyginti
teikiamy socialiniy paslaugy ir Svietimo pagalbos pricinamumg, buvo atlickama teisés akty, antriniy
Saltiniy apzvalga, kokybiniai interviu su Svietimo lauko veikéjais — mokykly darbuotojais, savivaldybiy
specialistais, NVO atstovais - dviejose Lietuvos savivaldybése: Vilniaus miesto savivaldybéje, kurioje
fiksuojamas didziausias romy moksleiviy skai¢ius Lietuvoje, ir Ukmergés rajono savivaldybéje, kurioje

2008-2012 m. buvo stebimas romy moksleiviy skai¢iaus augimas.

ISvados:

e Ukmerges r. romy vaiky dalyvavimg Svietimo sistemoje galima vertinti kaip gerosios praktikos
pavyzd] — iSsprgsta romy Seimy gyvenamojo biisto problema (néra teritorinés romy Seimy
koncentracijos, mokiniai mokosi skirtingose miesto ir kaimo mokyklose), tinkamai organizuotos
Svietimo pagalbos ir socialinés paslaugos romy Seimoms. Ukmergés r. savivaldybéje jdiegta
efektyvi nesimokanc¢iy ir mokyklos nelankanc¢iy mokiniy apskaitos sistema, savivaldybés mastu
ripinamasi socialiniy pedagogy kvalifikacijos kélimu, teikiamos metodinés rekomendacijos

mokykly vaiko geroves komisijoms.
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e Nors romy vaiky minimos mokymosi problemos abiejuose miestuose buvo i§ esmés panasios,
ankstyvo romy vaiky pasitraukimo i§ ugdymo sistemos problema aktuali tik Vilniuje. Dauguma
romy mokiniy mokosi mokyklose, esaniose Stoties ir Naujininky rajonuose (71 proc.), tai
apsunkina Svietimo pagalbos organizavimo mokyklose galimybes. Vilniuje visi kalbinti
informantai akcentavo didelius darbo kriivius, kurie apsunkina darbo su romy vaikais
efektyvuma, o kalte dél nejvykstanciy teigiamy pokycCiy neretai perkélé romy vaikams ir jy
Seimoms.

e Nepaisant aiSkiai suvoktos romy socialinés atskirties ir romy Seimoms kylanciy problemy
uztikrinant vaiko teis¢ ] mokslg, iki Siol Vilniaus savivaldybés vaidmuo sprendziant tiek
gyvenamojo busto klausimus, tiek Svietimo pagalbos, tiek socialiniy paslaugy organizavimo

problemas buvo minimalus ir neuztikrino romy vaiky gerovés kiirimo.

ISSiikiai religinei jvairovei Lietuvoje: religiniy maZzumy perspektyva

Tyrimgq atliko: Doc. dr. Milda AliSauskiené, Donatas Glodenis
Empirinio tyrimo metu apklausoje dalyvavo 362 Lietuvos religiniy mazumy bendruomeniy nariai, 17

tradicinémis nesanciy religiniy mazumy bendruomeniy atstovai, tarp jy krikScioniskos kilmés (Tikéjimo
zodzio, Baptisty, Sekmininky, Septintos dienos adventisty, Naujosios kartos, Pastaryjy dieny Sventyjy
Jézaus Kristaus baznycia, Naujoji apastaly baznyc€ia, ISganymo armija, Tarptautiné Kristaus baznycia)
bendruomenés, Ryty kilmés bendruomenés (KriSnos samonés organizacija, Brahma Kumaris dvasinis
universitetas, Sahadza joga, Tibeto budistai, bahajai) ir Senovés balty tikéjimo religiné bendruomené

Romuva.

Svarbiausi apklausos rezultatai:

1. Tyrime dalyvave tradicinémis nesanciy religiniy mazumy bendruomeniy nariai skyrési nuo
Lietuvos gyventojy visumos tuo, kad daugiau nei pusé jy turéjo aukstaji iSsilavinimg ir tik vienas
deSimtadalis jy gyveno ne mieste.

2. Daugiau nei pusé tradicinémis nesanciy religiniy mazumy bendruomeniy nariy artimyjy priklauso
tai paciai religinei bendruomenei kaip respondentai (52 proc.). Apie savo tikéjima tyrimo
respondentai linke atvirai bendrauti su Seimos nariais (95 proc.), su artimiausiais draugais (85
proc.), su giminémis (69 proc.)

3. 67 proc. tyrimo respondenty buvo pavadinti sektantais, 87 proc. teigé, kad jy religiné bendruomené
yra vadinama sekta. Dazniausiai sektanto etiketé lipdoma ,,Tikéjimo Zzodzio* bendruomenés

nariams, reCiausiai  — senovés balty tikéjimo religinei bendruomenei ir ryty kilmeés
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10.

bendruomenéms, iSskyrus Krisnos sagmonés organizacija. Sektantais dazniausiai nebuvo vadinami
respondentai priklaus¢ Senovés balty tikéjimo bendruomenei ir kitoms ryty kilmés religinéms
bendruomenéms.

Vienu svarbiausiu veiksniy, skatinan¢iy diskriminacija dél religijos Lietuvoje religiniy mazumy
gyventojai mato Kataliky bazny¢ig — 52 proc., ziniasklaida — 43 proc. liko antruoju veiksniu, o
teisés aktai, apribojantys religiniy mazumy bendruomeniy galimybes visuomenéje — treciuoju
veiksniu — 32 proc. Maziausiai diskriminacijg dél religijos Lietuvoje skatinanc¢iu veiksniu
respondentai jvardijo savivaldybes.

Net 85% apklaustyjy teigé patyre diskriminacijg religijos pagrindu. Diskriminacijos patyrimo
daznumas 1§ esmés nepriklauso nuo tikin¢iojo lyties ar iSsilavinimo. Sprendziant i§ tyrimo
duomeny, dazniausiai diskriminacijg religijos pagrindu Lietuvoje patiria Tikéjimo zodzio
bendruomenés nariai (96 proc.), maziausiai tarp tyrime reikSmingai atstovauty bendruomeniy
diskriminacijos patyré Senovés balty religinés bendruomenés nariai (74%)

Kontekstas, kuriame patiriama daugiausiai diskriminacijos, yra vie$oji aplinka (51 proc.) bei
pazjstamieji (49 proc.), maziausiai diskriminacijos patiriama valstybés ir/ar savivaldybiy
institucijose (25 proc. respondenty yra Siame kontekste patyre diskriminacija).

DidZioji dalis diskriminacijos visuose kontekstuose pasireiSkia Zodine forma, kaip patycios,
paSaipos ir pan. Gerokai retesné — praktiné diskriminacijos forma: atsisakymas remti Seimoje (8
proc.), atsisakymas jdarbinti (4 proc.), atleidimas i§ darbo ir pan. Pati reCiausia — smurtin¢ forma,
kurig patyré 3 proc. apklaustyjy.

Patyre diskriminacija religiniy maZzumy nariai néra linke kreiptis pagalbos ar siekti apginti savo
teises. Populiariausias pagalbos Saltinis — religinés bendruomenés vadovybé, 1 kurig, patyre
diskriminacija, kreipési 6 proc. respondenty. Patyre diskriminacijg niekur nesikreipé net 86% proc.
respondenty. Su pagalbos praSymais ar skundais nesikreipiama dél jvairiy priezaséiy, kuriy
svarbiausia — respondentai nemano, kad Zala buvo verta démesio (54 proc. atvejy). 26 proc.
nesikreipé, nes nesitikéjo sulaukti pagalbos, 12 proc. nezino kur kreiptis, 9 proc. teigé noréje
greiiau pamirsti jvykj.

Tradicinémis nesanciy religiniy mazumy nariy nuomonés santykiy su kitus tikéjimus
iSpazjstanciaisiais, kitomis religinémis bendruomenémis ir bendradarbiavimo kuriant Lietuvos
ateit] klausimais rodo, kad religinéms mazumoms Lietuvoje apskritai néra biidingas uZsisklendimas
nuo visuomeneés ir kity religijy nariy, taip pat — joms nesvetimas pilietiSkumas, siekis dirbti kartu
bendram visos visuomenés labui.

Tradicinémis nesanciy religiniy mazumy nariy nuomone, svarbiausias prioritetas kovojant su
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diskriminacija religijos ir tikéjimo pagrindu Lietuvoje — teisés aktuose esancio religiniy
bendruomeniy skirstymo ] tradicines ir kitas (netradicines) panaikinimas. Kiti svarbiausi
diskriminacijos dél religijos prevencijos prioritetai, anot respondenty, susij¢ su visuomengs,

valstybés institucijy darbuotojy ir politiky Svietimu, didesnio Ziniasklaidos objektyvumo siekiu.

Neigaliyju situacija darbo rinkoje. Aplinkos pritaikymas nejgaliyju poreikiams

Tyrimg atliko: Dr. Laima Okuneviciiité Neverauskiené, Rasa Kavaliauskaité, Ginta Zemaitaityté

Pirmoje tyrimo dalyje atlikta nejgaliyjy padéties Lietuvos darbo rinkoje, ES Saliy patirties nejgaliyjy

uzimtumo didinimo srityje analizé ir dalyvavimo aktyviose darbo rinkos politikos priemonése analizé

nejgaliyjy vertinimu.

1.

3.

I$vados:

ISskiriamos Sios svarbiausios klititys nejgaliesiems dalyvauti darbo rinkoje: fizinés sveikatos
buklé, neigiama darbdaviy nuomoné apie nejgaliuosius, zemas darbo uzmokestis, ribotas
nejgaliyjy mobilumas ir jy poreikiams nepritaikyta aplinka, paciy nejgaliyjy motyvacijos dirbti
stoka.

Didesnj nejgaliyjy dalyvavimg darbo rinkoje padéty uztikrinti Sios priemonés: lankstesniy darbo
organizavimo formy taikymas, didesniy kvalifikacijos tobulinimo galimybiy suteikimas. Galima
teigti, kad lanks¢iy uzimtumo formy taikymas jdarbinant ne pilng darbo dieng yra svarbi
s¢kmingo nejgaliyjy jdarbinimo salyga.

Nejgaliyjy dalyvavimas darbo birzos vykdomose aktyvios darbo rinkos politikos (toliau — ADRP)
priemonése nejgaliesiems tampa svarbi jy socialinés integracijos i visuomeng¢ dalimi. Remiantis
atlikto tyrimo duomenimis ir jvertinus tai, kad dalis nejgaliyjy (ADRP priemoniy dalyviy)
netur¢jo jokiy kity galimybiy jsidarbinti tik kaip dalyvaudami priemonése, nedalyvaujantys jose
asmenys sumazinty savo uzimtumg mazdaug 35 — 40 proc. Didinant aktyviy priemoniy
efektyvuma, svarbu siekti didesnio nejgaliyjy, darbdaviy ir visuomenés interesy derinimo.
Remiantis uzsienio Saliy patirtimi, o taip pat eksperty nuomone, viena efektyviausiy pagalbos
nejgaliesiems, siekiantiems integracijos ] darbo rinka priemoniy yra darbo asistento (tarpininko,
atvejo vadybininko, darbo moderatoriaus) specialisto rengimas bei jy teikiamy paslaugy
diegimas. Tikslinga kreiptis ] Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg inicijuojant teisiné€s bazes,
reglamentuojancios darbo asistento veikla, perziiira, siekiant platesnio ir i§samesnio §10s

pareigybes apibrézimo.

Antroje tyrimo dalyje pateikiama 113 Vilniaus senifinijy pastaty — administraciniy, $vietimo,
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medicinos, paslaugy, prekybos ir kity verslo jstaigy, kultiiros ir laisvalaikio organizavimo jstaigy —
pritaikymo nejgaliyjy poreikiams tyrimo ataskaita. Atliekant aplinkos pritaikymo nejgaliesiems tyrima,
buvo parengta speciali visuomeninés paskirties objekty vertinimo anketa bei metodika, patikra vykdé
nejgaliis ekspertai.

Svarbiis pasteb&jimai:

1. Tyrimo metu patikrinta 12 ministerijy, 5 ministerijoms pavaldziy jstaigy pastatai ir 20 senitinijy.
Dziugu tai, kad i§ patikrinty 12 ministerijy, tik viena (Finansy ministerija) yra neprieinama
zmogui sédin¢iam nejgaliojo vezimélyje. Taciau liidniausia yra pripazinti, kad i§ 20 senitinijy
pastaty, patekti galima tik j 8 senitinijas (40 proc.), visiSkai neprieinamos yra pusé€ senitnijy.
Pazymétina, kad seniiinijy patalpose daznu atveju jsikiir¢ socialinés paramos centro skyriai, kurie
teikia jvairiapus¢ pagalba nejgaliesiems ir jy Seimos nariams.

2. Tyrimo metu patikrinta 10 Svietimo jstaigy: 5 vidurinés mokyklos ir gimnazijos bei 5
universitetai, auksStosios mokyklos, kolegijos. I 3 objektus (30 proc.) Svietimo jstaigy patekti
galima, j 7 objektus (70 proc.) — ne.

3. 117 medicinos jstaigy (i$ aptikrinty 25) patekti galima, j 4 objektus (16 proc.) patekti galima tik
su asistento pagalba. Daugelis ligoniniy ir kliniky, gave finansavimg per struktiirinius fondus,
sugebéjo pasitvarkyti stogus, apSiltinti ir nudazyti pastaty sienas, pakeisti langus, taciau nieko
nepakeité pastaty viduje.

4. 47 proc. paslaugy jstaigy ir 50 proc. kulthiros ir laisvalaikio jstaigy pastaty yra prieinami
zmoneéms su negalia.

Pastatus auditave nejgallis ekspertai prie daugelio objekty yra pateike pastaby ir komentary dél
zenklinimo, grindiniy iki pastaty, rampy, dury, lifty, keltuvy, laipty kopikliy, grindy dangos, parkavimo
aikSteliy ir kt.

Apibendrinus tyrimo rezultatus, ekspertai pateiké Sias esmines rekomendacijas:

1. Lietuvoje pastaty prieinamumas Zmonéms su negalia yra ilgalaikis procesas, tod¢l biitina
nusistatyti prioritetus, kokios kategorijos pastatus pritaikyti pirmiausia. Tai turéty bati
valstybiniai ir savivaldybés administraciniai pastatai, visos medicinos ir Svietimo jstaigos.

2. Reikalauti lygiy galimybiy principo jgyvendinimo naudojant valstybines ir ES léSas, t.y. né
vienas litas ar euro centas negali buti skiriamas projektams, jeigu juose néra numatytas

paslaugy, produkty ar aplinkos pritaikymas Zmonéms su negalia.
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3. Grieztai laikytis statybos techniniy reikalavimy reglamento STR 2.03.01:2001, patvirtinto LR
aplinkos ministro 2001.06.14 jsakymu Nr. 317 ,,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai zmoniy

su negalia reikmeém*.

Galimy diskriminacijos apraiSku bei visuomenés tolerancijos jvairioms socialinéms grupéms
ivertinimas
Tyrimg atliko: Prof. dr. Boguslavas Gruzevskis, Dr. Laima Okuneviciité Neverauskiené, Giedré

Okuneviciiite

Reguliariai atliekami tokio pobudZzio tyrimai leisty duomeny vartotojams stebéti socialinés distancijos
tarp jvairiy socialiniy grupiy Lietuvoje, gyventojy tolerancijos jvairioms socialinéms grupéms pokycius,
diskriminacijos apraisky ir poveikiy tendencijas. 2008 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
uzsakymu atliktas tyrimas ,,Galimy diskriminacijos apraiS$ky, naujai numatyty Lietuvos Respublikos
Lygiy galimybiy jstatyme, bei visuomenés tolerancijos jvairioms socialinéms grupéms jvertinimas ir
lyginamoji analizé“. Tarnybos iniciatyva 2012 m. atlikta reprezentatyvi anketiné¢ Lietuvos gyventojy
apklausa tiesioginio interviu buidu. Siekiant iStirti tam tikry grupiy socialing distancijg buvo taip pat, kaip
ir ankstesniuose tyrimuose, naudojama Bogardus skalé. Apklausos dalyviai turéjo nurodyti su kuriomis
Zmoniy grupémis nenoréty gyventi kaimynystéje ir dirbti vienoje darbovietéje, taip pat kaip pakito jy
poziiiris j tas grupes.

Svarbiis pastebéjimai:

1. PaZymeétina, kad iSlieka stabilils tas pats maZiausiai pageidaujamy kolegy ir kaimyny ketvertukas:
primoje vietoje - romai, antroje - buve kaliniai, tre¢ioje - homoseksuallis asmenys ir asmenys su
psichikos negalia ir ketvirtoje — Jehovos liudytojai.

2. Per pastaruosius 5 metus visuomenés nuomoné labiausiai pageréjo dél asmeny su fizine negalia
(balansas siekia +21), labiausiai pablogéjo apie homoseksualius asmenis (-14).

3. Analizuojant atvirus respondenty atsakymus, iSrySkéja, jog Lietuvoje stipriausia diskriminacija
yra dél amziaus - 30%, susidiirusiy su diskriminacija. Antroje vietoje — zemesné socialiné padétis
ir finansiné padeétis (atitinkamai 22% ir 20%). Dél negalios jauciasi diskriminuojami 12%
diskriminacija patyrusiy Zmoniy.

4. Gyventojy nuomone, diskriminacija dé¢l amziaus Lietuvoje labiausiai paplitusi (kad labai paplitusi
ar gana paplitusi mano 49%). Antroje vietoje — diskriminacija dél seksualinés orientacijos — 41%

ir negalios — 40%, treCioje — dél Zemesnés socialinés padéties — 35%. Maziausiai paplitusi

176



diskriminacija, gyventojy nuomone, dél aukstos socialinés padéties. Taip pat mazai paplitusi
diskriminacija dél religijos ir tikéjimo bei asmens (Seimos) finansinés padéties.

5. Labiausiai diskriminacija paplitusi, gyventojy nuomone, darbo santykiuose (ieSkant darbo,
isidarbinant), taip mano 62% gyventojy. Antroje vietoje — teisésaugos srityje — 46%, trecioje —
sveikatos priezitiros srityje — 33%. Maziausiai paplitusi diskriminacija parduotuveje, kavinéje ir
gatvéje, vieSajame transporte.

6. Visuomenés informuotumas apie diskriminacija ir kur reikty kreiptis susidiirus su diskriminacija
yra per mazas.

7. Du trecdaliai (67%) gyventojy apie diskriminacijg suzino per televizija. Keturi i§ deSimties (44%)
skaité laikrasStyje, iSgirdo i§ artimiausios aplinkos (draugy, kaimyny) (42%) ar gird¢jo per radija
(41%). 12% prisipazino, kad teko paciam patirti, ketvirtadaliui (24%) neteko matyti, girdéti ar
patirti.

8. Tik 11% gyventojy mano Zinantys, kur kreiptis diskriminacijos atveju. DaZniausiai minima
organizacija, 1 kurig galima kreiptis diskriminacijos atveju yra lygiy galimybiy tarnyba. Taip pat
buvo minima teisésauga (teismai, policija), Seimo kontrolieriaus tarnyba ir Zmogaus teisiy
tarnyba.

9. Tik 1% gyventojy pranes¢ apie diskriminacijos atvejus, 18% neprane$¢. Pagrindiné tyléjimo
priezastis — netikéjimas, kad praneSimas ka nors pakeis ar jiems padés, taip teigé 56%
nepranesusiyjy. Keturi i§ deSimties (po 40%) mano, kad kreipimasis sudaryty nepatogumy, bty
per daug biurokratijos ir riipesciy arba nesikreipé dél to, kad mané, jog nieko ypatingo nejvyko ir
laiko tai norma. Trec¢dalis (33%) nesikreipusiyjy nezinojo, kur reikia kreiptis.

10. Remiantis atlikto tyrimo duomenimis galima teigti, jog gyventojy supratimas apie lygias teises ir
suvokimas, kad negalima riboti teisiy ar kitaip diskriminuoti Zmoniy dél jy kilmés yra ganétinai

menkas ir per pastaruosius keleta mety mazai pakito. Lygiy galimybiy suvokimas, Zmogaus teisiy

Cv v —

Rekomendacijas dél seksualinio priekabiavimo ir priekabiavimo dél lyties bei nurodymo diskriminuoti

prevencijos

Leidinyje pateiktas teisinis seksualinio priekabiavimo, priekabiavimo dé¢l lyties ir nurodymo
diskriminuoti sgvoky iSaiskinimas, apZvelgti seksualinio priekabiavimo skirtumai nuo priekabiavimo dél
Iyties ir kity draudziamy diskriminuoti pagrindy (amzZiaus, lyties, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar

etninés priklausomybes, religijos ar jsitikinimy ir kity), aptariamos valstybés taikomos teisinio poveikio
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priemonés uz seksualinj priekabiavima, priekabiavimg dél lyties bei nurodyma diskriminuoti,
analizuojamos diskriminacijos apraisky priezastys, pasireiSkimo btdai, jy atpazinimo metodai bei
galimos pasekmes, pateikiami patarimai, kaip uzkirsti kelig seksualiniam priekabiavimui darbe,
priekabiavimui ir nurodymui diskriminuoti, kokios prevencinés priemonés galéty biti taikomos

kiekvienoje jstaigoje, organizacijoje, siekiant iSvengti $iy diskriminacijos dél lyties apraisky.

Laikinyju specialiyjy priemoniy taikymo rekomendacijos

Leidinys yra skirtas padéti Vyriausybei, jstatymy leidziamosios valdZios atstovams, politinéms partijoms
ir placiajai visuomenei suvokti, kokios yra specialiy laikinyjy priemoniy pasirinkimo galimybés ir kaip
Sis ly¢iy lygybe skatinantis instrumentas gali biiti naudojamas Lietuvoje.

Laikinyjy specialiyjy priemoniy, skirty faktinei ly¢iy lygybei pasiekti taikymo stoka Lietuvoje yra
akivaizdi. Tam yra tiek teisiniy ir objektyviy, tiek neobjektyviy ir politinés valios trikumu pagristy
priezasCiy. Specialiyjy priemoniy taikymas Lietuvoje leistinas iSimtinai tik tuo atveju, jei jos yra
jtvirtintos jstatyme. PrieSingu atveju, tokie veiksmai bity laikytini pazeidzianciais lygiy galimybiy
principa pagal Motery ir vyry lygiy galimybiy bei Lygiy galimybiy jstatymy nuostatas. Si aplinkybé
uzkerta kelig vieSiems ir privatiems subjektams taikyti tokias priemones savanoriskai, todél siiilytina
atsisakyti laikinyjy specialiyjy priemoniy taikymg reglamentuoti iSimtinai tik jstatymu. Teisékiira, yra
pagrindinis pozityviosios diskriminacijos priemoniy vykdymo jrankis. Dél to jstatymo leidéjui tenka
vienas i§ svarbiausiy vaidmeny §ioje srityje.

Specialiyjy priemoniy sékmingas jgyvendinimas taip pat labai priklauso nuo visuomeneés informuotumo
apie Siy priemoniy vykdymag ir jy tikslus, supratimo ir palaikymo. Biitinas socialinio dialogo,
konsultacijy ir nevyriausybiniy organizacijy jtraukimo visuose tiksliniy priemoniy rengimo, taikymo ir
vertinimo etapuose uZtikrinimas.

Specialiyjy priemoniy ir ly¢iy lygybés aspekto integravimo lygis valstybés politikoje (angl. Gender
mainstreaming) tikslai yra neabejotinai vieningi — pasiekti ir jtvirtinti lygybe ir tinkama atstovavimag
vieSajame ir politiniame gyvenime. Taigi bendry tiksly siekimas kompleksinémis priemonémis jtakoja jy

spartesnj ir didesnj efekta.
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10.

11.

12.

7. APIBENDRINIMAI IR ISVADOS

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2012 m. nagrin¢jo 203 diskriminacijos atvejus: buvo
pateikti 189 skundai bei atlikta 14 tyrimy savo iniciatyva.

2012 m. daugiausiai skundy gauta dél lyties diskriminacijos — 63 (31,5 proc.).

2012 m. padaugéjo skundy dél lyties, socialinés padéties, negalios, religijos ir jsitikinimy, o
sumazéjo dél amziaus, tautybés, kalbos ir seksualinés orientacijos.

Vyrai 2012 m. d¢l visy diskriminacijos pagrindy pateiké 51 proc. skundy (moterys 49 proc.).
Jeigu ankstesniais metais dél diskriminacijos lyties, amziaus pagrindu zenkliai dazniau
skysdavosi moterys, tai 2012 m. dé¢l Siy diskriminacijos riiSiy beveik vienodai skundési tiek
moterys, tiek vyrai.

2012 m. d¢l diskriminacijos daugiausiai skundési didmies¢iy gyventojai: 2012 m. vilnieciai
pateiké 68 proc., o kaunieciai 16 proc. visy skundy (i$ viso 84 proc.).

Mazas regiony gyventojy aktyvumas toli grazu nerodo, kad zmonés nesusiduria su diskriminacija.
Rajony, mazy miesteliy gyventojai linke nutyléti savo problemas, neginti savo teisiy uz savo
gyvenamosios vietos riby. Apie tai zmonés prabyla seminaruose, susitikimuose su tarnybos
darbuotojais.

Dél neproporcingai mazos regiony gyventojy skundy dalies tikslinga skatinti regiony gyventojus
aktyviau ginti paZeistas teises, tuo tikslu verta ieSkoti papildomy 1éSy organizuoti regionuose
susitikimus, seminarus, mokymus, atviry dury dienas ir kitas priemones.

Daugiausiai skundy dél galimy pazeidimy buvo pateikta darbo santykiy srityje -50 procenty visy
skundy. Krizés metu didziausios problemos iSlieka darbe — kreipimysi dél patiriamos
diskriminacijos uZimtumo srityje gerokai padaugéjo ir skundai del diskriminacijos Sioje srityje
2012 m. sudaré¢ jau pus¢ visy tyrimy.

2012 m. gautas tik vienas skundas dél seksualinio priekabiavimo darbe. Sumazéjo ir anoniminiy
pasiteiravimy deél seksualinio priekabiavimo.

Skundai dél valdzios ir valdymo institucijy veiklos sudaro 25 procentus visy skundy, dél prekiy ir
paslaugy — 20 procenty. Maziausiai skundy gauta dél Svietimo jstaigy veiklos — 5 procentai.
LGKT veikloje pastaraisiais metais eémé rySkéti nauja svarbi veiklos sritis — pilieCiy
konsultavimas. Zenkliai padaugéjo anoniminiy pasiteiravimy dél teisiy apribojimy. Konsultuotasi
ne tik dél galimos diskriminacijos, bet ir jvairiais kitais teisiniais (darbo ir Seimos teis€s, Zmogaus

teisiy, privataus gyvenimo ir kt.), psichologiniais, Seimos, profesiniais, organizaciniais bei
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

privaciais klausimais. Paskaiiuota, jog anoniminiy pasiteiravimy bei konsultacijy skai¢ius 4-5
kartus vir$ija oficialiai tarnybai pateikty skundy dél galimos diskriminacijos kiekj.

Jau kelerius metus trunkanc¢io ekonominio sunkmecio metu daugéja skundy dél to, kad valstybés
ir savivaldybiy institucijos teisés aktuose jtvirtina diskriminacines nuostatas, kurios yra maziau
palankios tam tikrai socialinei grupei. Sie apribojimai daZniausiai susij¢ su lengvaty, i¥mokuy,
garantijy apribojimu arba sumazinimu. Tokiais atvejais dazniausiai identifikuojama
diskriminacija socialinés padéties pagrindu.

PrieSpensinio amziaus zmonés buvo ir iSlieka viena i§ labiausiai socialiai pazeidziamy grupiy, nes
butent jie patenka ] atleidziamy darbuotojy sgrasa, tokio amziaus Zzmoniy darbdaviai nenori
jdarbinti. Taigi problema gil¢ja, kadangi pensinio amziaus riba ilgéja, prieSpensinio amziaus
zmonés priversti ieskoti darbo, norédami jgyti 1éSy pragyvenimui.

Pensinio amziaus zmoniy skunduose reiSkiamas nepasitenkinimas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés igyvendinama taupymo politika, o 2012 m. Zenkliai padaugéjo buvusiy statutiniy
pareigiiny skundy dél jiems mokamos sumazintos pareiginy ir kariy valstybinés pensijos, kai
socialinio draudimo senatvés pensininkai (dirbantys ir nedirbantys) gauna pilno dydzio
nesumazintg pensija.

2011 m. Lietuvos gyventojy ir busty suraS§ymo duomenys atskleidé, kad Romos katalikais save
laiko 77,3 proc. gyventojy, nepakito tradiciniy religiniy mazumy bendruomeniy nariy skaiciai,
taciau iki 10 proc. padaugéjo gyventojy, nenurodziusiy kokiai religinei bendruomenei priklauso,
ir sumazéjo nepriklausanciy né vienai religinei bendruomenei gyventojy skaicius iki 6,1 proc.
Apibendrinant religinés jvairovés situacija Lietuvoje pastebétina, kad religinés organizacijos
veikianCios Lietuvoje yra skirstomos ] tradicines ir kitas, o tai gali tapti pretekstu skystis dél
nevienodo $iy organizacijy nariy traktavimo.

Lygybés bei nediskriminavimo aspekto integravimas yra sistemingas ir nenutriikstamas procesas,
kuris garantuoja lygiy galimybiy jgyvendinimg valstybéje. Lygiy galimybiy integravimas apima
politikos formavima, teisés akty rengima ir programy vystyma visose vieSosios politikos srityse.
Siam procesui vykdyti batina politing valia ir vieSojo administravimo subjekty pasirengimas
vykdyti $i3 politing valig. Dauguma ministerijy nejtraukia lygiy galimybiy principy } savo veiklos
planus, neatlieka situacijos analizés lygiy galimybiy tematika bei lygybés jvertinimo.

Sékmingam lygiy galimybiy jgyvendinimui labai svarbu, kad Ziniy turintys vieSojo
administravimo struktiiry pareigiinai, tarnautojai pagal savo veiklos sritj identifikuoty nelygybés

priezastis, galimus nelygybés atvejus, socialines grupes, kurios patiria ar gali patirti maziau
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palanky traktavimg, atlikti situacijos jvertinimg lygybés pozitriu priskirtoje veiklos srityje bei

Kitus butinus veiksmus lygiy galimybiy jgyvendinimui.

8. PASIULYMAI

Planingam ir nuolatiniam lygiy galimybiy jgyvendinimui vieSajame sektoriuje sitilytina paskirti
istaigos darbuotojus (3) ir jiems pavesti vykdyti lygiy galimybiy uztikrinimo funkcijas priskirtos
kompetencijos srityje: tai galéty buti rengiamy teisés akty jvertinimas lygiy galimybiy aspektu,
programy ir priemoniy rengimas, siekiant lygiy galimybiy jgyvendinimo ir kt. Sis
reglamentavimas galéty biiti nustatytas jstaigos veiklg reglamentuojan¢iame dokumente.

Sitlytina inicijuoti nuolatinj valstybés ir savivaldybiy institucijy konsultavimosi procesa su
nevyriausybinémis organizacijomis, lygiy galimybiy ekspertais, vyriausybés jstaigomis, siekiant
atskleisti, kodél tam tikros socialinés grupés tampa labiau pazeidziamos nei kitos bei kokios yra
Siy pazeidimy socialinés priezastys ir kokiose srityse Sie pazeidimai identifikuojami. Tai padéty
uzkirsti kelig galimiems diskriminavimo procesams bei parengti lygias galimybes uztikrinancius
teisés akty projektus.

Siekiant lygiy galimybiy jgyvendinimo vietiniu lygmeniu, svarstytina galimybé inicijuoti
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo papildyma, numatant nediskriminavimo
igyvendinimo priemoniy jtraukimg j savivaldybiy funkcijas, Sias funkcijas deleguojant vienam ar
keliems tarnautojams (gali biiti greta vykdomy kity funkcijy, perskirstant funkcijas).
Atsizvelgiant | tai, kad sulaukiama daug skundy dél diskriminavimo socialinés padéties pagrindu,
del jvairiy iSmoky ir garantijy mazZinimo tam tikroms socialinéms grupéms, sitlytina
vyriausybinéms jstaigoms, rengiancioms teisés akty projektus, jvertinti tokiy teisés akty taikymo
galimas neigiamas pasekmes skirtingoms socialinéms grupéms.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gauna skundy dél to, kad Seimos su vaikais, arba vienisi
zmonés, arba motinos vienos auginancios vaikus atsiduria maziau palankioje padétyje nei
susituoke ir jregistruotoje santuokoje auginantys vaikus Zzmonés. Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba taip pat gavo skundy dél Zmoniy patiriamos diskriminacijos dé¢l gyvenamosios vietos, t.y.
kai gyvenamoji vieta lemia tam tikry lengvaty ar privilegijy taikyma atitinkamoje vietoje
gyvenantiems zmonéms. Tod¢l sitilytina svarstyti galimybe atitinkamai papildyti Lygiy galimybiy

Jstatyme jtvirtintg socialinés padéties apibrézima.
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6.

Prailginus pensinio amziaus ribg Lietuvos Zzmonés susiduria ir tikétina susidurs su problemomis
jsidarbinant dé¢l vyresnio amziaus. Todé¢l sitilytina pradéti konsultacinj procesa su nevyriausybiniy
organizacijy, viesojo sektoriaus atstovais, ekspertais, politikais dél priemoniy, skatinanciy
vyresnio amziaus zmoniy jdarbinima.

Motery ir vyry lygiy galimybiy bei Lygiy galimybiy jstatymy straipsniuose, jtvirtinanciuose
darbdavio pareigg jgyvendinti lygias galimybes, formuluotése sagvoka ,,darbdavys* papildyti taip:
»darbdavys arba darbdavio atstovas®.

Sitlytina Lygiy galimybiy jstatyma papildyti ,,asocijuotos diskriminacijos* sgvoka. Tai yra,
numatyti apsaugg nuo diskriminacijos dél asmens Seimos nariy ir artimyjy priklausymo atskiroms
socialinéms grupéms.

Numatyti, jog: ,,asmuo negali buti diskriminuojamas dél savo tévy arba savo vaiky, kity Seimos
nariy, globotiniy, glob&jy ar kity teiséty atstovy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazilry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybeés, religijos®.

Rekomenduoti, kad interneto svetainiy, talpinanciy darbo skelbimus, skelbimy pateikimo tvarkos
apraSymuose biity jtrauktas punktas apie butinybe skelbimuose be teiséto pagrindo neteikti
pirmenybés tam tikro amziaus, lyties kandidatams ir tuo paciu jpareigoti svetainés administracijg

stebéti, kaip vykdomi Sie reikalavimai.

10.Vadovai ir visi darbuotojai turi suvokti priekabiavimo dél lyties, seksualinio priekabiavimo ir

11.

12.

nurodymo diskriminuoti lyties pagrindu rizika, jvertinti galimas pasekmes tokiy veiksmy. Todél
imonése, jstaigose siillytina diegti prevencijos priemones, uzkertancias kelig tokiy veiksmy
atsiradimui bei jau jvykusiy pazeidimy valdymui.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 22 straipsnyje nustatyta, kad ,,skundo iStyrimo terminas
yra vienas ménuo, prireikus Sis terminas gali biiti pratestas iki dviejy ménesiy.“ Taciau daznai
valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos véluoja laiku pateikti kontrolieriui informacija,
dokumentus, paaiskinimus, reikalingus tyrimui atlikti ir daZnai Sie dokumentai pateikiami per 30
dieny arba ilgesnj laikotarpi. D¢l Siy prieZzas€iy skundo iStyrimo terminas per vieng ménesj yra
sunkiai jgyvendinamas ir todél tikslinga bty jj pailginti. Sidilytina pakeisti Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 22 straipsnj ir nustatyti, kad skundo iStyrimo terminas yra du meénesiai,
prireikus §is terminas gali biiti pratgstas iki trijy ménesiy.

Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo 3 straipsnyje apibrézti mokslo ir studijy
principai. Siame straipsnyje nustatyta, kad mokslas yra grindziamas akademinés etikos,

sgziningos konkurencijos principais. Taciau jstatyme stokojama motery ir vyry lygiy teisiy ir

182



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

galimybiy principo, ar bent nediskriminavimo dél lyties principo jtvirtinimo. Todé¢l sitlytina
apsvarstyti tokio principo jtvirtinima, nes tai sudaryty galimybe interpretuoti tolesnes §io jstatymo
nuostatas lytims jautriu pozitiriu.

IS pateikty aukstyjy mokykly bei kolegijy duomeny matyti, jog iSlieka tradicinés ,,vyriskos ir
,moteriskos* profesijos. D¢l to skatinant jaunimg rinktis netradicines profesijas, biitinos tikslinés
Svietimo, uzimtumo programos, visuomenés informavimo kampanijos, skirtos moters ir vyro
socialinio vaidmens stereotipams panaikinti.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos ilgameté patirtis ir ypa¢ paskutinieji sunkmecio metai
atskleidé darbdaviy neigiamg poziiirj | dirbancias néS¢ias moteris, tod¢l sitilytina skirti didesn;
démesj darbdaviy mokymams ir Svietimui lygiy galimybiy tematika.

IS pateikty auksStyjy mokykly bei kolegijy duomeny galima daryti iSvada, jog dar ne visose
mokymo jstaigose yra sudarytos galimybés studijuoti negalig turintiems asmenims. D¢l to butina
kreiptis ] aukStasias mokyklas bei kolegijas ir sitilyti pritaikyti mokymo jstaigas studijuoti negalia
turintiems asmenims.

Daugiau démesio skirti regiony ziniasklaidai, SvieCiant vietos gyventojus lygiy galimybiy
klausimais. Dél to pagal galimybes vykti | miestus, rajonus susitikti su ziniasklaidos atstovais,
vietos gyventojais propaguojant lygias galimybes ir jy svarbg kasdieniniame gyvenime.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos ilgameté patirtis dirbant su valstybés institucijomis
jrod¢, kad mokymai lygiy galimybiy tematika yra lygiy galimybiy aspekto garantas. Sitlytina
pasinaudoti Europos Sgjungos Struktiirine parama 2014 — 2020 mety laikotarpiui ir jtraukti lygiy
galimybiy tematikos mokymus valstybés tarnautojams, Seimo nariy padéjéjams prie paramos
panaudojimo antrojo tikslo ,,Zmogiskyjy istekliy plétra®.

2012 m. atliktas tyrimas ,,Nejgaliyjy situacija darbo rinkoje. Aplinkos pritaikymas nejgaliyjy
poreikiams* leidZia daryti i§vada, kad Lietuvoje pastaty prieinamumo pritaikymas Zzmonéms su
negalia yra ilgalaikis procesas, todél butina nusistatyti prioritetus, kokios kategorijos pastatus
pritaikyti pirmiausia. Tai turéty biiti valstybiniai ir savivaldybés administraciniai pastatai, visos
medicinos ir §vietimo jstaigos.

Viena efektyviausiy pagalbos nejgaliesiems, siekiantiems integracijos 1 darbo rinka, priemoniy
yra darbo viety pritaikymo ir darbo asistento (tarpininko, atvejo vadybininko, darbo
moderatoriaus) specialisto rengimas bei jy teikiamy paslaugy diegimas. Tikslinga kreiptis i
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg ir siiilyti inicijuoti teisinés bazeés, reglamentuojancios

darbo asistento veikla, perziiira, siekiant platesnio ir i§samesnio Sios pareigybés apibrézimo.
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20. Skirstant valstybés ir ES Struktiirinés paramos finansavima, bitina paramos gavéjams nustatyti
grieztg reikalavima laikytis privalomo lygiy galimybiy principo jgyvendinimo numatant paslaugy,

produkty ar aplinkos pritaikyma zmonéms su negalia.

Lygiy galimybiy kontrolieré Ausriné Burneikiené

184



