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JZANGA

Lygios galimybés - tai tarptautiniuose zmogaus ir pilie¢iy teisiy dokumentuose ir Lietuvos
Respublikos jstatymuose jtvirtinty zmogaus teisiy jgyvendinimas, be diskriminacijos lyties, amZiaus,
lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos, isitikinimy, socialinés padéties,
kilmés, kalbos ir kitais Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse ar jstatymuose numatytais
pagrindais. Lygybés principas grindziamas lygiomis teisémis, atsakomybe, galimybémis visose
gyvenimo srityse.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnis teigia, jog zmogaus teisiy negalima varzyti ir
teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
isitikinimy ar paziiiry pagrindu. Lygias galimybes uztikrina ne tik pagrindinis Salies jstatymas, bet ir nuo
2005 m. sausio 1 dienos jsigaliojgs Lygiy galimybiy jstatymas bei nuo 1999 m. veikiantis Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymas. Tacdiau nepaisant gery jstatymy, neretai kyla problemy juos tinkamai
igyvendinant.

Krizés metu Zmonés ir toliau jauciasi nesaugis ir aiSkina bijg pateikti skunda dél diskriminacijos
ir taip uzsitraukti darbdavio ar bendradarbiy nemalong. Diskriminacija Zzmonés vis labiau jzvelgé ne tik
darbo, bet ir prekiy paslaugy teikimo srityje. 2011 m. pastebimai padaugéjo diskriminuojanciy darbo
skelbimy internete. Skelbimuose daZniausiai buvo teikiama pirmenybé tam tikro amziaus ar lyties
valytojams, vairuotojams, vadybininkams, administratoriams, apsaugos darbuotojams. Zenkliai
padaugéjo anoniminiy pasiteiravimy del teisiy apribojimy. Konsultuotasi ne tik dél galimos
diskriminacijos, bet ir jvairiais kitais teisiniais klausimais (darbo ir Seimos teisés, zmogaus teisiy,
privataus gyvenimo ir kt.).
miisy valstybei per artimiausius deSimtmecius. Su tuo, be kita ko, esa susijgs ir gyventojy skaiciaus
maz¢jimas. Anot specialisty, vietoje ripesCio Zmogaus teisémis jsivyravo prastai slepiamas ar net
ididziai demonstruojamas prie§iskumas Zmogaus teiséms. Zmogaus teisiy buklé Lietuvoje toliau
blogéjo, nepagarba Zmogaus teiséms, nepakantumo kultiira tapo atvirai naudojamu politinés kovos
jrankiu, teigiama kasmet skelbiamoje zmogaus teisiy apzvalgoje. Zmogaus teisiy specialistai skelbia, kad
tarp dideliy migracijos masty, investicijy stokos ir Zmogaus teisiy situacijos blogéjimo egzistuoja rysys.

Vilniuje 2011 m. vies¢jusi JAV valstybés sekretoré Hillary Clinton 1§ Lietuvos i8sivezé zinig, kad
Saliai jstojus 1 Europos Sajunga, Zmogaus teisiy padétis prastéjo. Tai jai vizito Vilniuje metu iSsake ]

Zmogaus teisiy koalicija susibiirusiy astuoniy Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy atstovai.



2011 m. toliau stebima neigiama tendencija - didelis atotruikis tarp didmiesCiy bei miesteliy.
Regiony gyventojai dél jvairiausiy priezas¢iy - nusivylimo, netikéjimo ar kity - ne tik nerasé skundy
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai (pastaraisiais metais LGKT % skundy nuolat gauna i§ Vilniaus ir
Kauno), taciau vangiai lankési specialiai jiems rengiamuose seminaruose apie lygias galimybes
jvairiuose Lietuvos miestuose ir miesteliuose, nors informacija apie tai buvo gausiai skleidziama ir
vietiniuose laikrasciuose, ir savivaldybiy tinklalapiuose, ir renginio viety (kulttiros namy, verslo centry ar
biblioteky) komunikacijos kanalais.

Vykdydama savo kasdienes funkcijas, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba siekia efektyviai
jgyvendinti Europos Sgjungos teisés nuostatas, tobulinti teisés aktus, draudziancius diskriminacijg dél
lyties, amziaus, negalios, religijos ir jsitikinimy, rasés ir etninés kilmés, seksualinés orientacijos.
Siekiama, kad lygiy galimybiy principas buty integruojamas j visas valstybés ir savivaldybiy programas
bei visus valdymo lygmenis. Atkreipiamas démesys | opiausias Siandienos problemas, visuomenei
pateikiama tik objektyvi informacija bei skiriamas didelis démesys lygiy galimybiy tematikai

ziniasklaidoje.



1. SKUNDU TYRIMU APZVALGA

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai pradéjus veiklg 1999 m., tiriamy galimy diskriminacijos
atvejy skaicius nuolat did¢jo. Ypa¢ skundy padaugéjo nuo 2005 m., kai jsigaliojo Lygiy galimybiy
jstatymas, iSplétes jstatymu draudziamy diskriminacijos pagrindy sarasg iki SeSiy pagrindy — lyties,
amziaus, negalios, seksualinés orientacijos, religijos ir jsitikinimy, etninés bei rasinés diskriminacijos.
Stebimas savo iniciatyva pradéty tyrimy skai¢iaus mazéjimas, kuris, tikétina, susijes su zmoniy
aktyvumo didéjimu, ginant savo teises. Nukentéj¢ nuo diskriminacijos émé¢ dazniau informuoti apie
galimus Lygiy galimybiy ar Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymy pazeidimus. Sunkmetis kiek
paveiké skundy statistikg ir 2009 m. ir 2010 m. skundy skaicius nezZymiai sumazéjo. Krizés metu zmonés
labiau linke riipintis darbo vietos i§saugojimu, todél Zmogaus teisiy klausimai daznai biina uzmirStami.
Pasiskundes dél diskriminacijos asmuo sunkmeciu daznai tampa pirmu taikiniu atleisti jj i§ darbo, todél
skundy dél diskriminacijos maZéja, nes bijomasi prarasti savo darbo vieta. Zmonés daZnai pasirinko
emigruoti, o ne pateikti skundg dé¢l diskriminacijos, kadangi regionuose vis dar manoma, jog skuystis
gédinga.

2011 m. tyrimy skaiCius vél kiek padidéjo.

1 pav. Skunduy ir savo iniciatyva atlikty tyrimy skaiciaus palyginimas 1999 — 2011 m.:

O Skundai

B Tyrimai kontrolierés
iniciatyva

e

Per visg laikotarpj nuo 1999 m. iki 2011 m. trejus metus (2000, 2009 ir 2011 m.) vyry skundy
buvo gauta daugiau, nei motery. Visais kitais atvejais dazniau skundési moterys. Jei anksciau vidutiniSkai

budavo 40 proc. vyry bei 60 proc. motery skundy, tai nuo 2007 m. vyry ir motery skundy skai¢ius beveik



issilygino. Si tendencija, rodanti ly¢iy disproporcijos nykima statistikoje apie skundy pareiskéjus, gerai
iliustravo Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo reikalingumg ir naudg abiems lytims. 2009 m. vyry
skundy buvo nejprastai daug — 61 proc. Vyrai atsikrato seny stereotipy ir aktyviau kovoja uz savo teises.
Jie nebemano, kad diskriminacijg patiria tik moterys, kad dél to skystis vyrams gédinga ir kad vyrams

lygios galimybés visai neaktualios. 2011 m. vél sulaukta daugiau skundy i$ vyry.

2 pav. Pareiskéjy, pasiskirstymas pagal lytj ataskaitiniais laikotarpiais:

90
801
701
6011
501
4011
3011
2017
101
o+
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m.

O Moterys
B Vyrai

1999 m. moterys pateiké 87 % skundy, vyry skundai sudaré 13 %; 2000 m.: moterys — 42 %,
vyrai — 58 %; 2001 m.: moterys — 59 %, vyrai — 41 %; 2002 m.: moterys — 57 %, vyrai — 43 %; 2003 m.:
moterys — 56 %, vyrai — 44 %; 2004 m.: moterys — 69 %, vyrai — 31 %; 2005 m.: moterys — 59 %, vyrai —
41 %; 2006 m.: moterys — 60 %, vyrai — 40 %; 2007 m.: moterys — 52 %, vyrai — 48 %; 2008 m.: moterys
— 52 %, vyrai — 48 %; 2009 m.: moterys — 39 %, vyrai — 61 %; 2010 m.: moterys — 52 %, vyrai — 48 %j;
2011 m.: moterys — 49 %, vyrai — 51 %.

Nuo 1999 iki 2006 m. (iSskyrus 2000 m.) motery skundy d¢l diskriminacijos lyties pagrindu buvo
gaunama daugiau, negu tokio pobiidzio vyry skundy. Nuo 2007 m. §is rodiklis beveik susilygino, o 2009
m. vyry skundy gauta gerokai daugiau nei motery. Tokius poslinkius 1émé tai, jog nuo 2005 m. jsigaliojo
Lygiy galimybiy jstatymas ir Zmonéms atsirado galimybé skystis del jvairiy diskriminacijos risiy. Dél
Sios priezasties toliau bus tarpusavyje pagal atskiras diskriminacijos rtisis lyginami duomenys nuo 2005
m., kadangi tik nuo tada (po Lygiy galimybiy jstatymo jsigaliojimo) galima matyti iSsamy vaizdg apie
skundus dél visy diskriminacijos rasiy.

Diskriminacijos dél lyties tyrimo statistika 2007 - 2011 m. buvo labai panaSi: pastaraisiais

penkeriais metais buvo atlikta po 40 ar Siek tiek daugiau tyrimy. 2009 m. bei 2010 m. daZzniau nei



anksciau skundus pateiké nésciosios. Tai buvo sglygota ekonominio sunkmecio problemomis - nés¢iosios
skundési, jog suzinoj¢ apie jy néStuma darbdaviai joms savavaliSkai mazina atlyginimus, spaudzia savo
noru ieiti i§ darbo, neisleidzia atostogy, nemoka priedy ir premijy. 2011 m. padaugéjo diskriminuojanciy
darbo skelbimy internete, teikianciy pirmenybg tam tikros lyties darbuotojams,

Skundy dél diskriminacijos lyties pagrindu paprastai gaunama daugiausiai. J[domu pazyméti, kad
dél diskriminacijos lyties pagrindu gaunama nemazai vyry skundy, ypa¢ Svietimo ir mokslo, sveikatos
apsaugos bei darbo santykiy srityje, o taip pat pastebétina, jog vyrai kreipési ne tik dél jy pazeidziamy
teisiy, bei ir dél jy artimy ar pazjstamy motery diskriminavimo. Darytina iSvada, kad visuomen¢ labiau
susipazinusi su $ia diskriminacijos risimi, Zmonés tampa tam nepakantiis. Daugelis skirtingo motery ir
vyry vertinimo atvejy, laikyty anksc¢iau norma ar tradicija, jau suvokiami kaip galiojan¢io Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymo pazeidimai. Nebekelia skeptiSky nuotaiky atliekami jvairiis sociologiniai tokio
pobiidzio tyrimai, motery ir vyry darbo uzmokescio, jsidarbinimo galimybiy lyginimai, vienodo indélio

Seimos ir buities reikaluose skatinimas.

3 pav. Diskriminacijos dél lyties tyrimo atvejai
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2005m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.

ODiskriminacija dél lyties 33 32 44 44 44 40 42

2005 m. tirti 33 galimos diskriminacijos dél lyties atvejai sudaré 25 proc. visy ty mety tyrimy, 32
tyrimai dél lyties 2006 m. - 24 proc., 44 tyrimai 2007 m. — 27 proc., 44 tyrimai 2008 m. — 20 proc., 44
tyrimai 2009 m - 26 proc., o 40 tyrimy 2010 m - 25 proc. visy tyrimy. 42 tyrimy 2011 m. taip pat sudaré
25 proc. visy tyrimy.

Skirtingai nuo diskriminacijos lyties pagrindu, skundy dél amziaus diskriminacijos iki 2008 m.

kasmet buvo gaunama vis maziau. Stai, 2008 m. diskriminacijos amziaus pagrindu tyrimy skaiciy



pralenké ne tik tyrimai dé¢l diskriminacijos lyties pagrindu, bet ir tyrimai dél diskriminacijos etninés
priklausomybés, socialinés padéties, kalbos, negalios pagrindais. Diskriminacijos amziaus pagrindu
atvejy maz¢jima pastaraisiais keleriais metais, tikétina, jtakojo aktyvls emigracijos procesai s¢kmingo
ekonomikos vystymosi metu, kurie salygojo tai, kad darbdaviai atsigrezé i vyresnés kartos zmones ir émé
juos jdarbinti. Taip pat Siuos skai¢ius gal¢jo lemti ilgalaiké tarnybos veikla, draudziant
diskriminuojancius (daugiausiai dél amziaus) skelbimus dél darbo — jy pastaraisiais metais zenkliai
sumazéjo. Kaip ir prognozuota, ekonomikos sunkmecio metais (2009, 2010 ir 2011 m.) skundy dél
amziaus diskriminacijos vél padaugejo. 2011 m. tyrimy dél galimos amziaus diskriminacijos atlikta
daugiausiai nuo Lygiy galimybiy jstatymo jsigaliojimo 2005 m. Tikétina, jog tokj padidé¢jima Iéme krizes
padariniai: did¢jant nedarbui, daugéjo dél amziaus diskriminuojamy darbuotojy, taip pat daugéjo darbo
skelbimy su nepagristais amziaus apribojimais (ypa¢ internete). Nemazai tyrimy dél amziaus buvo

registruota ir prekiy — paslaugy bei Svietimo-mokslo srityse.

4 pav. Diskriminacijos dél amZziaus tyrimo atvejai
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2005 m. | 2006 m. | 2007 m. [ 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.

|I:I Diskriminacija dél amziaus 30 26 17 15 22 25 36

2005 m. tirti 30 galimos diskriminacijos dél amziaus atvejy sudaré 23 proc. visy ty mety tyrimy,
26 tyrimai del amZiaus 2006 m. sudaré 19 proc., 17 tyrimy 2007 m. — 10 proc. visy tyrimy, o 15 tyrimy
2008 m. — vos 7 proc. visy tyrimy. 22 tyrimai 2009 m. sudaré jau 13 proc. tyrimy, o 25 tyrimai 2010 m. -
16 proc. visy tyrimy. 36 tyrimai 2011 m. sudaré 21 proc. visy tyrimy.

* * *

Skundy dé¢l diskriminacijos dél negalios skaiCius pastaraisiais metais svyravo. 2010 m. sulaukta

daugiausiai nejgaliyjy skundy per visus LGKT gyvavimo metus. Nejgalieji dazniausiai rasé skundus dél



ju teisiy pazeidimy prekiy ir paslaugy, Svietimo srityse; pastaruoju metu padaugéjo skundy ir darbo
santykiy srityje. Vis drgsiau ] tarnybg émé kreiptis nejgaliis sportininkai, negave banko paskoly
nejgalieji. Tai nereiskia, kad padidéjo nejgaliyjy diskriminacija. Tiesiog, jie labiau pradéjo ginti savo
paZeistas teises, €émé nesitaikstyti su egzistuojanfiu “izoliavimo” principu. Didelé problema
nejgaliesiems lieka integracija j darbo rinka bei kitas socialinio gyvenimo sritis. Tam turéty padéti vis
placiau taikomos specialios priemonés. Jvairiais duomenimis, nejgaliyjy Lietuvoje beveik 10 proc. visy
gyventojy. Tai didziulis potencialas darbo rinkai, todé¢l negalima nesitaikstyti su nejgaliyjy
diskriminacija. Pastaraisiais metais tai tapo vienu i§ Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos

prioritety.

5 pav. Diskriminacijos dél negalios tyrimo atvejai
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2005 m. | 2006 m. [ 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.

[@Diskriminacija del negalios | 13 11 17 19 15 22 11

2005 m. tirti 13 galimos diskriminacijos dél negalios atvejy sudaré 10 proc. visy ty mety tyrimy,
11 tyrimy dél negalios 2006 m. sudaré 8 proc., 17 tyrimy 2007 m. — 10 proc., 19 tyrimy 2008 m. — 9
proc., 2009 m. atlikty 15 tyrimy - 9 proc. tyrimy, o 2010 m. atlikti 22 tyrimai - 14 proc. visy tyrimy. 2011
m. atlikti 11 tyrimy - 64 proc. visy tyrimy.

Skundy bei savo iniciatyva pradéty tyrimy dél religijos skaicius 2005-2011 m. labai svyravo.
2006 m. buvo gauta nemazai skundy dél neigiamy komentary apie tam tikros religijos iSpazinima ar
tikin¢iuosius. 2007 m. tokiy atvejy buvo maziau. Neigiamas poZiiiris ar tam tikry priestaringy aplinkybiy
pateikimas (nattiralus ar iSprovokuotas) dél tradiciniy ir netradiciniy religijy taip pat buvo pagrindas

rasyti skundus. 2008 m. kiek iSaugus skundy dél religijos skai¢iui, 2009 m. - 2011 m. jy vél sumazgjo.



6 pav. Diskriminacijos dél religijos, tikéjimo ar jsitikinimy tyrimo atvejai

0+
2005 m. | 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m.

ODiskriminacija dél religijos, 2 7 4 6 4 2 2
tikéjimo ar jsitikinimy

2005 m. tirti 2 galimos diskriminacijos dél religijos ar jsitikinimy atvejai sudaré apie 1,5 proc.
visy ty mety tyrimy, 7 tyrimai 2006 m. - 5 proc., 4 tyrimai 2007 m. — apie 2,5 proc., 6 tyrimai 2008 m. —
apie 2,7 proc., 4 tyrimai 2009 m. - 2,4 proc. visy tyrimy, o 2 tyrimai 2010 m. - 1,3 proc. visy tyrimy.

* * *

Diskriminacijos dé¢l rasés ar etninés priklausomybés atvejy iki 2008 m. nuolat daugéjo. Tokiy
skundy buvo gaunama daugiausiai po diskriminacijos dél socialinés padéties ir lyties. Lietuvai jstojus |
Europos Sajunga ir atsivérus sienoms, j Lietuvg dirbti ar mokintis atvyksta vis daugiau kitos rasés ar
etninés priklausomybés Zzmoniy. Neseniai atlikti tyrimai parod¢, jog Lietuvos gyventojai yra nepakantis
kitoms etninéms grupés, ypac kitos odos spalvos Zmonéms. Nattralu, jog didéjant imigranty skaiciui,
didéjo ir skundy dél etninés bei rasinés diskriminacijos. Sios kategorijos skundy didéjima iki 2008 m.
lémée ir tai, jog vis aktyviau savo teises gina Lietuvoje gyvenantys romai. 2009 m. ir véliau skundy del
religijos ir jsitikinimy sulaukta maziau. Tam jtakos galéjo turéti sulétéje ekonominio vystymosi tempai

bei su tuo glaudZiai susij¢ migracijos procesai.

10



7 pav. Diskriminacijos dél rasés, tautybés ar etninés priklausomybés tyrimo atvejai
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2005 m. tirti 18 galimos diskriminacijos dél rasés ar etninés priklausomybés atvejy sudaré apie 14
proc. visy ty mety tyrimy, 20 tyrimy 2006 m. - 15 proc., 23 tyrimai 2007 m. — 14 proc., 28 tyrimai 2008
m. — 13 proc., 16 tyrimy 2009 m. - 10 proc. visy tyrimy. o 24 tyrimai 2010 m. - 15 proc. visy tyrimy. 16

byly 2011 m. sudaré 9 proc. visy tyrimy.

Skundy dél seksualinés orientacijos skaic¢ius nuo 2005 m. labai kito. 2005 m. ir 2006 m. buvo
pradéta vos po 2 tyrimus, tuo tarpu 2007 m. tokiy skundy smarkiai padaugéjo. Sis padaugéjimas buvo
susijes su tuo, jog gauta daug pavieniy skundy i§ tarptautinés organizacijos “Amnesty International”

nariy, nurodanc¢iy ; homoseksualiy Zzmoniy teisiy suvarzymus Lietuvoje. Nuo 2008 m. Siy skundy

skaiCius kasmet mazg¢jo iki 2011 m., kai jy vel Siek tiek padaugejo.

8 pav. Diskriminacijos dé¢l lytinés orientacijos tyrimo atvejai
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2005 m. tirti 2 galimos diskriminacijos d¢l lytinés orientacijos atvejai sudar¢ apie 1,5 proc. visy ty
mety tyrimy, 2 tyrimai 2006 m. - 1,5 proc., 18 tyrimy 2007 m. — 11 proc., 8 tyrimy 2008 m. — 4 proc., 4
tyrimai 2009 m. — 2,4 proc., 0 3 tyrimai 2010 m. — vos 1,9 proc. visy tyrimy. 4 bylos 2011 m. sudar¢ 2,4

proc. visy tyrimy.

2008 m. liepos 5 d. jsigaliojo Lygiy galimybiy jstatymo pataisos, iSplétusios diskriminacijos
pagrindy sarasa naujais pagrindais dél kalbos, kilmés ir socialinés padéties. IS viso dél naujy pagrindy
2008 m. antrg pusmetj gautas 81 skundas: 55 d¢l socialinés padéties ir 26 dél kalbos. 2009 m. Sios riisies
skundy gauta zZymiai maziau: 25 dél socialinés padéties, 3 d¢l kalbos ir 1 dél kilmes. 2010 m. gauta 30

skundy dél socialinés padéties, o 2011 m. gauti 29 skundai dél socialinés padéties ir 7 skundai del kalbos.

12



2. LIETUVOS RESPUBLIKOS MOTERU IR VYRU LYGIU GALIMYBIU
ISTATYMO BEI LYGIU GALIMYBIU ISTATYMO ]GYVENDINIMO
KONTROLE IR SKUNDU TYRIMAS

Zmogaus teisés jau seniai tapo tarptautinés teisés normy reguliuojamu objektu, nacionalinio
teisinio reguliavimo sritimi. Zmogaus teisiy sékmingas jgyvendinimas priklauso nuo valstybés politinés
valios, teisinio reguliavimo mechanizmy bei kiekvieno individo geros valios gerbti kita zmogy
nepriklausomai nuo jo lyties, tautybés, kilmeés, amziaus ir kity individo savybiy. Kiekvienoje valstyb¢je,
kiekvienoje visuomenéje ir net kiekvienoje didesnéje ar mazesnéje zmoniy bendruomenéje, kolektyve
gyvena, dirba moterys ir vyrai, jauni ir vyresni, sveiki ir negalig turinys Zmongs, jvairiomis kalbomis
Snekantys Zzmonés, taciau visi jie siekia realizuoti savo teises bei jgyvendinti galimybes vienodomis
salygomis, neatsizvelgiant j jy identiteto pozymius. Lygiy teisiy ir galimybiy uZztikrinimas yra kiekvienos
valstybés uzdavinys, taciau sekmingam ir efektyviam §io proceso jgyvendinimui bitina ne tik priimti
lygias galimybes jgyvendinancius teisés aktus, bet ir siekti, kad Sios lygios galimybés biity suteiktos
visiems zmonéms realiame gyvenime.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba prizitri dviejy jstatymy, t.y. Motery ir vyry lygiy
galimybiy bei Lygiy galimybiy jstatymy igyvendinima.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo paskirtis — uzdrausti bet kokia diskriminacijg dél asmens
lyties, ypa¢ kai tai susij¢ su Seimine ar santuokine padétimi. Lygiy galimybiy jstatymo paskirtis -
uztikrinti asmeny lygybe ir draudimg varzyti Zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiry pagrindu, taip pat kad biity
igyvendintos ir Europos Sajungos teisés akty, nurodyty Sio jstatymo priede, kity tarptautiniy teisés akty
nuostatos. Taigi draudimas diskriminuoti lyties pagrindu yra jtvirtintas abiejuose antidiskriminaciniuose
]statymuose.

Lygiy galimybiy jstatymas, kaip ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas nustato galutinj
diskriminacijos pagrindy sarasa.

Lygiy galimybiy jstatymas, kaip ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, nustato pareiga
jgyvendinti lygias galimybes Siems subjektams:

-valstybés ir savivaldybiy institucijoms,

-Svietimo jstaigoms, mokslo ir studijy institucijoms (priimant mokytis, studijuoti, vertinant Zinias,

parenkant mokymo programas ir kt.)
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-visy nuosavybés formy darbdaviams (priimant j darbg, nustatant darbo salygas, nustatant
kvalifikacijos kélimo sglygas, darbo uzmokestj ir kt.).

- prekiy bei paslaugy teikéjams, reklamos gamintojams bei platintojams (jstatyme nustatyta
pareiga prekiy pardavéjui, gamintojui ar paslaugy teikéjui jgyvendinti lygias galimybes nepriklausomai
nuo asmens amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar
jsitikinimy).

Abu antidiskriminaciniai jstatymai draudzia diskriminacijg dél lyties narystés ir dalyvavimo
darbuotojy ir darbdaviy organizacijose ar kitose organizacijose (asociacijose), kuriy nariai turi tam tikra
profesija, jskaitant tokiy organizacijy (asociacijy) teikiama naudg, pagrindu.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas taip pat draudzia diskriminavima socialinés apsaugos
sistemose.

Lietuvoje populiarioje vartosenoje ir vieSajame diskurse diskriminacijos terminas néra aiskus ir
nusistovejes, kartais jis vartojamas neapibreztai, nekonkreciai, siekiant jvardyti bet kokius zmogaus teisiy
pazeidimus, Zeminantj elgesi. Bendraja prasme diskriminacija gali buti jvardijamas kaip prieSingas teisei
veiksmas (veiksmai), dél kurio zmogui buvo sumazintos arba atimtos lygios galimybés realizuoti savo
teises vienodomis su kitais individais sglygomis. Nediskriminavimas — tai pareiga asmenis trakuoti
vienodai, neatsizvelgiant i jy individualius poZymius.

Motery ir vyry lygiy galimybiy bei Lygiy galimybiy jstatymy nuostatos yra nuolatos keic¢iamos,
iSpleciant Siy jstatymy taikymo sritj. Visi Sie pakeitimai ir papildymai daromi atsizvelgiant j Europos
Sajungos teisés akty reikalavimus bei siekiamybe kuo efektyviau uztikrinti Zmogaus teisiy apsauga
Lietuvoje.

UZ Motery ir vyry lygiy galimybiy ir Lygiy galimybiy jstatymy paZeidimus yra numatyta
administraciné atsakomybé (galima bauda nuo 100 lity iki 2000 lity, uZ pakartotinus veiksmus - nuo
2000 lity iki 4000 lity). Teisinés atsakomybés uz diskriminacinius veiksmus jtvirtinimas drausmina
visuomenés narius, vercia juos jvertinti savo neteiséty veiksmy rizika, o kartu, tikétina, keicia
netolerantiSkas paziiiras bei vercia reiSkinius vertinti lygiy galimybiy jgyvendinimo plotmeje.

Kiekvienas zmogus turi teis¢ jam priimtinu biudu ir forma kreiptis 1 Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybg ir gauti jj dominancig informacija, konsultacijg ar patarima, kaip elgtis.

2011 m. zmonés kaip ir anksCiau ir netgi daZniau kreipési neformaliu budu, t.y. skambino
telefonu, buvo atvyke i1 Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba konsultacijos arba siunté paklausimus
elektroniniu paStu norédami gauti patarima, arba ketindami pranesti apie pastebétus diskriminavimo

atvejus, daug Zmoniy kreipési anonimiskai. Anoniminius skundus nagrinéti neprivalu, taciau pagal
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susiformavusig praktika kontrolieriaus sprendimu jie yra tiriami, nes patirtis rodo, kad anoniminiuose
skunduose apraSyti diskriminavimo atvejai dazniausiai btina pagrijsti.

Per ataskaitinj laikotarpj Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gavo 157 skundus, o
kontrolieriaus iniciatyva buvo pradéta 13 tyrimy dél galimy diskriminacijos atvejy. (9 pav.).

2011 m. buvo atlikti tyrimai kontrolieriaus iniciatyva dél diskriminaciniy skelbimy internetinéje
ziniasklaidoje, kuriuose sitilomos darbo vietos nustatyto amziaus ar nustatytos lyties asmenims.
Dazniausiai iy ,,privilegijuotyjy‘ kategorijoje atsiduria jauni zmones iki 30-35 mety amziaus bei atskirai
iSskirtina grupé - labai jaunos moterys. Pastebétina, kad tokie diskriminuojantys skelbimai publikuojami
ir dél susiformavusiy stereotipiniy nuostaty apie tam tikras profesijas, ir dél jstatymo nuostaty
nezinojimo, ir dél vis dar vyraujancio neigiamo stereotipinio pozitrio j vyresnés kartos darbuotojus.
Darbdaviai dar labai daznai ieSko motery tokioms feminizuotoms profesijoms, pareigybéms, pavyzdziui,
valytojo, referento, vadovo asistento, biuro administratoriaus ir kt. Ekonominé krizé sukuria darbdaviams

didesnes pasirinkimo galimybes, nes daug Zmoniy prarado darbg ir vis dar nesurado naujo.

9 pav. Gauti skundai ir kontrolieriaus iniciatyva atlikti tyrimai:

OSkundai
B Tyrimai

157

Tyrimai kontrolieriaus iniciatyva pradedami, jei skundas gautas zodziu, telefonu arba
nustacius lygiy teisiy pazeidimo poZymius i§ visuomenés informavimo priemoniy ar kity Saltiniy.

Apzvelgiant pasiskundusiy asmeny (ty asmeny, kurie pateiké duomenis apie save) lytj,
galima pastebéti, kad 2011 m., kaip ir 2009 m., rySkéja nauja tendencija: dél lygiy galimybiy pazeidimy
dazniau kreipiasi vyrai. (10 pav.). Ekonominé recesija, rySkus nuosmukis statyby versle, baldy
gamybos, apdailos medZziagy gamybos sektoriuose, kuriuose daugiausias buvo uzimti vyrai, jtakojo vyry
nedarba, pajamy sumazgjimg arba pajamy praradimg. Todeél vyrai, prarade darba bei pagrindinj
pragyvenimo Saltinj, o kartu ir savo stabily ,,Seimos maitintojo* socialin] statusa, nesitaiksto su tokia
situacija, bet ieSko biudy, keliy tokiai situacijai pakeisti bei tikisi gauti teisinj nepalankiai susiklésciusiy

aplinkybiy jvertinima.
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10 pav. Asmeny, pateikusiy skundus, pasiskirstymas pagal lyti (procentais):
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SUNNN

2011

2011 m. dazniausiai | Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybag kreipési didziyjy Lietuvos miesty
gyventojai. Vilniaus miesto gyventojai islieka patys aktyviausi, kaip ir ankstesniais metais. Daugiau nei
perpus maziau aktyviis buvo Kauno miesto ir §io regiono gyventojai. 2011 metais nebuvo gauta skundy
i§ Tauragés ir Alytaus regiony. Taigi atokesniy nuo Vilniaus regiony gyventojai linke nepastebéti arba
maziaus pastebéti diskriminacijos reiSkinius ir susitaikyti su esama situacija. Taip pat galima manyti,
kad Vilniaus, Kauno gyventojai yra laibiau socialiai aktyvis nei mazy miesty gyventojai, jie, tikétina,
aktyviau dalyvauja vieSajame gyvenime ir taip praplecia savo akirat] Zzmogaus teisiy, nediskriminavimo
tematika.

Informacijos lygiy galimybiy, nediskriminavimo tematika stoka regioninéje ziniasklaidoje lieka
viena i§ priezasc¢iy, dél kuriy regiony gyventojai yra maziau susipaZing su vienodo asmeny traktavimo

principu, nediskriminavimo politika.

11 pav. Regionai, i$ kuriy gauti skundai ir pradéti tyrimai kontrolieriaus iniciatyva:

Skundy IS viso

Regionas skaiCius | Procentai | Nenustatyta: | dokumenty:
Siauliy regionas 7 7% 67 170
Kauno regionas 21 20%

Klaipédos regionas 7 7%

Marijampolés regionas 4 4%

PanevéZio regionas 6 6%

TelSiy regionas 2 2%

Utenos regionas 1 1%

Vilniaus regionas 55 53%

IS viso: 103 100%
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o Siauliy regionas W Kauno regionas O Klaipédos regionas
O Marijampolés regionas B Panevézio regionas O TelSiy regionas

| Utenos regionas O Vilniaus regionas

Apibendrinus gaunamy skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy tematika, galima
konstatuoti, kad 2011 metais, kaip ir visais ankstesniais metais, skundai dél diskriminavimo lyties
pagrindu sudaro didziausig dalj visy gaunamy skundy (12 pav.), antroje vietoje atsiduria skundai dél
diskriminavimo amziaus pagrindu ir tre¢ioje vietoje — dél diskriminavimo socialinés padéties pagrindu.
Lytis, amzius ir socialiné padétis yra ir iSlieka patys svarbiausi faktoriai miisy visuomenéje, jtakojantys
nepalanky arba maziau palanky asmeny traktavima.

Skundy dé¢l diskriminavimo etninés priklausomybés pagrindu, religijos ir jsitikinimy, seksualinés

orientacijos gaunama reciau.

12 pav. Skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy tematika:

O Atsisakyti nagrinéti, kai aplinkybiy netiria kontrolerius

m Diskriminacija dél amziaus

O Diskriminacija dél kalbos

O Diskriminacija dél lyties

W Diskriminacija dél negalios

m Diskriminacija dél lytinés orientacijos

O Diskriminacija dél socialinés padéties

H Diskriminacija dél rasés, tautybés, etninés priklausomybés
| Diskriminacija dél tikéjimo
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Skundy IS viso

Tematika ataskaitoje skaicius Procentai Nenustatyta: dokumenty:
Atsisakyti nagrinéti, kai aplinkybiy netiria kontrolerius 23 14% 170
Diskriminacija dél amZiaus 36 21%

Diskriminacija dél kalbos 7 4%

Diskriminacija dél lyties 42 25%

Diskriminacija dél negalios 11 6%

Diskriminacija dél religijos ir jsitikinimy 1 1%

Diskriminacija dél seksualinés orientacijos 4 2%

Diskriminacija dél socialinés padéties 29 17%

Diskriminacija dél tautybés 16 9%

Diskriminacija dél tikéjimo 1 1%

IS viso: 170 100%

2011 m., lyginant su ankstesniais metais, padaugéjo skundy dél diskriminavimo atvejy darbo
santykiy srityje, t.y. 38 proc. visy gauty skundy skundziamasi lygiy teisiy pazeidimais isidarbinant,
stojant ] valstybés tarnyba, nustatant darbo uzmokestj, darbo salygas. Biitina pastebéti, kad dél
diskriminavimo atvejy uzimtumo srityje pradé¢jo zymiai dazniau skystis valstybés tarnybos tarnautojai,
pavyzdziui, dél darbo uzmokescio nustatymo kriterijy, kurie esg yra skirtingi moterims ir vyrams, dél
valstybés tarnybos salygy organizavimo ir kt.

Nemazéja skundy, kuriuose dirbantieji susiduria su diskriminavimu atleidziant i§ darbo. Daznai,
pasak pareiskéjy, zmonés atleidziami i§ darbo ne dél formaliai vykdomos restruktiirizacijos, bet dél
vyresnio ar prieSpensinio amziaus, negalios ir kity priezas¢iy. Kategorija ,,vyresnis amzius“ gali buti
skirtingy darbdaviy suvokiama labai jvairiai: vienose jstaigose vyresnio amziaus darbuotojais yra laikomi
asmenys, sulauk¢ 37- 40 mety, kitose jstaigose — 50 mety. Vienareik§miskai galima daryti iSvadg, kad
did¢jantis skundy skaiCius dél diskriminaciniy veiksmy uzimtumo srityje yra ekonominés krizés
pasekmé.

Ekonominio sunkmecio metu, visuotinio valstybés biudzeto iSlaidy taupymo, socialiniy 1Smoky
mazinimo metu, ty. 2009 m, 2010 m. ir 2011 metais padaugéjo skundy dél to, kad valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos priimamuose teisés aktuose tiesiogiai ir netiesiogiai jtvirtina jvairias
diskriminacines nuostatos, kurios yra maziau palankios tam tikrai socialinei grupei. Tokie teisés aktai
dazniausiai apriboja zmoniy teises gauti tam tikras lengvatas, iSmokas, garantijas arba tiesiog sumazina
jau gaunamy iSmoky i§ valstybés biudzeto dydj. Dalis tokiy teisés akty yra vertinami kaip
diskriminuojantys socialinés padéties, amziaus pagrindu. Taciau, atsizvelgiant | nepaprasta valstybés

padét] ekonominio sunkmecio laikotarpiu, taip pat jvertinus kitas svarbias ekonomines aplinkybes,
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priilmami sprendimai, rekomenduojantys valstybinéms institucijoms pakeisti tokius teisés aktus

pasibaigus krizinei situacijai valstybéje.

13 pav. Skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy sritys - 2011 metai

Skundy IS viso
Sritys skai€ius | Procentai | Nenustatyta: | dokumenty:
Priekabiavimas 1 1% 27 170
Valdzios ir valdymo institucijy teisés aktai 38 27%
Svietimo jstaigy 18 13%
Darbo santykiai 54 37%
Prekiy paslaugy 32 22%
I$ viso: 143 100%

O Priekabiavimas B Valdzios ir valdymo insitucicujy
O Svietimo jstaigy 0O Darbo santykiai

B Prekiy paslaugy
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2.1. SPRENDIMU PRIEMIMAS IR VYKDYMAS

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnis suteikia teis¢ Lygiy galimybiy kontrolieriui

priimti vieng i§ Zemiau iS§vardyty sprendimy:

perduoti tyrimo medziagg ikiteisminio tyrimo jstaigai ar prokurorui, jeigu nustatomi
nusikalstamos veikos pozymiai;

kreiptis ] atitinkamg asmenj ar institucijg ir sitlyti nutraukti lygias teises pazeidziancius
veiksmus ar panaikinti su tuo susijusj akta;

nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas;

atmesti skunda, jeigu nepasitvirtino jame nurodyti pazeidimai,

nutraukti tyrima, jeigu pareiSkéjas skundg atsiima arba kai truksta objektyviy duomeny apie
padaryta pazeidimg, arba kai pareiSkéjas ir pazeid¢jas susitaiko, arba kai lygias teises
pazeidzianCios veikos nutraukiamos, arba kai lygias teises paZeidziantis teisés aktas
panaikinamas;

ispéti dél padaryto pazeidimo;

laikinai sustabdyti tyrima, jei asmuo, kurio skundas ar apskundziami veiksmai tiriami, serga
arba yra iSvykes;

laikinai, kol bus priimtas galutinis sprendimas, uzdrausti skleisti reklamg, jeigu yra
pakankamai duomeny, kad paskleista ar numatoma paskleisti reklama gali biiti pripazinta
kurstancia tautine, rasing, religing, ly¢iy, lytinés orientacijos, negalios, jsitikinimy, amziaus
neapykantg ir padaryty visuomenés interesams esminés Zalos, Zeminty Zmogaus garbe ir
orumg bei paZzeisty visuomenés moralés principus;

jpareigoti reklamos veiklos subjektus nutraukti neleidziama reklamg ir nustatyti Sio

Ipareigojimo jvykdymo terminus bei salygas.

IStyrus skunda dél Lygiy galimybiy jstatymo paZeidimo, sprendimas vadovaujantis Lygiy

galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 dalimi taip pat priimamas pagal Motery ir vyry lygiy galimybiy

Jstatymo 24 straipsnj.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2 dalis lygiy galimybiy kontrolieriui

suteikia teis¢ teikti pasiiilymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms dél teisés akty

tobulinimo ir lygiy teisiy jgyvendinimo politikos prioritety.

20



2011 m. Tarnybai pateikty skundy tyrimo metu pareiskéjo pateiktoje ar tyrimo metu gautoje
medziagoje nustacius galimy nusikalstamy veiky pozymiy skundo tyrimo medziaga biidavo perduodama
prokuratiirai, sitilant pradéti ikiteisminj tyrima (14 pav.)

Zenklia 2011 m. metais priimty sprendimy dalj sudaré siilymai nutraukti lygias teises
pazeidzianCius veiksmus ar panaikinti su tuo susijusj aktg. Tarnybos praktika rodo, jog 1§ visy sprendimy,
kuriuos pagal jstatymg priima lygiy galimybiy kontrolierius, sililymas panaikinti ar atitinkamai pakeisti
lygias teises pazeidziantj akta turi placiausig poveikj, nes teisés akta priémusiai institucijai panaikinus ar
pakeitus diskriminacinio pobuidzio nuostatas skundziamame teisés akte, §is sprendimas tiesiogiai
pozityviai jtakoja daugelio asmeny (ne tik pareiSkéjo) teisiy ir galimybiy turinj tokio teisés akto
reglamentuojamy visuomeniniy santykiy srityje. Jei skundziama institucija atsisako jgyvendinti lygiy
galimybiy kontrolieriaus rekomendacijas (lygiy galimybiy kontrolieriaus rekomendacijos pagal jstatymag
néra prievartinio pobuidzio) pareiskéjas gali toliau ginti savo pazeistas teises teisme ir jame remtis lygiy
galimybiy kontrolieriaus atlikto tyrimo metu nustatytomis aplinkybémis bei pateiktomis
rekomendacijomis. PaZymétina, jog daZzniausiai j lygiy galimybiy kontrolieriaus rekomendacijas yra
atsizvelgiama.

Skundo tyrimo metu nenustacius aplinkybiy, kurios sudaryty pakankamg pagrindg pripazinti tam
tikras teisés akty nuostatas pazeidZianciomis asmeny lygias teises ar galimybes, lygiy galimybiy
kontrolierius pasinaudodavo teise teikti pasitilymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms
dél teisés akty tobulinimo pagal Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2 dalj.

14 pav. Lygiy galimybiy kontrolieriaus sprendimai

O Perduoti tyrimo medziagg prokuratdrai - 4%

B Sidlyti nutraukti lygias teises pazeidziancius
veiksmus ar panaikinti su tuo susijusj akta -

032% 23%

O Atmesti skundg, nepasitvirtinus jame
nurodytiems pazeidimams - 20%

020%

O Nutraukti tyrimg - 32%
W 23%

B spéti dél padaryto pazeidimo - 6%

m6% - o -
O Teikti pasidlymus dél teisés akty tobulinimo -
04% 13%
H2% O 13%
B Laikinai sustabdyti tyrima asmeniui sergant
arba iSvykus - 2%
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Kai skunde nurodyti pazeidimai atlikus tyrimg nepasitvirtina, priimamas sprendimas skunda
atmesti. Svarbu pazyméti, jog toks sprendimas priimamas tik po visapusisko ir iSsamaus skunde iSdéstyty
aplinkybiy nesalisko vertinimo ir tyrimo.

Ataskaitiniu laikotarpiu taip pat priimta nemazai sprendimy nutraukti skundo tyrima. Si

sprendimo kategorija i$ tiesy apima 5 praktikoje pasitaikancius atvejus:

e pareiskéjas skundg atsiima;

e triikksta objektyviy duomeny apie padaryta pazeidima;
e pareiskejas ir pazeidéjas susitaiko;

e lygias teises pazeidziancios veikos nutraukiamos;

e lygias teises pazeidziantis teisés aktas pakeiciamas ar panaikinamas.

Atskirai paminétinas skundo tyrimo nutraukimas pareiSkéjui ir skundziamam asmeniui susitaikius
- galimybé Siuo atveju nutraukti tyrimg leidzia taikyti neformalig mediacijos procediirg, kuomet lygiy
galimybiy kontrolieriui tarpininkaujant siekiama konflikta iSspresti taikiai, abiems Salims priimtinu badu.

Sprendimas nutraukti tyrimg taip pat gali buti priimtas, kuomet skundo tyrimo metu lygias teises
pazeidzianCios veikos nutraukiamos arba panaikinamas lygias teises pazeidziantis teisés aktas.
Pazymétina, jog daznai vien lygiy galimybiy kontrolieriaus kreipimosi j galimai lygias teises pazeidusj
asmen] (skundo ar sprendimo pradéti tyrimg savo iniciatyva pagrindu) pakanka, jog galimai
diskriminaciné praktika biity nutraukta.

2011 m., kaip ir kitais ataskaitiniais laikotarpiais, Tarnybos praktikoje pasitaiké nemazai atvejy,
kuomet skundo tyrimas buidavo nutraukiamas trikstant objektyviy duomeny apie padaryta pazeidima.
Skundy tyrimo patirtis rodo, jog neretai yra nejmanoma objektyviai nustatyti esmines faktines
aplinkybes, kuriomis remiantis galéty buti neSaliSkai konstatuojamas diskriminacijos faktas. Liudytojy
triikumas, dokumenty ar kity jrodymy stoka daznai lemia tai, jog atlikus i§samy tyrima triikksta objektyviy
duomeny tiek skundui atmesti, tiek diskriminacijos faktui nustatyti. Atkreiptinas démesys, jog
sprendimas tokiu atveju nutraukti tyrimg neuzkerta kelio tyrimg vél atnaujinti gavus papildomos svarbios
informacijos, tokiu sprendimu néra konstatuojama, kad diskriminacijos fakto iSvis nebuvo, o Tarnybos
pazymoje iSdéstytos nustatytos faktinés aplinkybés gali biiti naudojamos teisme.

Ataskaitiniais metais kaip ir anksciau iSliko nemazas visuomenés informavimo priemoniy
susidomé¢jimas Tarnyboje tiriamais skundais ir diskriminacijos problematika apskritai. Publikacijos
diskriminacijos tema visuomenés informavimo priemonése padeda gyventojams suvokti diskriminacijos

fenomeng, galimos diskriminacijos atvejus atpazinti kasdieniniame gyvenime bei padrgsina jstatymy
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nustatyta tvarka ginti savo pazeistas teises. Pazymétina, jog vadovaujantis Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 28 straipsniu informacija apie skundo tyrimg spaudai ir kitoms visuomenes

informavimo priemonéms teikiama tik pareiskéjui sutikus.
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2.2. DISKRIMINACIJA DEL AMZIAUS. SKUNDU TYRIMAI

Diskriminacija dél amziaus yra viena i$ labiausiai paplitusiy diskriminacijos formy Lietuvoje ir
Europos Sajungoje. Akivaizdziai apie tai byloja ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2005m - 2010
m. veiklos ataskaitos, kuriose skundai dél diskriminavimo amziaus pagrindu yra vieni i§ labiausiai
paplitusiy tarp kity skundy

Diskriminavimas dé¢l amziaus, lyginant su diskriminavimu dél kity pozymiy, yra ypatingas tuo,
kad pazeidimus dél amziaus gali patirti jvairiausiy amziaus grupiy asmenys, tiek jauni, tiek vidutinio
amziaus, tiek vyresnio amziaus Zmong¢s;

Diskriminacija dél amziaus Lietuvoje dazniausiai asocijuojasi su vyresnio amziaus ir pagyvenusiy
zmoniy diskriminacija. Diskriminacija d¢l amziaus ypa¢ pastebima uzimtumo sferoje. Darbdaviai turi
susiformavusias iSankstines neigiamas nuostatas vyresniy darbuotojy atzvilgiu. Sios darbdaviy nuostatos
gali buti paaiSkinamos tuo, kad vyresnés kartos zmonés dar daznai identifikuojami su sovietinéje
aplinkoje dirbusiais darbuotojais, kuriems automatiskai priskiriamas pasyvaus vykdytojo amplua,
nesugebancio kalbétis uzsienio kalbomis, nemokanc¢io naudotis Siuolaikinémis technologijomis, turin¢io
daugybe kompleksy ir baimiy darbuotojo jvaizdis. Todél jauni darbdaviai, kuriy administruojamose
imonése didzioji dalis darbuotojy yra jauni zmonés, stengiasi nepriimti j savo kolektyva vyresnés kartos
darbuotojy, nes jie esg ineSa disharmonijos, senstel¢jusiy pazitiry atmosferg.

Amzius Zymiai labiau neigiamai jtakoja moters socialinj gyvenima nei vyro, t.y. galima biity
kalbéti apie daugialype diskriminacija, su kuria zymiai dazniau susiduria moterys nei vyrai, o ypac
vyresnio amziaus moterys. Lietuvoje ,,vyresnio amziaus* moterimis darbo rinkoje jau gali biti laikoma
moteris, sulaukusi 35 mety.

DazZnai darbdaviai pretendentams nepagrjstai nustato reikalingg darbo patirties reikalavima, kurio
jauni Zmonés daZniausiai neturi ir negali pretenduoti ] Sias pareigas, todél tokiais atvejais jauni
pretendentai gali patirti netiesioging diskriminacija dél jauno amziaus ir reikalaujamos patirties
neturé¢jimo. Vertinant tokiy reikalavimy pagristuma, atsizvelgiama, ar darbinés patirties tur¢jimas yra
lemiamas ir biitinas faktorius tai pareigybei uZimti.

Daugybéje Lietuvos jstatymy yra jtvirtintas amZiaus limitas uzimti tam tikras pareigas, o
atsistatydinimas vieSajame sektoriuje taip pat daZnai siejamas su zmogaus amziumi. Kai kuriy prekiy
pardavimas (alkoholio, tabako), ar naudojimasis tam tikromis paslaugomis (loSimo namai, kazino)
siejamas su tam tikra amZiaus riba. Formaliai visi Sie apribojimai d¢l amziaus yra pateisinami, nes jie
yra jtvirtini jstatyme. Taciau visais atvejais jstatymuose jtvirtinti apribojimai dél amziaus turi biiti

motyvuoti, teiséti, pagrjsti ir bitini.
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Per 2011 metus Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gavo 36 skundus dé¢l diskriminacijos

amziaus pagrindu.

15 pav. Skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy dél diskriminacijos amZiaus pagrindu
galimy paZeidimy sritys (procentais):

14%

O Darbo santykiai-53%
B Prekiy ir paslaugy teikimas-33%

OValdzios ir valdymo institucijy veiksmai, priimti teisés aktai-14%

2011 m., kaip ir ankstesniais krizés metais, rySkéja nauja tendencija: Zmones diskriminavima deél
amziaus patiria darbo santykiy srityje, valstybés tarnyboje. 2011 m. tgsési restruktiirizacijos imonése,
jstaigose, buvo mazinamas darbuotojy skaicius, kiti darbuotojai likdavo dirbti, taciau jiems buvo
bloginamos darbo salygos. Dazniausiai tokiais atvejais nukencia vyresnio amZiaus Zmones, ypac tie,
kuriems artinasi pensinis amzius arba dirbantieji, jau sulauk¢ pensinio amziaus ir gaunantys pensijg.
PrieSpensinio amziaus zmonés buvo ir iSlieka labiausiai socialiai pazeidziama grupe, nes bitent jie
patenka ] atleidZziamy darbuotojy saraSa, tokio amziaus zmoniy darbdaviai nenori jdarbinti. Taigi
problema gil¢ja, kadangi pensinio amZiaus riba ilgéja, prieSpensinio amziaus Zmonés nori ir privalo rasti
darba, norédami jgyti léSy pragyvenimui. Taciau dabartinéje ekonominéje aplinkoje, kuri jau kelerius
metus vyrauja Lietuvoje, vyresnio amziaus zmonés atsiduria maziau palankioje padétyje nei jaunesni
Zmones.

2011 m. sulaukta skundy ir del valdzios ir valdymo institucijy veiksmy, bloginanciy tam tikro
amZiaus Zmoniy finansine padét], pavyzdziui, priimti teisés aktai dél pensijy sumazinimo, dél nemokamy
sveikatos paslaugy teikimo tam tikro amziaus pacientams ir t.t.

Apzvelgiant besiskundzianc¢iy dél amziaus diskriminacijos zmoniy lytj, reikia pazyméti, kad 2011
m., kaip ir 2010 metais, dél Sios diskriminavimo rasies Zenkliai dazniau skundési moterys nei vyrai.

Taigi biitent moterys, sulaukusios vyresnio amziaus, atsiduria socialiniame uZzribyje.
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16 pav. Asmeny, pateikusiy skundus dél diskriminacijos amZiaus pagrindu, pasiskirstymas pagal

lytj (procentais):
701 @ Moterys - 54%
60 1
50 ;
40 1 :
H Vyrai - 35%
30;

O Asmeny grupeés,
organizacijos-11%

L4

2011

Toliau pateikiami skundy dél amziaus diskriminacijos pavyzdziai.

DEL TRANSPORTO BILIETUY VILNIAUS MIESTE

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas Vilniaus miesto gyventojo (pensininko) skundas
del galimos diskriminacijos amZiaus pagrindu.

Pareiskéjas teigia, jog jis jauciasi diskriminuojamas dél savo pensinio amziaus, kadangi negali
jsigyti 1, ar 3, ar 10 dieny elektroninio bilieto su 50 procenty lengvata. 50 procenty bilieto nuolaida
taikoma tik vieno ménesio bilietui.

Skundo tyrimo metu kreiptasi i Vilniaus miesto savivaldybés administracijos vadovybe ir
papraSyta pateikti paaiskinima dél skunde aprasyty aplinkybiy.

Savivaldybés jmonés ,,Susisiekimo paslaugos ,, direktorius Gintas Bliuvas 2011 m. birZelio 22 d.
raste Nr. 708 paaiskino, kad pagal LR Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 37 punkta,
viena i§ i§imtiniy savivaldybés Tarybos kompetencijy yra kainy uz keleiviy vezima vietiniais marsrutais
nustatymas. Atsizvelgiant | tai, visy biliety kainas, taip pat ir 1, 3, 10 pary biliety kainas nustato
Vilniaus miesto savivaldybés Taryba.

Direktorius Gintas Bliuvas nurodé, jog remiantis Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2009 m.

vasario 19 d. sprendimu Nr. 1-857 ,,Dél vietinio (miesto) susisiekimo autobusy ir troleibusy biliety

26




kainy nustatymo" Siuo metu, nuolaidos taikomos terminuotiems (ménesiniams) ir vienkartiniams
bilietams.

Direktorius Gintas Bliuvas informavo, kad §iuo metu yra atlickamos apklausos ir svarstomas
klausimas dé¢l naujy Vilniaus vieSojo transporto biliety rusiy jvedimo. ,,Galime patikinti, kad Vilniaus
miesto savivaldybei siiilant naujas biliety rasis, bus jtrauktos ir visos Transporto lengvaty jstatyme
numatytos nuolaidos* — paaiskino direktorius Gintas Bliuvas.

Atsizvelgiant | tai, kad rengiant naujg Tarybos sprendimg dél biliety riSiy jvedimo, bus sitiloma
jvesti visas lengvatas visoms biliety riiSims, o tarp bus jtrauktos visos Transporto lengvaty jstatyme
numatytos nuolaidos, vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 24 straipsnio 2 punktu, buvonuspresta:

1. Nutraukti skundo tyrima, kadangi bus pakeistas norminis aktas pazeidziantis lygias teises.

2. Apie priimtg sprendimg informuoti pareiskeja.

DEL VARTOJIMO KREDITO SUTEIKIMO

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas klientés paklausimas dél to, kad jai DnB Nord
bankas atsisaké suteikti paskolg vieneriems metams dél to, kad moteriai rugpjucio 10 d. sukaks 60 mety,
t.y. dél jos pensinio amziaus. Paklausime teigiama, kad moteris yra dirbanti ir planuoja dirbti ateityje,
gauna atlyginima, taciau bankas esg nuo tos dienos, kai jai sukaks 60 mety, i jos pajamas jskai¢iuoja tik
senatves pensija, nepaisant to, kad moteris dirba ir ruoSiasi dirbti toliau. Moteris primena, kad nuo kity
mety senatveés pensinis amzius ilges. Paklausime reiSkiama nuomong¢, kad tai yra diskriminavimas dél
amziaus (atsisakymas suteikti paskolg pensinio amziaus asmenims) ir praSoma iStirti apraSytg situacijg.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 13 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis, kreiptasi ]} AB DnB NORD bankg ir paprasyta pateikti atsakymus }
Zemiau pateiktus klausimus:

1. Ar tikrai ir dél kokiy prieZasCiy klientei nebuvo iSduota paskola vieneriems metams deél to, kad
jai rugpjicio 10 d. sukaks 60 mety?

2. Koks banko teisés aktas reglamentuoja paskoly iSdavimo tvarkg ir salygas (prasytume pateikti
Sio teisés akto kopijg arba nurodyti interneting versijg);

3. Kokie kriterijai, salygos lemia paskoly suteikimg pensinio amziaus asmenims, bei apskritai

paskoly suteikima fiziniams asmenims? Ar pensinio amziaus asmenys turi teis¢ gauti banko paskola?
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AB DnB NORD Teisés departamento vadovas patvirtino, kad pareiSkéja (toliau — kliente)
kreipési | AB DnB NORD bankg su prasymu suteikti 5000 lity vartojimo kreditg vieneriems metams ir
klienté pageidavo, kad bankas suteikty kreditg tik jos pageidaujamomis saglygomis, t.y. minétam vieneriy
mety terminui bei nurodytai pinigy sumai. Pasak Teisés departamento vadovo, klientei 2011-07-25 buvo
pranesta, kad vartojimo kreditas nebus suteiktas ir to priezastimi esg buves ne klientés amzius, bet jos
pajamy ir finansiniy jsipareigojimy jvertinimas. Banko raste paaiskinama, kad, atsizvelgus ] tai, jog
kredito moké¢jimo laikotarpiu klientei biity suéjes Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatyme
nustatytas senatvés pensinis amzius, jOS vertinamos pajamos buvo prilygintos jos gautinai pensijai, t.y.
700 lity sumai (sumg nurodé klientée).

AB DnB NORD Teisés departamento vadovas pazyméjo, kad toks klienty pajamy vertinimas
banke taikomas atsizvelgiant | Vartojimo kredito jstatymo reikalavimus, kurie nustato pareiga vartojimo
kredito davéjui jvertinti vartojimo kredito mokuma vadovaujantis atsakingo skolinimo principu ir,
atsizvelgdamas | tai, bankas kliento pajamas vertina konservatyviai. Banko rasSte teigiama, kad suéjus
jstatymuose nustatytam senatvés pensiniam amziui, asmuo bet kada gali nuspresti nutraukti darbo
santykius bei pagrindinémis pajamomis pasilikti senatvés pensijg ir todél tokio kliento pajamos
prilyginamos gautinei pensijai, taciau individualiai atvejais, jvertinus jvairias aplinkybes, gali buti
pritaikytos iSimtys i§ Sios taisyklés.

DnB NORD Teisés departamento vadovas pazyméjo, kad pensinio amziaus asmenys turi teis¢
gauti banko paskola ir naudotis kitomis banko paslaugomis, tadiau svarbiausias kriterijus, lemiantis
paskolos suteikimg, yra santykinis rodiklis, apskai¢iuojamas kaip kliento uz turimus finansinius
isipareigojimus mokétiny ménesiniy imoky sumos ir nuolatiniy ménesiniy pajamy sumos santykis.

DnB NORD Teisés departamento vadovas nurodé, kad kriterijai, pagal kuriuos vertinami klientai,
pageidaujantys gauti vartojimo kredita, yra jtvirtinti Vartojimo kredito gavéjy mokumo vertinimo
taisyklése, parengtose vadovaujantis Vartojimo kredito jstatymu bei Valstybinés vartotojy teisiy
apsaugos tarnybos direktoriaus 2011-03-14 jsakymu Nr. 1-33 patvirtintais Vartojimo kredito gavéjy

mokumo vertinimo principais.

Atlikus skundo tyrimgq, daromos Sios isvados:

1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar klienté, norinti gauti vartojimo kredita vieneriy mety
laikotarpiui ir kuriai galimai suteikto vartojimo kredito laikotarpiu (sutarties galiojimo laikotarpiu)
sukaks pensinis amzius, neatsiduria maziau palankioje padétyje nei jaunesnio amziaus Zmongs,
gaunantys pajamas i§ darbo uzmokescio. Taigi buvo tiriamas galimas netiesioginés diskriminacijos de¢l

amziaus atvejis paslaugy teikimo srityje.
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2. DnB NORD banko Vartojimo kredito gavéjy mokumo vertinimo taisykliy 4.1. punktas, nustato
kriterijus, pagal kuriuos turi bti vertinamas kredito gavéjo mokumas:

- vartojimo kredito rasis, suma, kaina, terminas, vartojimo kredito gavéjo finansiniai
jsipareigojimy ir pajamy santykis per ménesj, pajamy, liekan¢iy po finansiniy jsipareigojimy
aptarnavimo per menesj dydis ir kt.;

- vartojimo kredito gavéjo amzius, iSsilavinimas, gyvenamoji vieta, pajamy $altinis, darbo stazas,
jei pajamos gaunamos pagal darbo sutartj ir kt. faktai, galintys turéti jtakos vartojimo kredito gavéjo
finansinei situacijai, o taip pat kitus faktorius.

Pazymétina, kad vartojimo kredito gavéjo amzius bei jo socialiné padétis yra vienas i$ kriterijy,
turin¢iy jtakos vartojimo kredito gavéjo mokumo vertinimui, tac¢iau Sie kriterijai néra lemiantys
vartojimo kredito suteikimg arba atsisakyma jj suteikti.

3. DnB NORD banko Vartojimo kredito gavéjy mokumo vertinimo taisykliy 4.4. punktas
nustato, kad bankas, vertindamas vartojimo kredito gavéjo pajamas/iSlaidas vertina tiek esamas
pajamas/islaidas, tiek pajamas/iSlaidas ateityje, jei apie tokj numatoma pajamy/islaidy pasikeitimg
vartojimo kredito gavéjas informuoja bankg pateikdamas informacija. To paties 4.4. punkte nustatyta,
kad ,,ParaiSkoje, arba toks pajamy/iSlaidy pasikeitimas ateityje yra objektyviai numanomas*.

4. Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos direktoriaus 2011-03-14 jsakymu Nr. 1-33
patvirtinty Vartojimo kredito gavéjy mokumo vertinimo principy 10 punktas vartojimo kredito davéja
Ipareigoja: ,,Prie§ vartojimo kredito sutarties sudarymg vartojimo kredito davéjas, vadovaudamasis
atsakingo skolinimo principu, privalo jvertinti vartojimo kredito gavéjo mokuma remdamasis i$
vartojimo kredito gavéjo gauta pakankama informacija ir prireikus mokumui vertinti naudojamoje
duomeny baz¢je atlikes patikrinimg.* Taigi 1§ Sios nuostatos matyti, kad vartojimo kredito davejas yra
Jpareigojamas atsakingai ir protingai jvertinti suteikiamo vartojimo kredito rizika.

5. Diskriminacija teisingje literatliroje paprastai suprantama kaip ne toks palankus asmens
traktavimas ar ne toks palankus elgesys su asmeniu negu tomis paciomis ar panasiomis aplinkybémis
buvo, yra ar biity elgiamasi su kitu asmeniu. Todeél tiriant diskriminacijos fakto buvima ar nebuvima, yra
lyginami keli Zmonés, pavyzdZiui skirtingo amziaus, lyties, nejgalus ir sveikas Zmogus, turintys vienodas
kvalifikacines savybes, patirtj, i§simokslinimg ir vertinama, ar vienam i$ jy dél amziaus, negalios, lyties
ar kito asmen;] identifikuojancio pozymio néra taikomos maZziau palankios salygos nei kitam asmeniui
tokiomis paciomis ar panasiomis aplinkybémis buvo, yra ar biity taikomos.

Taigi yra vertinama, ar palyginamieji asmenys traktuojami (ar su jais elgiamasi) vienodai panaSiomis

arba tokiomis paciomis aplinkybémis.
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Taciau nagrin€¢jamu vartojimo kredito suteikimo atveju, potencialiis kredito gavéjai pagal savo
gaunamas pajamas, gaunamy pajamy Saltinj, socialing padétj, turimus finansinius jsipareigojimus, amziy
ir kitus faktorius yra skirtingose aplinkybése, t.y. skirtingoje socialingje aplinkoje ir todél negalima biity
vienareik§miskai pripazinti, kad visi pretendentai gauti vartojimo kreditg yra panasiose aplinkybése arba
vienodose aplinkybése. Kickvieng potencialy kredito gavéja charakterizuoja visuma subjektyviy ir
objektyviy faktoriy, dél ko jis atsiduria skirtingose teisiniu poziiriu aplinkybése ir dél ko jis turi biiti
vertinamas individualiai, t.y. kaip gebantis grazinti kredita ar negebantis $io kredito grazinti asmuo.

6. Pazymétina, kad Lygiy galimybiy jstatymas draudzia tiesioging ir netiesioging diskriminacija,
priekabiavima, nurodyma diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tik€jimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos
pagrindu. Taigi nepagristas zmogaus teisiy apribojimas ar privilegijy teikimas dél negalios ir amziaus yra
laikomas Lygiy galimybiy jstatymo pazeidimu.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip elgesys
su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos
maziau palankios saglygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar biity taikomos kitam asmeniui,
i§skyrus jstatyme numatytas iSimtis.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje netiesiogin¢ diskriminacija apibréziama kaip
veikimas ar neveikimas, teisés norma ar vertinimo kriterijus, akivaizdziai neutrali sglyga ar praktika,
kurie formaliai yra vienodi, bet juos jgyvendinant ar pritaikant atsiranda ar gali atsirasti faktinis
naudojimosi teisémis apribojimas arba privilegijy, pirmenybés ar pranasumo teikimas lyties, rases,
tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybes, religijos pagrindu, nebent §j veikimg ar neveikima, teisés
normg ar vertinimo kriterijy, salyga ar praktika pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis
ir blitinomis priemonémis.

7. Biitina pastebéti, kad Lygiy galimybiy jstatymo 8 str. 1 d. 1 p. reglamentuoja lygiy galimybiy
1gyvendinimg vartotojy teisiy apsaugos srityje ir jpareigoja paslaugy teikéja, nepaisant lyties, rases,
tautybes, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tik¢jimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos visiems vartotojams sudaryti vienodas salygas
gauti tokius pacius gaminius, prekes ir paslaugas, jskaitant apripinimg bustu, bei taikyti vienodas
apmokéjimo salygas ir garantijas uz tokius pacius ir vienodos vertés gaminius, prekes ir paslaugas, o Siy
pareigy nevykdymas laikomas Lygiy galimybiy jstatymo pazeidimu (10 str.). Banko paslaugy teikimas
priskirtinas Lygiy galimybiy jstatymo 8 str. 1 d. 1 p. reguliuojamai sriciai.
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8. Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis Civilinio kodekso 6.156 straipsnyje jtvirtintu sutarties
laisves principu, kredito davéjas turi teis¢ atsisakyti sudaryti kredito teikimo sutartj su besikreipianciu
asmeniu, nes civiliniy teisiniy santykiy subjektai patys sprendzia, jiems sudaryti konkrecig sutartj, ar
nesudaryti, o, nusprendus sudaryti, renkasi su kuo. Sutarties laisvés principas taip pat reiskia, kad Salys
turi teise ne tik sudaryti (nesudaryti) sutarties, bet ir susitarti dél jos sglygy, nustatyti jos turinj bei forma,
iSskyrus iSimtinius atvejus, kai prievole sudaryti sutart] nustato jstatymas, taip pat iSskyrus iSimtinius
atvejus, kuomet sutarties turinys ir forma yra aptarta imperatyvinése teisés normose arba tam tikry salygy
reikalauja vieSoji tvarka ir teisés principai.

9. Ivertinus DnB NORD banko Vartojimo kredito gavéjy mokumo vertinimo taisykles bei
atsisakyma suteikti vartojimo kreditg Irenai Moskviciovienei iSimtinai jos pageidaujamomis sglygomis,
t.y. 5000 lity vieneriy mety laikotarpiui, negalima konstatuoti, kad pareiskéja buvo maziau palankiai

traktuojama dél jos amziaus.

Atsizvelgiant | i8déstytas aplinkybes ir vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12
str. 2 d., Lygiy galimybiy jstatymo 13 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24

straipsnio 5 punktu, buvonuspregsta:

1. Nutraukti skundo tyrimg, triikstant objektyviy duomeny apie apskundziamg padarytg
pazeidima.

2. Pasiiilytit AB DnB NORD vadovui klienty aptarnavimo padaliniy darbuotojus visapusiSkai,
suprantamai ir aiSkiai informuoti klientus apie teikiamy paslaugy, taip pat vartojimo kredito, jgijimo
salygas ir tuo paciu uZzkirsti kelig galimiems skundams dél vartotojy teisiy bei lygiy galimybiy
pazeidimy, o taip pat uztikrinti, kad banko teikiamos paslaugos biity teikiamos klientams, neatsizvelgiant

1jy tapatybe identifikuojancius poZymius.

DEL NEMOKAMU SVEIKATOS PATIKRINIMU TAM TIKRO AMZIAUS ASMENIMS
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas skundas, kuriame piktinamasi de¢l to, kad

nemokami sveikatos patikrinimai teikiami tik nustatyto amziaus Zmoniy grupéms (panasiy pensinio

amziaus asmeny skundy buvo gauta ir daugiau). Pareiskéjas skunde nurod¢, kad poliklinikoje esancioje
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skelbimy lentoje jis perskaité, jog ankstyvas storosios zarnos vézio diagnostinis tyrimas atliekamas 50-74
mety Zzmonéms, krities vézio profilaktinis tyrimas atliekamas nemokamai tik 50-69 mety amziaus
moterims, o tik 50-75 mety amziaus vyrams atlickami nemokamai prostatos vézio diagnostikos tyrimai.

Taigi skunde reiSkiamas pasipiktinimas, kad Lietuvoje pensinio amziaus zmoniy sveikata bei
gyvenimo kokybé neriipi niekam ir nepaisant to, kad Sio amziaus Zmonés gauna pajamas tik i§ pensijos,
jie yra priversti mokéti uz tyrimus ir i$ taip vargany pensijy.

Vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 25 straipsnio 1 dalimi, kreiptasi ]
Sveikatos apsaugos ministerijg ir prasyta paaiskinti, koks teisés aktas reglamentuoja minéty profilaktiniy
tyrimy atlikimg tam tikro amziaus asmenims bei kodél tik apibrézto amziaus Zzmonéms atliekami tyrimai
nemokamai, prasyta paaiskinti, kokie motyvai pateisinty $§j tikslg ir priemones jam pasiekti. Taip pat
prasyta pateikti galimus sitilymus Siai problemai spresti.

Sveikatos apsaugos viceministré Nora Ribokiené 2011-08-18 raste Nr. 10-/10.1-221)-6319 ,,Dél
praSymo* paaiskino, kad kaip ir prie§ programos jgyvendinimg apdraustajam Zmogui, turin¢iam
nusiskundimy sveikata bei pagal nustatyta tvarka besikreipianc¢iam ] gydytojus, reikalingi tyrimai
atlickami nemokamai i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) biudzeto, neatsizvelgiant j
zmogaus amziy. Raste informuojama, kad Europos Sajungos Taryba 2003-11-23 patvirtino vézio
atrankinés patikros rekomendacijas, kuriose teigiama, kad yra atliktos studijos, irodancios atrankiniy
patikry dél krities, gimdos kaklelio bei kolorektalinio vézio ankstyvosios diagnostikos efektyvuma. Kity
lokalizacijy vézio ankstyvosios diagnostikos prevenciniy programy vykdyma esa rekomenduojama atlikti
atsizvelgiant | nacionalinj regiono epidemiologinj specifiSkumg. Raste paaiSkinama, kad visose Salyse,
vykdanciose prevencines programas, yra nustatyti amziaus apribojimai, remiantis moksliniai tyrimais
jrodytais ligy eigos ypatumais, paplitimu tam tikro amZziaus grupése bei programos finansavimo
galimybémis.

Viceministré informavo, kad Sveikatos apsaugos ministro 2005-12-14 jsakymu Nr. V-973 yra
patvirtinta PrieSinés liaukos vézio ankstyvosios diagnostikos finansavimo programa, pagal kurig kasmet
tikrinama 50-75 mety amziaus vyry priesinés liaukos specifinio antigeno koncentracija kraujyje, pagal
kurig galima numatyti ankstyvosios stadijos prostatos vézj. Minéta programa, pasak viceministrés, yra
parengta jvertinus prieSinés liaukos vézio paplitimg bei mirtingumg nuo jo Lietuvoje, esamg
infrastrukttra bei finansines PSDF biudzeto galimybes, taip pat i medicinos mokslu pagristas Lietuvos
urology bei Europos urology asociacijos priesinés liaukos vézio diagnostikos rekomendacijas.

Viceministré informavo, kad minéta programg rengé¢ gydytojai specialistai, o programos tikslas-
pagerinti ankstyvyjy priesinés liaukos vézio stadijy diagnostika, taikyti radikalius priesinés liaukos vézio

gydymo metodus, siekiant pailginti serganciyjy iSgyvenamuma bei sumazinti pacienty nejgaluma ir
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mirtinguma nuo Sios ligos. Ministerijos raste taip pat informuojama, kad, atsizvelgus j prieSinés liaukos
vézio paplitimg jvairiose amziaus grupése bei ligos eigos ypatumus, buvo nustatyta ne tik virSuting, bet ir
apatin¢ tikrinamyjy amziaus riba, nors radikaliy gydymo metody taikymo galimybés jaunesniems
pacientams yra didesnés.

,Lietuvos bei Europos urology asociacija nerekomenduoja atlikti priesinés liaukos (prostatos)
specifinio antigeno (toliau-PAS) patikrinimo vyrams, vyresniems kaip 75 mety. DaZniausiai $i liga
vyresnio amziaus paciento gyvenimo trukmei didesnés jtakos neturi, todél nereikéty jam taikyti
agresyviy gydymo metody®,- teigia viceministré¢ Nora Ribokiené.

Viceministrés Noros Ribokienés nuomone, tikslinga j naujai rengiamg Sveikatos draudimo
jstatymo redakcijg jtraukti nuostatg, kad prevenciné medicinos pagalba i§ PSDF biudzeto 1éSy apmokama

nustatytos tikslinés amziaus grupés asmenims.

Atlikus skundo tyrima, daromos Sios i§vados:

1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar visy amziau grupiy asmenys gali gauti nemokamas
ankstyvosios vézio diagnostikos paslaugas (pagal patvirtintas Lietuvoje visy rasiy vézio ankstyvosios
diagnostikos programas) vienodomis saglygomis, neatsizvelgiant | tai, kokio amziaus yra asmuo, norintis
pasitikrinti sveikatg. Taigi buvo tiriamas galimas diskriminavimo amziaus pagrindu atvejis.

2. Diskriminacija teisingje literatliroje paprastai suprantama kaip ne toks palankus asmens
traktavimas ar ne toks palankus elgesys su asmeniu negu tomis paciomis ar panasiomis aplinkybémis
buvo, yra ar biity elgiamasi su kitu asmeniu. Todél, tiriant diskriminacijos fakto buvimg ar nebuvima, yra
lyginami keli Zzmonés, Siuo atveju skirtingo amziaus Zmonés, ir vertinama, ar vienam i$ jy dél amziaus
néra taikomos maziau palankios sglygos nei kitam asmeniui buvo, yra ar biity taikoma kitam asmeniui
panaSiomis aplinkybémis. Taigi palyginamieji asmenys vertinami panaSiomis arba tokiomis paciomis
aplinkybémis. Tac¢iau nagrinéjamu atveju, t.y. kada véZio ankstyvosios diagnostikos nemokamos patikros
taitkomos jvairaus amziaus Zmones, kurie objektyviai pagal savo sveikatos biklg, potencialumg sirgti
tam tikromis ligomis bei biologinius ypatumus, kiino organy funkcionavimg yra skirtingi, negalima biity
vienareikSmisSkai pripazinti, kad jie yra panasiose aplinkybése arba vienodose aplinkybése.

3. Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip
elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos
maziau palankios sglygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar buty taikomos kitam asmeniui,

i8skyrus jstatyme numatytas iSimtis.
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Viena 1§ Lygiy galimybiy jstatyme nustatyty tiesioginés diskriminacijos iSim¢iy yra atvejis,
kuomet skirtingas asmeny traktavimas dé¢l jy amziaus néra laikomas diskriminuojanciu. Lygiy galimybiy
jstatymo 2 str. 7 d. 1 p. numatyta, kad tiesiogine diskriminacija d¢l amziaus nelaikomi jstatymy nustatyti
apribojimai dél amziaus, kai tai pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir batinomis
priemonémis. Taigi jstatymo leid¢jas numaté atvejus, kuomet skirtingas asmeny traktavimas dél jy
amziaus galéty buti pateisinamas, taciau tokj skirtingg traktavimg turi pateisinti teisétas tikslas, o
priemonés turéty biiti tinkamos ir proporcingos Siam tikslui pasiekti.

Pazymeétina, kad atitinkamo amziaus asmenys, kuriems suteikiama teis¢ pasinaudoti nemokama
ankstyvosios vézio diagnostikos programa, yra nustatyti sveikatos apsaugos ministro jsakyme, bet ne
jstatymo galig turinCiame teisés akte. D¢l Sios priezasties nustatyti amziaus apribojimai pasitikrinti
sveikatg pagal minétas vézio ankstyvosios diagnostikos programas formaliai laikytini prieStaraujanciais
Lygiy galimybiy jstatymo nuostatoms, net jeigu Siy prevenciniy patikry teikimg tam tikro amziaus grupés
asmenims pateisina teisétas tikslas, o Sios tikslo siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis.

Atkreiptinas démesys, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba dél minéty tyrimy atlikimy tam
tikro amziaus grupés asmenims jau kreipési j Sveikatos apsaugos ministerijg, siillydama vienaip ar kitaip
spresti §ig problema ir panaikinti lygiy galimybiy pazeidimus paslaugy teikimo srityje. Siuo metu (miisy
ziniomis) i§ valstybés biudzeto ar kity fondy finansuojami tiksliniai sveikatos patikrinimai d¢l krities
vézio, gimdos kaklelio véZio, prostatos vézio, storosios zarnos vézio nemokamai atliekami tik atitinkamo
amziaus zmoniy grupéms. Tokie apribojimai dél amziaus biity laikomi teisétais, jeigu jie buty jtvirtinti
Jstatyme ir jeigu tokj skirtingg zmoniy traktavimg deél jy amziaus pateisinty teisétas tikslas, o Sio tikslo
biity siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis.

Taip pat primename, kad Lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1p. nustatyta, kad valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencijg privalo uztikrinti, kad visuose teisés aktuose biity
jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, isitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos.

4. Taciau, veézio ankstyvosios diagnostikos nemokamy tyrimy teikimas Zmonéms, perzengusiems
nustatytag maksimalia amZiaus riba, pavyzdziui, 69 mety ar 75 mety amziaus ribg, Zmogaus teisiy
1gyvendinimo kontekste turéty biiti vertinamas labai jautriai, atsizvelgiant | Sios amzZiaus grupés asmeny
specifing padét] visuomenéje. DaZniausiai minéto amZiaus Zzmonés yra pensinio amziaus, turintys
vienintel} pragyvenimo Saltinj-gaunamg pensija, i$ kurios jiems tekty sumokeéti uz ankstyvosios véZzio
diagnostikos tyrimus, taip pat kitus tyrimus, kurie nemokamai atlickami tam tikro amziaus asmenims.
Tikétina, kad pensinio amziaus Zzmonés Zymiai daZniau serga jvairiomis ligomis nei jaunesni Zmongs,

taip pat turi kitokiy sveikatos sutrikimy problemy, dél ko jiems reika daugiau teikiamy sveikatos
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paslaugy ir mediky prieziiiros, pagarbos Sio amziaus zmonéms. Pensinio amziaus zmonés yra priskirtini
laibiau pazeidziamai socialinei grupei ir dé¢l minimaliy gaunamy pajamy (pensijos), d¢l riboty gebéjimy
toliau integruotis j darbing aktyvig veikla ir uzsidirbti pajamy pragyvenimui, o taip pat dél prastesnés
fizinés sveikatos, neleidziancios jiems aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime. D¢l Siy priezasCiy
virSutinés ribos nustatymas asmenims, turintiems teis¢ pasitikrinti sveikatg pagal ankstyvosios vézio
diagnostikos programg, moraline prasme vercia §iuos zmones jaustis socialinés atskirties grupe, kuri yra

zymiai laibiau pazeidziama nei jaunesnio amziaus Zmones.

Atsizvelgiant j iSdéstytas aplinkybes ir vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsniu bei
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2 dalimi, 24 straipsnio 1 dalies 2 punktu, buvo

nuspresta sitlyti Sveikatos apsaugos ministerijai apsvarstyti galimybe papildyti arba
pakeisti teisés aktus dél prevenciniy medicinos programy teikimo (ankstyvosios vézio diagnostikos
tyrimams atlikti) tam tikro amziaus grupés asmenims, atsizvelgiant | Siy programy teisétus tikslus,
taikomy priemoniy tinkamuma, bitinuma ir proporcingumag Siam tikslui pasiekti bei sudarant lygias

galimybes pasitikrinti sveikatag nemokamai visy socialiniy grupiy Zmonéms.

DEL EGZAMINU TVARKARASCIO ,REGITROJE*

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas pareiskéjos paklausimas dél to, kad V] ,,Regitra“
registruojantis internetu j vairavimo egzaming jai buvo pateiktas grafikas pasirinkti praktinio vairavimo
egzamino datg, atsizvelgiant | pareiSkéjos amziy.

Pridétame ,,Registracijos* lape nurodytos praktinio vairavimo ,,Egzaminy tvarkaras¢io* datos, o
pats tvarkaraStis parengtas atsiZvelgiant | pareiSkejos amziy ir iSlaikyto teorijos egzamino galiojimo
laika.

Paklausimo tyrimo metu kreiptasi j VI ,,Regitra* vadova ir praSyta paaiskinti, d¢l kokiy priezasciy
praktinio vairavimo ,,Egzaminy tvarkarastis* parengiamas, atsizvelgiant | pareiSkéjos amziy, taip pat
prasyta paaiskinti, kokie kriterijai jtakoja praktinio vairavimo egzaminy sudarymo tvarka.

VI ,,Regitra® generalinis direktorius Dalius paaiskino, kad pagal Motoriniy transporto priemoniy
vairuotojy egzaminavimo sglygy ir tvarkos apraSo, patvirtinto vidaus reikaly ministro 2008-09-10
jsakymu Nr. IV-329 5 punkto nuostatas, V] ,,Regitra“ egzaminuojamasis praktikos egzaming gali laikyti

jam sukakus Lietuvos Respublikos Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 23 str. nustatyta amziy,
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atsizvelgiant j transporto priemoniy kategorija. Teigiamas teorijos egzamino rezultatas esg galioja iki bus
iSlaikytas praktikos egzaminas, bet ne ilgiau kaip vienerius metus. RaSte paaiskinama, kad asmeniui,
besiregistruojanciam praktikos egzaminui internetu, egzaminy grafikas pateikiamas atsizvelgiant i jo
amziy ir iSlaikyto teorijos egzamino galiojimo laika.

Atsizvelgiant ] tai, kad pateiktas V] ,Regitra“ atsakymas nesuteiké objektyvios ir aiSkiuos
informacijos, biitinos paklausimo tyrimui atlikti, 2012-12-28 pakartotinai kreiptasi j V] ,,Regitra“ ir
prasyta dar karta paaiSkinti, dél kokiy priezasCiy praktinio vairavimo ,,Egzaminy tvarkaraStis*
parengiamas, atsizvelgiant | pareiSkéjo amziy.

VI ,,Regitra® generalinis direktorius antrame raste paaiSkino, kad pagal Lietuvos Respublikos
Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 22 str. 7 p. nuostatas vairavimo praktinj egzaming gali
laikyti tik asmuo, sukakes §io jstatymo 23 str. nustatyta amziy, atsizvelgiant | transporto priemoniy
kategorija, taip pat pasibaigus teisés vairuoti transporto priemones atémimo terminui. Raste
informuojama, kad Lietuvos Respublikos Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 23 str. nustatytas
tik minimalus amzius, nuo kurio leidZziama jgyti teis¢ vairuoti automobilius bei Kitas transporto
priemones bei nuo kada galima iSduoti vairuotojo pazyméjimus. Pasak generalinio direktoriau, egzaminy
grafike laisvos vietos rodomos nuo tos dienos, kai jis atitinka minimalaus amziaus kategorija,
suteikiancig teis¢ vairuoti tam tikros riiSies transporto priemong.

Taigi 1§ VI ,,Regitra pateikty paaiSkinimy matyti, kad vienintelis kriterijus, jtakojantis praktinio
vairavimo ,,Egzaminy tvarkaras¢io“ datg yra asmens amzius, kuriam esant leidziama jgyti vairuotojo
paZzymeéjima vairuoti atitinkamg transporto priemong. Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 22 str.
7 p. nuostatos reglamentuoja, kokio amziaus asmenys gali jgyti teis¢ vairuoti atitinkamos kategorijos
transporto priemong.

Pazyméta, kad, vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 7 d. nuostatomis, tiesiogine
diskriminacija nelaikomi jstatymy nustatyti apribojimai dél amziaus, kai tai pateisina teisétas tikslas, o
Sio tikslo siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis. Taigi Saugaus eismo automobiliy keliais
jstatyme nustatyti amziaus apribojimai vairuoti atitinkama transporto priemone, néra laikomi tiesiogine

diskriminacija dél amziaus.
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DEL GYDYMOSI ONKOLOGIJOS INSTITUTE

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas pensinio amZziaus moters skundas kuriame
teigiama, kad po atliktos piktybinio naviko Salinimo operacijos VU Greitosios pagalbos ligoninéje
moteris buvo toliau stebima Onkologijos institute. Taciau, 2012 m. sausio mén. nuvykus patikrinimui ]
Onkologijos institutg, moteriai buvo pasakyta, kas esg dél jos amziaus (gim. 1924 m.) ji nebebus
tikrinama Onkologijos institute ir tolimesniam sveikatos stebéjimui jai buvo rekomenduota kreiptis |
Seimos gydytoja. Moteris pridéjo iSrasg i§ medicinos dokumenty, liudijantj jos ZodZius.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 13 straipsniu, Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo
25 straipsnio 1 dalimi, kreiptasi } VU Onkologijos institutg ir praSyta paaiskinti, koks teisés aktas
reglamentuoja tokiy patikrinimy Onkologijos institute atlikimo tvarka ir kodél pateiktame israse i$
medicinos dokumenty yra nuoroda ,,Dél amziaus sekti nereikia“.

VU Onkologijos instituto atstovas informavo, kad pacienté Vilniaus universiteto Onkologijos
instituto (toliau -VUOI) Konsultacinés poliklinikos skyriuje (toliau - Poliklinika) lankosi po gydymo
Vilniaus miesto universitetinés ligoninés (VMUL) abdominalinés chirurgijos skyriuje, kuriame buvo
atlikta operacija ir jos metu nustatytas III stadijos vézys.

Raste paaiskinama, kad po operacijos pacienté nukreipta konsultacijai i1 VUOI Poliklinikg dél
tolimesnio gydymo taktikos. Pacientei atlikus papildomus tyrimus ir gydyma, buvo rekomenduotas
sekimas pas Seimos gydytoja po 3 mén., ligos iSraSas atiduotas pacientei j rankas.

VU Onkologijos instituto atstovas toliau informavo, kad 2012 sausio mén. pacienté VSJ Seskinés
poliklinikos gydytojos siuntimu atvyko j VUOI Poliklinikg konsultacijai dél tolimesnio gydymo.

VU Onkologijos instituto atstovas informavo, kad VUOI gydytojas, apziiiréjes pacientg, jvertings
atlikta pilvo organy ultragarsinj tyrima, padaré iSvada, jog ligos atkryCio néra ir jai buvo duotas
atsakymas siuntusiai gydytojai paciente toliau sekti vietos poliklinikoje.

Pasak VUOI atstovo, medicininéje dokumentacijoje siuntusiai gydytojai padarytas trumpas
prierasas, ,,d¢l amziaus VUOI sekti nereikia" davé preteksta konfliktinei situacijai, taciau Siuo prieraSu
gydytojas esa nor¢jo tik atkreipti Seimos gydytojos démesj ] tai, kad pacienté jau konsultuota VUOI
Poliklinikoje, tolimesné gydymo taktika aptarta GOK ir, kad antivézinis gydymas, atsizvelgiant j
pacientés lydincius susirgimus, nebus skiriamas. Taip pat raste pazymima, kad Siuo atveju ivyko
nesusipratimas dél medicininés dokumentacijos pildymo ir jokiu biidu nebuvo siekiama diskriminuoti
pacientg. Taip pat informuojama, kad, vadovaujantis sveikatos apsaugos ministro jsakymais, pacientai po

kolorektalinio vézio gydymo yra stebimi ir jy ligos sekimas vyksta ambulatoriSkai t.y. poliklinikoje

pagal gyvenamaja vieta.
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Atlikus skundo tyrimq, daromos Sios isvados:

1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar moteris dél jos amziaus neatsiduria ar neatsidiiré
maziau palankioje padétyje nei jaunesnio amziaus zmonés, gydimosi metu VU Onkologijos institute, t.y.
ar jai dél amziaus nebuvo teikiamos prastesnés gydimosi sglygos nei jaunesniems pacientams Taigi buvo
tiriamas galimas diskriminacijos dél amziaus atvejis paslaugy teikimo srityje sveikatos apsaugos
sistemoje.

2. Diskriminacija teisingje literatiiroje paprastai suprantama kaip ne toks palankus asmens
traktavimas ar ne toks palankus elgesys su asmeniu negu tomis pac¢iomis ar panaSiomis aplinkybémis
buvo, yra ar buty elgiamasi su kitu asmeniu. Tod¢l tiriant diskriminacijos fakto buvimg ar nebuvima, yra
lyginami keli Zmonés, pavyzdziui skirtingo amziaus, lyties, nejgalus ir sveikas zmogus, turintys vienodas
kvalifikacines savybes, patirtj, iSsimokslinimg ir vertinama, ar vienam i§ jy dél amziaus, negalios, lyties
ar kito asmenj identifikuojan¢io pozymio néra taikomos maziau palankios saglygos nei kitam asmeniui
tokiomis paciomis ar panaSiomis aplinkybémis buvo, yra ar buty taikomos.

Taigi yra vertinama, ar palyginamieji asmenys traktuojami (ar su jais elgiamasi) vienodai panasiomis
arba tokiomis paciomis aplinkybémis.

Taciau nagrin¢jamu atveju nebuvo nustatyta, kad vyresnio amziaus Zmonéms atsisakoma teikti
sveikatos priezitiros paslaugas VU Onkologijos institute, nes, kaip paZyméjo VUOI atstovas,
vadovaujantis sveikatos apsaugos ministro jsakymais, pacientai po kolorektalinio vézio gydymo yra
stebimi ir jy ligos sekimas vyksta ambulatoriSkai t.y. poliklinikoje pagal gyvenamaja vietg. Taigi
pacientai sveikatos prieziliros teikimo srityje néra diferencijuojami atsizvelgiant j jy amziy ar Kkitas
identifikuojancias savybes.

3. Pazymétina, kad Lygiy galimybiy jstatymas draudzia tiesioging ir netiesioging diskriminacija,
priekabiavimg, nurodymg diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmeés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos
pagrindu. Taigi nepagrjstas Zmogaus teisiy apribojimas ar privilegijy teikimas dél negalios ir amziaus yra
laikomas Lygiy galimybiy jstatymo pazeidimu.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip elgesys
su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos
maziau palankios sglygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar biity taikomos kitam asmeniui,

1Sskyrus jstatyme numatytas iSimtis.

38



Taigi, jvertinus skundo tyrimo metu gautus duomenis, nebuvo galima konstatuoti, kad sveikatos
priezitiros paslaugos yra teikiamos maziau palankiai vyresnio amZziaus pacientams nei jaunesniems
pacientams VU Onkologijos institute, taip pat nebuvo gauta duomeny apie vyresnio amziaus asmeny
diskriminacijg sveikatos priezitiros paslaugy teikimo srityje VU Onkologijos institute.

Atsizvelgiant ] iSdéstytas aplinkybes ir vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12
str. 2 d., Lygiy galimybiy jstatymo 13 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24
straipsnio 5 punktu, buvo n u s p r ¢ s t a nutraukti tyrima, trikstant objektyviy duomeny apie
apskundziama padaryta pazeidima.

39



2.3. DISKRIMINACIJA DEL LYTIES. SKUNDU TYRIMALI

Angly kalboje lyties terminas turi dvi sgvokas ,,sex“ ir ,,gender” . Lytis (angl. sex) - nusako
biologinius motery ir vyry skirtumus. Gender — atitinka socialinius vyry ir motery skirtumus. Pagrindinis
dalykas yra ne ty skirtumy egzistavimas, bet tai, kad Sie skirtumai neturéty daryti neigiamos jtakos
motery ir vyry gyvenimo saglygoms, neturéty diskriminuojancio poveikio.

Lyc¢iy lygybés siekiamybé turi biiti suvokiama ne kaip fiziologiné ar biologiné lygybé, bet kaip
skirtingos lyties socialiniy individy, kurie yra kiekvienos visuomenés nariai, valstybés pilieciai, turintys
savo teises ir lygias galimybés jas realizuoti.

Ly¢iy lygybés Siuolaikiné samprata reikalauja atsizvelgti ir ] motery, ir ] vyry santykius. Ji
neapsiriboja tik motery klausimais, kaip daznai yra suvokiama jvairiose vieSose diskusijose, politiniuose
debatuose. LycCiy lygybés tikslas — skatinti motery ir vyry visavertj dalyvavimg visuomenés gyvenime,
valstybés valdyme.

Draudimas Zmones diskriminuoti lyties pagrindu yra nustatytas tieck Motery ir vyry lygiy
galimybiy, tiek Lygiy galimybiy jstatymuose.

Skundai dél motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimy nuolatos pirmauja tarp kity skundy dél kity
diskriminacijos rasiy. 2011 m. metais gauti 38 skundai ir atlikti 3 tyrimas kontrolieriaus iniciatyva dél
galimo diskriminavimo lyties pagrindu. Visais Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos metais
skundai dél diskriminavimo lyties pagrindu sudar¢ ir sudaro didZigja dauguma tarp kity gaunamy skunduy,
i8skyrus 2008 metus. Darytina iSvada, kad diskriminacija del lyties yra labiau paplitusi nei diskriminacija
del kity pagrindy ir, tikétina, geriau atpazjstama nei kitos diskriminacijos rasys.

Pazymétina, kad 2011 m. d¢l diskriminavimo lyties pagrindu moterys skundési Zymiai dazniau
nei vyrai. Tokia vyraujanti tendencija iSlieka daugel; mety, tad galima konstatuoti, kad ly¢iy lygybés
problemos yra zymiai aktualesnés moterims nei vyrams, nes moterys vis tik daZniau  tampa
diskriminavimo lyties pagrindu taikiniu.

17 pav. Asmeny, pateikusiy skundus dél diskriminacijos lyties pagrindu, pasiskirstymas pagal lytj
(procentais):

O Moterys - 74%

B Vyrai - 24%

O Asmeny
grupés,organizacijos-2%

2011
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Biitina pastebéti, kad 2011 m. zmonés jautési diskriminuojami d¢l lyties, kaip ir dél amziaus,
darbo santykiy srityje, valstybés tarnyboje. Kadangi diskriminacijos dél lyties ir amziaus aukomis
dazniausiai biina moterys, galima daryti apibendrinancia iSvada, kad ekonominis sunkmetis, vykstancios
restruktiirizacijos jmonése zymiai laibiau paveiké moteris, o ypa¢ vyresnio amziaus moteris.

Biitina paminéti ir atskirg kategorija — tai néSc¢ios moterys, kurios susiduria su nepalankiu
darbdavio traktavimu informavus jj apie néStumg: tokioms moterims nebetaikomos jvairios garantijos,
papildomos darbuotojy skatinimo priemonés, kurios taikomos visiems kitiems darbuotojams.

2011 m. pirmieji Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos metai kai nebuvo gauta nei
vieno skundo dél seksualinio priekabiavimo. Galima tik daryti tokias jzvalgas, jog antidiskriminaciniai
jstatymai, seksualinio priekabiavimo atvejy vieSinimas Ziniasklaidoje drausmina potencialius
prickabiautojus, ver¢ia juos buiti atsargesniais, jvertinti galimg savo neteiséty veiksmy rizika, tokiy
veiksmy pasekmes. Ekonominis sunkmetis, padidéjes nedarbas taip galéjo jtakoti seksualinio
priekabiavimo auky elges], jos tiesiog galéjo susitaikyti su esama situacija, arba ieSkoti kity biudy
konfliktinei situacijai i§spesti, bet nerasyti oficialaus skundo d¢l seksualinio priekabiavimo.

Tac¢iau anoniminiy skambuciy dél seksualinio priekabiavimo buvo sulaukta. Asmenys,
paskambine | Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybg ir nepanore prisistatyti, teiravosi, kaip atpazinti
seksualinio priekabiavimo veiksmus, kaip rinktis jrodymus ir pan. Butina pastebéti, kad telefonu
skambino ir seksualinio priekabiavimo aukomis prisistatg asmenys buvo netik moterys, bet ir vyrai.

Diskriminacija dél lyties buvo fiksuota ir prekiy - paslaugy teikimo sektoriuje, kada tam tikros
paslaugos yra teikiamos palankesnémis saglygomis moterims nei vyrams.

Prekiy ir paslaugy teikimo sriciai priskirtina prekiy ir paslaugy reklama, dél kurios Zeminancio ir
1zeidziancio moteris turinio sulaukiama nemazai raSytiniy ir zodiniy skundy.

18 pav. Skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy dél diskriminacijos lyties pagrindu
galimy pazZeidimy sritys (procentais):

8%

17%—~

51%

24% —

O Darbo santykiai-51%
O Prekiy ir paslaugy teikimas-24%
OValdzios ir valdymo institucijy veiksmai, priimti teisés aktai-17%

O Svietimas-8%
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Toliau pateikiami skundy dé¢l diskriminavimo lyties pagrindu pavyzdziai.

DEL DISKRIMINUOJAMOS MOTERS ANESTEZIOLOGES

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) iSnagrinétas pareiskéjos, dirbancios
AAAA rajono ligoningje gydytojos anesteziologes-reanimatologés skundas dél galimos diskriminacijos
dél lyties. Skundo autor¢ teigé, jog AAAA ligoning€je, reanimacijos ir intensyvios terapijos skyriuje ji yra
vienintel¢ dirbanti moteris gydytoja anesteziologé-reanimatologé. Pasak pareiskéjos, skyriaus vedéjas
pareiskéjai skiria budéjimus tik po vieng kartg per ménesj, o kolegom vyram zymiai dazniau. Kaip teigé
pareiskeéja, ji yra Snekéjusi su skyriaus vedéju dél susidariusios situacijos, taciau yra gavusi atsakyma, jog
,»mes berniukai pusmeciui j priekj turim darbo grafikus, o tu mums maisai“. D¢l tokio skyriaus vedé¢jo
elgesio pareiSkéja yra kreipusis ir j ligoninés vyr. gydytoja, taciau susidariusi situacija taip ir liko
neisspresta.

Skundo tyrimo metu buvo kreiptasi j VieSosios jstaigos AAAA rajono ligoninés vyr. gydytoja,
VS] AAAA rajono ligoninés reanimacijos ir intensyvios terapijos skyriaus vedéja, bei VieSosios jstaigos
AAAA rajono ligoninés valdybos pirmininkg ir papraSyta pateikti paaiSkinimus ir atsiliepimus |
pareiskéjos skundg ir pridéti jrodymus, patvirtinan¢ius dokumentus.

VS] AAAA rajono ligoniné pateiké atsakyma kurj pasirasé ligoninés vyr. gydytoja, skyriaus
vedéjas bei valdybos pirmininkas, kuriame informavo Tarnyba, kad pareiSkéja dirba AAAA rajono
ligoninéje nuo 1989 m. gydytojos anesteziologés reanimatologés pareigose (1989-07-31 jsakymas Nr.
106-K). Nuo 2006-09-21 paskiriama laikinai eiti skyriaus vedéjos pareigas (2006-09-21 jsakymas Nr. K-
115). 2007m. geguzés meén. pati savo noru atsisaké Siy pareigy ir nuo 2008-11-01 per¢jo dirbti | kita
ligoning. AAAA rajono ligoningje nuo 2008-11-01 pareiSkéja dirba antraeilése pareigose darbo kriiviu
iki 1 etato pagal slenkantj darbo grafika. Nuo 2010-10-25 pareiSkéja dirba BBBB ligoninéje, CCCC
ligoningje ir DDDD ligoningje. Kiti AAAA rajono ligoninés reanimacijos skyriuje dirbantys
gydytojai taip pat turi kelias darbovietes. Siekiant uztikrinti nenutriikstamg gydytojy budéjima
intensyvios terapijos ir reanimacijos skyriuje, sudaromi gydytojy budéjimy grafikai, remiantis gydytojy
pristatytomis pazymomis apie darbo laikg i§ kity darbovieciy ir atsizvelgiant j geografinius nuotolius
tarp ligoniniy. Visi gydytojai, i§skyrus pareiSkéja, laiku pristato Sias pazymas. PareiSkéja daznai keicia
savo budéjimy laika, reikalauja pakeisti grafikus pagal jos pageidavimus, taikytis prie jos darbo laiko

kitose ligoninése, kas sudaro nepatogumy kitiems gydytojams, trikdo nepertraukiamg darba
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reanimacijos skyriuje. Nesugebédama susiplanuoti darbo laiko, gydytoja daZnai véluoja | darbg, ar
palieka skyriy be budincio gydytojo, iSeidama i§ darbo anksc¢iau. Skyriaus vedéjo pastabg dél savalaikio
pazymy apie darbo laika kitose darbovietése pristatyma, kaip tai daro kiti skyriaus darbuotojai, ji iSkraipé
savaip, nors tame nebuvo jokios uzuominos i ly¢iy skirtumus. Pateikti darbdaviui i§ pagrindinés
darbovietés pazyma, kurioje turi biiti nurodytas jo kasdienio darbo toje darbovietéje pradzios ir pabaigos
laikas, privalo visi darbuotojai, dirbantys antraeilése pareigose, nepriklausomai nuo jy lyties.

Per visa darbo laika AAAA rajono ligoninéje pareiSkéja pasizyméjo kaip konfliktiska
asmenybé, netaktiSka ir grubi su kitais ligoninés darbuotojais. NetaktiSkas gydytojos elgesys ne karta
svarstytas etikos komisijoje.

Skyriaus vedéjas nepatenkintas gydytojos (parciSkéjos) atlickamu darbu - nuolat skubédama, ji
blogai, neatsakingai uzpildo medicininius dokumentus, kartais dél neatsakingo elgesio nukencia
sveikatos priezitiros paslaugy atlikimas, kas gali sukelti grésme paciento sveikatos buklei.

AAAA rajono ligoningje dirba 213 darbuotojy, didzioji dalis i§ jy moterys. Ligoninei
vadovauja taip pat moteris. N¢é viena i§ ligonin¢je dirban¢iy motery nesijaucia diskriminuojama dél
Iyties: atliekantiems vienoda darba vyrams ir moterims mokamas vienodas atlyginimas, nustatomas
vienodas darbo kruvis, sudaromos vienodos salygos darbui, nustatytos vienodos pareigy
instrukcijos. Konflikte, jvykusiame jau ne pirmg kartg tarp reanimacijos skyriaus vedéjo ir
gydytojos (pareisSkéjos), néra diskriminavimo dél lyties. Jei pareiskeja laiku pristatyty pazymas del darbo
laiko kitose darbovietése, jai blity sudarytos tokios pacios salygos kaip ir Kitiems reanimacijos skyriaus
darbuotojams.

Pazymétina, jog 2011-06-20 pareiskéja papildé skundg ir pateiké Tarnybai VS] AAAA rajono
ligoninés iSduotg 2007-08-29 Nr. 208 paZyma kurioje teigiama, kad pareiskéja per visg darbo laika
profesiniy ir drausminiy nuobaudy neturéjo, $ia pazyma pasirasé vyr. gydytoja. Taip pat yra pateikta VS]
CCCC ligoninés isduota 2010 - 03-30 Nr. VV8-343 pazyma dél gydytojos (pareiskéjos) darbinés veiklos,
kurioje teigiama, jog per visa darbo laikotarpj gydytoja (pareiskéja) neturéjo drausminiy nuobaudy uz
darbo drausmeés paZeidimus bei darbo pareigy nevykdyma ar netinkamg vykdyma bei nusizengimus
profesinei etikai.

Atlikus skundo tyrimg padarytos Sios iSvados:

Diskriminacija teisinéje literatliroje paprastai suprantama kaip ne toks palankus asmens
traktavimas ar ne toks palankus elgesys su asmeniu negu tomis paciomis ar panaSiomis aplinkybémis
buvo, yra ar biity elgiamasi su kitu asmeniu. Tod¢l tiriant diskriminacijos fakto buvimg ar nebuvimg yra
lyginami keli Zmonés, pavyzdZiui skirtingo amziaus, lyties, nejgalus ir sveikas Zmogus, turintys vienodas

kvalifikacines savybes, patirtj, iSsimokslinimg ir vertinama, ar vienam i$ jy dél amziaus, negalios, lyties
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ar kito asmenj identifikuojancio pozymio néra taikomos maziau palankios salygos nei kitam asmeniui
tokiomis paciomis ar panasiomis aplinkybémis buvo, yra ar biity taikomos.

Skundo tyrimo metu buvo vertinama ar pareiskéja buvo diskriminuojama dél lyties, t.y. ar
pareiskéjai buvo sudaromos prastesnés salygos dirbti atsizvelgiant j pareiskéjos lytj.

Pagal LR Lygiy galimybiy jstatymg — tiesioginé diskriminacija apibréziama, kaip elgesys su
asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos maziau
palankios salygos, negu panaSiomis aplinkybémis yra, buvo ar biity taikomos kitam asmeniui.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 7 str. jgyvendindamas lygias galimybes, darbdavys,
neatsizvelgdamas ] lyt], rase, tautybe, kalba, kilme, socialing padétj, tikéjima, jsitikinimus ar paziiiras,
amziy, lyting orientacija, negalia, etnin¢ priklausomybg, religija, privalo:

1) priimdamas j darba, j valstybés tarnyba, taikyti vienodus atrankos kriterijus ir salygas, iSskyrus
Sio jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje nustatytus atvejus;

2) sudaryti vienodas darbo, valstybés tarnybos salygas, galimybes kelti kvalifikacija, siekti
profesinio mokymo, persikvalifikuoti, jgyti prakting darbo patirtj, taip pat teikti vienodas lengvatas;

3) naudoti vienodus darbo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijus;

4) naudoti vienodus atleidimo 1§ darbo ir i§ valstybés tarnybos kriterijus;

5) uz tokj patj ir vienodos vertés darbg mokéti vienodg darbo uzmokestj;

6) imtis priemoniy, kad darbuotojas ar valstybés tarnautojas darbo vietoje nepatirty priekabiavimo
ir nebiity duodami nurodymai diskriminuoti;

7) imtis priemoniy, kad darbuotojas, valstybés tarnautojas nepatirty seksualinio priekabiavimo;

8) imtis priemoniy, kad darbuotojas, valstybés tarnautojas, pateike skunda dél diskriminacijos ar
dalyvaujantys byloje dél diskriminacijos, jy atstovas ar asmuo, liudijantys ir teikiantys paaiSkinimus dél
diskriminacijos, nebiity persekiojami ir biity apsaugoti nuo priesisko elgesio ar neigiamy pasekmiy;

9) imtis tinkamy priemoniy, kad nejgaliesiems biity sudarytos salygos gauti darba, dirbti, siekti
karjeros arba mokytis, jskaitant tinkamg patalpy pritaikyma, jeigu dél tokiy priemoniy nebus
neproporcingai apsunkinamos darbdavio pareigos.

Kaip matyti i§ tyrimo metu surinktos medziagos ir VieSosios jstaigos AAAA rajono ligoninés vyr.
gydytojos pateikto atsiliepimo ] pareiskéjos skunda, kuriame yra iSreiSkiamas nepasitenkinimas
pareiskéjos darbu, jos nekompetencija ir neatsakingu poziiiriu  darba, galima teigti, kad visi Sie teiginiai
néra pagrysti, nes nepateikta jokiy tai patvirtinanc¢iy dokumenty. Tarnyba 1§ VS| AAAA rajono ligoninés
néra gavusi dokumenty ar dokumenty kopijy apie gautas pareiskéjos tarnybines nuobaudas, negauta ir

jokiy kity dokumenty jrodanciy pareiskéjos netinkama elgesj darbe ar nusizengimus. Taigi, priekaistai,

44



kuriuos pateiké VS] AAAA ligoninés vyr. gydytoja, néra pagristi ir nesuteikia teisés dél to sudaryti
pareiSkéjai maziau palankiy salygy dirbti ir sudaryti skirtingas sglygas su vyrais anesteziologais budéti
reanimacijos ir intensyvios terapijos skyriuje. Taip pat paminétina, jog skyriaus vedéjo teiginiai esg jis
nepatenkintas pareiSkéjos darbu, taip pat néra pagrysti tai jrodanciais dokumentais ir nesuteikia teisés dél
to pareiSkéjai skirti maziau budéjimy skyriuje negu kitiems kolegoms vyrams.

Paminétina, jog pareiskéja Tarnybai pateiké reanimacijos ir intensyvios terapijos skyriaus
darbuotojy bud¢jimy grafiky kopijas uz balandj ir kovo ménesj, kuriuose labai aiSkiai matyti, jog visi
kolegos vyrai turi budéjimy per ménesj zymiai daugiau negu pareiSkéja. Taip pat, paminétina, jog
pareiskéja papildydama savo skunda pateiké pazymas i§ V] AAAA ligoninés ir VS] CCCC ligoningés,
kuriose teigiama, jog ji neturi jokiy drausminiy nuobaudy dél atlieckamo darbo kokybés.

Teiginys, jog pareiskéja laiku nepateikia pazymy i§ kity darbovieéiy apie darbo laikg taip pat
abejotinas, nes pareiSkéja savo skunde mini, jog visada pristato i§ pagrindinés darbovietés pazyma VSI
AAAA ligoninei, kuri galioja metus.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2 'straipsnyje jrodinéjimo pareiga nagrinéjant asmeny
gincus dél diskriminacijos, perkeliama skundziamam asmeniui ar institucijai, kurie turi jrodyti, kad lygiy
teisiy principas nebuvo pazeistas. Taigi vertinant VS] AAAA rajono ligoninés pateiktus argumentus dél
diskriminacijos fakto nebuvimo darytina i§vada, jog VSI AAAA rajono ligoniné nepateiké pakankamai
irodymy patvirtinanciy, jog nediskriminavo pareiskéjos dél jos lyties.

I§ visy tyrimo metu surinkty dokumenty ir i§vady galima daryti prielaida, jog VS] AAAA rajono
ligoningje, Reanimacijos ir intensyvios terapijos skyriuje, pareiskéjai sukuriamos blogesnés darbo salygos
negu kitiems Sio skyriaus darbuotojams vyrams. Todél atsizvelgiant | auk$c¢iau iSdestytas aplinkybes ir
vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 2 punktu, buvo nuspregsta
kreiptis j VS] AAAA ligoninés vyr. gydytoja ir reanimacijos skyriaus vedéja ir sifilyti nutraukti lygias
teises pazeidziancius veiksmus pareiSkéjos atzvilgiu.

VS] AAAA ligoniné atsizvelgé i Tarnybos sililymg ir pareiskéjai buvo skirta Zymiai daugiau
budéjimy.

* * *

DEL DARBO SKELBIMO

Lygiy galimybiy kontrolieriaus sprendimu buvo pradétas tyrimas savo iniciatyva dél vienos
poliklinikos interneto svetainéje rasto skelbimo, kuriame nurodyta, kad reikalinga ,,pareiginga ir darbsti

darbuotoja®, toliau nurodoma , kad ,,Priimsime dirbti patalpy valytoja dirbti pilnu kriiviu naujai jkurtame
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padalinyje®. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 18 straipsnio
3 dalimi, nuspresta pradéti tyrimg savo iniciatyva dél galimo Lictuvos Respublikos motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 8 straipsnio pazeidimo, t.y. dél galimos diskriminacijos lyties pagrindu, kai skelbime
priimti | darbg teikiama pirmenyb¢é moteriskos lyties atstovéms.

Vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis, kreiptasi ]
poliklinikos direktoriy ir prasyta per 10 darbo dieny pateikti paaiskinimg dél skelbimo turinio, bei
paaiskinti, kodél valytojos pareigoms pageidaujama tik moteris ir kodél tik moteris gali atlikti valytojai
priskirtas funkcijas.

Poliklinikos direktorius informavo, kad jvyko klaida, nes tai esg yra tik atgyvenusio jprocio
formaliai skirstyti profesijas j vyriSkas ir moteriskas iSraiSka. Valytojo pareigoms yra pageidaujamos tiek
moterys, vienodai pageidaujami ir vyrai.

Atsizvelgiant  iSdéstytas aplinkybes ir vadovaudamasi Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo
24 straipsnio 5 punktu, buvo n u s p r ¢ s t a tyrimg nutraukti, nes lygias teises pazeidziancios veikos

nutrauktos.

DEL UGIO RIBOS NUSTATYMO

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (LGKT) gautas moters skundas dél to, kad jai, turinciai
i§ tardymo izoliatoriaus siuntima bei pretenduojanciai j psichologo pareigas, Vidaus reikaly ministerijos
(VRM) Medicinos centre buvo nutraukta medicinin¢ apZzitira bei paaiskinta, jog jos Gigis per mazas
tarnybai.

Anot pareiSkéjos, dél zemo tgio ji prarado psichologo darbg bei jai buvo ,,diagnozuota liga“. Tai
ja zeidZia ir Zemina kaip asmenybg; anot jos, tokie Zmogaus vertinimo standartai néra tikslts, nes
,heatsizvelgiama | pareigy riisj“. PareiSkéja taip pat nurodo, jog ,.Siuolaikinéje medicinos literatiiroje
pagal tigio apatines normos ribas Zemaiigiais laikomi: moterys iki 156 cm bei vyrai iki 171 cm*. Skunde
pabréziama, jog pagal Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro bei Sveikatos apsaugos ministro
2003 m. spalio 21 d. jsakymag Nr. 1V-380/V-618 ,,Dél Sveikatos buklés reikalavimy asmenims,
pretenduojantiems ] vidaus tarnyba, pageidaujantiems mokytis vidaus reikaly profesinio mokymosi
jstaigose, kitose mokymo jstaigose VRM siuntimu, bei vidaus tarnybos sistemos pareigiinams sgvado

patvirtinimo* vyrai jau nuo 160 cm laikomi ,,pakankamai fiziSkai iSsivyste, o ,,nepakankamai fiziSkai
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1$sivysciusiomis® moterys laikomos Zemesnés kaip 155 cm. Visa tai, esg, vyrams suteikia iSskirtines
teises bei privilegijas, pranaSuma prie§ moteris.

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro bei Sveikatos apsaugos ministro 2003 m. spalio 21
d. jsakymo Nr. 1V-380/NV-618 ,, Dél Sveikatos biiklés reikalavimy asmenims, pretenduojantiems i vidaus
tarnybg, pageidaujantiems mokytis vidaus reikaly profesinio mokymosi jstaigose, kitose mokymo
istaigose VRM siuntimu, bei vidaus tarnybos sistemos pareigiinams sqvado patvirtinimo* 17 punktas
(Nepakankamas fizinis issivystymas) apima nepakankamgq fizinj issivystymgq, kai tiriamojo asmens kiino
morfologiniai ir funkciniai rodikliai yra lygiis arba mazesni uz labai mazus morfologinius ir funkcinius
rodiklius, nustatytus 18 mety amzZiaus asmenims. Nustatant nepakankamq fizinj issivystymq
vadovaujamasi Siame punkte jtvirtintais bei kitais, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
rekomenduotais, morfologiniais ir funkciniais rodikliais (proporcijos, funkciniai rodikliai, lytinio
brendimo pozZymiai). Dél nepakankamo fizinio issivystymo netinkamais tarnybai pripazjstami nauji
priimamieji vyrai, kuriy iigis maZesnis kaip 160 cm, moterys, kuriy iigis mazesnis kaip 155 cm.

Tyrimo metu i8siysti paklausimai Sveikatos apsaugos ministerijai, Vidaus reikaly ministerijai,
Vilniaus universiteto Medicinos fakultetui, Vilniaus universitetiniy Santariskiy kliniky Endokrinologijos
centrui bei Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Sveikatos apsaugos viceministré LGKT informavo, kad skunde keliamos problemos, susijusios su
konkretaus paciento sveikatos buklés diagnostikos problemomis konkrecioje sveikatos priezitiros
paslaugas teikiancioje jstaigoje, kiekvienu konkreciu atveju sprendziamos individualiai. Pacientas, esa,
turi teise pareiksti skundg ne véliau kaip per vienerius metus, kai suzino, kad jo teisés pazeistos, bet ne
véliau kaip per trejus metus nuo teisiy pazeidimo dienos, vadovaujantis Pacienty teisiy ir zalos sveikatai
atlyginimo jstatymo 23 straipsnio 5 dalies nuostatomis.

Viceministré taip pat paZymeéjo, kad vadovaujantis Specializuotosios medicininés ekspertizés
organizavimo ir atlikimo tvarkos apraso 79 punktu, Centrinés medicinos ekspertizés komisijos (CMEK)
ekspertiniai sprendimai gali biiti skundziami teismui Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

VRM Medicinos centro atstovas informavo LGKT, kad VRM buvo iSnagrinéti du analogiski
pareiSkejos skundai bei kad atsakymas skundo pareiskéjai buvo pateiktas ir, kad Vilniaus Apygardos
administraciniame teisme nagrin¢jama administraciné byla, iSkelta ,,i§ esmés pagal analogiSka*
pareiskéjos skunda.

Medicinos centro atstovo teigimu, Tarnybos Kalé¢jimy departamente prie LR Teisingumo
ministerijos statuto (Statutas) 10 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad ,] tarnybg Kaléjimy

departamente ir jam pavaldZiose institucijose savanoriSkumo ir atrankos pagrindu priimami ne jaunesni
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kaip 18 mety valstybing kalbg mokantys Lietuvos Respublikos pilie¢iai, kurie pagal iSsilavinima,
asmenines savybes, dalykinj ir fizinj pasirengimg, sveikatos bukle tinka eiti Kalé¢jimy departamento ir
jam pavaldziy jstaigy pareigiiny pareigas.

VRM Medicinos centro atstovas atkreipia démesj, jog Sio Statuto 10 straipsnio 4 dalyje
reglamentuojama, kad ,,Asmeny, priimamy j tarnybg Kal¢jimy departamente ir jam pavaldziose jstaigose,
ir pareigiiny tinkamumo tarnybai pagal sveikatos biikle patikrinimg Kalé¢jimy departamento arba jam
pavaldzios jstaigos siuntimu, atlieka Lietuvos Respublikos VRM Medicinos centras®.

Statuto 11 straipsnio 1 dalies 1 punkte reglamentuojama, kad ,,] tarnybg Kaléjimy departamente
arba jam pavaldZiose jstaigose negali biiti priimamas asmuo: 1) pagal Medicinos centro sveikatos biiklés
patikrinimo iSvadg netinkamas tarnauti pareiginu Kal¢jimy departamente arba jam pavaldziose
jstaigose”. Medicinos centro CMEK specializuota medicining ekspertize atlicka vadovaudamasi
Specializuotosios medicininés ekspertizés organizavimo ir atlikimo tvarkos aprasu, patvirtintu Vidaus
reikaly ministro 2008 m. rugpjiicio 5 d. jsakymu Nr. 1V-299 (Zin., 2008, Nr. 91-3648). Ekspertizés metu
CMEK priima ekspertinj sprendimg dél naujo priimamojo tinkamumo arba netinkamumo tarnybai
Kal¢jimy departamente arba jam pavaldziose jstaigose pagal Sveikatos buklés reikalavimy asmenims,
pretenduojantiems j vidaus tarnyba, pageidaujantiems mokytis vidaus reikaly profesinio mokymo
istaigose, kitose Svietimo jstaigose VRM siuntimu, bei vidaus tarnybos sistemos pareiglinams sgvadg
(Savadas), patvirtintg Vidaus reikaly ministro ir Sveikatos apsaugos ministro 2003 m. spalio 21 d.
jsakymu Nr. 1V-380/V-618.

Medicinos centro direktorius informavo LGKT, kad skundo pareiskéja ekspertizés metu buvo
apziuréta vidaus ligy gydytojo, iSmatuotas jos tigis — 151 cm. 2010 m. liepos 7 d. CMEK posédZio metu
buvo priimtas ekspertinis sprendimas, jog ji pripazinta netinkama tarnybai pagal Savade nustatyty
tinkamumo sveikatos buklés reikalavimy III skiltj (diagnozé — maZas tigis). Atsakyme pabréztina, kad
pareiSké¢jai nustatyta diagnozé apriboja jos teise tarnauti tik statutin€je tarnyboje, nes statutinei tarnybai
keliami grieztesni sveikatos biiklés reikalavimai, taciau jokiu biidu neriboja jos teisés dirbti valstybés
tarnyboje ar pagal darbo sutartj. Sgvado 17 punkte nustatyta, kad ,,dél nepakankamo fizinio i§sivystymo
netinkamais tarnybai pripazjstami naujai priimami vyrai, kuriy Gigis mazesnis kaip 160 cm., bei moterys,
kuriy tigis mazesnis kaip 155 cm.*

Atsakyme pazymima, kad statutiné tarnyba, nepriklausomai nuo to, j kokias pareigas pretenduoja
naujas prilmamasis ar Kkokias pareigas eina pareiginas, pasizymi profesine rizika, pasireiskiancia
psichologine jtampa, kasdieniais aukSto lygmens streso protriikiais, fiziniu kriiviu, darbu naktimis,

dalyvavimu ekstremaliose situacijose.
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Medicinos centro direktoriaus atsakyme taip pat atkreiptinas démesys, kad Europos Sajungos
Teisingumo Teismas byloje C-229/08, spresdamas klausimg dél amziaus apribojimo nuostaty taikymo
statutingje tarnyboje, pasisaké, kad nacionaliniuose teisés aktuose nustatyti amziaus apribojimai yra
pateisinami siekiamu tikslu, butini ir proporcingi sickiamam tikslui, ir tai néra laikoma diskriminacija. V.
Dringelio atsakyme pazymima, jog esg tai reikia, kad ir #gio apribojimai, nustatyti Sgvade, atsizvelgiant
] statutinés tarnybos tikslus ir uzdavinius, yra pateisinami. Todé¢l darytina iSvada, kad CMEK ekspertinis
sprendimas yra teisétas ir pagristas.

Vilniaus universitetiniy SantariSkiy kliniky Endokrinologijos centro vadové LGKT informavo,
kad pagal Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintg Lietuvos vaiky augimo ir brendimo vertinimo
metodika, Zmogus nuo 18 mety ir véliau laikomas Zemaiigiu, jeigu jo Uigis yra Zzemesnis negu apatin¢ 3
procentilé tai lyc€iai, rasei, regionui, amziui budingo vidurkio. Moterims riba tarp Zemo tugio (kas
vertinama kaip norma ir pasitaiko apie 3% to amziaus motery bei yra apatiné 3 procentilé) ir
zemaiigiSkumo (kaip augimo sutrikimo) yra 155 cm. Tai reiskia, kad Zematige gali buti laikoma moteris,
kurios tigis mazesnis nei 155 cm. Vyrams apatiné 3 procentilé yra 170 cm.

Endokrinologijos centro vadové teigé negalinti komentuoti to, ar zemi asmenys gali ar negali
dirbti VRM sistemoje bei ar teisingai sudélioti kriterijai vyrams ir moterims. Vis délto ji nurodé mananti,
kad zmonés, kurie néra susij¢ su operatyviniy pareigy vykdymu, dél zemo tigio gali susidoroti su kitomis
pareigomis, jeigu néra kitokiy sveikatos problemy.

Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
direktoriaus pavaduotojas LGKT informavo, kad Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraSe,
patvirtintame Socialinés apsaugos ir darbo ministro bei Sveikatos apsaugos ministro 2005 m. kovo 21 d.
jsakymu Nr. A1-78/V-179 ,D¢l darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir darbingumo lygio
nustatymo tvarkos apraSo patvirtinimo®, kriterijy dél zemo dgio néra. Tai reikSty, kad Zmogaus
darbingumo lygis dé¢l tigio néra apribotas.

Vilniaus universiteto Medicinos fakulteto dekané LGKT informavo, kad Lietuvos populiacija yra
tarp aukStaligiy: pastarojo deSimtmecio tyrimo duomenimis vidutinis suaugusio 20-40 mety vyro tgis —
181 cm (standartinis nuokrypis, SD = 7 cm), moters — 167,5 cm (standartinis nuokrypis, SD = 6 cm).
Apatin¢ populiacijos normalaus tigio jvairoves riba nustatoma pagal tigio normatyvy diagramy tre¢iosios
procentilés reikSme: Lietuvos motery tigio §i reikSme yra 156 cm, vyry — 168 cm. Jeigu individo Gigis yra
Zemesnis nei nurodytos igio pagal lytj treciosios procentilés reikSmés, dazniausiai tai neturi rySio su tam
tikromis organizmo patologijomis.

Medicinos fakulteto dekané nesiémé spresti, ar VRM pareiglinai, nesusij¢ su operatyviniy

uzduoc¢iy vykdymu, gali dé¢l savo Zemo tigio nesusitvarkyti su savo pareigomis. Anot jos, tai sprendzZia
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gydytojy komisija, remdamasi Sveikatos apsaugos ministerijos ir kity atitinkamy tarnyby, nustatanciy
pareigiiny sveikatos buklés reikalavimus, rekomendacijomis.

Skundo pareiSkéja LGKT papildomai informavo, kad ji kreipési | teisma, tac¢iau ne dél minéto
isakymo, o dél jai nustatytos diagnozés ir iSvados panaikinimo (kreipési su prasymu panaikinti CMEK
iSvadg "netinkamas" ir jai nustatyta diagnoze "sulétéjusi raida dél baltymy ir mineraliniy medziagy
trukumo"). Tai reiskia, jog j teismg bei LGKT ji kreipési dél skirtingy dalyky. LGKT ji prasé jvertinti
teisés akta (ar jis néra diskriminacinis), todél bylos tyrimas nebuvo nutrauktas vadovaujantis Motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatymo 21 straipsnio (Atsisakymas nagrinéti skundg) 1 dalies 4 punktu (kai
skundas tuo paciu klausimu buvo iSnagrinétas, yra nagrinéjamas teisme arba pagal jstatymus turi biiti
nagrin¢jamas teisme). Todél negalima teigti, kad Vilniaus apygardos administraciniame teisme
nagrinéjama administraciné byla, iSkelta ,,i§ esmés pagal analogiska“ pareiskéjos skunda (kaip nurodoma
VRM Medicinos centro raste). Skundo pareiSkéja taip pat yra pateikusi Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybai praSyma pratesti jstatymo apibrézta skundo tyrimo terming, todé¢l skundo tyrimas buvo pratestas
iki 2010 m. lapkricio 21 d.

Tyrimo metu nustatyta, jog Teisingumo ministro jsakymo (2009 m. balandzio 6 d. Nr. 1R-111)
dél psichologiniy tarnyby, veikianéiy laisvés atémimo vietose, darbo tvarkos apraSo patvirtinimo 5
punkte (psichologiniy tarnyby veiklos formos) néra jrasyta riausiy malSinimo. To paties apraSo 6 punkte
nurodoma kokiais principais yra grindziama psichologiniy tarnyby veikla; Siame punkte nurodomas
reikalavimas laikytis profesinio elgesio standarty (6.2.2), uztikrinti darbo su suimtaisiais ir nuteistaisiais
konfidencialumg (6.2.3) bei darbe su suimtaisiais ir nuteistaisiais laikytis neSaliSkumo (6.3.3). Psichologo
dalyvavimas riau$ése galimai prasilenkty su minétomis psichologo darbo tvarkos laisvés atémimo vietose
apraso nuostatomis.

Tyrimo metu LGKT darbuotojai savarankiskai rado duomeny (,,Gydymo menas‘/specialus
leidinys gydytojui praktikui 2005 m., ISSN 1648 — 6838; taip pat ,Zemas tgis — norma ar liga?/

http://www.kalnieciupoliklinika.lt/mains/gydytojas_pataria/27#), kurie patvirtina pareiskéjos teiginius

del to, kad Siuolaikinéje medicinos literatliroje pagal tigio apatines normos ribas zematgiais laikomi:
moterys iki 156 cm bei vyrai iki 171 cm. Tai patvirtino ir Vilniaus universiteto Medicinos fakulteto bei
Vilniaus universitetiniy SantariSkiy kliniky Endokrinologijos centro vadovai.

LGKT néra zinoma jokiy Europos Tarybos direktyvy dél figio apribojimo pateisinimy. Tai, kad
Europos Sajungos Teisingumo Teismas pasisaké, jog nacionaliniuose teisés aktuose galima nustatyti
amziaus apribojimus statutingje tarnyboje, visiSkai nereiskia, kad tai galioja ir visiskai kitiems dalykams
dél statutinés tarnybos (pavyzdziui, tgiui). Todél kritiSkai turi biiti vertinamas Medicinos centro

direktoriaus teiginys atsakyme LGKT, jog jei esg yra pateisinami nacionaliniuose teisés aktuose nustatyti
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amziaus apribojimai ir tai néra laikoma diskriminacija, tai reiSkia, kad ir figio apribojimai, nustatyti
Savade, atsizvelgiant j statutinés tarnybos tikslus ir uzdavinius, yra pateisinami.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio (Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
pareiga jgyvendinti lygias galimybes) 1 dalies 1 punkta Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos
pagal kompetencijg privalo uztikrinti, kad visuose teisés aktuose buty jtvirtintos lygios teisés ir
galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziury, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos.

Nagrin¢jant skundo medziaga, buvo akivaizdu, jog Vidaus reikaly ministro bei Sveikatos
apsaugos ministro 2003 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. 1V-380/V-618 ,,Dél Sveikatos biiklés reikalavimy
asmenims, pretenduojantiems j vidaus tarnyba, pageidaujantiems mokytis vidaus reikaly profesinio
mokymosi jstaigose, kitose mokymo jstaigose VRM siuntimu, bei vidaus tarnybos sistemos pareigiinams
savado patvirtinimo* sudaro vyrams palankesnes salygas, nei moterims. Siame jsakyme vyrai jau nuo
160 cm laikomi ,,pakankamai fiziSkai iSsivyste, o ,,nepakankamai fiziSkai i§sivysciusiomis moterys
laikomos Zemesnés kaip 155 cm. Siuolaikinéje medicinos literatiiroje raSoma bei keliy LGKT
apklaustyjy specialisty iSvadose teigiama, jog Zematigiais laikomi vyrai iki 168-171 cm. bei moterys iKi
155-156, todél akivaizdu, kad skundziamas ministry jsakymas yra daug palankesnis vyrams nei
moterims, kadangi Siame teisés akte nustatyta, jog i tarnybg gali biti priimami 8-11 cm. uz Zemuting
normalaus Gigio ribg mazesni vyrai, tuo tarpu moterims analogiska korekcija zZymiai kuklesné — tik iki 1
cm. Visa tai rodo, kad apskystame teisés akte vienai ly¢iai yra sudaromos akivaizdziai geresnés salygos
(privilegijos), kas priestarauja Lygiy galimybiy jstatymui.

Tyrimo metu i§ apklaustyjy ministerijy specialisty nepavyko gauti jokio kito paaiSkinimo kodel
nustatyti biitent tokie Gigio apribojimai, kod¢l, kada ir kaip VRM pareigiinai, nesusij¢ su operatyviniy
uzduociy vykdymu (pvz., psichologai), gali dé¢l savo zemo iigio nesusitvarkyti su savo pareigomis,
1Sskyrus tai, kad $i nuostata esanti jtvirtinta apskystajame teisés akte. Nepriklausomo, logisko, analitinio,
lyginamojo, juo labiau kritinio apskystojo teisés akto vertinimo tyrimo metu pasigesta.

KritiSkai turéty biti vertinami ir kai kuriy apklaustyjy specialisty pasakymai, jog psichologai
turéty buti gerai fiziskai pasiruosg, nes reikalui esant turéty dalyvauti malSinant riauses. Psichologo darbo
tvarkos laisvés atémimo vietose apraso nuostatos tokiy veikly visai nenumato. Be to, tai prieStarauty
profesinio elgesio standartams ir neSaliSkumo principui, minimam tame paciame aprase.

Todél, vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 2 punktu,
buvonuspresta:

1) kreiptis j Vidaus reikaly ir Sveikatos apsaugos ministrus ir sitilyti pakeisti 2003 m. spalio 21

d. jsakyma Nr. 1V-380/V-618 (proporcingai pakoreguoti nustatytas zemutines ©gio ribas
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vyrams bei moterims, arba/ir placiau jas diferencijuoti, atsizvelgiant | pareigy rusj bei darbo
specifika);

2) apie priimtg sprendima informuoti skundo pareiskéja bei Vidaus reikaly ir Sveikatos apsaugos
ministrus;

3) prasyti VRM ir Sveikatos apsaugos ministerijas apie savo priimtus sprendimus informuoti
LGKT.

DEL AUTOMOBILIYU PARKAVIMO ,,REZERVUOTA MAMOMS*

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas skundas dél .prekybos ir laisvalaikio centro
,Panorama®“ pozeminése stovejimo aikStelése esanciy Zenkly ,,Rezervuota mamoms®. Anot skundo
pareiskejo, Sis Zenklas galimai diskriminavo tévus dél lyties (suteike skirtingas paslaugas skirtingy ly¢iy
tévams) ir prieStaravo Konstitucijai. Vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 25 straipsnio
2 dalimi, ,,Panoramos* administracijos prasSyta pateikti savo paaiskinimus dél skunde keliamos
problemos. Reaguodama j LGKT paklausimg, ,,Panoramos® generalin¢ direktoré informavo Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba, jog prekybos centre Sie zenklai buvo nedelsiant nuimti bei nebus
naudojami ateityje. Atsizvelgiant j skunde surinkta informacijg ir j fakta, kad apskystas zenklas jau
nuimtas, bei Vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 5 punktu,
buvo nuspresta nutraukti tyrima, nes lygias teises pazeidziancios veikos yra nutrauktos; rekomenduoti

ateityje nebenaudoti Sio zenklo.

DEL AUTOMOBILIO HONDA CR-V REKLAMOS

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (LGKT) gautas skundas ir pradétas tyrimas de¢l per
radijo stotj ,,M-1* transliuotos ,,Honda CR-V* reklamos, kurios metu nepagarbiai atsiliepta apie moteris
vairuotojas dél jy prasty vairavimo igiidziy. Pasak skundo pareiskéjo, reklamoje per radija nuskambéjo
toks tekstas: ,,automobilis ganétinai aukstas, tad nereikés jaudintis, kad jusy sutuoktiné atitrankys
automobilio priekj j Saligatvius®. Anot skundg pateikusio asmens, i reklama jZeidé moteris vairuotojas.

Tyrimo metu radijo stoties ,,M-1° atstovas informavo LGKT, kad apskystosios reklamos

uzsakovas — UAB ,,Star Communications Worldwide“. Vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy
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jstatymo 25 straipsnio 2 dalimi, UAB ,,Star Communications Worldwide* administracijos prasyta
pateikti savo paaiskinimus dé¢l apskystos reklamos.

Atsakydamas | paklausima, UAB ,,Star Communications Worldwide* direktorius informavo
LGKT, kad §i jmon¢ yra ziniasklaidos planavimo ir pirkimo agentira, kurioje nekuriami tekstai bei
reklamos. Reklamos laikas esg buvo uzsakytas ,,Star Communications Worldwide* partneriy i§ Estijos
,,Media Broker®.

LGKT atstovams internete suradus ,,Honda“ atstovybés Lietuvoje koordinates ir nusiuntus
paklausima, UAB ,,Veho* ,,Honda* pardavimy vadovas LGKT rastu informavo, kad negalés atsakyti |
keliamus klausimus bei nurodé kreiptis j Estijoje jsiktirusius ,,Honda* atstovus Baltijos Salims.

,Honda Baltic* Marketingo koordinator¢ A.E. LGKT rasStu paaiskino, kad reklamos idé¢ja ir
teksto teisés priklauso Estijos raSytojui bei ,,Spring Advertising” vadovui S.H., reklama jvairiose
ziniasklaidos priemonése buvo spausdinama ir transliuojama nuo 2011 m. rugpjacio 31 d. iki rugséjo 15
d. Reklamos tekstas esa gimé, ieSkant atsakymy j klausimag kodel ,Honda CR-V* yra geriausia.
Reklamos tekstas buvo aptartas su jvairiy grupiy atstovais, buvo sukurtas specialus puslapis Facebook ‘e,
kur zmonés galéjo laisvai ir zaismingai reiksti savo nuomones dél to, kodél verta pirkti §j automobilj.

A.E. teigia, kad reklamos tikslas buvo padidinti pardavimus Baltijos Salyse; Sis tikslas esg buvo
pasiektas. A.E informavo LGKT, kad nebuvo siekiama jzeisti kieno nors jausmus ir kad S.H. ,,Spring
Advertising® ir ,,Honda Baltic* vardu atsiprase, jei ka nors gal¢jo jZeisti Sis reklamos tekstas.

Nagrin¢jant skunda, atkreipiamas démesys ;| Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostatas.
Sio jstatymo 5 straipsnis (Motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendinimas vartotojy teisiy apsaugos
srityje) teigia, kad prekiy pardavéjas, gamintojas ar paslaugy teik¢jas, jgyvendindamas motery ir vyry
lygias teises, privalo, suteikdamas vartotojams informacija apie gaminius, prekes ir paslaugas arba jas
reklamuodamas, uZtikrinti, kad joje nebiity iSreiSkiamas paZeminimas, paniekinimas arba teisiy
apribojimas ar privilegijy teikimas dél asmens lyties bei formuojamos visuomenés nuostatos, kad viena
lytis pranasesné uz kita.

Pagal Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 70 straipsn] (Motery ir vyry lygias teises
pazeidziantys prekiy pardavéjo, gamintojo ar paslaugy teikéjo veiksmai) prekiy pardavejo, gamintojo ar
paslaugy teikéjo veiksmai pripazjstami pazeidziantys motery ir vyry lygias teises, jeigu dél asmens lyties,
informuojant apie gaminius, prekes ir paslaugas arba reklamuojant jas, formuojamos visuomenés
nuostatos, kad viena lytis pranasesné uz kita, taip pat vartotojai diskriminuojami dél jy lyties.

Atkreiptas démesys ] aplinkybe, jog néra oficialiai uZfiksuoty patikimy ir pagristy duomeny,
parodanciy, kad moterys biity blogesnés vairuotojos uz vyrus. Lietuvos keliy policijos bei draudimo

bendroviy steb¢jimy ir suvestiniy duomenimis, pastebima kone atvirk$¢ia tendencija: vyrai dazniau uz
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moteris padaro tragiSkas pasekmes turincias avarijas, Sie jy sukelti jvykiai brangiau kainuoja draudikams,
o motery padaromi autojvykiai yra Zenkliai maZiau tragiski. Sia informacija policijos pareigiinai bei
draudéjai nuolat pateikia per masines informavimo priemones.

Teigtina, kad reklamos tekstas buvo kuriamas, remiantis iSankstiniais ydingais stereotipais apie
motery galimybes ir gebéjimus. Konstatuotina, kad apskystoje ,,Honda CR-V* reklamoje gal¢jo buti
iSreiSkiamas motery pazeminimas ir paniekinimas bei galéjo biiti formuojamos nuostatos, kad viena lytis
(Siuo atveju vyrai) pranaSesné uz kitg. Tokia reklama galéjo paZzeminti ir jzeisti ne tik skundo pareiskéja,
bet ir kitas moteris.

Atkreiptas démesys j aplinkybe, jog reklamai keliamas tikslas didinti pardavimus nepateisina
lygias galimybes paZeidZianéiy priemoniy. Si reklama paZeidé Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo
51 straipsnio reikalavimus ir taip buvo padarytas Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 7%
straipsnyje numatytas pazeidimas.

Atsizvelgiant | skunde surinktg informacija, 1 fakta, kad reklamos kiir¢jai atsiprase, ir j aplinkybe,
kad reklamos kampanija jau pasibaigusi, bei vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24
straipsnio 1 dalies 5 punktu, buvo n u s p r ¢ s t a nutraukti tyrimg, nes lygias teises pazeidzianc¢ios veikos
yra nutrauktos; rekomenduoti ateityje nebenaudoti Sios reklamos; atkreipti démesj, jog kuriant reklama
rekomenduotina vengti dviprasmiy ir galimai nekorektisky pasisakymy apie lyCiy santykius, o esant

neaiSkumy patartina i§ anksto konsultuotis su LGKT specialistais.

DEL ,,COFFEE INN“ REKLAMOS

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (LGKT) gautas skundas dél ,,Coffee Inn* reklamos,
kuri galimai paZeidZia Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymg. Reklamoje vaizduojama moteris, ] kuria
metamas Sokoladinis tortas.

Vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 25 straipsnio 2 dalimi, ,,Coffee Inn*
administracijg praSyta pateikti savo paaiSkinimus dél skunde keliamos problemos.

Atsakydamas j LGKT paklausimg, “Coffee Inn” Komunikacijos ir jvaizdzio vadovas informavo
tarnyba, jog reklama iSkabinta “Coffee Inn” vadovybés sprendimu ir kabojo “Coffee Inn” kaviniy viduje
2011m. spalio-gruodzio mén. Reklamos tikslas buvo reklamuoti naujg produktg - “Coffee Inn”
Sokoladinj pyragg. Jis paZzyméjo, jog ,.tokia buvusi reklaminé id¢ja“ ir, esa, ,,niekas konkreciai to torto }

zmogy nemeta“. Taip pat konstatuota, kad taip buvo siekiama atkreipti vartotojy deémesj, kad jie
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paragauty naujo “Coffee Inn” produkto. LGKT darbuotojams papildomai pasiteiravus dél akcijos terminy
pasibaigimo, “Coffee Inn” Komunikacijos ir jvaizdzio vadovas rastu patvirtino, jog $i reklamos akcija
jau tikrai pasibaigusi.

Atsizvelgiant | fakta, kad reklamos akcija pasibaigusi, bei vadovaujantis Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 5 punktu, buvo nuspresta nutraukti tyrima, nes lygias teises
galimai paZzeidziancios apskystos veikos yra nutrauktos; rekomenduoti “Coffee Inn” administracija

daugiau nebenaudoti Sios reklamos.
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2.4. DISKRIMINACIJA DEL LYTINES ORIENTACIJOS. SKUNDU TYRIMAI

Skundy dél lytinés orientacijos ataskaitiniu laikotarpiu nezymiai padaugéjo, taciau atsizvelgiant |
tai, kad bendras Tarnyboje gautyjy skundy skaicius iSaugo, jie sudar¢ tik 2 proc. visy skundy. Skundy

lytinés orientacijos pagrindu dinamikg rodo Zemiau pateikiama lentelé.

19 pav. Skundy dél diskriminacijos lytinés orientacijos pagrindu tyrimo atvejai:

20

15;

10;
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0

O Diskriminacija dél lytinés
orientacijos

Visus skundus dél diskriminavimo lytinés orientacijos pagrindu pasira§¢ vyrai. Dviejuose
skunduose pareiSkéjai nurodé pazeidimus paslaugy sferoje — viename jy pareiskejas 1 Tarnybg kreipési
elektroniniu laiSku, nurodydamas, kad uzsiregistravus j zaidimo gladiatus.lt forumg, vieno i§ zaidimo
operatoriy laiSkuose buvo toks uzrasas: ,,Parodyk man laimingg homoseksualg ir a§ tau parodysiu
linksma negyvelj“. Skundo tyrimo negalé¢jome pradéti, nes pareiSkéjas atsisaké jj pasirasyti ir pateikti
papildomos informacijos. Kitame skunde buvo nurodyta, kad atsisakoma kraujo donory paslaugy, jei
asmuo yra homoseksualus. Siuo atveju iStyrus skunda buvo nustatyta diskriminacija (tyrimo pazyma
pridedama).

Treciame skunde pareiskéjas nurodé, kad jis buvo atleistas i§ darbo dél jo seksualinés
orientacijos, taciau diskriminavimo faktui nustatyti pritriko objektyviy duomeny.

Ketvirtame skunde pareiské¢jas informavo Tarnyba dél galimo Lietuvos Respublikos lygiy
galimybiy jstatymo 5 str. 1 d. 1 p. pazeidimo, nustatanc¢io valstybés ir savivaldybiy institucijy pareiga
pagal kompetencija uZztikrinti, kad visuose teisés aktuose buty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés
nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitry,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos. PareiSkéjas minéto jstatymo

pazeidimg jzvelge Kariy etikos kodekso 14 str. nuostatose. Siame straipsnyje nenurodomas
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nediskriminavimo dél lytinés orientacijos pagrindas. Jokiy kity diskriminavimo dél lytinés orientacijos
aplinkybiy pareiskéjas nenurodé. Tyrimo metu nustatyta, kas akcentuojama tiek KraSto apsaugos
ministerijos atsakyme, tick Teisés instituto mokslininky pateiktoje nuomongje, kad Kariy etikos kodekso
14 straipsnio nuostatos nepazeidzia Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto.

Nepaisant to, pazymétina, jog nors Kariy etikos kodekso normos ir nepazeidzia lygiy galimybiy
principo, siekiant teisinio aiSkumo, teisés akty nuostaty suderinamumo, rekomenduotina j Kariy etikos
kodeksa perkelti visus Konstitucijoje ir Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtintus nediskriminavimo pagrindus
arba/ir numatyti nebaigtin} galimos diskriminacijos pagrindy sarasa. Tai suteikty teisiniy santykiy
subjektams apibréztumo ir aiSkumo, kuris daznai yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, skatinanciy elgtis
teis€s normose numatytu btidu, laikytis teisés normose jtvirtinty pareigy bei reikalauti atitinkamo elgesio
i$ kity teisiniy santykiy subjekty (sudaro pagrinda ginti pazeistg teise).

Kaip ir anksciau, ataskaitiniu laikotarpiu vieSoje erdvéje, ypatingai interneto portaluose buvo
aptikta uZgauliy komentary homoseksualiy asmeny atzvilgiu. Lietuvos Respublikos Generalinés
prokuratiros praSymu Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba teiké savo iSvadas atliekamuose
ikiteisminiuose tyrimuose dél jy pobtidzio. Ataskaitiniu laikotarpiu buvo parengta 15 iSvady.

Tarnybos atstovai dalyvavo keliose diskriminacijos dél lytinés orientacijos bylose, duodami
specialisto iSvada.

Zemiau pateikiami skundy tyrimy pavyzdziai.

* * *

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas V.S. skundas dél galimo Lietuvos Respublikos
lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1 d. 1 p. (toliau tekste Lygiy galimybiy jstatymas) pazeidimo, nustatancio
valstybés ir savivaldybiy institucijy pareiga pagal kompetencijg uztikrinti, kad visuose teisés aktuose
buty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmeés, socialinés
padéties, tik¢jimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés,
religijos. Pareiskéjas minéto jstatymo paZeidima jzvelgia Kariy etikos kodekso 14 str. nuostatose. Siame
straipsnyje nenurodomas nediskriminavimo dél lytinés orientacijos pagrindas. Jokiy kity diskriminavimo
del lytinés orientacijos aplinkybiy pareiskéjas nenurodo.

Skundo tyrimo metu buvo kreiptasi su paklausimu j Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos
ministerijg (toliau tekste Krasto apsaugos ministerija) bei 1 Teisés institutg prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos (toliau tekste Teisés institutg)

Krasto apsaugos ministerijos kancleris 2011 m. rugséjo 19 d. rastu Nr.12-01-1381 informavo, kad

ministerijai neZinomi atvejai, kad kariai buty buve diskriminuojami dél jy lytinés orientacijos, skundy tuo
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pagrindu nei ministerija, nei skundus tirti jgaliotos krasto apsaugos sistemos institucijos néra gavusios.

Lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1 d. 1 p. nuostata, nustatanti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir

istaigy pareigg uztikrinti, kad visuose teisés aktuose buty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant

lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paziliry, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos, pareiskéjo nuomone privalo biiti perkelta
ir ] kitus teisés aktus. Taciau Lygiy galimybiy jstatymas imperatyviai nenurodo tokio Sios valstybés ir
savivaldybiy institucijy prievolés igyvendinimo biido. Nustatyto reikalavimo negalima suvokti siaurai,
kaip tiesioginio reikalavimo } kiekvieng institucijos ar jstaigos teisés aktg jtraukti jstatymo nuostatas.

Ministerijos nuomone, $i jstatymo nuostata jtvirtina reikalavima institucijy ir jstaigy rengiamuose teisés

aktuose vengti tokiy formuluociy ir nuostaty, kurios galéty tapti diskriminavimo pagrindu, o ne pazodziui

perkelti ir dar kartg jtvirtinti jstatyme jau reglamentuotus diskriminavimo pagrindus.

Nors lytinés orientacijos, kaip sudedamosios asmens privataus gyvenimo dalies, Lietuvos
Respublikos Konstitucija atskirai neiSskiria, i teisé ginama, kaip ir bet kuri kita teis¢, susijusi su asmens
privaciu gyvenimu. Kiti jstatymai ir jstatymy jgyvendinamieji teisés aktai skirti ne pripaZinti §ig teis¢, bet
realiai uztikrinti jos gynima.

Kariy tarnybg reglamentuojanciuose teisés aktuose ginama privataus gyvenimo nelieCiamumo
(taip pat ir lytinés orientacijos) teisé:

1. Ipareigojant atitinkamai elgtis krasto apsaugos sistemos karius ir tarnautojus:

- krasto apsaugos sistemos organizavimg ir karo tarnybg reglamentuojantys teisés aktai , nustatantys
kariy atrankos, rotacijos, laipsniy suteikimo tvarka, tarnybos eiga ir sglygas, nustato, kokiais
pagrindais ir kokiy duomeny, asmeniniy kariy savybiy pagrindu yra planuojama kariy karjera,
kokiais pagrindais vykdoma tarnyba. Lytiné kario orientacija kaip pagrindas skirti (neskirti) kurias

nors uzduotis, suteikti (nesuteikti) aukstesnj karinj laipsn;j ir pan. néra numatyta1

! Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios, 1998, Nr.49-1325;

Kras$to apsaugos ministro 2007 m. lapkricio 27 d. jsakymas Nr. V-1179 ,,Dé¢l priémimo  profesing karo tarnyba
tvarkos apraso patvirtinimo // Valstybés zinios, 2007,12-13, 2011, Nr. 89-4292;

Krasto apsaugos ministro 2007 m. lapkri¢io 20 d. jsakymas Nr. V-1144 | Dél profesinés karo tarnybos sutarties
pratesimo ir kariy, sukakusiy i$leidimo i profesinés karo tarnybos j atsarga amziy, tarnybos pratesimo tvarkos
apraso patvirtinimo;

Krasto apsaugos ministro 2005 m. balandzio 22 d. jsakymas Nr. V-488 ,,Dél profesinés karo tarnybos kariy
rotacijos ir perkélimo tvarkos apraSo patvirtinimo®;

Krasto apsaugos ministro 2004 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. V-1448 ,,D¢l profesinés karo tarnybos kariy
vertinimo tvarkos;

Krasto apsaugos ministro 2008 m. geguzés 20 d. jsakymas Nr. V-449 , D¢l Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo
akademijos absolventy skirstymo j tarnybos vietas ir pareigas tvarkos apraSo patvirtinimo;

Karo tarnybos statutas // Valstybés zinios, 2008, Nr.30-1057; 2011, Nr. 107-5075;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugpjicio 10 d. nutarimu Nr. 896 patvirtintas Generolo Jono Zemai¢io
Lietuvos karo akademijos statutas // Valstybés zinios, 1999, Nr. 69-2196 ir kt.
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- kariy teisés ir laisvés ribojamos tik tiek, kiek tai leidzia jstatymas, ir tiek, kiek butina tarnybos
interesais.

- teikti informacija apie savo lyting orientacijg i§ kariy nereikalaujama, nes tai yra jo privataus
gyvenimo reikalas Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas, kitos teisés normos,
reglamentuojancios karo tarnyba, nenustato privataus gyvenimo apribojimy ar galimybés kiStis j asmens
privaty gyvenima.

2. Uzdraudziant tam tikras veikas. Lietuvos kariuomenés statuto’> 74-76 straipsniai kariams,

pazeidusiems minétuose teisés aktuose numatytus jpareigojimus, numato drausming atsakomybe. Statuto

86, 91 straipsniai numato drausmine atsakomybe uZ kito kario jZeidima. Lietuvos kariy etikos kodeksas®.

Apibrézia pagrindines kariy etikos normas(reikalavimus), kuriy privaloma laikytis tarnaujant Lietuvos

karo tarnyboje tiek tarnybos, tiek ne tarnybos metu. Kodekse nustatyta kariy pareiga tarnybos metu

neatlikti , neskatinti ir netoleruoti elgesio, zeminanc¢io Zmogaus orumg (6.7p.), veikti sgziningai ir
laikytis bendryjy visuomenés ir kariy mandagumo taisykliy(6.14 p.). Vadai (virSininkai) privalo stengtis
sukurti vadovaujamame kolektyve darbinga ir draugiska aplinka, uzkirsti kelig konfliktams, Salinti
nesutarimy priezastis (8.1p.), su pavaldZiais kariais bendrauti ir nurodymus jiems duoti pagarbiai (8.3p.),
biti reiklis pavaldiniams ir visiems vienodai teisingi(8.9p.). Kariy tarpusavio santykius apibrézianciuose
kodekso punktuose nustatyta, kad kariy tarpusavio santykiai grindziami pagarba, pasitikéjimu,
saziningumu, tarpusavio pagalba, lygiateisiSkumu, tolerancija ir taktiSkumu (13p.), kariai negali varzyti
vieni kity teisiy ar teikti privilegijy dél lyties, kilmés, kalbos, socialinés padéties, religijos, amziaus,
jsitikinimy ar pazitry (14p.).Kodekse nustatyta, kad karys privalo vengti kario Zeminimo ar
izeidingjimo, apkalby, $meizto skleidimo, nesantaikos kurstymo (15p.), bendraudamas su kolegomis
privalo elgtis pagarbiai, vadovaudamasis principu, kad kiekvienas karys turi teis¢ | savo nuomong visais
klausimais (17p.). Visos kodekso nuostatos jtvirtina lygiateisiSkuma, neprivilegijuodamos ir
neiSskirdamos né vieno i§ jy. Todé¢l pats faktas, kad kodekso 14 p. néra pazodziui deklaruojami visi

Lygiy galimybiy jstatyme nustatyti diskriminavimo pagrindai néra minéto jstatymo pazeidimas 5

straipsnio prasme.

Kra$to apsaugos ministerijos kancleris remdamasis iSdéstytu, mano, kad pareiSkéjo skundas néra
pagristas, nes pareiSkéjas netinkamai interpretavo jstatymo 5 straipsnio nuostatas, manydamas, jog
lygios galimybeés jgyvendinamos tik formaliai perkeliant jstatyme reglamentuotus pagrindus } institucijy

ir jstaigy teisés aktus (t. y. tik pripaZjstant tam tikrg asmens teis¢), nevisiSkai susipaZzino su teisés aktais,

2 Valstybés zinios, 1999, Nr. 51-1635, 2006, Nr. 17-603
¥ Patvirtintas 2005 m. geguzés 9 d. krasto apsaugos ministro jsakymu Nr. V-561 // Valstybés Zinios, 2005, Nr.63-
2248
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reglamentuojanciais kraSto apsaugos sistemos organizavimg ir karo tarnybg ir garantuojanciais privataus
gyvenimo nelieCiamuma, visy kariy lygias galimybes ir draudZianciais bet kokig diskriminacija.

Teisés instituto direktorius 2011 m. spalio 24 d. rastu Nr. 2R-311-(1.9) pateiké savo nuomong dél
skundo esmés. Raste nurodoma, kad Lygiy galimybiy istatymas jpareigoja valstybés ir savivaldybiy
institucijas ir jstaigas uztikrinti lygias galimybes, t. y. nuodugniai tikrinti, ar teisés aktuose yra laikomasi
lygiy galimybiy reikalavimo, ar néra pazeidziamos asmeny lygios galimybés, o ne jrvirtinti lygias
galimybes, t. y. 1§ valstybiy ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy néra tiesiogiai reikalaujama teisés
aktuose pazodziui atkartoti Lygiy galimybiy jstatymo nuostatas. Atsizvelgiant j tai, manome, kad Lygiy
galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies nuostatg reikéty aiskinti pleCiamai, t. y. ne kaip reikalavima, kad
valstybiy ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos visuose teisés aktuose pazodziui atkartoty Lygiy
galimybiy jstatymo nuostatas, o kaip reikalavima, kad teisés akty nuostatos nepazeisty nei vienos asmeny
grupés teisiy ir teiséty interesy.

Atsizvelgiant | tai, konstatuotina, kad pareiskéjas ne visai tiksliai aiSkina valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy pareiga, jtvirtinta Istatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte, ir dél to daro nepagrista
iSvada apie Sios pareigos netinkamag vykdyma. GinCo straipsnyje yra kalbama apie lygiy galimybiy
principo jgyvendinimg, t.y. nustatymg visumos priemoniy ir procediry, kurios uzkirsty kelig
diskriminavimui, tame tarpe, kad diskriminaciniy nuostaty nebiity teisés aktuose, kuriuos pagal savo
kompetencija priima valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos. Taciau, kaip jau buvo anksciau
minéta, jstatymas nereikalauja, kad visuose valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy pagal
kompetencijg priimamuose teisés aktuose buity expressis verbis kartojamas imperatyvas, draudZziantis
diskriminuoti [statyme nurodytais pagrindais, tame tarpe seksualinés orientacijos pagrindu. Toks
reikalavimas bty ne tik sunkiai jgyvendinamas, bet ir netikslingas. Draudimas diskriminuoti seksualinés
orientacijos pagrindu yra jtvirtintas Lygiy galimybiy jstatyme, todé¢l jo jvardijimas ar nejvardijimas
Zemesnes galios teisés aktuose savarankiSkos teisinés reikSmeés neturi. Atkreiptinas démesys, kad kariy
statusas, juy tarpusavio santykiai néra reglamentuojami vien tik Kariy etikos kodekso, kuris buvo
patvirtintas 2005 m. geguzés 9 d. Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro jsakymu Nr. V-561, t.
y. pagal savo formg ir teising galig yra pojstatyminis teisés aktas, — kiekvienam kariui yra taikomos ir
auksStesnés galios teisés aktai: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lygiy galimybiy jstatymas, Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarybos jstatymas, kt.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta, kad jstatymui, teismui ir
kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygis. Sis principas jpareigoja vienodus
faktus teisiSkai vertinti vienodai ir draudzia i§ esmes tokius pacius faktus savavaliskai vertinti skirtingai

(Lietuvos Konstitucinio Teismo nutarimas 1996 sausio 24 d.). Si konstituciné nuostata yra detalizuojama
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jstatymuose bei kituose teisés aktuose. Lygiy galimybiy jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Sio
jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad biity jgyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos
zmoniy lygios teisés bei uzdrausti bet kokig tiesioging ir netiesiogine diskriminacijg dél amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar jsitikinimy. Prigimtiniy zmogaus
teisiy skirtingas aiSkinimas ir nevienodas taikymas atskiroms asmeny kategorijoms yra neleistinas
(Lietuvos Konstitucinio Teismo nutarimas 1996 sausio 24 d.). Konstitucinis visy asmeny lygybés
istatymui principas pazeidziamas, kai tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma,
palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, yra kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio
pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas
(Lietuvos Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkricio 20 d., 2003 m. gruodzio 30 d., 2004 m. gruodzio 13 d.,
2007 m. rugsejo 26 d., 2008 m. gruodzio 24 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai).

Kariy teisés, pareigos ir atsakomybé yra reglamentuojama Krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybos ijstatyme, kurio 21 straipsnis jtvirtina, kad kiekvieno kario zmogaus
orumas turi buti gerbiamas, karys neturi patirti paZzeminimo (6 dalis), kariai naudojasi Lietuvos
Respublikos Konstitucijos garantuojamomis zmogaus teisémis ir laisvémis. Kariy naudojimasis teisémis
] privataus gyvenimo apsauga, tarnybos vietos garantijas, poilsj ir laisvalaikj, susivienijimy laisves,
gyvenamosios vietos pasirinkimg ir laisva kilnojimasi, tarnybinio biisto nelieCiamybe, susirinkimuy,
grupiniy peticijy, ziniy skleidimo ir nuomoneés reiSkimo biidus jstatymais ir jstatymy patvirtintais
statutais gali buti apribojamas tik tiek, kiek yra butina kario pareigoms atlikti, karinei drausmei ir
paklusnumui bei tarnybos tikslams uztikrinti. Minties, tikéjimo ir saZinés laisvé kariui garantuojama ir
nevarzoma (3 dalis). Lietuvos Konstitucinis Teismas ne karta yra pabrézes, kad Zmogaus orumas yra
neatimama Zmogaus kaip didZiausios socialinés vertybés, savybe. Kiekvienas visuomenés narys turi
prigimtin] orumg. Konstitucijoje yra jtvirtinta valstybés pareiga uztikrinti Zmogaus orumo apsaugg ir
gynimg. Tai, kad jstatymy leid¢jas, reguliuvodamas su Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimu susijusius
santykius, turi garantuoti deramg jy apsauga, yra viena i§ Zmogaus orumo, kaip konstitucinés vertybés,
uztikrinimo prielaidy. Valstybés pareiga uZtikrinti Zmogaus orumo apsaugg ir gynimg reiskia ir tai, kad
valstybés institucijos ir pareigiinai negali nepagristai riboti Zzmogaus teisiy ir laisviy, zmogaus traktuoti
vien kaip subjekto, priklausancio tam tikrai socialinei, ekonominei, profesinei ar kitokiai kategorijai.
Kiekvienu atveju | Zzmogy turi buti zvelgiama kaip | laisvg asmenybeg, kurios zmogiskasis orumas yra
gerbtinas (Lietuvos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 29 d. nutarimas). Teisés subjekta, taip pat
kaip ir jstatymy leidéjg saisto Konstitucijos normos ir principai: atviros, darnios, teisingos pilietinés

visuomenes ir teisines valstybés siekis, prigimtinio teisingumo, protingumo bei proporcingumo principai,
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kiti teisinés valstybés reikalavimai, suponuojantys teisinj tikruma, stabiluma, teiséty likes¢iy apsaugg ir
kt. (Lietuvos Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas ir kt.).

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas, o
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas lygybés prie$ jstatyma ir nediskriminavimo
principas privalo biti jgyvendinamas kiekviename jstatyme ar kitame teisés akte.

Taigi, sistemiSkai aiSkinant teisés normas, atsizvelgiant ] tai, kad teisés normos yra
subordinuojamos teisés principams kaip teisé€s sistemos pamatinéms nuostatoms, pagal aukstesnés galios
teisés aktus, jtvirtinancius platesnj nediskriminavimo pagrindy sarasa, kiekvienam kariui, t.y. ir bet
kurios lytinés orientacijos asmeniui, yra uztikrinamas zmogiSkasis orumas bei Lietuvos Respublikos
Konstitucijos garantuojamos zmogaus teisés ir laisvés, todél negalima teigti, jog vien ta aplinkybé, kad
Etikos kodekso 14 straipsnyje expressis verbis nejtvirtintas draudimas diskriminuoti seksualinés
orientacijos pagrindu, reiSkia pareigos, jtvirtintos Jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte, nevykdyma.
Teisés aiSkinimas neturi apsiriboti tik pazodiniu teisés normy vertinimu, teisés normos turi biiti
vertinamos ne formaliai pazodziui, bet kompleksiskai, sistemiskai ir logiSkai, atsizvelgiant j teisés akto
turinj bei visg teisés sistemg. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pazymima, kad pazodinis teisés
normy aiskinimas, jeigu taikomas kaip vienintelis aiSkinimo buidas, yra nepriimtinas, nes aiskinant teisés
normos turinj svarbiausia ne tai, kokia konkrec¢ia zodine forma atitinkama taisyklé yra suformuluota, o
tai, kad remiantis jos tekstu buty galima neabejotinai suprasti, jog kalbama apie tam tikriems subjektams
skirta nuorodg atitinkamomis salygomis veikti atitinkamu biidu (Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24
d i8vada). Etikos kodekso 14 straipsnis negali biiti aiSkinamas izoliuotai, ta¢iau biitina atsizvelgti, kad
bendrasis kariy lygiateisiSkumo principas yra jtvirtintas Etikos kodekso 13 straipsnyje, be to, jam
uztikrinti skirtos ir kitos Etikos kodekso nuostatos, pvz., 6.7 p., 8.9 p., 15p., 17p. ir kt. Atsizvelgiant  tai,
Kariy etikos kodekso 6.3 bei 15 punkty reglamentavime nejzvelgtina tiesioginé, netiesioginé
diskriminacija ar kitoks lygiy galimybiy pazeidimas prie§ asmenis, priklausancius tam tikros lytinés
orientacijos grupei.

Tyrimo metu nustatyta, kas akcentuojama tiek Krasto apsaugos ministerijos atsakyme, tiek Teisés
instituto mokslininky pateiktoje nuomonéje, kad Kariy etikos kodekso 14 straipsnio nuostatos
nepazeidzia Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto.

Nepaisant to, pazymétina, jog nors, miisy nuomone, Kariy etikos kodekso normos ir nepazeidzia
lygiy galimybiy principo, siekiant teisinio aiSkumo, teisés akty nuostaty suderinamumo, rekomenduotina
1 Kariy etikos kodeksa perkelti visus Konstitucijoje ir Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtintus
nediskriminavimo pagrindus arba/ir numatyti nebaigtinj galimos diskriminacijos pagrindy sarasg. Tai

suteikty teisiniy santykiy subjektams apibréztumo ir aiSkumo, kuris daznai yra vienas i§ pagrindiniy
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veiksniy, skatinanciy elgtis teisés normose numatytu budu, laikytis teisés normose jtvirtinty pareigy bei
reikalauti atitinkamo elgesio 1S kity teisiniy santykiy subjekty (sudaro pagrindg ginti pazeista teisg).
Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 punktu ir Motery ir vyry lygiy galimybiy
istatymo 12 straipsnio 2 dalimi, buvo nuspresta rekomenduoti Krasto apsaugos ministerijai j Kariy etikos
kodeksg perkelti visus Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtintus nediskriminavimo pagrindus arba/ir numatyti

nebaigtinj galimos diskriminacijos pagrindy sarasa.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas vyro skundas, kuris nor¢jo dalyvauti kraujo
donorystés akcijoje, taciau jam nebuvo suteikta teisé tai atlikti, kadangi jis turé¢jo seksualiniy santykiy su
vyrais. Panasaus turinio skundy, paklausimy, anoniminiy pasiteiravimy buvo gauta ir anksciau, kuriuose
buvo reiSkiamas nusisteb¢jimas del apribojimy homoseksualiems asmenims duoti krauja.

Pasak pareiskejo, kraujo donoro apklausos anketoje formuluojamas klausimas vyrams, i kurj
vyras atsaké teigiamai:

,»8. Ar turéjote santykiy su kitais vyrais?“.

Gydytoja, perskaiciusi vyro uZpildyta anketa, remdamasi ,Kraujo donory sveikatos tikrinimo
tvarkos apraSe® (patvirtintas Sveikatos apsaugos ministro 2005-02-04 jsakymu Nr. V-84) nurodytu
kraujo donorystés uzdraudimo kriterijumi ,,Seksualiné elgsena®, uzdraudé atlikti nemokama kraujo
davimo procediirg. Skunde paaiSkinama, kad ,,Seksualin¢ elgsena®, gydytojos paaiSkinimu, nurodo
asmenis, del kuriy seksualinés elgsenos kyla didelé rizika uzsikrésti sunkia infekcine liga, kuria gali biiti
uzkre¢iama per krauja.

Skunde teiraujamasi, ar §is vertinimo kriterijus néra diskriminacija lytinés orientacijos pagrindu ir
ar $is kriterijus yra teisétas.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 13 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo
25 straipsnio 1 ir 2 dalimis, kreiptasi j Sveikatos apsaugos ministerija, VS] Nacionalinj kraujo centra,
Uzkreciamyjy ligy ir AIDS centrg ir paprasSyta paaiSkinti, kodél ir kokiais duomenis pagrjstas (statistikos
duomenys, kiti pagristi jrodymai) kraujo donorystés uzdraudimo kriterijus ,,Seksualiné¢ elgsena®, ar
panasus klausimai yra pateikiami moterims, norin¢ioms atlikti kraujo davimo procediirg. Taip pat praSyta
paaiskinti, ar vyro seksualinis santykiavimas su vyru kelia visuomenei didesn¢ infekciniy ligy perneSimo
grésme nei prieSingos lyties asmeny arba tos pacios lyties motery lytinis santykiavimas bei praSyta

pateikti kitg informacijg ir paaiSkinimus, susijusius su skundo dalyku.
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VS] Nacionalinio kraujo centro direktorius Vytenis Kalibatas 2011-10-03 raste 7-873 informavo,
kad Nacionalinis kraujo centras, kaip ir kitos kraujo donorystés jstaigos, privalo vadovautis
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-02-04 jsakymu Nr. V-84 | D¢l kraujo donory
sveikatos tikrinimo tvarkos apraso, privalomyjy tyrimy saraso, reikiamo sveikatos rodikliy ir kraujo
donory anketos patvirtinimo" patvirtina ,,Kraujo donory apklausos anketa", kurios 8-as klausimas
yra: ,,8. Klausimas vyrams: ar turéjote santykiy su Kkitais vyrais", bei ,,Donory tinkamumo"
kriterijais, kuriy 15 punkto ,,Kraujo donorystés uzdraudimo kriterijai" vienas papunktis nurodo
,seksualing elgseng".

Nacionalinio kraujo centro direktorius Vytenis Kalibatas kartu informavo, kad 2004 m. kovo 22
d. Europos Komisijos direktyva 2004/33/EB, jgyvendinanti Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2002/98/EB dé¢l tam tikry kraujo ir kraujo komponenty techniniy reikalavimy, III priedo 2.1.
punkte ,,Alogeninés donorystés uzdraudimo kriterijai", kaip vieng i§ kraujo donorystés uzdraudimo
kriterijy nustato ,,seksualing elgseng" (asmenys, dé¢l kuriy seksualinés elgsenos kyla didele rizika
uzsikrésti sunkia infekcine liga, kuria gali biiti uzkre¢iama per krauja).

Raste atkreipiamas démesys, kad Europos Tarybos Direktorato (EDQM) rekomenduojamame
kraujo donory atrankos klausimyne (Guide to the Preparation, Use and Quality Assurance of Blood
Components, Recommendation No R(95)15, 16-th Edition, Council of Europe, 2011) 101
puslapyje yra nurodytas klausimas vyrams: ,,for men: have you ever had sex with another man?"

Sveikatos apsaugos ministerijos viceministras Audrius KliSonis 2011-10-07 raste Nr. 10-(10.6-
22)-7595 informavo, kad Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. vasario 4 d.
jsakymas Nr. V-84 , D¢l Kraujo donory sveikatos tikrinimo tvarkos apraso, privalomyjy tyrimy saraso,
reikiamy sveikatos rodikliy ir kraujo donory apklausos anketos patvirtinimo" parengtas
jgyvendinant 2004 m. kovo 22 d. Europos Komisijos direktyva 2004/33/EB, jgyvendinancia
2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/98/EB dél tam tikry kraujo ir
kraujo komponenty techniniy reikalavimy. Raste paaiSkinama, kad Sios direktyvos 111 priedo 2.1
punkte ir Kraujo donory sveikatos tikrinimo tvarkos apraso, privalomyjy tyrimy saraso, reikiamy
sveikatos rodikliy 15 punkte nustatyta, kad kraujo donorysté turi biiti uzdrausta asmenims, dél kuriy
seksualinés elgsenos kyla didelé rizika uZsikrésti sunkia infekcine liga, kuria gali biiti uzkreciama per
krauja.

Sveikatos apsaugos ministerijos raste taip pat pazymima, kad Europos Tarybos sudaryta
darbo grupé Europos kraujo transfuzijy komiteto posédyje, kuris jvyks 2011 m. lapkric¢io 16-17 d.,
turéty pristatyti tyrimy rezultatus dél rizikingos elgsenos jtakos kraujo donorystei bei pateikti i§vadas

ir pasiiilymus dél kraujo donorystés uzdraudimo kriterijy. Sveikatos apsaugos viceministras patikino,

64



kad gavus Europos Tarybos naujus dokumentus, susijusius su kraujo donorystés uzdraudimo
kriterijais, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba bus informuota papildomai.

Sveikatos apsaugos ministerija kartu su 2011-10-07 rastu Nr. 10-(10.6-22)-7595 persiunté
Uzkrec¢iamyjy ligy ir AIDS centro 2011-10-03 parengta atsakyma Nr. 4R-694.

Uzkre¢iamyjy ligy ir AIDS centro (toliau AIDS centras) direktorius Saulius Caplinskas
informavo, kad remiantis tarptautiniais Saltiniais, Pasaulio sveikatos organizacija (toliau - PSO),
Jungtiniy Tauta AIDS programa (toliau - UNAIDS) vyrus, turin¢ius lytinius santykius su vyrais (toliau -
VSV), priskiria prie aukstos rizikos uzsikrésti zmogaus imunodeficito virusas (toliau- ZIV) infekcija
grupiy. Direktorius S. Caplinskas paaiskino, kad UNAIDS/WHO gairése nurodoma, kad aukstas ZIV
perdavimo daznis yra randamas grupése, kurioms yra biidinga rizikinga elgsena: injekciniy narkotiky,
vartojimas nesterilia SvirkStimosi jranga, analiniai lytiniai santykiai, lytiniai santykiai su daug lytiniy
partneriy be apsaugos priemoniy.

Tarptautinése gairése esg taip pat atkreipiamas démesys, kad neapsaugoty analiniy lytiniy santykiy
metu daug aukstesné infekcijos perdavimo rizika nei vaginaliniy santykiy metu, o Europos ligy
prevencijos ir kontrolés centras esg taip pat nurodo, kad vyrai, turintys lytinius santykius su vyrais, yra
specifiné grupé, turinti ypatingg rizika dél ZIV.

Uzkre¢iamyjy ligy ir AIDS centro rate paaiskinama, kad ZIV infekcija plinta visy rasiy lytiniy
santykiy metu — vaginaliniy, analiniy, oraliniy, o jvairiy moksliniy tyrimy rezultatai rodo, kad
apskaiCiuota tikimybé uzsikrésti zmogaus imunodeficito virusu analiniy lytiniy santykiy, metu apie 6
kartus didesné negu vaginaliniy lytiniy santykiy metu. Pasak AIDS centro direktoriaus, Zmogaus
imunodeficito viruso antikiinai Zmogaus organizme laboratoriniais metodais po uzsikrétimo aptinkami
neiskarto, nes $iai infekcijai buidingas inkubacinis periodas, galintis trukti iki 3 savaiciy.

AIDS centro direktorius nurodo, kad ZIV infekcijos atveju, nustatyty tarp vyry, turinéiy lytinius
santykius su vyrais, Europos regione iSaugo 27 procentais per 2004-2009 laikotarpj, per tg patj laikotarpj
ES 3alyse uzregistruoty ZIV atvejy tarp VSV iSaugo 24 procentais, nauji ZIV infekcijos atvejai JAV tarp
VSV diagnozuojami 44 kartus dazniau nei tarp vyry neturiniy lytiniy santykiy su vyrais. Europos ligy
prevencijos ir kontrolés centro duomenimis, 2009 metais pusé (51 proc.) sifilio atvejy Salyse,
kurios pateiké informacijg apie plitimo biidus, diagnozuota VSV.

Uzkre¢iamyjy ligy ir AIDS centro duomenimis, per visg ZIV infekcijos registracijos laikotarpj
nuo 1988 m. iki 2011-01-01 Lietuvoje uzregistruota 1734 ZIV infekcijos atvejai, i§ kuriy 106 (6,1 proc.)
asmenys (visi vyrai) nurodé, galimg uzsikrétimo btidg homoseksualius lytinius santykius.

AIDS centro direktorius taip pat paaiSkina tikimybe uzsikrésti hepatito B virusu

(toliau HBV), kurio perdavimas taip pat esg susijes su rizikinga elgsena: daznu partneriy
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keitimu, analiniais lytiniais santykiais be apsaugos priemoniy bei analiniais ir oraliniais
santykiais. Rizika uzsikrésti per lytinius santykius su HBV neSiotojais esg sudaro 16-40 proc.,
o esg analiniy lytiniy santykiy metu tikimybé uzsikrésti HBV didesné negu vaginaliniy
santykiy metu.

UzkreCiamyjy ligy ir AIDS centras savo raSte pateiké statistikos duomenis apie
asmeny, uzsikrétusiy ZIV infekcija bei jvairiomis uzkre¢iamomis infekcinémis ligomis
pasiskirstyma pagal lytj Lietuvoje 2010 m.:

153 nauji ZIV infekcijos atvejai -125 vyrai, 28 moterys ,

347 sifilio atvejai -210 vyrai, 137 moterys,

315 gonoréjos atvejai - 283 vyrai, 32 moterys,

71 amaus hepatito B atvejis 38 vyrai, 33 moterys),

41 umaus hepatito C atvejis 20 vyrai, 21 moteris.

AIDS centras informavo, kad 2010 m. homoseksualiy lytiniy santykiy metu ZIV
infekcija uzsikrété 5 asmenys, gonoréja - 8 asmenys, sifiliu - 2 asmenys, hepatito B ar C
virusu po vieng asmenj.

AIDS centras pateiké dvi lentelés, iliustruojanéias uzsikrétusiyjyu ZIV ir gonoréja
pasiskirstyma pagal uzsikrétimo buda.

Uzsikrétusiyjy ZIV pasiskirstymas pagal uzsikrétimo bidg 2008-2010 m.

Galimas uzsikrétimo | 2008 m. 2009 m. 2010 m.

biudas Abs.ské.  Proc. Abs.ské.  Proc. Abs.ské.  Proc.
Heteroseksualiy 26 27,4 34 18,9 26 17,0
lytiniy santykiy metu
Homoseksualiy 9 9,5 9 5,0 5 3,3
lytiniy santykiy metu
Vartojant 42 442 117 65,0 106 69,3
Svirk§c¢.narkotikus
Nezinoma 18 18,9 20 11,1 16 10,5
IS viso 95 180 153

Uzsikrétusiyjy gonoréja pasiskirstymas pagal uzsikrétimo biidg 2008-2010 m.
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Galimas uzsikrétimo | 2008 m. 2009 m. 2010 m.

btdas Abs.sk¢.  Proc. Abs.sk¢.  Proc. Abs.sk¢.  Proc.
Heteroseksualiy 512 96,1 350 89,5 295 93,7
lytiniy santykiy metu
Homoseksualiy 10 1,9 2 0,5 8 2,5
lytiniy santykiy metu
Kita 3 0,6 3 0,8 2 0,6
Nezinoma 8 1,5 36 9,2 10 3,2
I§ viso 533 391 315

AIDS centras taip pat informavo, kad virusinio hepatito C (VHC) svarbiausias perdavimo biuidas
yra parenterinis (per nesterilias adatas ir SvirkStus, perpilant, krauja, naudojantis skustuvais kartu su
uzsikrétusiu asmeniu ar VHC patekus per suzeista oda, sifiliu uzsikre¢iama visy lytiniy santykiy metu,
infekcija gali biti perduota negimusiam vaisiui i§ uzsikrétusios motinos, tai pat galimas buitinis sifilio
perdavimas ir perpilant kraujo produktus, o tikimybé uzsikreésti sifiliu lytiniy santykiy metu vidutiniskai
sudaro 30 procenty.

Atlikus skundo tyrima, darytinos Sios i$vados:

1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar homoseksualiems asmenims sudaromos galimybés
duoti kraujg vienodomis sglygomis, kurios yra nustatytos heteroseksualiems asmenims, t.y. buvo tiriama,
ar homoseksualios orientacijos asmenys dél savo lytinés orientacijos neatsidiiré, neatsiduria ir ar negaléty
atsidurti maziau palankioje padétyje duodant krauja nei heteroseksualiis asmenys. Taigi buvo tiriamas

galimas diskriminavimo atvejis dél lytinés orientacijos Lygiy galimybiy jstatymo taikymo srityje.

2. Lygiy galimybiy jstatymas taikomas apibréZtoms visuomeniniy santykiy sritims. Kraujo
donorysté arba galimai nevienodas asmeny traktavimas jiems duodant kraujg, negaléty buti priskirtinas
vienai 1§ Lygiy galimybiy jstatymo reguliuojamai sri¢iai, t.y. paslaugy teikimui, nes vadovaujantis
Konsoliduotos Europos Bendrijos steigimo sutarties (Europos Tarybos direktyvos 2004/113/EB
preambulés 11 punktas jpareigoja taikyti Sios sutarties sgvokas Europos tarybos direktyvy taikymo
kontekste) 50 straipsnio nuostatomis, paslaugos suprantamos, kaip tokios paslaugos, kurios paprastai yra
teikiamos uz uzmokest] ir kuriy nereglamentuoja nuostatos dél prekiy, kapitalo ir asmeny judéjimo

laisvés, t.y.

a) pramoninio pobiidZio veikla;

b) komercinio pobtdzio veikla;
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¢) amatininky veikla;
d) laisvyjy profesijy veikla.

Todél galimai nevienodas asmeny traktavimas dél lytinés orientacijos jiems duodant krauja buvo
vertinamas atsizvelgiant | Lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1 d. 1 p. jtvirting valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy pareiga pagal kompetencija uztikrinti, kad visuose teisés aktuose biity jtvirtintos
lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos, t.y. buvo
vertinama, ar reikalavimai, nustatyti kraujo donorams, neapriboja homoseksualiy asmeny (dél jy lytinés
orientacijos) galimybés duoti krauja.

3. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005-02-04 jsakymu Nr. V-84 ,.Dél kraujo
donory sveikatos tikrinimo tvarkos apraso, privalomyjy tyrimy saraso, reikiamo sveikatos rodikliy ir
kraujo donory anketos patvirtinimo" patvirtinti ,,Donory tinkamumo" kriterijai, kuriy 15 punktas
reglamentuoja ,,Kraujo donorystés uzdraudimo kriterijus". Vienas i§ kraujo donorystés uzdraudimo
kriterijy yra ,,Seksualiné elgsena", kuri siejama su asmenimis, de¢l kuriy seksualinés elgsenos kyla didelé
rizika uzsikrésti sunkia infekcine liga, kuria gali buiti uzkre¢iama per krauja.

Sveikatos apsaugos ministro 2005-02-04 jsakymu Nr. V-84 ,Dél kraujo donory sveikatos
tikrinimo tvarkos apraSo, privalomyjy tyrimy saraSo, reikiamo sveikatos rodikliy ir kraujo donory
anketos patvirtinimo™ patvirtina ,,Kraujo donory apklausos anketa”, kurioje 8-as klausimas yra
formuluojamas iSimtinai vyrams: ,,8. Klausimas vyrams: ar turé¢jote santykiy su kitais vyrais?*, o
anketos 9 klausimas ta pacia tema formuluojamas iSimtinai moterims: ,,9. Ar manote, kad lytinis
partneris galéty turéti santykiy ir su kitais vyrais?*.

AiSkinant tokiy klausimy turinj, vienareikSmiSkai gali biiti suvokiama, kad wvisi
homoseksualios orientacijos vyrai kelig grésme¢ visuomenei dél galimybés pernesti infekcines
ligas ir taip visuomené¢je gali buti formuojama nepalanki nuomoné apie §Sios lytinés orientacijos
vyrus. Vyrai, lytiskai santykiaujantys su vyrais, i3 anksto priskiriami potencialiems ZIV ir kity
pavojingy uzkreCiamy ligy neSiotojams bei platintojams. Taigi Siuo atveju rizikinga seksualiné
elgsena yra tapatinama su homoseksualia lytine orientacija ir toks tapatinimas, tikétina, gali
1zeisti bei zeminti homoseksualios lytinés orientacijos asmenis. Tuo paciu taip uzkertamas kelias
Siems asmenims duoti krauja, kuris galblit buty labai vertingas ir neuzkréstas jokiomis
infekcinémis ligomis.

Taigi nors Sveikatos apsaugos ministro 2005-02-04 jsakymu Nr. V-84 ,Dél kraujo donory
sveikatos tikrinimo tvarkos apraso, privalomyjy tyrimy saraso, reikiamo sveikatos rodikliy ir kraujo

donory anketos patvirtinimo" patvirtinti dokumentai nenustato imperatyviy normy uzdrausti
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homoseksualiems asmenims duoti krauja, taciau kraujo donorystés uzdraudimo kriterijai bei Kraujo
donory apklausos anketos klausimai adresuoti vyrams ir moterims (8 ir 9) formuoja iSanksting
nuostatg, kad seksualiné elgsena yra tapatinama su homoseksualia orientacija. Taip yra formuojama
nuomon¢, kad homoseksualios orientacijos vyrai dél savo seksualinés elgsenos yra i§ anksto
priskiriami rizikos grupei asmeny, dél kuriy seksualinio elgesio kyla didelé rizika uzsikrésti sunkia
infekcine liga, kuria gali biiti uzkreCiama per kraujg. Pastebétina, kad tik homoseksualios orientacijos
vyrai, patenka i $ig rizikos grupe, todél Siuo pozitriu galima biity jzvelgti du asmens tapatybés pozymius-
lyti ir lyting orientacija, dél kuriy vieningumo ir neatskiriamumo homoseksualios orientacijos vyrai

tampa padidintos rizikos (uzkrésti infekcine liga) socialine grupe.

4. Uzkreciamyjy ligy ir AIDS centro raste nurodoma (nurodomi informacijos Saltiniai), kad
Pasaulio sveikatos organizacija, Jungtiniy Tautg AIDS programa vyrus, turincius lytinius santykius su
vyrais, priskiria prie aukstos rizikos uzsikrésti zmogaus imunodeficito viruso (toliau- ZIV) infekcija
grupiy. Direktorius S. Caplinskas taip pat informavo, kad UNAIDS/WHO gairése nurodoma, kad aukstas
ZIV perdavimo daZnis yra randamas grupése, kurioms yra biidinga rizikinga elgsena: injekciniy
narkotiky, vartojimas nesterilia Svirk§timosi jranga, analiniai lytiniai santykiai, lytiniai santykiai su daug

lytiniy partneriy be apsaugos priemoniy.

Taigi analiniai lytiniai santykiai yra vienas, bet ne vienintelis ZIV perdavimo biidas, nes greta
figiiruoja ir nesteriliy Svirks$ty naudojimas, ir lytiniy partneriy kaita lytiniy santykiy metu, nenaudojant
apsaugos priemoniy. Atkreiptinas démesys, kad analiniu biidu santykiauja ir heteroseksualios poros.
Todé¢l klausimas donoro anketoje galéty biiti pateikiamas bet kurios lyties atstovui ir formuluojamas
vienodai tiek moteriai, tiek vyrui, pavyzdziui, ar jis turéjote analiniy lytiniy santykiy ir ar manote

(Zinote), kad jiisy partneris /partneré tur¢jo analiniy lytiniy santykiy.

Pastebétina, kad pagal AIDS centro pateikiamus statistikos duomenis, registruotus Lietuvoje,
matyti, kad 2010 m. absoliutus skai¢ius uzsikrétusiy ZIV heteroseksualiy lytiniy santykiy metu yra 26
zmongs, homoseksualiy lytiniy santykiy metu 5 Zmonés (2008 ir 2009 metais po 9 zmones), vartojant
$virk§¢iamuosius narkotikus 106 Zmoneés bei 16 zmoniy uzsikréte ZIV dél nezinomy priezaséiy. Taigi
1§ pateikty absoliu¢iy skai¢iy matyti, kad apskritai pagal nurodytus absoliucius skai€ius matyti, kad
didziausia rizika uZzsikrésti ZIV yra naudojant nesterilia §virk§timosi jranga. AIDS centro pateikti
absoliutiis skaic¢iai 2010 m. rodo, kad heteroseksualiy santykiy metu yra penkis kart daugiau
uzsikrétusiyjy ZIV nei homoseksualiy lytiniy santykiy metu. Gonoréja Zenkliai dazniau uZsikrediama

heteroseksualiy lytiniy santykiy metu nei homoseksualiy lytiniy santykiy metu.
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Taciau tai absoliuciy skaiCiy statistika. Svarbu pazyméti, kad nei viena institucija, kurios buvo
prasyta pateikti informacijg dél skundo dalyko, nenurodé¢ jokios esamos ar spéjamos informacijos apie
homoseksualiy asmeny skaiciy (procenting iSraiska) Lietuvoje ar kitose valstybése. Mazai tikétina, kad
yra renkami statistiniai duomenys arba atlickami tyrimai apie Lietuvos bei kity uzsienio Saliy
gyventojy pasiskirstymg pagal lyting orientacija. Todél vadovaujantis pateikta statistika, iliustruojancia
uzsikrétusiyjy ZIV ir gonoréja pasiskirstyma pagal uZsikrétimo biida, sunku bity pateikti
objektyvig ir pagrista iSvada, kiek realiai homoseksualios orientacijos asmenys absoliuciy
skai¢iy iSraiSkoje yra rizikingesné grupé¢ uzkrecCiamy infekciniy ligy perneSimo prasme nei

heteroseksualios orientacijos asmenys.

5. Diskriminacija teisingje literatiiroje paprastai suprantama kaip ne toks palankus asmens
traktavimas ar ne toks palankus elgesys su asmeniu negu tomis paciomis ar panaSiomis aplinkybémis
buvo, yra ar bty elgiamasi su kitu asmeniu. Todél, tiriant diskriminacijos fakto buvimg ar nebuvima, yra
lyginami keli zmonés, pavyzdziui, skirtingos lyties, skirtingos lytinés orientacijos Zmoneés, ir vertinama,
ar vienam 18 jy, t.y. dél jos lyties ar lytinés orientacijos néra taikomos maziau palankios saglygos nei kitam
asmeniui buvo, yra ar bty taikoma panasiomis ar tokiomis pac¢iomis aplinkybémis. Taigi palyginamieji

asmenys vertinami panasiomis arba tokiomis paciomis aplinkybémis.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip elgesys
su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos
maziau palankios sglygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar baty taikomos kitam asmeniui,
iSskyrus jstatyme numatytas iSimtis. Diskriminacijos fakto konstatavimas turi atitikti diskriminacijos
sgvokoje pateikiamus poZymius bei nustatomas tose santykiy srityse, kuriose yra taikomas Lygiy

galimybiy jstatymas.

Atkreiptinas démesys, kad Lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1p. nustatyta, kad valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencija privalo uztikrinti, kad visuose teisés aktuose bty
itvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,

tikéjimo, jsitikinimy ar paZiiiry, amzZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés, religijos.

Atsizvelgiant j iSdéstytas aplinkybes ir vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsniu bei
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2 dalimi, 24 straipsnio 1 dalies 2 punktu, buvo
nuspresta siiilyti Sveikatos apsaugos ministerijai apsvarstyti galimybe papildyti arba pakeisti 2005-02-04
jsakymu Nr. V-84 , D¢l kraujo donory sveikatos tikrinimo tvarkos apraSo, privalomyjy tyrimy sgraso,

reikiamo sveikatos rodikliy ir kraujo donory anketos patvirtinimo" patvirtinus dokumentus,
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reglamentuojancius reikalavimus kraujo donorams bei Kraujo donoro anketos atitinkamus klausimus
taip, kad nebiity formuojamos iSankstinés nuostatos, jog homoseksualios lytinés orientacijos asmenys yra

infekciniy ligy pernes¢jai ir kad ,rizikinga seksualiné elgsena® nebiity tapatinama su homoseksualia

Iytine orientacija.
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2.5. DISKRIMINACIJA DEL RELIGIJOS, TIKEJIMO, ISITIKINIMU AR
PAZIURU. SKUNDU TYRIMAI

Kaip ir kasmet, Sios kategorijos skundy gaunama palyginti mazai. 2011 m. buvo gauti 2 skundai,
vienas skundas imtas tirti savo iniciatyva.

Skundy dél religijos ir jsitikinimy dinamika rodo pateikiama lentelé.

20 pav. Diskriminacijos dél religijos ar jsitikinimy tyrimo atvejai

O L N W~ 01 O N

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zemiau pateikiami skundy pavyzdZiai.
* * *

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje pradétas tyrimas savo iniciatyva del galimos
diskriminacijos religijos pagrindu nustatant reikalavimus pareiSskéjams, pretenduojantiems gauti paramag
pagal priemone Socialinés rizikos ir socialing atskirtj patirianciy asmeny integracija j darbo rinkg , Kuri
patvirtinta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro (toliau tekste Socialinés apsaugos
ir darbo ministras) 2011 m. sausio 20 d. jsakymu Nr.AI-29. Kvietime teikti paraisSkas nurodoma, kad be
kity pretendenty paraiskas gali teikti tradicinés religinés bendruomenés ir bendrijos. Kvietimas teikti
paraiSkas patalpintas ministerijos tinklalapyje.

Tyrimo metu nustatyta:
1. Nors ir kaip nurodoma Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos auks$¢iau minétame raste nei viena

i§ netradiciniy bendruomeniy ir bendrijy neteikia socialinés integracijos ar socialinés reabilitacijos

paslaugy socialinés rizikos ir socialing atskirt] patiriantiems asmenims, taciau joms tokia galimybe ir

nebuvo suteikta.
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2.

4.

Dél tradiciniy religiniy bendruomeniy ir bendrijy bei kity religiniy bendruomeniy ir bendrijy teisiy
apimties galimo skirtumo ne kartg yra pasisakgs Konstitucinis Teismas. 2000 m. birzelio 13 d.
nutarime®, taip pat 2007 m. gruodzio 6 d. nutarime’ teigiama, jog neapribojant Konstitucijoje
jtvirtinty visoms baznyCioms bei religinéms organizacijoms garantuojamy teisiy, tradicinéms
baznyCioms bei religinéms organizacijoms jstatymu gali biiti uztikrinamos ir tokios teisés, kuriy
neturi tradicinémis nesancios baznycCios bei religinés organizacijos. Kaip matyti i§ Konstitucinio
Teismo nutarimy analizuojamy atvejy konteksto (ribojimai netradicinéms religinéms
bendruomenéms ir bendrijoms skleisti savo id¢jas valstybinése mokyklose), Si teisiy apimtis gali
skirtis tik kalbant apie tradiciniy ir netradiciniy religiniy bendruomeniy ir bendrijy santykj, bet ne
visy nevyriausybiniy organizacijy veiklos kontekste.

Remiantis Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymu®, kitos religinés
bendruomenés ir bendrijos registruojamos kaip juridiniai asmenys. Kitos , nei tradicinés, religinés
bendruomenés ir bendrijos yra registruojamos ne kaip asociacijos (bendra forma, taikoma jvairig
veikla vykdancioms organizacijoms), o kaip specifiné¢ asociacijos forma, neturinti tradicinéms
religinéms bendruomenéms ir bendrijoms suteikty teisiy. Kaip ir tradicinés religinés bendruomenés
ir bendrijos, tai organizacijos, siekiancios jgyvendinti tos pacios religijos tikslus. Jgyvendindamos
tikslus jos gali atlikti ta pacia veikla, ka vykdo ir nereliginés organizacijos: padéti pagalbos
praSantiems asmenims, teikti tam tikras paslaugas, organizuoti labdaringus renginius ir pan.
Netradicinés religinés bendruomenés ir bendrijos yra specifiné asociacijos forma, kuriai, nors ir
nesuteikta teisiy apimtis, garantuojama tradicinéms religinéms bendruomenéms ir bendrijoms, taciau
turinti visas kitas asociacijoms suteikiamas teises, todél jos neturéty buti paSalintos i§
nevyriausybiniy organizacijy, teikian¢iy socialinés rizikos ir socialing atskirt] patirian¢iy asmeny
integracijos ] darbo rinkg paslaugas, rato.

Lygiy galimybiy jstatymo 9 straipsnis’ draudzia diskriminacija lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmeés,
socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazZiliry, amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu narystés ir dalyvavimo darbuotojy ir darbdaviy organizacijose ar
kitose organizacijose (asociacijose), kuriy nariai turi tam tikrg profesija, iskaitant tokiy organizacijy

(asociacijy) teikiamg naudg atzvilgiu.

* Valstybés Zinios, 2000, Nr. 49-1424
® Valstybés Zinios, 2007, Nr.129-5246
® Valstybés Zinios, 1995, Nr. 89-1985, su vélesniais pakeitimais ir papildymais
" Valstybés Zinios., 2008, Nr.76-2998.
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Jvertinus surinktus duomenis, galima daryti iSvada, kad nuostata, jog pretenduoti gauti paramg
gali tik tradicinés religinés bendruomenés ir bendrijos, diskriminuoja kitokj teisinj statusg turincias
religines bendruomenes ir bendrijas.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 punktu ir Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 12 straipsnio 2 punktu buvo nuspresta rekomenduoti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
ateityje, rengiant kvietimus teikti paraiSkas Europos Sgjungos struktiiriniy fondy paramai gauti, jvertinti
visas Lygiy galimybiy jstatymo nuostatas, kurios galimai galéty biiti vertinamos kaip vienu ar kitu

pozymiu diskriminuojancios.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gavo L.S. skunda, kuriame nurodoma, kad Siauliy miesto
savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus specialist¢ R. B. privalomai nurodé lopseliy - darZeliy
direktoréms rinkti pinigines rinkliavas religiniy apeigy atlikimui bei 2011 m. geguzés 23 d. atvesti vaikus |
Sv. Jurgio bazny¢ia. Pareiskéjos nuomone, tokie nurodymai pazeidzia asmeny, kurie galimai i$paZjsta kita

religijg ar tikéjima, teises.

Pareiskéja skunde akcentuoja, kad 2011 m. geguzés 11 d. i§ Siauliy miesto savivaldybés
administracijos Svietimo skyriaus vyriausiosios specialistés R.B. tarnybinio elektroninio pasto dézutés

r.bikniene@siauliai.lt. Siauliy miesto ikimokykliniy jstaigy direktoréms (-iams) buvo isiystas laiskas,

kuriame nurodoma ,,<...> atnesti pinigus — 30 Lt (balionams-18, miSioms, puoksteléms ir kt. Smulkioms
renginiy i§laidoms — 12 Lt.) I/d ,,Klevelis atstovui. <...>” (Sios ir kity citaty kalba netaisyta). Taip pat 2011
m. geguzés 24 d. i3 tos pacios elektroninio pasto dézutés Siauliy miesto ikimokykliniy jstaigy direktoréms (-
iams) buvo nurodyta ,,<...> 2011-05-23 j Sv. Jurgio bazny¢ig atvesti vaikus jpareigoti centro lopseliai-
darzeliai: ,,Zibuté®, ,»Kregzdute®, ,,Salduve®, ,,Pusele®, ,,AZuoliukas®, ,,Berzelis®, , Klevelis®, ,,EZerélis®,
,,Gluosnis®, ,,Saulute®, ,,Ziburélis®, ,,7irniukas®. Prasytume minétus 1/d Siandien informuoti, kiek Jusy 1/d

vaiky, pedagogy ir administracijos atstovy dalyvavo Sv. Misiose. <...>.

Pareiskéja nurodo, kad savivaldybés Svietimo skyriaus specialistés R.B. nurodymai Siauliy miesto
lopseliy — darzeliy administracijai ir personalui atvesti lopseliy-darzeliy auklétinius j misias Sv. Jurgio
baznycioje, dalyvauti miSiose bei rinkti 1éSas religinéms apeigoms pazeidzia tiek lopSelius- darZelius
lankanciy vaiky ir jy tévy teise laisvai pasirinkti savo vaikams Svietimg ir mokyma pagal savo religinius
isitikinimus, bet ir Siauliy miesto lop3eliy —darzeliy darbuotojy teise laisvai pasirinkti religija. Pareiskéjos
nuomone, tokiais Svietimo skyriaus vyriausiosios specialistés R.B. veiksmais buvo padaryta didel¢ Zala

Siauliy miesto ikimokyklinio ugdymo jstaigy auklétiniams, o Siauliy miesto savivaldybés administracijoje
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néra uztikrinamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 40 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas valstybinés ir

savivaldybiy mokymo ir aukléjimo jstaigy pasaulietiSkumo principo jgyvendinimas.

Tyrimo metu nustatyta, kad R.B. pagal Svietimo skyriaus specialisty pareigy pasiskirstyma
koordinuoja ikimokyklinio ugdymo programos jgyvendinimg ir kuruoja miesto lopseliy — darzeliy veikla.
Kaip ikimokykliniy jstaigy kurator¢ ji dalyvavo tradicinés miesto ikimokykliniy jstaigy Sventés ,,Vaikystés
spindulélis* programos rengimo ir jgyvendinimo procese. Minéta Sventé organizuojama jau deSimt mety ir
prasideda misiomis uZz maZzuosius $iaulie¢ius. Pareiskéja L.S. , kuri iki 2011 m. spalio 28 d. dirbo lopselio-
darzelio ,,Gluosnis® direktore, turéjo zinoti ne tik apie miSiy organizavimo, bet ir apie vadovaujamos
jstaigos ugdytiniy dalyvavimo minétose miSiose aplinkybes. Jvertinant tévy (globéjy, ripintojy)
atsakomybe uz vaiko gerove prie$§ kitus asmenis pirmumo principg bei tévy valdzios turinj, biitent
tévams tenka atsakomybé uz priimamus sprendimus, susijusius su tikybos mokymu ir (ar) vaiko
dalyvavimu religinése apeigose. Tikybos mokymas ir (ar) dalyvavimas religinése apeigose turi biiti aptarti
ir suderinti su tévais (globé¢jais, rupintojais), vaikais. Atkreiptinas démesys ] tai, kad vaikai ir tévai
(globgjai, riipintojai) religinése apeigose dalyvauja laisvu apsisprendimu.

Ikimokyklinio ugdymo jstaigas lanko vaikai, kuriy (taip pat jy tévy (globéjy, riipintojy) religiniai
jsitikinimai gali skirtis. Dalis tévy gali nepageidauti, jog jy vaikai dalyvauty religinése apeigose ir pan.
Darytina prielaida, kad dalis vaiky, nepageidaujanéiy dalyvauti religinése apeigose, gali patirti
diskriminacijg dél savo, tévy (globéjy, ripintojy) jsitikinimy, pazitry. Jie gali buti ver¢iami paaiskinti
(motyvuoti), kodél nedalyvauja religinése apeigose ir tai sudaryty salygas vaiko teisés j privaty gyvenima
pazeidimui. Atsizvelgus ] minéta, manytina, kad valstybinés ir savivaldybés institucijos, ikimokyklinio
ugdymo jstaigos, organizuojancios vaiky dalyvavima religinése apeigose, privalo jvairiapusiskai jvertinti
visas aplinkybes bei atsizvelgti | vaiko teises ir teisétus interesus.

Savivaldybés administracijos darbuotojai, ikimokyklinio ugdymo jstaigos pedagogai turi ripintis
demokratiSky santykiy plétojimu vaiky, tévy ir pedagogy bendruomengje, todé¢l negali ,,spausti" vaiko ir
(ar) kity asmeny, jog Sie atliktu tam tikrus veiksmus (pavyzdziui, lankytis religinése apeigose) ir (ar) kaip
nors kitaip riboty jy laisvo apsisprendimo (pasirinkimo) teise. Manytina, kad siiilymas vaikams ir jy
tévams dalyvauti religinése apeigose turi biiti pateikiamas be jokio ,,spaudimo", nepazeidziant vaiko teises
1 sazinés ir tikéjimo laisve, privaty gyvenima.

Ivertinus aplinkybes, nurodytas skunde, ir tyrimo metu surinkta medziaga, bei vadovaujantis Lygiy
galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 punktu ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2
punktu, buvo nuspresta rekomenduoti Siauliy miesto savivaldybés administracijai ateityje uztikrinti, kad

organizuojant panaSaus pobiidzio renginius, siilymas vaikams ir jy tévams dalyvauti religinése apeigose
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turi biti pateikiamas be jokio ,,spaudimo®, nepazeidziant vaiko teis€s ] sazines ir tik¢jimo laisve, privaty

gyvenima, bty i§ anksto aptarta, kad dalyvavimas religinése apeigose biity laisvas apsisprendimas.
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2.6. DISKRIMINACIJA DEL NEGALIOS. SKUNDU TYRIMAI

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje praé¢jusiais metais buvo gauta 11 skundy del
diskriminacijos negalios pagrindu. Tai sudaré¢ tik apie 6 % visy praéjusiais metais tarnyboje atlikty
tyrimy. Tai buvo maziausias (kaip ir 2006 metais) skundy skai¢ius nuo Lygiy galimybiy jstatymo,

ginanc¢io asmenis nuo diskriminacijos negalios pagrindu jsigaliojimo (21 pav.).

21 pav. 2005-2011 metais gauti skundai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu.

O Diskriminacija negalios
pagrindu

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Biitina pazyméti, jog i tarnyba konsultacijos kreipési zymiai daugiau nejgaliyjy. Dauguma jy
skambino telefonu ar rasé elektroniniu pastu. Tarnybos darbuotojai jiems paaiskindavo jy teises ir kity
subjekty pareigas uZtikrinant nediskriminavimo principa, galimus pazeisty teisiy gynimo btdus. Taciau
daugelis jy vis délto nesiryZo pateikti skundg tarnybai.

2011 metais, dél Zzmogaus teisiy pazeidimy Sioje srityje, | tarnyba kreipési tik 27 % motery, o
vyry net 64 %. 9 % skundy gauta iS juridiniy asmeny (22 pav.).

22 pav. 2011 metais gauti skundai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu pagal

pareiSkéjus.
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D¢l galimos diskriminacijos negalios pagrindu daugiausia tyrimy buvo atlikta pagal skundus dél
valstybes, savivaldybiy jstaigy veikos (64 %). 27 % skundy buvo gauta prekiy ir paslaugy teikimo srityje.
Darbo santykiy srityje — 9 % . Per 2011 metus negauta nei vieno skundo $vietimo srityje (23 pav.).

23 pav. 2011 metais gauti skundai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu pagal sritis.
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|3 Gauti skundai % 64 9 27

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba kiekvienais metais praso i§ auksStyjy mokykly pateikti
duomenis apie negalig turin¢iy studenty padétj Salies aukstosiose mokyklose. Pagal akademiniy jstaigy
administracijy pateiktus duomenis, 2011 metais auk$tojo mokslo sieké¢ 845 studentai su negalia. Tai
113 studenty maziau nei 2010 metais. Pastebétina, jog nuo 2008 mety nejgaliyjy studenty mazé¢jimas
fiksuojamas pirma kartg (24 pav.).

24 pav. Studenty su negalia skaicius $alies aukstosiose mokyklose 2008 — 2011 metais.
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Remiantis aukstyjy mokykly pateiktais duomenis, i§ viso Lietuvos universitetuose 2011 metais
studijavo 563 negalig turintys studentai (2010 m. — 565, 2009 m. — 504, 2008 m. — 460). Kaip ir 2010
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metais daugiausia studenty su negalia (124) - Vytauto Didziojo universitete. Toliau seké Vilniaus
universitetas (97) ir Mykolo Romerio universitetas (71).

15 - oje Lietuvos kolegijy, 2011 metais studijavo jau tik 282 negalig turintys studentai (2010
m. — 393, 2009 m. — 372, 2008 m. - 347). Daugiausia (41) - Panevézio kolegijoje, Kauno kolegijoje
(40) bei Vilniaus kolegijoje (39).

Kaip minéta anksCiau, 2011 metais nebuvo gauta nei vieno skundo i§ aukstojo mokslo
siekian¢iy nejgaliyjy, dél jiems nepritaikyty studijy salygy.

Kaip ir 2010 m., pra¢jusiais metais tiriant skundus dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu,
dazniausiai buvo susiduriama su problemomis dél valstybés ir savivaldybés jstaigy veiklos, priimty teisés
akty.

* * *

2011 metais j tarnyba su skundu kreipési vilnietis J.K. Pareiskéjas informavo, jog iki sueinant
pensiniam amziui, jam nebuvo nustatytas darbingumo lygis, nors i§ tarnybos KraSto apsaugos
ministerijoje, jis buvo atleistas dél sveikatos biiklés. Véliau (suéjus pensiniam amziui) jo sveikatos bukle
dar pablogéjo. 2008 12 04 Sirdies chirurgijos centre man buvo protezuotas Sirdies voztuvas. 2009-04-02
pareiskéjas iSrasytas i§ ligoninés tolimesnei priezilirai pas Seimos gydytoja ir kardiologa pagal gyvenama
vietg. Nuo 2010 sutrikus irdies ritmui gydosi pas $eimos gydytoja VS] Vilniaus miesto universitetinéje
ligoningje. 2009-07-13 VS| Antakalnio poliklinikoje nustatytas III laipsnio sanariy kremzliy
nusidévéjimas. Po konsultacijos Vilniaus greitosios pagalbos universitetinéje ligoningje 2009-09-15
pareiSkéjas buvo jtrauktas ; Valstybinés ligoniy kasos eilg¢ nemokamam kelio sgnario endoprotezui gauti.
2009-09-01 VS] Antakalnio poliklinikos gydytojy konsultaciné komisija isdavé Medicininj pazyméjima
Nr. 751 su iSvada, kad pagal sveikatos biikle rekomenduojama automobilj statyti nejgaliesiems skirtoje
vietoje. Kai jis nusprendé kreiptis dél nejgaliojo pazyméjimo iSdavimo bei leidimo naudoti ant savo
transporto priemonés Zenklg ,,Nejgalusis®, jam buvo paaiskinta, jog nejgaliojo pazyméjimo jam iSduoti
negali, kadangi J.K. yra pensinio amziaus. ISduoti leidimg statyti automobilj nejgaliesiems skirtoje
vietoje jam taip pat buvo atsakyta, kadangi iki sueinant pensiniam amziui parei$kéjui nebuvo nustatytas
30 proc. darbingumo lygis (pareiSkéjas dél darbingumo lygio nebuvo kreipegsis), o dabartiné jo sveikatos
buklé neatitinka teisés aktuose nustatytos ,,dideliy poreikiy* sagvokos, ir todél néra teisinio pagrindo Sio
leidimo iSdavimui. | tai, jog J.K. negali pés€iomis jveikti net ir nedideliy atstumy dél Sirdies ritmo
sutrikimo ir dél to kylancio dusulio, bei dél susidévéjusiy kojy sanariy, atsizvelgta nebuvo.

I tarnyba taip pat kreipési V.G. PareiSkéjas skundzia Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009 m. lapkri¢io 6 d. jsakymag Nr. V-127 D¢l

nejgaliyjy asmeny automobiliy statymo kortelés iSdavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — tvarkos
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aprasas). PareiSkéjas pateikia informacijg, jog yra pensinio amziaus nejgalus asmuo. Iki sueinant
pensiniam amziui, jam buvo nustatytas 35 procenty darbingumo lygis. IS€jus ] pensijg nustatytas
vidutinis specialiyjy poreikiy lygis. Iki jsigaliojant tvarkos aprasui, V.G. buvo suteikta teisés zenklinti
nuosava lengvaji automobilj zenklu ,,Nejgalusis“. Pagal skundziama tvarkos apraSo nustatyta tvarka, jis
negali naudoti Sio Zenklo, jam taip pat neleidZziama jsigyti nejgaliojo asmens automobilio statymo
kortelés. V.G. serga onkologine liga, dél komplikacijy jam iSoperuota Slapimo puslé. Po operacijos jis
negali kontroliuoti Slapimo laikymo. Medikai pareiskéjui paskyre paliatyvy gydyma neterminuotam
laikotarpiui. V.G. daznai tenka vykti | Vilniy apie 250 km. medicininéms procediiroms. Akivaizdu, jog
naudotis visuomeniniu transportu pareiSkéjas negali, kadangi jam bitina daznai Slapintis, bei keisti
sauskelnes. Pareiskéjo manymu, tvarkos aprasas pazeidzia nejgaliyjy asmeny teises jtvirtintas Jungtiniy
Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos 1 straipsnyje (orumo Zeminimas), 9 straipsnyje (prieinamumo
apribojimas), 20 straipsnyje (asmens mobilumo apribojimas).

V.G. skunde kelia dar vieng pagrjsta klausima, ar tvarkos apraSe jtvirtinta nuostata, jog teis¢ gauti
nejgaliojo asmens automobilio statymo kortele pensinio amZziaus asmuo gali gauti tik jei jam nustatytas

specialus nuolatinés slaugos (priezitiros) poreikis, atitinka kity teisés akty reikalavimus bei protingumo ir

tikslingumo kriterijus. Pareiskéjo teigimu, asmenys, kurie patys negali pasirlipinti savimi ir jiems biitina
pastovi slauga, ko gero ir negali turéti vairuotojo pazymejimo dél savo sveikatos biiklés. Tokiais
asmenimis dazniausiai ripinasi ir juos vezioja giminaiCiai ar globéjai. Asmenys kuriems nustatytas
vidutinis specialiyjy poreikiy lygis (kaip ir pareiskéjas), jau netenka teisés ] minétg statymo kortelg, nors
daznai jie yra vairuojantys asmenys.

V.G. teigimu, vienareikSmiskas pensinio amziaus asmeny skirstymas dél jiems nustatyty
vidutiniy ar nuolatinés prieZitiros poreikiy, apriboja skundziamos tvarkos apraSo pagrindinj tikslg —
sudaryti salygas nejgaliesiems savarankiskai judéti ir nebiiti nasta jais besirlipinantiems asmenims.

Kadangi J.K. ir V.G. skundési dél to paties dalyko — teisés akty, pagal kuriuos iSduodamos
nejgaliyjy asmeny automobiliy statymo kortelés pensinio amziaus nejgaliesiems, priimtas sprendimas
skundus Nr. (11)-SN-87 ir Nr. (11)-SN-94 sujungti ir nagrinéti kartu.

Tyrimo metu i8siysti uzklausimai Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos ministrams,
Nejgalimo ir darbingumo nustatymo tarnybai (toliau - NDNT).

Nustatyta, jog skiriamojo Zenklo ,,Nejgalusis® jsigijimo tvarka yra nustatyta Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. gruodzio 10 d. Nr. A1-670 jsakymu .“Dél
Asmeny, turinCiy teis¢ naudoti skiriamagjj zenklg ,Nejgalusis®, nustatymo ir dokumento,
patvirtinancio teis¢ naudoti skiriamajj Zenkla ,,Nejgalusis®, iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

Siame teisés akte reglamentuota, kad teise naudoti skiriamajj Zenkla , Nejgalusis“ kelionés metu
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turi: fiziniai asmenys, kurie patys vairuoja lengvuosius automobilius ir kuriems nustatytas 0-30
procenty darbingumo lygis arba dideliy specialiyjy poreikiy lygis, arba asmenys, turintys nejgaliy
asmeny automobiliy statymo Kortelg, taip pat fiziniai asmenys, vezantys asmenis, kuriems yra
nustatytas 0-25 procenty darbingumo lygis ar dideliy specialiyjy poreikiy lygis, ar sunkus
nejgalumo lygis, socialinés globos jstaigos, kai joms priklausan¢iomis priemonémis (lengvaisiais
automobiliais, mikroautobusais ir autobusais) vezami nejgalieji, techninés pagalbos nejgaliesiems
centro prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir jo teritoriniy skyriy darbuotojai, kai
Siam centrui priklausanciomis transporto priemonémis yra teikiamos techninés pagalbos priemoniy
pristatymo paslaugos nejgaliesiems. NDNT zenklo ,,Nejgalusis* neiSduoda.

NDNT, vadovaudamasi NDNT direktoriaus 2009 m. lapkri¢io 20 d. jsakymu Nr. V- 127
»Del nejgaliyjy asmeny automobiliy statymo kortelés iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (su
vélesniais pakeitimais), asmenims iSduoda ,,Nejgaliyjy asmeny automobiliy statymo korteles®.
Teisé jsigyti Sig kortele yra suteikta senatvés pensijos amziy sukakusiems asmenims, kuriems iki
senatveés pensijos amziaus buvo nustatytas 30 proc. ar Zemesnis darbingumo lygis ir kurie patys
vairuoja lengvuosius automobilius, taip pat darbingo amziaus ar pensijos amziy sukakusiems
asmenims, kuriems nustatyti specialieji poreikiai, t.y. bent vienas i$ iSvardintyjy: specialusis
nuolatinés slaugos poreikis, specialusis nuolatinés priezitiros (pagalbos) poreikis, specialusis
lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo iSlaidy kompensacijos poreikis,
specialusis transporto islaidy kompensacijos poreikis ir kurie patys vairuoja lengvuosius
automobilius. J.K. ir V.G. nenustatyti specialieji poreikiai, kadangi jy organizmo funkciniai

sutrikimai neatitinka tvarkos apraSe nustatyty kriterijy reikalavimy.

NDNT vadovybé paaiSkino, jog rengiant nejgaliyjy asmeny automobiliy statymo kortelés
iSdavimo tvarkos apraSo pakeitimus, stengtasi laikytis Europos Sajungos formuojamos vieningos
praktikos bei laikosi nuostatos, jog siekis nepamatuotai iSplésti asmeny, turin¢iy teis¢ naudoti kortele,
ratg, paneigty ir iSkraipyty automobiliy statymo kortelés paskirtj ir tiksla, kadangi nejgaliesiems
skirty automobiliy viety skaicius yra ribotas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos administracija informavo, jog tik jeigu pil. V.G. biity nustatyti
specialieji poreikiai, jis turéty teisg jsigyti nejgaliy asmeny automobiliy statymo kortele.

Tyrimo metu nustatyta, jog Nejgalimo ir darbingumo nustatymo tarnybos direktoriaus 2009 m.
lapkricio 20 d. ijsakymas Nr. V-127 ,Dél neigaliyjy asmeny automobiliy statymo kortelés
iSdavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais), nustatantis, jog senatvés pensijos
amziy sukakusiems asmenims, kuriems iki senatvés pensijos amziaus buvo nustatytas 30 proc. ar

zemesnis darbingumo lygis ir kurie patys vairuoja lengvuosius automobilius, taip pat darbingo
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amziaus ar pensijos amziy sukakusiems asmenims, kuriems nustatyti specialieji poreikiai, t.y.
bent vienas i§ iSvardintyjy: specialusis nuolatinés slaugos poreikis, specialusis nuolatinés
priezitiros (pagalbos) poreikis, specialusis lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio
pritaikymo islaidy kompensacijos poreikis, specialusis transporto i§laidy kompensacijos poreikis
ir kurie patys vairuoja lengvuosius automobilius. Kadangi abiems pareiskéjams néra nustatyti
specialieji poreikiai, néra teisinio pagrindo jiems iSduoti nejgaliyjy asmeny automobiliy statymo
korteles. Pagal galiojancig tvarka, tik negalintiems pasiripinti savimi pensinio amziaus asmenims
suteikta teis¢ jsigyti Sias korteles.

Manytina, jog esant tokiam teisiniam reglamentavimui, netikslingai apribojimas pensinio
amziaus nejgaliyjy vairuotojy, siekiancCiy gauti nejgaliyjy asmeny automobiliy statymo kortele,
ratas. Akivaizdu, jog vieSojo susisiekimo transporto sistema néra pakankamai iSvystyta, kad galéty
patenkinti visy nejgaliyjy poreikius. Argumentas, jog rengiant minimg tvarka buvo baiminamasi
nepagristai i§plésti asmeny, turin¢iy teis¢ naudoti kortele, rata dél riboto parkavimo viety skaiciaus
yra nepagristas. DidZioji dalis nejgaliesiems skirty parkavimo viety yra neuZimamos.

Nustatyta, jog 2009 m. lapkri¢io 20 d. jsakyme Nr. V-127 ,Dél nejgaliyjy asmeny
automobiliy statymo kortelés iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo* néra numatyta individualaus
asmens poreikiy nustatymo galimybé. PabréZtina, jog Sveikatos apsaugos ministro 2000 m. geguzeés

31 d. jsakymu Nr. 301 ,,D¢l profilaktiniy sveikatos tikrinimy sveikatos priezitiros jstaigose* patvirtintoje

vairuotojy sveikatos tikrinimo tvarkoje numatyta galimybé vairuotojo sveikata tikrinanciai atsakingai

sveikatos prieziiiros jstaigai, priimti sprendimg individualiai.

Darytina iSvada, jog Nejgalimo ir darbingumo nustatymo tarnybos direktoriaus 2009 m.
lapkricio 20 d. isakyme Nr. V-127 D¢l nejgaliyjy asmeny automobiliy statymo kortelés iSdavimo
tvarkos apraso patvirtinimo*“ (su vélesniais pakeitimais) nustatyta tvarka neatitinka pensinio
amZiaus nejgaliyjy asmeny poreikiy ir lukesciy, prasilenkia su siekiamais tikslais (padéti nejgaliems
asmenims savarankiskai judéti automobiliu). Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, bei vadovaujantis Lygiy
galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 dalimi bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2
punktu, buvo pasitlyta tobulinti Nejgalimo ir darbingumo nustatymo tarnybos direktoriaus 2009 m.
lapkric¢io 20 d. jsakymag Nr. V-127 | Dél nejgaliyjy asmeny automobiliy statymo kortelés iSdavimo
tvarkos apraSo patvirtinimo®, palengvinant pensinio amziaus nejgaliesiems asmenims galimybes

gauti automobiliy statymo kortelg.
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2.7. DISKRIMINACIJA DEL RASES IR ETNINES PRIKLAUSOMYBES,
TAUTYBES IR KALBOS. SKUNDU TYRIMAI

Nors Lygiy galimybiy jstatymas (2008. m. redakcija) numato diskriminavimg rasés, etninés
priklausomybeés, tautybés, kilmés ir kalbos pagrindus, dél Siy skundy nedidelio kiekio, jie bus aptariami
kartu. Salyginai galima biity isskirti skundus dél kalbos, jy buvo 7, bet jie labai glaudziai susij¢ su
tautybe (lenky tautybés asmenys skundési dél naujojo Svietimo jstatymo jy manymu diskriminuojanéiy
nuostaty), todél jie bus aptarin¢jami kartu su visais Sios kategorijos skundais. Lyginant su prag¢jusiais
metais Siy skundy skaicius nezymiai sumazgjo, jie sudaro 13,5 proc. visy Tarnyboje gauty skundy ir yra
ketvirtoje vietoje po skundy dél diskriminacijos lyties, amziaus ir socialinés padéties pagrindu. Skundy

dinamika rodo Zemiau pateikiama lentelé:

25 pav. Diskriminacijos rasés ar etninés priklausomybés pagrindu tyrimo atvejai.

M Diskriminacija dél rasés ar etninés
priklausomybés

Pastaraisiais metais Tarnyba gauna vis daugiau skundy, kuriuose vienu ar kitu aspektu pareiskéjai
jauciasi diskriminuojami Svietimo sferoje. 2011 m. tokie skundai sieké 39 proc. (2010-38 proc.).
Absoliu¢ia dauguma $iy skundy sudaré skundai dél to, kad naujojo Svietimo jstatymo nuostatos
diskriminuoja lenky mokomaja kalba besimokancius asmenis. Siuo klausimu j Tarnyba kreipési ir 3 LR
Seimo nariai. Nors nagrinéjant Siuos skundus diskriminacijos nenustatyta, taciau vadovaujantis Lygiy

galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 punktu ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2
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punktu nuspresta rekomenduoti Svietimo ir mokslo ministerijai spresti klausima dél tikslingumo atidéti
jstatymo jgyvendinimo terming, tam, kad mokytojai ir besimokantieji galéty tinkamai pasirengti
numatytoms jstatymo permainoms, o siekiant abipusio supratimo rekomenduoti Svietimo ir mokslo
ministerijai vykdyti nuolating Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymo nuostaty jgyvendinimo stebéseng ir
sudaryti palankias salygas tautiniy mazumy mokyklos mokytojy kvalifikacijos tobulinimui bei esant
butinybei persikvalifikavimui. Dviejuose skunduose buvo atkreipiamas démesys | netolygia lietuviy
mokomaja kalba mokiniy padéti Vilniaus rajone. Tarnyba savo iniciatyva tyré netolerancijos romy
(¢igony) vaikams atvejj Saulétekio viduringje mokykloje Vilniuje (tyrimo pazyma pridedama).

2011 m. iSaugo skundy skaicius paslaugy sferoje, jie sudaré 30 proc. Sios kategorijos skundy.
Pazyméti du skundai dél vairavimo egzaminy, viename jy pareiskéjas, buidamas Lietuvos Respublikos
pilietis, tafiau gyvenantis ES valstybéje naréje negali laikyti vairavimo egzamino Lietuvoje,
diskriminacija §iuo atveju nejrodyta, nes teisés vairuoti transporto priemone jgijimas ar susigrazinimas
siejami ne su asmens pilietybe, o su jo nuolatine gyvenamaja vieta. Pagal galiojancig tvarka egzaminus
gali laikyti tik egzaminuojamasis, kuris paprastai gyvena Lietuvos Respublikoje bent 185 dienas
kiekvienais kalendoriniais metais. Kitame skunde buvo keliamas klausimas, kodél negalima laikyti VI ,,
Regitra® egzamino angly kalba. Skunde teigiama, kad vairavimo egzaminus Lietuvoje galima laikyti tik
lietuviy ir rusy kalbomis. Skunde stebimasi, kad Lietuvoje, kuri yra Europos Sajungos nar¢, néra
galimybés laikyti vairavimo egzaminy angly arba pranciizy kalbomis, t.y. patvirtintomis oficialiomis
Europos Sajungos kalbomis. PareiSkéjas yra Lietuvoje gyvenantis uzsienio Salies pilietis, galintis kalbéti
tik angly kalba, taCiau jauciasi diskriminuojamas bitent dél kalbos. ISnagrin¢jus skunda, pasiiilyta VI
»Regitra®“ sudaryti galimyb¢ asmenims, nemokantiems valstybinés kalbos, laikyti vairuotojo teorijos
egzaming viena i§ daZniausiai vartojamy ir labiausiai paplitusiy Europos Sajungos kalby, t.y. angly kalba,
ateityje svarstyti galimybe ir kitomis kalbomis. (skundo pazyma pridedama). Atkreiptinas démesys |
pareiskéjy susiriipinimg valstybinés kalbos statusu, viename skundy pareiSkéjas nurodo, kad banko
iSduotoje kredito korteléje jo pavardé¢ jraSyta be lietuvisky raidziy, kitame skunde nurodoma, kad ,,Tele-
2 tinkle SMS Zinutés lietuviSkais raSmenimis yra brangesnés. Tyrimo metu buvo nustatyta, kad
absoliu¢ia dauguma pasaulio kalby (ne angly) raSomose SMS Zinutése sunaudojama daugiau simboliy.
Be to, tam tikry kalby (ir lietuviy) abécéliy rasytiniai simboliai, koduojant juos GSM tinklu siunc¢iama
formata, sunaudoja daugiau duomeny, ir todél greiCiau pasiekiama maksimali leistina vienos SMS
zinutés apimtis. Taigi, zinutés lietuviSkais raSmenimis nekainuoja brangiau, jos tik sunaudoja daugiau
simboliy. Konstatuotina, visiems ,, Tele-2* vartotojams buvo sudarytos vienodos sglygos gauti tokias
pacias paslaugas bei taikytos vienodos apmokéjimo sglygos ir garantijos uz tokias pacias ir vienodos

vertés paslaugas, kaip to reikalauja lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punktas. Nezilrint |
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tai buvo rekomenduota UAB ,, Tele-2 labai aiSkiai ir jvairiapusiSkai suteikti informacijg vartotojui apie
SMS siuntimo lietuviskais raS§menimis niuansus.

Skundy buvo dél valdzios ir valdymo institucijy veiklos buvo 13 proc., lyginant su prag¢jusiais
metais jy Zymiai sumazg¢jo ir nei viename jy nebuvo nustatyta diskriminacija. Skundai darbo srityje
sudaré 9 proc. Siuose skunduose taip pat nebuvo nustatyta diskriminacija.

Ataskaitiniu laikotarpiu sumazéjo uzsienieCiy skundy, jy tarnyboje gauti tik du. Jungtinés
Karalystés pilietis, pastaruosius deSimt mety gyvenantis Klaipédoje skundési, kad jam netaikoma
lengvata jsigyjant bilietus j pramoginius renginius, kai tuo tarpu Lietuvos pensininkai ta lengvata
naudojasi, skundo tyrimo metu paaiskéjo, kad pareiSkéjas nepateiké savo pensininko pazyméjimo.
Rusijos Federacijos pilieciai, turintys laiking leidimg gyventi Lietuvoje ir norintys atidaryti sgskaitg
banke ,,Swedbank* savo skunde nurodé, kad paskambinus informacijos numeriu 1884 ir paklausus
kokiy dokumenty reikia asmeniui, turiniam leidimg laikinai gyventi Lietuvoje ir norin¢iam atidaryti
saskaita banke ,,Swedbank®, jiems buvo atsakyta, kad asmeniui, norin¢iam atidaryti sgskaita, atéjus 1
banka su savimi reikia turéti galiojanti leidimg laikinai gyventi Lietuvoje, taciau atvykus | bankg buvo
pareikalauta papildomy dokumenty. Sio skundo Tyrimo metu nustatyta, kad paskambinus banko telefonu
1884 buvo suteikta informacija, kad pareiskéjas, atvykdamas j bankg turi atsinesti tik asmens tapatybe
nustatant] dokumentg — galiojant] leidimg laikinai gyventi Lietuvoje ir apie kity dokumenty, kuriuos
reikes pildyti atvykus | bankg nebuvo uzsiminta. Manytina, kad ir informacija telefonu turéty bati iSsami.
Atvykus | bet kurj banko padalinj galima susipazinti ir su Lietuvos banky asociacijos parengtu
informaciniu lankstinuku ,,Kodél bankai klausia?‘‘. Papildomai pasidoméjus nuo kada auksciau minéti
reikalavimai atidarant sgskaita taikomi, buvo atsakyta, kad jsigaliojus Pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatymui 2008 m. Konkreti informacija banko tinklapyje atsirado 2009 m.
vasario ménesj. [vertinus tai, kad auk$¢iau nurodyti reikalavimai taikomi visiems asmenims
nepriklausomai nuo pilietybés ir rezidavo Salies, konstatuoti diskriminacijos fakto néra galimybés.
Pasidoméjus apie saskaitos atidarymo tvarka kituose bankuose, nustatyta, kad galioja panasi tvarka.
Nepaisant to, rekomenduota ,,Swedbank* administracijg uztikrinti, kad banko telefonu 1884 teikiama
informacija buity iSsami ir dalykisSka.

Kaip pasiskirsté skundai pagal sritis rodo Zemiau pateikiama diagrama.
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26 pav. Diskriminacijos rasés ir etninés priklausomybés pagrindu skunduy pasiskirstymas

pagal sritis

[ Darbo santykiai
9% 9%

‘ V B Svietimas
30% O Valdzios ir
39% valdym. Inst.
Veikla

O Paslaugos

13%

H Kita

2011 metais j tarnybg su skundais dél diskriminacijos dél rasés ir etninés priklausomybes,
tautybés ir kalbos, skirtingai nei 2010 metais, kreipési daugiausia vyrai — 52 proc., sglyginai daugiau

gauta praSymy i$§ asmeny grupiy ir organizacijy — 14 proc.

27 pav. Asmeny, pateikusiy skundus dél diskriminacijos dél rasés ir etninés

priklausomybés, tautybés ir kalbos pasiskirstymas pagal lytj (proc.)

B Moterys
B Vyrai

O Asmeny grupés
ir organizacijos

2010 2011
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Zemiau pateikiami skundy apragymai.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas skundas dél galimos tiesioginés diskriminacijos
kalbos pagrindu. Skunde teigiama, kad vairavimo egzaminus Lietuvoje galima laikyti tik lietuviy ir rusy
kalbomis. Skunde stebimasi, kad Lietuvoje, kuri yra Europos Sgjungos naré¢, néra galimybés laikyti
vairavimo egzaminy angly arba pranciizy kalbomis, t.y. patvirtintomis oficialiomis Europos Sgjungos
kalbomis. Pareiskéjas yra Lietuvoje gyvenantis uzsienio Salies pilietis, galintis kalbéti tik angly kalba,
taciau jauciasi diskriminuojamas biitent del kalbos.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 13 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy
istatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis, VI ,Regitra® vadovo papraSyta per istatymo nustatyta terming
paaiskinti, del kokiy priezasCiy vairavimo egzaminus galima laikyti tik vienintele uzsienio kalba — rusy,
bei kodé¢l néra galimybés laikyti viena i§ populiariausiy Europos Sajungos kalby, pavyzdziui angly ar
pranciizy kalba.

VI ,Regitra® generalinis direktorius 2011-09-02 raste Nr. (1.21)-24-3084 informavo, kad
Motoriniy transporto priemoniy vairuotojy egzaminavimo sglygy ir tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2008 m. rugséjo 10 d. jsakymu Nr. 1V-329, 4 punktas numato: ,,Kai
egzaminuojamasis nemoka kalbéti ar nesupranta valstybinés kalbos arba dél sensorinio ar kalbos
sutrikimo negali suprantamai iSreiksti savo minc€iy, egzamino metu dalyvauja vertéjas, sugebantis versti |
egzaminuojamajam suprantama kalba.". Todél pareiskéjo skundas deél diskriminavimo neturi pagrindo.

VI ,,Regitra generalinis direktorius atkreipia démesj, kad Europos Sgjungoje yra daugiau nei
dvideSimt oficialiy kalby, tame tarpe lietuviy. Pasak V] ,,Regitra® generalinio direktoriaus, Lietuvos
Respublikoje Europos Sajungos ar Europos ekonominés erdvés valstybése iSduoti vairuotojo
pazyméjimai keiCiami nelaikant egzaminy, kitose pasaulio valstybése, prisijungusiose prie 1926 mety
Paryziaus konvencijos dél automobiliy eismo, 1949 mety Zenevos konvencijos dél keliy eismo ir 1968
mety Vienos konvencijos dé¢l keliy eismo, i§duoti vairuotojo pazymeéjimai kei¢iami iSlaikius teorijos
egzaming. Raste informuojama, kad jei pareiskéjai pageidauja laikyti egzaminus jvairiomis pasaulio
kalbomis, jie tai gali atlikti pasinaudodami vertéjo paslaugomis.

VI ,Regitra® generalinis direktorius taip pat paaiSkino, kad V] ,Regitra" teorijos egzaming
galima laikyti atsakant } rusy kalbg iSverstus klausimus, nes §i galimybé buvo sudaryta Lietuvai esant

Taryby Sajungos dalimi, ir, atsizvelgus | poreikj, liko atkiirus nepriklausomybe.
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»Augant poreikiui egzaming laikyti kitomis kalbomis, V] ,,Regitra" numato, kad S§iy mety
pabaigoje - kity mety pradzioje teorijos egzaming bus galima laikyti atsakant j angly kalbg iSverstus
klausimus, o ateityje ir j kitas populiariausias kalbas. Taciau reikéty paminéti tai, kad verciant
klausimus ] kitas kalbas susiduriama su vertimo patikimumu, nes net Keliy eismo taisyklés j kitas kalbas
néra oficialiai iSverstos“- teigia V] ,,Regitra“ generalinis direktorius.

Atlikus skundo tyrimg, darytinos Sios isvados:

1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar asmenys, norintys laikyti vairuotojy egzaming
Lietuvoje, bet nemokantys valstybinés kalbos ir kalbantys tik uZsienio kalba - angly kalba, neatsiduria
maziau palankioje padétyje nei asmenys, kalbantys taip pat kita uzsienio kalba — rusy. Taigi buvo
tiriamas galimas diskriminavimo dé¢l kalbos atvejis, jgyjant vairuotojo egzamino laikymo paslaugas V]
,Regitra®.

2. Diskriminacija teisingje literatliroje paprastai suprantama kaip ne toks palankus asmens
traktavimas ar ne toks palankus elgesys su asmeniu negu tomis paciomis ar panasiomis aplinkybémis
buvo, yra ar biity elgiamasi su kitu asmeniu. Tode¢l tiriant diskriminacijos fakto buvimg ar nebuvima, yra
lyginami keli zmonés, pavyzdziui skirtingo amziaus, lyties, skirtinga kalba kalbantys individai ir
vertinama, ar vienam i§ jy dél kalbos (nagriné¢jamu atveju) ar kito asmenj identifikuojan¢io pozymio néra
taikomos maziau/daugiau palankios salygos nei kitam asmeniui tokiomis paciomis ar panaSiomis

aplinkybémis buvo, yra ar bty taikomos.

3. Pastebétina, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008 m. rugs¢jo 10 d. jsakymu
Nr. 1V-329 patvirtinto Motoriniy transporto priemoniy vairuotojy egzaminavimo sglygy ir tvarkos apraso
nuostatos nenustato diskriminaciniy kalbos pagrindu nuostaty asmenims, nemokantiems kalbéti ir suprasti

valstybinés kalbos.

Minéto apraso 4 punkte nustatyta, kad ,,Kai egzaminuojamasis nemoka kalbéti ar nesupranta
valstybinés kalbos arba dél sensorinio ar kalbos sutrikimo negali suprantamai iSreikSti savo minciy,
egzamino metu dalyvauja vertéjas, sugebantis versti 1 egzaminuojamajam suprantamg kalba.
Egzaminuojamasis apie tai, kad jam reikalingas vertéjas, praneSa i§ anksto. Vertéja, suderinusi su
egzaminuojamuoju, kviecia VI ,,Regitra®. Vertéjui, iSskyrus, kai jis yra V] ,Regitra® darbuotojas, uz
vertimg pagal jo pateikta sgskaitg sumoka egzaminuojamasis.

4. Taigi vertinant galimybe laikyti vairuotojo egzaming asmenims, nemokantiems valstybinés
kalbos, bet mokantiems tik pranciizy, angly ar kitg uzsienio kalbg, galima konstatuoti, kad tokie asmenys
(mokantys kitg uzsienio kalbg, i§skyrus rusy) turi teis¢ laikyti vairuotojo egzaming su vertéjo pagalba, uz

vert¢jo paslaugas sumokeje atitinkamg mokest] (mokestis uz vertimo paslaugas nemokamas jei vertéjo
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paslaugas teikia V] ,Regitra® darbuotojas). Gi asmenys, mokantys rusy kalba ir galintys laikyti
vairuotojo egzaming rusy kalba, Siuo atveju atsiduria labiau palankioje padétyje nei kitg uzsienio kalbg
mokantys asmenys, nes rusakalbiai turi galimybe laikyti egzaming be vertéjo paslaugy, kurios yra
mokamos, t.y. neprivalo apmokéti uz vertéjo paslaugas. Atkreiptinas démesys, kad nemokamas vertimas

laikant egzaming ne visada yra garantuojamas.

5. Pastebétina, kad Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnio 1 dalis jpareigoja prekiy pardaveéjus,
gamintojus ar paslaugy teikéjus visiems vartotojams, nepriklausomai nuo juy lyties, rasés, tautybes,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazilry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu taikyti vienodas apmokéjimo sglygas ir garantijas uz
tokius pacius ir vienodos vertés gaminius, prekes ir paslaugas, taip pat laikyti vairuotojo egzaming
vienodomis saglygomis.

Atsizvelgiant | auksciau iSdéstytas aplinkybes ir vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 12 straipsnio 2 dalimi bei 24 straipsnio 2 punktu, buvo nuspresta sitlyti V] ,,Regitra“ sudaryti
galimybe asmenims, nemokantiems valstybinés kalbos, laikyti vairuotojo teorijos egzaming viena i§
dazniausiai vartojamy ir labiausiai paplitusiy Europos Sajungos kalby, t.y. angly kalba, ateityje svarstyti

galimybe ir kitomis kalbomis.

* * *

2011 m. kovo 9 d. internetiniame portale www.delfi pasirodé straipsnis Netolerancija: cigony
vaikams mokykla suformavo atskirg 3C klase, (straipsnj galima rasti

http://www.delfi.lt/news/daily/education/netolerancija-cigonu-vaikams-mokykla-suformavo-atskira-3c-

klase.d?id=42916285). Straipsnyje be kita ko rasoma, kad "Isivaizduokite, rugséjo 1-0ji. Vaikams

euforija, akys dega. Nu¢jome | mokykla, o jy saraSuose néra. Mamos sutrikusios: laksto koridoriais
nezinodamos, 1 kurig klasg¢ eiti. Nors teigiama, kad miisy Salyje segregacijos néra, paaiSkéjo, kad
romukus, nepaisant jy skirtingo amziaus, noréta suvaryti | vieng klase. Savanoriai ir mamos pareikalavo,
kad vaikai biity i§skirstyti. Pirmokélius isskirsté, o likusiems suformavo 3C klase", — kalbéjo viena i§
pagalbos romy vaikams projekto "Padék pritapti: pirmi zZingsniai mokykloje" iniciatoriy Biruté
Sabatauskaite.”

Lygiy galimybiy kontrolieré nusprendé¢ pradéti tyrima savo iniciatyva. Tyrimo metu buvo
kreiptasi | Vilniaus Saulétekio vidurinés mokyklos direktore praSant informuoti tarnybg kokiu pagrindu
formuojamos klasés ir kaip mokykloje atsirado atskira romy tautybés vaikams klasé. Paklausimai buvo
paraSyti ir Romy visuomenés centrui, esanc¢iam Kirtimy taboro teritorijoje praSant informuoti tarnyba, ar

jiems Zinomi straipsnyje paminéti faktai, ar jie turi informacijos apie tai, kad mokiniy tévai biity reiske
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pretenzijas apie atskiros romy klasés suformavimg. Analogiski paklausimai buvo nusiysti Lietuvos
zmogaus teisiy centro direktoriui, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos kultiros ir ugdymo
departamento Svietimo skyriui, Socialiniy tyrimy institutui.

Vilniaus Saulétekio vidurinés mokyklos direktoré 2011 m. kovo 16 d. rastu Nr. 12-138
informavo, kad straipsnyje Netolerancija: cigony vaikams mokykla suformavo atskirg 3 C klase Kai kurie
pateikti faktai neatitinka tikroveés arba isSkreipti.

Nuo mokyklos jktrimo 1986-1987 mokslo mety kartu su 11 tautiniy mazumy moksleiviais
mokykloje mokosi ir romy tautybés mokiniai. Buvusio Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento
iniciatyva 1996 m. mokykloje buvo atidarytos dvi klasés, kuriose mokési jvairaus amziaus romy tautybés
moksleiviai. Véliau romy tautybés moksleiviai buvo integruojami j bendrgsias klases. 2010-2011 m. m.
mokykloje mokosi 94 romy tautybés vaikai.

Atskira 1¢ klasé romy tautybés vaikams buvo suformuota 2008-2009 m. m., kaip teigiama
mokyklos direktorés atsakyme, buvo suformuota atsizvelgiant j tai, kad S$iy mokiniy tévai j mokyklos
administracijg kreipési pavéluotai, kai jau buvo suformuotos dvi pirmosios klasés. Dviejy moksleiviy
tévai, kurie pateiké praSymus anksciau, buvo jtrauktos j la klasés mokiniy sgrasg ir $§iuo metu mokosi
integruotai 3a klaséje. Su 1¢ romy klasés mokiniy tévais buvo aptartos mokymosi galimybés, paskirta
pradinés mokyklos mokytoja, turinti darbo su romy mokiniais patirtj. Direktorés nuomone, romy
tautybés mokiniai, besimokantys pradinéje mokykloje vienoje klas¢je, pasiekia geresniy mokymosi
rezultaty nei besimokantys integruotai. Akivaizdu, kad mokytojai didesng¢ laiko dalj bei reikiamg démes;j
pamokoje gali skirti kiekvienam mokiniui dél to, kad klaséje mokosi vienody gebéjimy, dazniausiai
silpnos motyvacijos vaikai. Vaikai daznai praleidin¢ja pamokas, neruoSia namy darby, nejsisavina
mokomuyjy dalyky programy, neabejotina, jog mokytojas su visa klase turi galimybe koreguoti ugdymo
turinj, geriau parengti mokinius, kad jie galéty mokytis pagrindin¢je mokykloje. Tokiy galimybiy padéti
romy mokiniams integruotoje klas¢je mokytojas netiri, jeigu klas¢je mokosi du arba keturi romy tautybes
mokiniai ir dvideSimt mokiniy jvairiy geb&jimy. Visose mokyklose, tas pats galioja ir Saulétekio
mokyklai pirmosios klasés formuojamos pavasarj, geguzés-birzelio ménesiais. Biisimieji pirmy klasiy
mokytojai pritvirtinami prie vaiky darzeliy, kuriuose mokosi biisimieji pirmyjy klasiy mokiniai. Tévai,
kuriy vaikai lanko darzelius iki geguzés ménesio pabaigos pateikia praSymus mokyklai, o nelankanciy
vaiky darZelius - iki birZelio 1 d. Buvo bandoma tokiu principu bendradarbiauti su romy vaikais ir tévais,
taciau tévai ilgai negali apsispresti kokia mokomaja kalba mokykla pasirinkti.

Informacijos pabaigoje teigiama, kad savanoriy pasakojimai apie tai, kad rugséjo 1 d. romy
tautybés vaikai nebuvo jtraukti j sgraSus, netiesa, nes mokiniy sgrasai tikslinami ir iSkabinami i§vakarése.

Jeigu tévai atveda vaikg tik rugséjo pirmaja, jo saraSe gali nebiiti.

90



Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Svietimo departamento direktorius 2011 m.
balandzio 26 d. raStu Nr.A51-11619(3.3.13.1-BRL) informavo, kad situacija Vilniaus Saulétekio
vidurinéje mokykloje departamentui Zzinoma, tévy pretenzijy dél 3C klaséje mokomy vaiky nesulaukta. I§
pateiktos informacijos apie besimokanc¢iy romy tautybés vaiky skaiciy kitose savivaldybei pavaldziose
mokyklose matyti, kad Saulétekio vidurinéje mokykloje mokosi daugiausia romy tautybés mokiniy (86),
Naujininky vidurinéje mokykloje — 27, kitose Vilniaus mokyklose po 2, 3 ar 4 mokinius.

Siekiant objektyviai jvertinti susidariusig situacija Vilniaus Saulétekio viduring¢je mokykloje,
2011 m. balandzio 29 d. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje buvo organizuotas pasitarimas,
kuriame dalyvavo Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Svietimo departamento atstové Rima
Pielikyté, Lietuvos sakaliuky sajungos atstové Biruté Sabatauskaité, Vilniaus Saulétekio vidurinés
mokyklos direktoré Reiza Zinkeviciené, Sios mokyklos atstovés Leokadija Misevic¢iené ir Nina
Zemaitéliené, Svietimo ir mokslo ministerijos §vietimo kokybés ir regioninés politikos departamento
atstovai Darius Gudinas ir Alfonsas MeSkys, Kultiros ministerijos tautiniy mazumy skyriaus atstove
Romy visuomenés centro direktoré Svetlana Novopolskaja. Pasitarimo metu buvo aptariamas klausimas
ar jsteigus atskirg 3C klas¢ Vilniaus Saulétekio vidurinéje mokykloje, kurioje ugdomi i§imtinai tik romy
tautybés vaikai, nepazeidzia jy teisiy. Pasitarimo metu nutarta papraSyti Vilniaus savivaldybeés
administracijg kaip mokyklos steigéja, sudaryti komisija, kuri jvertinty romy vaiky ugdymo galimybes
Sioje mokykloje.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Svietimo departamento direktorius 2011m. geguzes
13 d. rastu Nr. A51-14846 (3.3.13.1-BR4) informavo, kad Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2011
m. geguzés 3d. raste Nr. (11-SN-28)-150 minimiems faktams i$nagrinéti direktoriaus 2011 m. geguzés 9
d. jsakymu Nr. A15-1478-(2.14-SV) buvo sudaryta komisija, kuri nustaté, kad 2008 m. rugpjicio 31 d.
vaiky tévy (globéjy) pagrindu Vilniaus Saulétekio vidurinés mokyklos direktorés jsakymu Nr. V-161
buvo suformuotos 3 pirmos klasés — la, 1b ir 1 c. la klasés sgrase buvo 22 mokiniai, 2b — 21 mokinys.
Sios klasés buvo suformuotos birZelio ménesj. Pagios mokytojos visus metus bendradarbiavo su
lopSeliais-darzeliais, lanké vaikus namuose, kurie nelanko ikimokykliniy jstaigy ir kviet¢ mokytis
Saulétekio vidurinéje mokykloje. Pasak direktorés, romy praSymai j 1 klas¢ buvo pateikti rugpjucio
pabaigoje ir rugséjo pradzioje. 1 ¢ klaséje buvo 11 mokiniy. Siais mokslo metais, tikétina, dél 3 C klasés
pavadinimo jsivélé klaida. Daugumai Sios klasés mokiniy reikia nuolatinio skatinimo, motyvacijos,
pagalbos, nes paZinimo, mokéjimo mokytis kompetencijy pagrindai neatitinka mokiniy amziaus. Apie

trecdal; klasés mokiniy pasiZymi noru suZinoti, septyni mokiniai itin sunkiai jsitraukia j ugdomajg veikla.
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Pasak klasés mokytojos, i§ 16 mokiniy raSyti ir skaityti nemoka 4. Jie geba skaiciuoti 20 ribose.
Didziausios priezastys dé¢l ko Sie mokiniai neskaito ir neraSo — pamoky praleidimas, laikinas iSvykimas
su tévai ] uzsienj, néra noro, neatlieka namy darby, labiau linke zaisti mokyklos skaitykloje kompiuteriu,
menkas tévy doméjimasis vaiky ugdymu, pagalbos nebuvimas namuose. Mokiniai nuolat neturi reikiamy
priemoniy, retai domisi bendra veikla, turi elgesio ir emociniy sutrikimy. Siekiant kontroliuoti ir gerinti
romy pamoky lankomuma, socialinés pedagogés nuolat analizuoja mokiniy nelankymo priezastis. Klasiy
auklétojos kiekvieng penktadienj pateikia lankomumo duomenis socialinéms pedagogéms. Jos analizuoja
pateiktus duomenis ir pagal poreikj lanko mokinius jy gyvenamojoje vietoje. Mokykla glaudziai
bendradarbiauja su 2-ojo Vilniaus policijos komisariato pareigiinais, Vaiky teisiy apsaugos skyriaus
specialistais, pateikia kas 3 ménesius jiems duomenis apie nelankancius mokinius, kartu vyksta | romy
gyvenamagsias vietas Ugdymo procesas Sioje klaséje organizuojamas vadovaujantis Bendruoju pradinio
ugdymo programos ugdymo planu. Visi mokiniai mokosi pagal bendraja pradinio ugdymo programg.
Atsizvelgdama | mokiniy gebéjimus, lankomuma, mokytoja pagal galimybes kai kurias temas kartoja,
kad mokiniai kuo geriau jsisavinty medziaga. Sioje klaséje néra mokiniy, kurie mokytysi pagal adaptuota
arba modifikuotg programas. Kitais mokslo metais mokykla kviesis Vilniaus psichologinés-pedagoginés
tarnybos specialisty komandg, kuri jvertins kai kuriy mokiniy specialiuosius ugdymosi poreikius ir
pateiks savo rekomendacijas. Pazymime, kad sitilant mokiniui adaptuota ar modifikuota programa, turi
bati tévy rastiskas pritarimas.

Mokiniai j aukstesne klas¢ keliami vadovaujantis Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministro 2005 m. balandzio 5 d. jsakymu Nr. ISAK-556 patvirtintu Nuosekliojo mokymosi pagal
bendrojo lavinimo programas tvarkos apraSu. Visi mokiniai buvo perkelti j aukStesne klase. Direktore
teigé, kad ugdant ir keliant romy vaikus i aukstesne klase taip pat vadovaujasi humaniskumo ir supratimo
principais. Mokyklos administracija svarst¢ dél kai kuriy mokiniy palikimo kartoti kursg, taciau
nusprendé juos kelti ; aukStesne klase, kad mokiniai neprarasty mokymosi motyvacijos, noriai eity ]
mokykla. Direktorés teigimu, neperkélus vaiky, gali atsitikti taip, kad jie visiSkai nelankys mokyklos.
Pasak 3 c klasés mokytojos, atsizvelgiant | mokiniy pasiekimus, ji sitlyty 3 klasés kursg kartoti
keturiems mokiniams ir neperkelti jy 1 4 klasg.

Mokykloje ugdymo kokybe kontroliuoja direktoré ir direktoriaus pavaduotoja ugdymui.
Pavaduotoja teige, kad 2 kartus 1 metus vyksta pradiniy klasiy metodinés grupés posédziai, kuriuose
aptariamos mokiniy ugdymosi problemos ir pasiekimai. Analizuojami mokiniy testy, diktanty ir

kontroliniy darby rezultatai. Pavaduotoja pagal poreikj stebi pamokas, mokytojams teikia metodine

pagalba.
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2010/2011 mokslo metais Vilniaus Naujininky vidurinégje mokykloje mokosi 27 romy tautybés
mokiniai (Vilniaus Saulétekio mokykloje - 87). Visi mokiniai yra integruoti. Bendros $iy mokiniy
problemos: pamoky nelankymas, néra motyvacijos mokytis, ne visi mokiniai prizitréti tévy, dalis tévy
nesidomi savo vaiky pasiekimais. Dalis romy tautybés mokiniy mokosi pagal modifikuota programa,
vienas — pagal adaptuotg. Pasak socialinés pedagogeés, dalis romy mokiniy pamokas lanko gana gerai.
Ugdymosi pasiekimai daugumos vaiky yra minimalds. Atsizvelgdami j kiekvieno vaiko pasiekimus,
poreikius, situacija Seimoje mokyklos administracija kartais daro iSlygas perkeliant | aukstesne klase.
Siekiant kuo geriau integruoti romus, mokykla rengia pasitarimus su Romy visuomenés centru,
bendradarbiauja su policijos atstovais. Socialiné pedagogé lanko mokinius jy gyvenamosiose vietovése.

Patikrinti  Vilniaus Saulétekio vidurinés mokyklos dokumentai, direktorés, direktoriaus
pavaduotojos ugdymui, socialiniy pedagogiy, 3 c klasés mokytojos iSsakytos nuomonés rodo, kad 3 c
klas¢je ugdymo problemy yra, ta¢iau mokyklos administracija ir specialistai nuoSirdziai dirba bei
pasitelkia jvairius biidus ir priemones ugdymo kokybei, mokiniy lankomumui gerinti.

Tyrimo metu nustatyta, kad Vilniaus Saulétekio vidurinés mokyklos administracija neneigia
egzistuojanciy problemy ugdymo procese dirbant su romy tautybés moksleiviais Vertinant esamg padétj,
galima suprasti pradiniy klasiy mokytojams iSkylancius sunkumus, dirbant su tinkamy socialiniy jgudziy
neturin¢iais moksleiviais. Mokytojams retai suteikiama reikalinga pagalba, mokykla dél 1¢Sy trukumo
paprastai negali steigti atskiro etato papildomam darbui su tokiais moksleiviais. D¢l Sios priezasties, dalis
mokytojy nepageidauja savo klaséje turéti romy moksleiviy. Vis délto, atskiry klasiy steigimas tokiems
mokiniams yra neteisétas — tai prieStarauja daugeliui Lietuvos Svietimo sistemos organizavimo principy,
pagal kuriuos net specialiyjy poreikiy vaikus siekiama integruoti i bendrojo ugdymo procesa.

Atkreipiame démesj, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas yra priémes sprendimus dél romy
diskriminacijos Cekijos mokyklose (2010 m.), romy vaikus ugdant specialiosiose ugdymo jstaigose ir
Kroatijos mokyklose (2010 m.), kur diskriminacine praktika pripaZintas atskiry pradiniy klasiy romy
moksleiviams sudarymas, remiantis jy etnine kilme. Atskiros pradinés klasés sudarymas vienai etninei

grupei ir segreguotas ugdymas yra neteisétas.

Lygiy galimybiy jstatymo 6 straipsnio 1 dalis nustato, kad Svietimo jstaigos, kiti Svietimo tiekéjai
bei mokslo ir studijy sistemai priklausancios jstaigos privalo uZztikrinti vienodas sglygas asmenims
nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitry,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos, kai priimama j Svietimo
Jstaigas, kitus Svietimo tiekéjus bei mokslo ir studijy sistemai priklausancias jstaigas, mokoma ir ugdoma

pagal formaliojo ir neformaliojo Svietimo programas, kurias jie vykdo.
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Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 punktu ir Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 12 straipsnio 2 dalimi, buvo nuspresta rekomenduoti Saulétekio vidurinés mokyklos direktorei
esant galimybei nuo 2011 m. rugséjo 1 d. 3 ¢ klasés mokinius integruoti i kitas klases, efektyvinti
ugdomosios veiklos kontrole, esant poreikiui, spresti klausimus dél mokiniy specialiyjy ugdymosi
poreikiy nustatymo, tgsti bendradarbiavimg su Romy visuomenés centru, Vilniaus policijos komisariatu,
Vilniaus psichologine-pedagogine tarnyba, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Vaiko teisiy
apsaugos skyriumi, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Svietimo departamentu bei kitomis

institucijomis.
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2.8. DISKRIMINACIJA DEL SOCIALINES PADETIES. SKUNDU TYRIMAI

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje socialiné padétis apibréziama kaip fizinio asmens
igytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy sistemai priklausanciose
istaigose, turima nuosavybé¢, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos valstybés paramos poreikis ir
(arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susij¢ veiksniai. Pazymétina, kad tokiu biidu
apibrézta socialiné padétis apima ribotg skai¢iy veiksniy ir jstatymine prasme suprantama Zymiai siauriau
nei placigja, visuomenéje suvokiama prasme. Pastebétina, kad tokie svarblis pozymiai, pavyzdziui,
gyvenamoji vieta, Seimin¢ ar santuoking padétis, priklausymas tam tikrai profesijai, jstatymo prasme néra
priskirti socialinés padéties sampratai.

Draudimas diskriminuoti Zzmones dél socialinés padéties jsigaliojo nuo 2008 m. antrojo pusmecio,
papildzius Lygiy galimybiy jstatyma $iuo draudziamu diskriminavimo pagrindu.

2011 metais skundai dé¢l diskriminavimo socialinés padéties pagrindu pagal skai¢iy uzima trecia
pozicija tarp skundy dél kity diskriminavimo pagrindy. Si tendencija i§lieka daugiau nei trejus metus, nes
amzius ir socialiné padétis kaip du savarankiSki diskriminavimo pagrindai daZniausiai yra minimi
pareiskéjy skunduose, praSymuose. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2011 m. gavo 29 skundus dél
diskriminavimo socialinés padéties pagrindu, t.y. vienu skundu daugiau nei 2010 m.

Aptariant pasiskundusiyjy asmeny lytj, reikia pastebéti, kad 2011 m., kaip ir ankstesniais metais,
beveik tris kartus dazniau dél Sios diskriminacijos riiSies skundési vyrai nei moterys. Taip pat biitina
pastebéti, kad aktyviai Zzmoniy teises nuo diskriminavimo socialinés padéties pagrindu gyné asociacijos,

Zmoniy grupes.

28 pav. Asmenuy, pateikusiy skundus dél diskriminacijos socialinés padéties pagrindu,

pasiskirstym

as pagal lyti

(procentais)

O Moterys -24%

B Vyrai - 66%

O Asmeny
grupés,organiz
acijos-10%

2011
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Skundy dél socialinés padéties problematika yra specifing ir ji nesikeiCia jau kelerius metus.
Zmonés, dauguma jy yra vyrai, susidiire su diskriminavimu dél socialinés padéties, dazniausiai apskundé
valstybés ir savivaldybiy institucijy tarnautojy veiksmus bei $iy institucijy priimtus teisés aktus, kurie
apriboja zmoniy teises gauti tam tikras materialines iSmokas arba krizés metais nustaté blogesnés salygas
gauti Sias iSmokas, arba tiesiog sumazino jvairiy finansiniy iSmoky dydj. Be abejonés, ekonomé krize,
valstybés biudzeto iSlaidy taupymas ir mazinimas jtakojo jvairiy valstybés institucijy veiklg, o tai
tiesiogiai palieté ir $iy institucijy dirban¢iuvosius (darbuotojy skaiCiais mazinimas valstybés sektoriuje,
valstybés asignavimy mazinimas vieSojo sektoriaus teikiamoms paslaugoms, socialinio draudimo
biudzeto mazinimas ir kt.).

Todeél valstybés ir savivaldos institucijos buvo priverstos priimti daug teisés akty, kurie pablogino
tam tikry socialiniy grupiy padéti (pensininky, nejgaliyjy, serganciyjy ir kt. grupiy ). Todél
diskriminacija socialinés padéties pagrindu, priesSingai nei kitais diskriminavimo pagrindais, labiausiai
pasireiSkia valdzios ir valdymy institucijy veikloje, bet ne uzimtumo ar prekiy ir paslaugy teikimo
sferoje.

Pareiskéjai skunduose dazniausiai nejvardija konkretaus $io diskriminavimo pagrindo, tiesiog jie
teigia, kad neteko socialiniy iSmoky, garantijy, lengvaty tac¢iau dazniausiai neidentifikuoja tos ypatybés
ar pozymio, del kurio jy teisés buvo apribotos. Skundo tyrimo metu siekiama iSsiaiSkinti, kodél tai
Zmoniy grupei buvo apribotos galimybés ir teisés, kas jtakojo tokius sprendimus.

Nustacius lygiy galimybiy pazeidima dél socialinés padéties, sitiloma keisti arba papildyti teisés
akta, kad diskriminuojancios nuostatos buty panaikintos. Tac¢iau kontrolieriaus sprendimas sitilyti keisti
teisés akta yra rekomendacinio pobudZio ir ekonominio sunkmecio metu sprendimai ne visada yra
vykdomi arba jy vykdymas gali biti atidedamas. Taigi Siuo poZiiiriu nevienodas asmeny traktavimas del
socialinés padéties, kuris yra objektyvus ir sprendimy priémeéjy pripazjstamas kaip nepateisinantis teiséty
lukesCiy, jgyja testini pobidj. Galima daryti iSvada, kad lygybés socialinés padéties pagrindu
jtvirtinimas daZnais atvejais galéty smarkiai padidinti valstybés, savivaldybiy ar kity institucijy biudZeto

1Slaidas.
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29 pav. Skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy dél diskriminacijos socialinés

padéties pagrindu galimy pazeidimy sritys (procentais):

19% 3%

—

78%

@ Svietimo ir mokslo sritis - 3%
O Valdzios ir valdymo institucijy veiksmai, priimti teisés akta-72%

O Darbo santykiai-18%

Toliau pateikiami skundy d¢l diskriminavimo socialinés padéties pagrindu pavyzdziai.

DEL SVEIKATOS DRAUDIMO [MOKU

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas paklausimas dél galimos diskriminacijos
socialinés padéties bei amziaus pagrindu. Paklausime teiraujamasi dél Sveikatos draudimo jstatymo 6
str. 4 d. 7 p. nuostaty, kurios, pareiS8kéjo nuomone, diskriminuoja pilnamecius Europos Sajungos
valstybiy nariy mokyklose (gimnazijose) besimokancius jaunuolius, nes Sie asmenys néra draudziami
sveikatos draudimu valstybés léSomis, kai to paties amZiaus moksleiviai, besimokantys Lietuvos
analogiSkose mokyklose, yra draudziami valstybés 1éSomis. Paklausime nurodoma, kad remiantis
Sveikatos draudimo jstatymo 6 str., nepaisant to, kad pareiSkéjo siinus mokosi mokykloje DidZiojoje
Britanijoje bei negauna jokiy pajamy, jis privalés moketi sveikatos draudimo mokestj jau nuo 2011 m.
gruodZio ménesio atitinkamos dienos, t.y. nuo dienos, kai jam sukaks 18 mety.

Paklausime cituojamas aptariamas jstatymas ir teigiama, kad remiantis Sveikatos draudimo

jstatymo 6 str. 4 d. 7 p.
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»Apdraustaisiais, kurie draudziami valstybés 1¢Somis (iSskyrus asmenis, kurie privalo mokéti arba
uz kuriuos mokamos sveikatos draudimo jmokos pagal Sio Jstatymo 17 straipsnio 1, 2, 3, 4, 5 ir 8 dalis),
laikomi: <...>

7) Lietuvos Respublikos bendrojo lavinimo, profesiniy, aukStesniyjy ir aukstyjy mokykly dieniniy
skyriy moksleiviai ir studentai, taip pat Lietuvos Respublikos pilieciai ir kity valstybiy pilieCiai bei
asmenys be pilietybés, nuolat gyvenantys Lietuvos Respublikoje, studijuojantys Europos Sajungos
valstybiy nariy aukstyjy mokykly dieniniuose skyriuose* <...>.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 13 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis, kreiptasi j Sveikatos apsaugos ministerijg ir praSyta paaiskinti,
kodé¢l valstybés 1éSomis néra draudziami sveikatos draudimu pilnameciai, besimokantys Europos
Sajungos ir kity uzsienio valstybiy mokyklose (gimnazijose), taip pat kodél jaunuoliai, studijuojantys
Europos Sajungos valstybiy nariy aukstyjy mokykly dieniniuose skyriuose jau yra draudziami sveikatos
draudimu valstybés léSomis.

Sveikatos apsaugos viceministré informavo, kad Sios ministerijos pavedimu Valstybinés
ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos (tolia SAM) pagal savo kompetencija
iSnagrinéjo Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2011 m. lapkri¢io 14 d. raste Nr. (11-SN-129)-
S-384 keliamas problemas dél pilnameciy Europos Sgjungos valstybiy nariy mokyklose (gimnazijose)
besimokanéiy jaunuoliy privalomojo sveikatos draudimo Lietuvoje.

SAM raste informuojama, kad vadovaujantis Siuo metu galiojanéia Lietuvos Respublikos
sveikatos draudimo jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 7 punkto redakcija, apdraustaisiais, kurie
draudziami valstybés léSomis, laikomi Lietuvos Respublikos bendrojo lavinimo, profesiniy,
aukStesniyjy ir aukStyjy mokykly dieniniy skyriy moksleiviai ir studentai, taip pat Lietuvos
Respublikos pilie€iai ir kity valstybiy pilieCiai bei asmenys be pilietybés, nuolat gyvenantys
Lietuvos Respublikoje, studijuojantys Europos Sajungos valstybiy nariy aukStyjy mokykly
dieniniuose skyriuose.

SAM raSte paaiSkinama, kad Europos Sajungos valstybiy bendrojo lavinimo mokyklose
besimokantys mokiniai, kuriems sukanka 18 mety, nelaikomi apdraustaisiais privalomuoju sveikatos
draudimu valstybés IéSomis ir tokia situacija, kuomet tg pat] teisinj statusg turintys asmenys
(pilnameciai bendrojo lavinimo mokykly mokiniai), biity vertinami skirtingai priklausomai nuo
to, ar Lietuvoje, ar Europos Sajungos valstybiy mokyklose jie mokosi, esg néra toleruotina.
Viceministré pazymi, kad siekiant teisinio vienodumo visoje privalomojo sveikatos draudimo
sistemoje, Ministro Pirmininko potvarkiu sudaryta darbo grupé (vadové - sveikatos apsaugos

viceministré) yra parengusi ir patalpinusi Teisés akty projekty informacinéje sistemoje naujos
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redakcijos Sveikatos draudimo jstatymo projekta Nr. 11-910-01, kuris Siuo metu derinamas su
ministerijomis ir kitomis institucijomis. Pasak viceministrés, priémus $j jstatyma apdraustaisiais,
kurie draudziami valstybés 1€Somis, biity laikomi pagal Lietuvos Respublikoje vykdomas bendrojo
ugdymo, formaliojo profesinio mokymo dienines programas besimokantys mokiniai ir nuolating
studijy forma pasirinke aukstyjy mokykly studentai iki 25 mety (imtinai) ir vyresni, jei 25 metai
sukanka tam tikros pakopos studijy baigimo metais, - iki Sios pakopos studijy pabaigos, taip pat
Europos ckonominés erdvés valstybése ir Sveicarijos Konfederacijoje besimokantys pagal
analogiSkas Siame punkte nurodytosioms programas mokiniai ar Siose Salyse studijuojantys nuolating
studijy forma pasirinke aukstyjy mokykly studentai iki 25 mety (imtinai) ir vyresni, jei 25 metai
sukanka tam tikros pakopos studijy baigimo metais, - iki Sios pakopos studijy pabaigos.

SAM raste informuojama, kad Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo, mokslo ir kultiros
komitetas yra parenges alternatyvia Sveikatos draudimo jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 7 punkto
pakeitimo redakcija (jstatymo projektas XIP-3107). Sioje jstatymo pataisoje apdraustaisiais,
kurie draudziami valstybés léSomis, buty laikomi tik pagal Lietuvos Respublikoje vykdomas
bendrojo ugdymo, formaliojo profesinio mokymo programas besimokantys mokiniai ir nuolatine,
dienine ir istestine studijy forma studijuojantys aukstyjy mokykly studentai bei doktorantai, iSskyrus
asmenis, pakartotinai studijuojanéius pagal tos pacios arba zemesnés studijy pakopos programa. Taigi
Europos Sajungos valstybése ir kitose uzsienio valstybése besimokantys bendrojo lavinimo
mokyklose, o taip pat studijuojantys asmenys nebiity draudziami sveikatos draudimu valstybés
léSomis.

Atlikus paklausimo tyrimg, padarytos Sios isvados:

1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Lietuvos Respublikos bendrojo lavinimo, profesiniy,
aukstesniyjy moksleiviai, kurie yra draudZiami sveikatos draudimu valstybés léSomis, neatsiduria
palankesnéje padétyje nei tie moksleiviai, kurie mokosi pagal analogiSkas mokymo programas bendrojo
lavinimo, profesiniy, aukStesniyjy Europos Sajungos valstybiy nariy bei kity uZsienio valstybiy
mokyklose. Taigi buvo tiriamas galimas diskriminavimo d¢l socialinés padéties atvejis, t.y. galimas
diskriminavimas dél mokymosi atitinkamoje mokslo sistemai priklausancioje jstaigoje, kai nuo
mokymosi jstaigos geografinés ir struktiirinés priklausomybés keiciasi sveikatos draudimo jmoky
mokéjimo salygos.

2. Diskriminacija teisin¢je literatliroje paprastai suprantama kaip ne toks palankus asmens
traktavimas ar ne toks palankus elgesys su asmeniu negu tomis paciomis ar panaSiomis aplinkybémis
buvo, yra ar biity elgiamasi su kitu asmeniu. Tode¢l tiriant diskriminacijos fakto buvimg ar nebuvimga, yra

lyginami keli Zmonegs, $iuo atveju galimai skirtingos socialinés padéties asmenys ir vertinama, ar vienam
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IS jy dél socialinés padéties (mokymosi tam tikrai mokslo sistemai priklausancioje jstaigoje) ar
pavyzdziui kito asmen;j identifikuojancio poZymio néra taikomos maziau/daugiau palankios salygos nei
kitam asmeniui tokiomis paciomis ar panaSiomis aplinkybémis buvo, yra ar biity taikomos.

3. Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 6 punkte socialiné padétis apibréziama kaip fizinio
asmens ]gytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy sistemai
priklausanciose jstaigose, turima nuosavybé, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos valstybés
paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susij¢ veiksniai.

Akivaizdu, kad mokymasis vienoje ar kitoje mokslo sistemai priklausancioje jstaigoje gali biiti
veiksniu, lemian¢iu Sioje mokymosi jstaigoje besimokan¢io asmens nevienodg traktavima socialinéje
aplinkoje, t.y. galimai palankesnj arba maziau palanky ekonominiy-socialiniy veiksniy jtakojimg Sio
asmens galimybes realizuoti turimas teises.

4. Sveikatos draudimo jstatymo 6 straipsnis reglamentuoja, kokie asmenys yra draudziami ir kurie
laikomi apdraustaisiais privalomuoju sveikatos draudimu. Sio straipsnio 4 dalies 7 p. nustato, kad
apdraustaisiais, kurie draudziami valstybés 1éSomis yra laikomi Lietuvos Respublikos bendrojo lavinimo,
profesiniy, aukstesniyjy ir aukstyjy mokykly dieniniy skyriy moksleiviai ir studentai, taip pat Lietuvos
Respublikos pilieciai ir kity valstybiy pilieciai bei asmenys be pilietybés, nuolat gyvenantys Lietuvos
Respublikoje, studijuojantys Europos Sajungos valstybiy nariy aukstyjy mokykly dieniniuose skyriuose.

Taigi pagal esama teisin] reglamentavimg tik moksleiviai, besimokantys Lietuvos Respublikos
bendrojo lavinimo, profesinése ir aukstesniosiose mokyklose yra draudziami sveikatos draudimu
valstybés léSomis, taciau jeigu Sie moksleiviai mokosi Europos Sajungos ar kity uzsienio valstybiy
bendrojo lavinimo, profesinése ir aukStesniosiose mokyklose, ir yra nuolat gyvenantys Lietuvos
Respublikoje, jie néra draudziami valstybés 1éSomis sveikatos draudimu. Konstatuotina, kad mokymasis
tam tikrai mokslo sistemai priklausan¢ioje mokymosi jstaigoje lemia Siy moksleiviy nevienoda
socialing-finansing padét] bei nevienodg Siy asmeny traktavima (vienus asmenis sveikatos draudimu
draudZia valstybé savo léSomis, kiti, besimokantys ne Lietuvos Respublikoje, privalo patys mokeéti
sveikatos draudimo jmokas).

5. Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje tiesiogin¢ diskriminacija apibréziama kaip
elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos
maziau palankios salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar buty taikomos kitam asmeniui,

1Sskyrus jstatyme numatytas iSimtis.
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6. Atkreiptas démesys, kad Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktas jpareigoja
valstybés ir savivaldybiy institucijas uztikrinti, kad visuose teisés aktuose bty jtvirtintos lygios teisés ir
galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziury, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos.

Atsizvelgiant ] iSdéstytas aplinkybes ir vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1d., 10 str.
bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 str. 1 ir 2 dalimis, 24 straipsnio 2 punktu, buvo

nuspresta kreiptis j Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros komiteta,
Sveikatos reikaly komiteta bei Zmogaus teisiy komiteta bei pasiiilyti apsvarstyti galimybe pakeisti
(papildyti) Sveikatos draudimo jstatymg taip, kad visiems moksleiviams, nesvarbu kur ir kokioje
mokymosi sistemai priklausancioje jstaigoje jie mokosi, t.y. Lietuvos ar uzsienio valstybés mokymo

istaigoje, biity sudaryta galimybé drausti sveikatos draudimu valstybés 1éSomis.

DEL KASKO DRAUDIMO MOTOCIKLAMS

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas skundas dél to, kad asmeniui, turin€iam
nuosavybés teise motocikla, Lietuvos draudimo bendrovés atsisako motociklg drausti kasko draudimu,
nors kitas transporto priemones kasko draudimu draudzia. Pareiskéjas jzvelgia galimg diskriminacija dél
socialinés padéties, t.y. kai priklausomai nuo turimos nuosavybés zmogui taikomos maziau/daugiau
palankios draudimo paslaugos. PareiSkéjo teigimu, kitose Europos valstybése yra sudaromos kasko
draudimo sutartys su motocikly savininkais.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 13 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis kreiptasi j draudimo paslaugas teikianc¢ias Lietuvos bendroves ir
papraSyta per jstatymo nustatyta terming paaiSkinti, koks teisés aktas reglamentuoja kasko sutarciy
sudaryma su transporto priemoniy valdytojais bei kodél, pasak, pareiskéjo atsisakoma sudaryti motociklo
kasko draudimo sutartj su §ios transporto priemones valdytoju.

UADB ,,Ergo Lietuva® generalinis direktorius paaisSkino, kad kasko draudimo grupé laikoma
savanoriskaja draudimo rasimi, nes S$ios draudimo ruSies nereglamentuoja specialiis jstatymai, o
taitkomos Draudimo jstatymo ir Civilinio kodekso nuostatos. UADB ,,Ergo Lietuva® direktorius taip pat
informavo, kad §i bendrové kasko draudimg vykdo pagal Transporto priemoniy draudimo taisykles r.

030, kuriy 10 skyriuje ,,Ikisutartinés draudéjo ir draudiko teisés ir pareigos* 4 punkte nurodyta, kad
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,draudikas turi teis¢ nedrausti riziky, kurios objektyviu vertinimu yra nepageidaujamos draudimo
jmonei®.

UADB ,,Industrijos garantas® Draudimo departamento direktorius informavo, kad bendrovés
valdybos nutarimu nuspresta nuo 2011-04-01 draudimo jmonés vardu nesudarinéti naujy draudimo
sutarciy ir pazymejo, kad draudikas nusprendzia sudaryti draudimo sutartj tik jvertings draudimo rizika
bei remdamasis turima persidraudimo programa. Pasak direktoriaus, atsisakymas sudaryti draudimo
sutart] jteisintas UADB ,,Industrijos garantas® Keliy transporto priemoniy draudimo taisykliy Nr. 030
3.3.3. punkte, laikantis Draudimo jstatymo normy.

»BTA“ draudimas Lietuvoje direktorius informavo, kad kasko draudimas yra savanoriskas
transporto priemonés draudimas ir pagal galiojancius draudimo veiklg reglamentuojancius teisés aktus
draudikas neprivalo sudaryti draudimo sutarties su besikreipian€iu asmeniu, prieSingai nei pagal
transporto priemonés valdytojo civilinés atsakomybés privalomojo draudimo sutartj. RaSte pazymima,
kad draudimo bendroveé ,,BTA* apskritai neteikia motociklo kasko draudimo paslaugy.

AAS ,,Gjensidige Baltic* Lietuvos filialo generalinis direktorius informavo, kad bendrové
motocikly savanoriskuoju transporto priemoniy draudimo nedraudzia, nes esg Sios transporto rusies
draudimo rinka yra per maza, o draudimo rizika labai didel¢. Generalinis direktorius taip pat informavo,
kad transporto priemoniy draudimo sutartis yra savanoriska, o Draudimo taisykliy 9.1.2. punktas nustato,
kad draudikas turi teis¢ atsisakyti sudaryti draudimo sutart] nenurodydamas priezasc¢iy. Bedrovés raste
taip pat informuoja, kad asmens socialiné padétis neturi jokios jtakos draudimo jmonés apsisprendimui
nedrausti motocikly kasko draudimu.

UAB DK ,,PZU Lietuva" generalinis direktorius informavo, kad viena i§ UAB DK "PZU Lietuva"
teikiamy draudimo paslaugy yra savanoriskasis transporto priemoniy draudimas, kurio draudimo sutarties
objektas yra turtiniai interesai, nurodyti draudimo sutartyje, susije su apdraustos transporto priemonés ir
apdraustos jos papildomos jrangos valdymu, naudojimu, disponavimu; kiino suZalojimais, sveikatos
sutrikimais ar mirtimi dél nelaimingy atsitikimy, susijusiy su vezimu transporto priemone; pagalbos
draudimu, teikiamu apdraustai transporto priemonei, draudéjui ir apdraustiesiems. Raste paaiskinama, kad Siai
draudimo paslaugai bei draudiko ir draud¢jo teisiniams santykiams yra taikomos UAB DK ,,PZU Lietuva"
Transporto priemoniy draudimo taisykliy Nr. 049 bei atitinkamos Draudimo jstatymo ir Civilinio kodekso
Nnormos.

UAB DK ,,PZU Lietuva" raste informuojama, kad vadovaujantis Draudimo jstatymo 2 str. 26 d.,
draudimo veikla - Gkiné komerciné veikla, kuria draudimo sutarties pagrindu uz draudimo jmoka
prisiimama Kito asmens nuostoliy rizika ar kitaip siekiama apsaugoti $io asmens turtinius interesus jvykus

draudziamiesiems jvykiams, asmens turtiniy interesy apsaugai panaudojant draudiko skaiCiuojamus
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draudimo techninius atid¢jinius dengiantj turtg ir kitg turta. Taigi draudikas, pasak Sios bendrovés vadovy, yra
pelno sickiantis tkio subjektas, kurio pelnas tiesiogiai priklauso nuo tinkamai jvertintos prisiimamos
draudimo rizikos. Raste pazymima, kad Draudimo jstatymo 79" straipsnio 1 dalis numato, kad pries
sudarydamas draudimo sutartj, draudikas turi teis¢ jvertinti draudimo rizika Civilinio kodekso 6.994
straipsnyje nustatyta tvarka, o draudiko apsisprendimg prisiimti ar neprisiimti draudimo rizika, lemia
draudiko jvertinimas (vidin¢ statistika, patirtis ir pan.), kokia yra tikimyb¢ jvykti draudZiamajam jvykiui.
draudikas, remdamasis draud¢jo suteikta informacija bei atliktu savo vertinimu, turi teis¢ sudaryti draudimo
sutart] arba atsisakyti jg sudaryti.

UAB DK ,,PZU Lietuva" vadovai pazyméjo, kad jvertinti ar rizika yra draudziama ir nustatyti Sios
rizikos draudimo sglygas pagal savanoriskgjj draudimg yra draudiko teisé, todél vienokios ar kitokios rizikos
prisiémimas / neprisiémimas esg nesuteikia pagrindo jzvelgti diskriminacijos dél socialinés padéties.

Raste atkreipiamas démesys, kad kitaip nei transporto priemoniy valdytojy civilinés
atsakomybés privalomojo draudimo atveju, draudikas néra teisés aktais jpareigojamas drausti savanoriskuoju
transporto priemoniy draudimu ir, atsizvelgiant j tai, Siems draudimo teisiniams santykiams yra taikomas
sutarties laisvés principas, kuriuo remiantis Salys turi teis¢ atsisakyti ir/ar neatsisakyti sudaryti draudimo
sutart].

UAB ,,Seesam Lietuva®“ teisininkas informavo, kad nei Draudimo jstatymas, nei Civilinis
kodeksas nenustato draudiko prievolés sudaryti kasko draudimo sutarties su visais besikreipianéiais j
draudikg asmenimis, todél draudikai turi teis¢ atsisakyti sudaryti kasko draudimo sutartj, jei, jy nuomone,
prisiimama draudimo rizika pernelyg didelé. Raste taip pat primenamas Civiliniame kodekso 6.156 str.
itvirtintas sutarciy laisves principas.

,Lietuvos draudimas® Teisés ir riziky valdymo departamento direktorius paaiSkino, kad kasko
sutartis sudaroma draudikui akceptuojant draudéjo pasitlymg, pateikta draudikui, arba draudéjui
akceptuojant draudiko pasitilymg sudaryti sutartj. RaSte pazymima, kad §i sutartis yra savanoriska, todeél
abi Salys privalo susitarti, norédamos sudaryti sutartj, arba viena Salis gali atsisakyti sudaryti sutartj. Esa
draudimo bendrové, prie§ sudarydama draudimo sutart], turi teis¢ jvertinti draudimo rizika, tad Siuo
atveju ,,Lietuvos draudimui“ motocikly kasko draudimas yra nepriimtinas, todé¢l esa tokios sutartys
nesudarinéjamos. Raste taip pat informuojama, kad ,,Lietuvos draudimas® nesudaro motociklo draudimo
sutarties ne todé¢l, kad Sis motociklas priklauso konkreciam asmeniui, bet todél, kad kasko draudimu
nedraudzia motocikly apskritai.

Atlikus paklausimo tyrimgq, padarytos Sios isvados:

1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar asmenys, turintys nuosavybés teise motociklg ir

norintys apdrausti ji kasko draudimu, neatsiduria maZiau palankioje padétyje nei automobiliy ir kity

103



transporto priemoniy savininkai, norintys apdrausti Sias transporto priemones kasko draudimu. Taigi
buvo tiriamas galimas diskriminavimo dél socialinés padéties atvejis, t.y. galimas diskriminavimas dél
turimos nuosavybeés rusies, jsigyjant draudimo paslaugas.

2. Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 6 punkte socialiné padétis apibréziama kaip fizinio
asmens ]gytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy sistemai
priklausanciose jstaigose, turima nuosavybé, gaunamos pajamos, teis€és aktuose nustatytos valstybes
paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susij¢ veiksniai.

3. Diskriminacija teisingje literatiiroje paprastai suprantama kaip ne toks palankus asmens
traktavimas ar ne toks palankus elgesys su asmeniu negu tomis paciomis ar panaSiomis aplinkybémis
buvo, yra ar buty elgiamasi su kitu asmeniu. Todél tiriant diskriminacijos fakto buvimg ar nebuvima, yra
lyginami keli Zmonés, pavyzdziui skirtingo amziaus, lyties, nejgalus ir sveikas zmogus, turintys vienodas
kvalifikacines savybes, patirtj, iSsimokslinimg ir vertinama, ar vienam i§ jy dél socialinés padéties
(turimos nuosavybeés) ar kito asmenj identifikuojancio pozymio néra taikomos maziau/daugiau palankios
salygos nei kitam asmeniui tokiomis pac¢iomis ar panasiomis aplinkybémis buvo, yra ar biity taikomos.

4. Pastebéta, kad Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Lietuvos Respublikos draudimo
jstatymas bei apklausty banky patvirtintos Transporto priemoniy draudimo taisyklés nenustato blogesniy
/geresniy transporto priemoniy savininkams jsigyti kasko draudimo paslaugas priklausomai nuo
transporto priemonés (turimos nuosavybeés riisies).

5. Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnio 1 dalis jpareigoja prekiy pardavéjus, gamintojus ar
paslaugy teikéjus visiems vartotojams, nepriklausomai nuo jy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZiliry, amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu taikyti vienodas apmokéjimo salygas ir garantijas uz tokius pacius ir
vienodos vertés gaminius, prekes ir paslaugas.

6. Atkreiptinas démesys, kad kasko draudimas yra savanoriskas transporto priemonés draudimas
ir pagal galiojancius draudimo veiklg reglamentuojancius teisés aktus bei vadovaujantis Civiliniame
kodekse jtvirtintu sutar¢iy laisvés principu draudikas turi teis¢ atsisakyti sudaryti kasko draudimo sutartj
su besikreipian¢iu asmeniu, prieSingai nei pagal transporto priemonés valdytojo civilinés atsakomybés
privalomojo draudimo sutartj.

7. Kadangi sudaryti ar nesudaryti transporto priemonés kasko draudimo sutartj yra draudiko
teis¢, o ne pareiga, tai yra Sios paslaugos teikimas néra absoliutus ir néra taikomas visiems paslaugy
gavéjams be 18§imciy ir be tam tikry salygy, negalima atlikti palyginimo tarp motocikly savininky ir kity
transporto priemoniy savininky, siekian¢iy gauti kasko draudimo paslaugas ir konstatuoti, kad

atsizvelgiant j turimg nuosavybe automobiliy savininkai turi laibiau palankias salygas jsigyti kasko
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draudimo paslaugas. Pazymétina, kad kasko draudimo sutartis taip gali biiti nesudaryta ir su automobilio
savininku dél draudikui nepalankiy ir nepriimtiny riziky.

Atsizvelgiant | auks$ciau i8déstytas aplinkybes ir, vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy
istatymo 12 straipsnio 2 dalimi bei 24 straipsnio 4 punktu, buvo nu s p r ¢ s t a nutraukti skunde aprasyty

aplinkybiy tyrima, nepasitvirtinus galimiems Lygiy galimybiy jstatymo pazeidimams

DEL REIKALAVIMU NUSTATYMO PRETENDENTAMS | VALSTYBES TARNYBA

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas skundas dél specialiyjy reikalavimy nustatymo
BBB senitino pareigybei. Skunde nurodoma, kad AAA rajono savivaldybé 2011-09-21 paskelbé
konkursa BBB apylinkés senilinijos senitino pareigoms uzimti ir nustaté reikalavimus pretendentui,
kurie, pareiSkéjo nuomone, yra nepagristi objektyvia bitinybe, iSskiriant kai kurias studijy kryptis,
reikalingas S$iai pareigybei uzimti. Pareiskéjas turi aukstgjj iSsilavinima, yra jgijes inZinieriaus —
elektriko kvalifikacija, turi karjeros valstybés tarnautojo 11 kategorija ir 2 kvalifikacing klase, taciau
neturi galimybiy pretenduoti uzimti BBB senitino pareigas, nes jo i§simokslinimas neatitinka nurodyto
pareigybés apraSyme. PareiSkéjas taip pat nurodé, kad jis jau 12 mety dirba valstybés tarnyboje AAA
rajono savivaldybéje ir per §j laikotarpj jgijo reikalingg patirtj senitino pareigybés apraSyme nustatytoms
funkcijoms vykdyti.

Pareiskéjas nurodé, kad j Sias senilino pareigas taip pat pretendavo ir greiCiausiai pretenduoja
vyriausiasis specialistas, kurio paskyrimas j Sias pareigas jau buvo pripaZintas neteisétu.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 13 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis 2011-10-03 kreiptasi | AAA rajono savivaldybés administracijos
direktoriy ir praSyta per Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 25 str. nustatyta terming (kaip galima
skubiau, atsizvelgiant | skundo specifika) pateikti paaiSkinimus ir atsakyti j Siuos klausimus:

1. Kada jsteigta BBB seniiino pareigyb¢ bei kada patvirtintas Sios pareigybés apraSymas? PraSyta
pateikti pareigybés apraSymo kopija.

2. Kas anksciau uzémé BBB seniiino pareigas bei kokj iSsimokslinimg §is asmuo turéjo, kada jis
atsistatydino (buvo atstatydintas) i§ uzimamy pareigy?

3. Prasyta pateikti anksc¢iau galiojusj pareigybés apraSyma, t.y. patvirtintg iki 2009 m. gruodzio 14

105



4. PraSyta motyvuoti, kodé¢l pareigybés apraSyme yra nustatytas reikalavimas pretendentui | BBB
senitino pareigas turéti tik aukstgjj universitetinj arba jam prilyginta socialiniy moksly studijy srities
teisés, vieSojo administravimo, edukologijos, socialinio darbo arba ekonomikos studijy krypciy;
technologijos moksly studijy srities statybos inzinerijos, transporto inzinerijos, pramongs inzinerijos,
aplinkos inzinerijos, mechanikos inzinerijos studijy krypciy; biomedicinos moksly studijy srities
agronomijos, veterinarinés medicinos, gyvulininkystés technologijos studijy kryp¢iy issilavinima, bet ne
inzinieriaus — elektriko i$silavinimg?

5. Pasiteirauta, kaip galima paaiSkinti skirtumus tarp inzinieriaus — elektriko bei transporto ar
pramonés inZinieriaus ar kity sriCiy inzinieriaus iSsilavinimo ir kaip Sie reikalavimai gali jtakoti
tiesioginiy senitnui priskirty funkcijy vykdyma? Kodél asmuo, turintis inZinieriaus — elektriko
iSsilavinimg negaléty vykdyti senilino pareigybés apraSyme nustatyty funkcijy? PraSyta motyvuoti.

6. Prasyta informuoti, kokie nustatyti iSsilavinimo reikalavimai kitiems AAA rajono savivaldybés
senitinams?

7. PraSyta informuoti, kokias pareigas eina, ar ¢jo pareiSkéjas AAA rajono savivaldybés
administracijoje bei koks tiksliai yra jo turimas i$silavinimas?

Buvo pradétas tyrimas dél galimo diskriminavimo socialinés padéties pagrindu, t.y. kai zmogus
atsiduria, gali atsidurti maziaus palankioje padétyje dél igyto iSsimokslinimo pretenduojant uzimti
pareigas valstybés tarnyboje.

AAA rajono savivaldybés administracijos direktorius informavo, kad konkursas BBB apylinkés
senilinijos senilino pareigoms eiti yra atSauktas ir yra patikslintas seniiino pareigybés apraSymas. Pasak
administracijos direktoriaus dabar skelbiamame konkurse galés dalyvauti pretendentai, turintys aukstajj
universitetinj arba jam prilygintg socialiniy moksly biomedicinos moksly ar technologijos mokslo sriciy
(nenurodant studijy krypciy) i$silavinima.

Atsizvelgiant | iSdéstytas aplinkybes ir vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsniu bei
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 5 punktu, 12 straipsnio 2 dalimi, suteikiancia
kontrolieriui teis¢ atlikti nepriklausomus tyrimus, susijusius su diskriminacijos atvejais, ir
nepriklausomas diskriminacijos padéties apzvalgas, skelbti nepriklausomas ataskaitas, teikti i§vadas ir
rekomendacijas bet kokiais su diskriminacija susijusiais klausimais dél §io jstatymo jgyvendinimo, taip
pat pasitiilymus Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms deél teisés akty
tobulinimo ir lygiy teisiy jgyvendinimo politikos prioritety, buvonuspresta:

1. Rekomenduoti AAA rajono savivaldybés administracijai organizuojamuos konkursuose (taip
pat pareigybés apraSymuose) valstybés tarnautojo pareigoms uzimti nustatyti vienodus atrankos Kriterijus

ir salygas pretendentams ir uZztikrinti, kad pretendentai nepatirty diskriminacijos lyties, rasés, tautybes,
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kalbos, kilmeés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu

2. Nutraukti tyrima, kai lygias teises pazeidziancios veikos nutraukiamos.
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2.9. DAUGIALYPE DISKRIMINACIJA. SKUNDU TYRIMAI

Europos Sgjungos nediskriminavimo teis¢ atskirai nemini draudimo dél daugialypés
diskriminacijos. Visgi, Europos Sajungoje vis dazniau ir garsiau imama diskutuoti apie daugialypés
diskriminacijos reglamentavimo butinumg. TeoriSkai Europos Sajungos Salys gali kovoti su daugialype
diskriminacija bent jau uzimtumo srityje.

Paminétina, jog jau keliose valstybése kaip pavyzdziui, Austrijoje, Vokietijoje, Rumunijoje taip
pat ir Ispanijoje jstatymuose atskirai aptariami daugialypés diskriminacijos atvejai. Rumunijos lygiy
galimybiy jstatymas net nurodo, kad diskriminacija dviem ar daugiau pagrindy laikoma ,,sunkinancia
aplinkybe*.

Taigi 2011 metais Tarnyba nustaté pirma daugialypés diskriminacijos atvejj. Kas yra daugialype
diskriminacija? Kol kas dar néra priimta vieningo apibrézimo, ta¢iau manoma, jog daugialypé
diskriminacija gali pasireiksti keliais buidais:

1.Kai asmens teisés biina apribotos dél keliy diskriminavimo pagrindy skirtingose situacijose;

2.Jungiamoji arba apsunkinamoji daugialypé diskriminacija, kai asmuo patiria diskriminacijg del
keliy pagrindy vienu metu,;

3.Susikertancioji daugialypé diskriminacija, kai asmuo vienu metu yra diskriminuojamas dél
keliy pagrindy, kurie yra neatskiriami.

Ataskaitiniu laikotarpiu Tarnyba nustaté vieng daugialypés diskriminacijos atvejj. Nors Lygiy
galimybiy jstatyme ir néra jtvirtinta daugialypé diskriminacija ir Sioje byloje buvo nustatyti trys skirtingi
diskriminavimo pagrindai, taciau §j konkrety pavyzdj galétume laikyti vienu i§ pirmyjy tokios

diskriminacijos apraisky Lietuvoje.

* * *

PAZYMA DEL DAUGIALYPES DISKRIMINACIJOS VALSTYBES TARNYBOS ISTATYME

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) iSnagrinétas Lietuvos nejgaliyjy
draugijos skundas dél LR Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio, kuris jsigaliojo 2011 mety rugséjo 1
d., nuostaty, kurios galimai paZeidzia motery ir negalig turiniy asmeny teises. Minétame jstatymo
pakeitime yra jtvirtinta nuostata, jog pirmenyb¢ biiti priimtam ] valstybés tarnyba, teikiama asmeniui
atlikusiam nuolating prading karo tarnybg arba baigusiam bazinius karinius mokymus.

Skundo tyrimo metu buvo kreiptasi | LR Krasto apsaugos ministerija, LR Vidaus reikaly

ministerija, Europos teisés departamentg prie LR teisingumo ministerijos, Zmogaus teisiy stebéjimo
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institutg, Vilniaus universiteto Teisés fakulteta ir Mykolo Romerio universiteto Konstitucinés teises
katedra ir papraSyta pagal kompetencijg pateikti eksperting nuomong ir paaiskinimus dél skunde
i8déstytos problemos.

I. LR Krasto apsaugos ministerija pateiké nuomone, jog jvertinusi pateiktus argumentus,
esamg ginCijamy teisiniy santykiy teisin} reguliavimg, Konvencijos ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatas, Krasto apsaugos ministerija laiko skunda nepagrijstu dél tokiy priezasciy:

1 Lietuvos konstituciné doktrina nustato, kad kaip nors suvarzyti pilieCiy teises ar
laisves ar kaip nors diferencijuoti jas galima tik jstatymy pagrindu.

Teikiamas Vyriausybés nutarimo projektas remiasi jstatymy nuostata - Lietuvos Respublikos
karo prievolés jstatymo 41 straipsnio 1 dalies 4 punktu, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo 11 straipsnio 2 dalimi.

Dél to nagrinétina ne tiek Vyriausybés nutarimo projekto, kiek paminéto Karo prievolés
istatymo ir Valstybés tarnybos istatymo nuostata, nes ,,diskriminaciné" nuostata jtvirtinta jstatymuose,
priimtuose jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka.

2. Konvencijos 2 straipsnis nustato, kad diskriminacija dél nejgalumo laikomas bet koks
iSskyrimas, atstimimas ar apribojimas dél nejgalumo, Kuriais siekiama pabloginti ar paneigti arba dél
kuriy pabloginamas ar paneigiamas visy zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy pripazinimas,
igyvendinimas ar naudojimasis jomis lygiai su kitais asmenimis politinéje, ekonomingje,
socialingje, kultiringje, pilietingje ar bet kurioje kitoje srityje. Tokia diskriminacija apima visy
formy diskriminacijg, jskaitant atsisakymag tinkamai pritaikyti salygas, t. y. atlikti butinus ir
specialus reikalavimai arba tam tikros salygos, kai jy nustatymas biina susij¢s su reguliuojamy
santykiy ypatumais (Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkri¢io 11, 2003 m. liepos 4 d., 2005 m.
geguzes 13 d., 2006 m. geguzés 31 d., 2009 m. kovo 2 d. nutarimai, 1995 m. sausio 24 d. iSvada).
Diferenciacijos (pozityviosios diskriminacijos) teisétumas remiasi Zmogaus teisiy prigimtiSkumu,
visuomenés solidarumo bei humanizmo pajauta ir biidingas tik demokratinei teisinei valstybei.

Vadinasi, siekiant pagrijsti teiginj, kad Karo prievolés jstatymo 41 straipsnio 1 dalies 4 punkte ir
Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas néra
diskriminacinio pobudzio, bet laikytinas diferencijuotu teisiniu reguliavimu (pozityvigja
diskriminacija), biitina jrodyti, kad: jis taikomas tam tikrai vienodais poZymiais pasiZymin¢iai asmeny
grupei;

1. juo siekiama pozityviy, visuomeniskai reik§Smingy tiksly;

2. toks teisinis reguliavimas proporcingas siekiamam tikslui.

109



[statymy nustatyta lengvata taikoma visiems nuolating privalomgjg pradin¢ karo tarnyba
atlikusiems ar bazinius karinius mokymus baigusiems asmenims, nepriklausomai nuo jy socialinés
padéties, rasés, lyties, tautybés, kalbos, kilmés, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry. Vadinasi, lengvata
taikomas tam tikrai vienodais pozymiais pasizyminciai asmeny grupei.

Tam, kad bty pagrjstas gin¢ijamo teisinio reguliavimo tiksly pozityvumas ir visuomeninj
reik§mingumas, misy pozidriu, butina analizuoti Konstitucija, Lietuvos Respublikos nacionalinio
saugumo pagrindy jstatyma (Zin., 1997, Nr.2-16), Baltijos valstybiy prezidenty pareidkima ,,Dél
veiksmy koordinacijos, plétojant rySius su Europos Sajunga, NATO, kitomis tarptautinémis
struktiiromis, taip pat stiprinant stabiluma Europoje (Zin., 1994, Nr. 26-418), Siaurés Atlanto sutartj"
(ratifikuotas Seime 2004 m. kovo 10 d., Zin., 2004, Nr. 40-1299), Lietuvos Respublikos Seimo 2006
m. liepos 4 d. nutarima Nr. X-743 ,,Dél krasto apsaugos sistemos plétros programos patvirtinimo" (Zin.,
2006., Nr. 78-3062), Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos
jstatyma (Zin., 1998 Nr. 49-1325), Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatyma (Zin., 1996, Nr. 106-
2427, nauja redakcija - Zin., 2011, Nr. 86-4150).

Lietuvos valstybés suverenitetas, teritorinis vientisumas, politiné nepriklausomybé ir
konstituciné santvarka kaip pagrindinés vertybés jtvirtintos Konstitucijoje. Konstitucija draudzia visus
tautos suvereniteto varzymus ar ribojimus.

Lietuva iSgyveno ne vieng késinimasi | jos suverenitetg, todel, priémus Konstitucija, valstybés
suvereniteto, teritorinio vientisumo, politinés nepriklausomybés ir konstitucinés santvarkos, kaip
pagrindiniy vertybiy, gynimas, laikytinas logisku ir atitinkanciy tautos suvereniteto dvasia.

Taip Konstitucijos 139 straipsnio 1 dalis nustato, kad Lietuvos valstybés gynimas nuo
uzsienio ginkluoto uzpuolimo - kiekvieno Lietuvos Respublikos pilieCio teis¢ ir pareiga, o
Konstitucinis teismas 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimu, konstatavo, kad ,, Konstitucijos, inter alia jos 3,
139 straipsniy nuostaty, jstatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavimgq, kad Lietuvos
Respublika turéty reguliarig, gerai organizuotq kariuomene, kuri biity pajégi vykdyti konstitucines
funkcijas, inter alia priederme ginti valstybe nuo uZsienio ginkluoto uzpuolimo", taip pat, kad ,, tinkamai
neparengus pilieciy vykdyti konstitucing pareigg ginti valstybg nuo uZsienio ginkluoto uzpuolimo, inter
alia ne tik kilty nepamatuotai didelé grésmé pilieciy, pasaukty ginti savo Salj nuo uzsienio ginkluoto
uzpuolimo, bet tam tinkamai neparengty sveikatai ir (ar) gyvybei, bet ir apskritai tokie pilieciai
negaleéty atlikti is Konstitucijos jiems kylancios priedermés ginti savo valstybe ir taip biity paneigta
Konstitucijos 139 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta pareiga "

Igyvendinant  Konstitucijg, Lietuvos suvereniteto, teritorinio vientisumo, politinés

nepriklausomybés ir konstitucinés santvarkos gynimas jtvirtintas Lietuvos Respublikos nacionalinio
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saugumo pagrindy jstatyme, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo
tarnybos jstatyme, Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatyme ir kituose teisés aktuose. Taciau
Lietuvos suvereniteto, teritorinio vientisumo, politinés nepriklausomybés ir konstitucinés santvarkos
gynimas néra ir negali buti vykdomas tik ginklo jéga. Todél 1993 m. gruodzio 15 d. Baltijos valstybiy
prezidentai paskelbé, kad narysté NATO yra Baltijos valstybiy tikslas, nes ji labiausiai atitinka jy
Saliy saugumo interesus. Nacionalinio saugumo pagrindy tinkamus pakeitimus ir pritaikymus,
iskaitant teisékiirg, dél kuriy nepatiriama neproporcinga ar nepagrista nasta ir kuriy reikia konkreciu
atveju siekiant uztikrinti nejgaliesiems galimybe naudotis visomis zmogaus teisémis ir pagrindinémis
laisvémis lygiai su kitais asmenimis ar galimybe jgyvendinti Sias teises ir laisves.

Taigi Konvencijos nuostatas visiSkai atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio
nuostatos, taip pat Konstituciné doktrina, kiek ji nagrinéja Zzmogaus teisiy prigimtiSkumo, visuomenés
solidarumo, proporcingumo principus pagal konstitucing teise.

Karo prievolés jstatymo 41 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir Valstybés tarnybos jstatymo 11
straipsnio 2 dalies atitikimas minétas Konvencijos nuostatas nagrinétinas remiantis Konstitucine
doktrina pagal Konstitucijos 29 straipsnio nuostaty aiskinima.

Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalis i§ esmés visiSkai jtvirtino Karo prievolés
jstatymo 41 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostatas. Todé¢l Valstybés tarnybos jstatymas negali biiti
nagrin¢jamas atsietai nuo Karo prievolés jstatymo.

Karo prievolés jstatymo 41 straipsnio 1 dalies 4 punktas (atitinkamai Vyriausybés nutarimo
pakeitimo projektas) nustato, kad ,keliems pretendentams, dalyvaujantiems konkurse j valstybés
tarnautojo pareigas, pagal nustatytus atrankos Kriterijus surinkus vienodus rezultatus, teikiama
pirmenybé atlikusiems nuolating privalomajg prading karo tarnyba ar baigusiems bazinius Karinius
mokymus". Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalis nustato, kad ,,Jeigu keli konkurse j
karjeros valstybés tarnautojo pareigas dalyvave pretendentai surinko vienoda baly skaiciy,
pirmenybé biiti priimtam | tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolatine privalomgjq
prading karo tarnybg arba baigusiam bazinius karinius mokymus".

Taigi ginco dalyku laikytina papildoma lengvata asmenims, atlikusiems nuolating privalomaja
prading karo tarnyba ar baigusiems bazinius karinius mokymus.

Pazymeétina, kad, iki tokia lengvata buvo jtvirtinta Karo prievolés ir Valstybés tarnybos
istatymuose, keliems konkurse j karjeros valstybés tarnautojo pareigas dalyvavusiems pretendentams
surinkus vienodg baly skaiciy konkurso laimétojg turéjo teis¢ pasirinkti tiesioginis biisimo valstybés
tarnautojo vadovas (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 24 d. nutarimu Nr. 966

patvirtinto Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso 57 punktas).
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Taigi lengvata pasireiSkia pirmumo teisés suteikimu, esant kitiems lygiems pretendenty
konkurso rezultatams (t. y. i§ esmés ribojama darbdavio diskrecijos teisé).

Todél S$iy jstatymy (atitinkamai Vyriausybés nutarimo pakeitimo projekto) nuostatos
neeliminuoja kity konkurse j valstybés tarnyba dalyvaujan¢iy asmeny, neriboja jy teisiy dalyvauti
konkurse ir nugaléti, vadinasi, nediskriminuoja kity konkurso dalyviy nei nejgalumo, nei lyties, nei rases,
nei Kitu pagrindu.

Konstitucinéje doktrinoje, isdéstytoje Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentare (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos komentaras. Vilnius. Teisés institutas. 2000), teisiniy santykiy
reglamentavimas, kai tam tikrai Zmoniy grupei suteikiamos papildomos lengvatos, esant tam
tikroms sglygoms, vadinamas Zmogaus teisiy diferenciacija, o 1995 m. sausio 24 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo iSvadoje toks teisinis reguliavimas vadinamas pozityvia
diskriminacija, kartu atskleidziant pozityviosios diskriminacijos pozymius, atribojant ja nuo
negatyviosios diskriminacijos.

Teisiy diskriminacija (negatyvigja diskriminacija) laikytinas asmens teisiy atémimas,
apribojimas arba iSplétimas, kuris yra apskritai nepagristas arba neatitinka proporcingumo principo
teis¢je. Diferenciacija (pozityvigja diskriminacija) laikytinas teisiy saugos didinimas valstybés
priemonémis tiems asmenims, kurie patys objektyviai nepajégia bent minimaliai uZzsitikrinti savo
prigimtiniy teisiy arba kurie vykdo specialias, tik su jy asmeniu susijusias pareigas valstybéje ir tokiy
pareigy vykdymas yra pagrindas didinti jy teises (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio
komentaras). Taigi diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis taikomas tam tikroms vienodais
pozymiais pasizymin€ioms asmeny grupéms, jeigu tuo siekiama pozityviy, visuomeniskai reik§mingy
tiksly, nelaikomas diskriminacija. Prie  diskriminaciniy ribojimy nepriskiriami ir jstatymo
priedélio I dalies II skyriaus III skirsnyje jtvirtinta, kad Lietuvos valstybé nacionalin] sauguma
uztikrina integruodamasi j Europos Sajunga (angj. EU), Vakary Europos Sajunga (angj. WEU), Siaurés
Atlanto Sutarties Organizacijg (angj. NATO) ir sickdama visateisés narystés Siose organizacijose.

Visos be iSimties Lietuvos Vyriausybés programos naryst¢ NATO jvardija kaip viena
pagrindiniy Lietuvos saugumo uztikrinimo veiksniy. Tai, kad Lietuvos valstybés geopolitine
orientacija neatsiejama ir nuo kity Lietuvos Respublikos tarptautiniy jsipareigojimy, inter alia
kylangiy i§ narystés transatlantinéje saugumo ir gynybos organizacijoje - Siaurés Atlanto Sutarties
Organizacijoje (NATO), taip pat tai, kad tokia narysté ne tik teikia Lietuvai papildomas saugumo
garantijas, bet ir suponuoja bitinumg laikytis prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy, ne kartg yra
konstataves Lietuvos Konstitucinis Teismas (Konstitucinio Teismo 2011 m. kovo 15 d., 2011 m. liepos

7 d. nutarimai).
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Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas nustato, kad Lietuva imasi atsakomybés uz savo
suvereniteto ir teritorijos gynybg, stiprina ir iSlaiko savo kraSto apsaugos sistema kaip NATO
kolektyvinés gynybos sistemos dalj. Nustatydamas Lietuvos kariuomenés uzdavinius, Nacionalinio
saugumo pagrindy jstatymas nustato, kad taikos metu kariuomené:

- savarankiSkai ir bendradarbiaudama su NATO institucijomis, taip pat kity NATO
valstybiy ginkluotosiomis pajégomis saugo valstybés teritorijg ir karines teritorijas, o
bendradarbiaudama su kitomis valstybés ir NATO institucijomis ir kity NATO valstybiy
ginkluotosiomis pajégomis stebi ir kontroliuoja i$skirting ekonoming zong bei kontinentinj Selfa;

- palaiko koving parengtj;

- rengiasi ir Konstitucijos ir jstatymy nustatyta tvarka, Respublikos Prezidentui ir
Seimui nusprendus, dalyvauja tarptautinése karinése operacijose;

- istatymy numatytais atvejais ir tvarka gali buiti pasiysta padéti civilinei valdziai. Krasto

apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas nustato, kad
kariuomenés uzdaviniai taikos metu yra:

1 saugoti valstybés teritorijg (jskaitant oro erdvés ir teritorinés juros steb&jima
kontrol¢ ir gynyba) ir karines teritorijas, taip pat bendradarbiaujant su kitomis valstybés
institucijomis stebéti ir kontroliuoti iSskirting ekonoming zong ir kontinentinj Selfa;

2. palaikyti kovine parengtj, rengtis tarptautinéms operacijoms ir dalyvauti jose.

Pagrindinis kariuomenés uzdavinys ginkluotos gynybos nuo agresijos (karo) metu -
savarankiSkai ir kartu su sgjungininkiy ginkluotosiomis pajégomis ginklu ginti Lietuvos valstybe ir Kitas
valstybes sgjungininkes.

Lietuvos Respublikos jsipareigojimai NATO jtvirtinti Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m.
liepos 4 d. nutarime Nr. X-743 , D¢l krasto apsaugos sistemos plétros programos patvirtinimo™
(Zin., 2006., Nr. 78-3062), kuriame numatyta, kad Lietuva, vykdydama savo jsipareigojimus NATO,
sieks parengti ir iSlaikyti Motorizuotaja péstininky brigada, gebancia tarptautinéms operacijoms sKkirti
ir rotuoti péstininky bataliona, taip pat kovinés paramos ir kovinio apriipinimo vienetus, priskiriamus
bataliono dydZio péstininky grupei, parengti ir iSlaikyti Specialiyjy operacijy junginj, gebant]
turimais kontrteroristiniais pajégumais prisidéti prie kovos su terorizmu, sukurti veiksmingg
Nacionalinés oro erdvés steb¢jimo ir kontrolés sistema, integruota 1 NATO vientisg oro gynybos
sistemg ir uztikrinan¢ig maksimalig oro erdvés apsauga, Sukurti ir i§laikyti iSminavimo, teritorinés
juros, iSskirtinés ekonominés zonos ir kontinentinio Selfo steb¢jimui ir kontrolei, paieskos ir
gelbéjimo darbams biitinus pajégumus, parengti kraSto apsaugos savanorius, gebancius papildyti

reguliarivosius dalinius ir reaguoti j nekarinio pobiidzio grésmes, sukurti ir iSlaikyti logistikos
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pajégumus, gebancius uztikrinti nacionalinius ir kolektyvinés gynybos poreikius ir prisidéti prie NATO
ir ES logistikos pajégumy, tobulinti ir sukurti modernig karinio mokymo sistema, uztikrinti, kad krasto
apsaugos sistemos personalas biity parengtas veiksmingai vykdyti pavestas uzduotis, pertvarkyti krasto
apsaugos valdymo sistemg ir stiprinti vadovavimo, valdymo ir rySiy, karinés Zvalgybos ir
kontrzvalgybos pajégumus.

Paminéti jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyti Lietuvos kariuomenés uzdaviniai
suponuoja biitinybe tinkamai parengti Lietuvos pilieCius Lietuvos gynybai ir vykdyti tarptautinius
jsipareigojimus, kylan¢ius i§ Siaurés Atlanto Sutarties. Aukstas profesinis asmens Karinis parengimas
grindziamas asmeniniu pilieio suinteresuotumu. Tik motyvuotas asmuo gali pasiekti aukstg
profesionalumo lygj. Todél pagrindiniu kariuomenés komplektavimo principu tampa nebe privalomasis
$aukimas, bet privalomosios pradinés karo tarnybos atlikimas savanoriskumo pagrindu. Sis principas,
kaip pagrindinis kariuomenés komplektavimo bei aktyviojo rezervo rengimo principas, jtvirtintas
naujos redakcijos Karo prievolés jstatyme.

Todé¢l gincijamaja jstatymo nustatyta lengvata nuolating privalomaja prading karo tarnyba
atlikusiems ar bazinius karinius mokymus baigusiems asmenims siekiama skatinti asmenis jgyti pradinj

karinj parengima ir siekti auksty profesiniy (kariniy) rodikliy.

Paminéty jstatymy analizé leidzia teigti, kad ginCijamos lengvatos suteikimas vienodais
pozymiais pasiZyminciai asmeny grupei sietinas su biitinybe uZztikrinti Lietuvos nacionalinj
sauguma, teritorijos vientisuma, jsipareigojimy NATO organizacijai uztikrinima, todé¢l laikytinas i$
esmes pozityviu.

Miisy poziiiriu, aptartas teisinis reglamentavimas nenukrypsta ir nuo teisinio proporcingumo
principo, t. y. gin¢ijama lengvata negali buti laikoma neproporcinga, atsiZvelgiant | pat] lengvatos
pobiidj. Tuo labiau, kad jstatymy leidéjas nustaté ne absoliucig pirmenybés | valstybés tarnyba
teisg, bet, atsizvelgdamas | tai, kad valstybés tarnyba, kaip ir kario tarnyba, reikalauja i$skirtinés
iStikimybés ir atsidavimo valstybei (tai, kad valstybés tarnyba grindziama lojalumo valstybei principu,
nustato Valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 1 dalies nuostatos) o atlikusieji karo tarnyba jau yra
parengti ir motyvuoti iStikimai tarnauti Lietuvos Respublikai, sgZiningai vykdyti jos jstatymus ir visas
pavestas pareigas bei tarnauti visuomenes interesams, jie yra prisicke negailédami jégy ir gyvybés
ginti Lietuvos valstybe, jos laive ir nepriklausomybe, apribojo tiesioginio vadovo diskrecijos teise-
teis¢ pasirinkti konkurso laimétoja, kai didziausig vienodg baly skaiciy surenka keli pretendentai.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad daugelyje uzsienio valstybiy asmenims, tarnavusiems

kariuomengje, yra nustatytos jvairios jsidarbinimo valstybes tarnyboje lengvatos.
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Remdamiesi tuo, kas pasakyta, manome, kad Karo prievolés jstatymo 41 straipsnio 1 dalies 4
punkto, Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalies (atitinkamai Vyriausybés nutarimo
pakeitimo projekto) nuostata, jtvirtinanti, kad ,keliems pretendentams, dalyvaujantiems konkurse ]
valstybés tarnautojo pareigas, pagal nustatytus atrankos kriterijus surinkus vienodus rezultatus,
teikiama pirmenybé atlikusiems nuolating privalomajg pradine karo tarnybg ar baigusiems
bazinius karinius mokymus", néra diskriminacinio pobudzio. Tai laikytina diferencijuotu teisiniu
atitinkamy teisiniy santykiy reguliavimu, taikomu tam tikrai vienodais pozymiais pasiZyminciai
asmeny grupei, kuriuo siekiama pozityviy, visuomeniskai reik§mingy tiksly ir kuriuo atskirai asmeny

grupei néra suteikiama neproporcingai dideliy lengvaty.

I1. Mykolo Romerio universiteto Teisés fakultetas pateiké eksperting nuomong, jog Valstybés
tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta tokia nuostata: ,,Jeigu keli konkurse | karjeros valstybés
tarnautojo pareigas dalyvave pretendentai surinko vienoda balsy skaiciy, pirmenybé biti priimtam j tas
pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating privalomajg prading karo tarnyba arba baigusiam
bazinius karinius mokymus". Pastebétina, kad panasi nuostata yra jtvirtinta Sio jstatymo 13 straipsnio 2
dalyje, kurioje nustatyta: ,,Jeigu keli konkurse | jstaigos vadovo pareigas dalyvave pretendentai surinko
vienodg balsy skai¢iy, pirmenybé biiti priimtam | tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam
nuolating privalomaja prading karo tarnybg arba baigusiam bazinius karinius mokymus". Taigi,
Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje ir 13 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta asmeny,
atlikusiy nuolating privalomaja prading karo tarnyba arba baigusiy bazinius karinius mokymus, pirmenybé
stoti ] valstybés tarnybg ir uZimti atitinkamas pareigas.

Pagal Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalj ,,Istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar
pareigiinams visi asmenys lygiis", o pagal §io straipsnio 2 dalj ,,Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam
privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitiry
pagrindu”. Taigi, Konstitucijos 29 straipsnis draudzia diskriminacijg ir privilegijy teikima.

Atkreiptinas démesys ir | Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalj, kurioje nustatyta, kad Lietuvos
Respublikos pilieciai turi teise lygiomis sqlygomis stoti | valstybés tarnyba.

Minéta, kad pagal Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalj ir 13 straipsnio 2 dalj
asmenys, atlike nuolating privalomaja prading karo tarnybg arba baigg bazinius karinius mokymus, turi
pirmenybe biiti priimtais j valstybés tarnyba ir uzimti atitinkamas pareigas. Sprendziant, ar nurodytu
teisiniu reguliavimu néra pazeidziamos motery ir negalig turin¢iy asmeny teisés, visy pirma biitina
iSsiaiSkinti, ar pagal Konstitucijg jstatymu galima nustatyti minéta pirmenyb¢ asmenims, atlikusiems

nuolating privalomaja pradine karo tarnyba arba baigusiems bazinius karinius mokymus. Siame kontekste
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pazymétina, kad Konstitucija leidzia nustatyti diferencijuotg teisinj reguliavima, taciau tik tais atvejais, kai
tai yra konstituciSkai pagrista ir kai paisoma Konstitucijoje nustatyty reikalavimy, inter alia,
proporcingumo principo.

Valstybés tarnybos jstatyme numatytos ,,pirmenybés" biiti priimtais  valstybés tarnybg ir uzimti
atitinkamas pareigas tikslas - skatinti piliecius atlikti karo tarnyba, kitais buidais pasirengti valstybés
gynybai. Sis tikslas yra konstituciskai reik§mingas, nes pagal Konstitucijos 139 straipsnio 1 dalj Lietuvos
valstybés gynimas nuo uZzsienio ginkluoto uzpuolimo yra kiekvieno pilie¢io teis¢ ir pareiga.
Atsizvelgdamas | tai, kad valstybés gynimas yra kiekvieno pilie¢io konstituciné teisé ir pareiga, jstatymy
leidéjas gali nustatyti jvairias skatinancias priemones, kad kuo daugiau pilieCiy bty pasirengg prireikus
ginti Lietuvos valstybe. TaCiau sickdamas Sio tikslo jstatymy leidéjas néra laisvas nustatyti bet kokias
priemones: jis saistomas Konstitucijos normy ir principy, inter alia, teisinés valstybés principo. Sis
konstitucinis principas reiskia ir tai, kad pasirinktos priemonés turi biiti proporcingos siekiamas tikslui, jos
negali paneigti kity konstituciniy asmens teisiy, negali suvarzyti (apsunkinti) jy jgyvendinimo. Sios
priemonés negali diskriminuoti kity asmeny dél jvairiy poZymiy, taip pat ir dél jy jy lyties, fizinés
buklés ir kt.

Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje ir 13 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos nuostatos,
numatancios, jog pirmenybe biti priimtais ] atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje turi teise
asmenys, atlik¢ nuolating privalomaja prading karo tarnybg arba baige bazinius Kkarinius mokymus,
vertintinos Kkaip konstituciskai nepagristos. Nurodytos jstatymo nuostatos yra taikomos priimant j bet
kokias pareigas valstybés tarnyboje ar siekiant uzimti bet kokios jstaigos vadovo pareigas. Tokiomis
istatymo nuostatomis visiskai nepaisoma aplinkybés, jog valstybés tarnybos sfera yra labai plati, o pareigos
valstybés tarnyboje visiskai nesusijusios su atitinkamasis jgtidziais, kuriuos asmuo jgyja tik privalomosios
pradinés karo tarnybos arba baziniy kariniy mokymy metu. Manytina, kad pirmenyb¢ asmenims, atlikusiems
nuolating privalomaja prading karo tarnybg arba baigusiam bazinius karinius mokymus, galéty biiti teikiama
nebent tuo atveju, jeigu jstatymy leidéjui jstatyme pavykty pagristi, kad valstybés tarnyboje yra tokiy pareigy,
kurios aiskiai ir pagristai reikalauja tam tikry specifiniy jgudziy, Kurivos galima jgyti tik atlikus privalomgjg
prading karo tarnybg arba baigus bazinius karinius mokymus, ir kuriy negalima jgyti kitais biidais.
Pazymétina, kad vien tokio pagrindimo, - net jeigu jis biity pateiktas, - taip pat nepakakty: teisinio aiSkumo
ir teisinio tikrumo principas reikalauja jstatymu nustatyti (nurodyti) konkrecias pareigas valstybés tarnyboje,
kurias einant biitini tokie specifiniai jgiidziai, kurivos galima jgyti tik atlikus privalomgjq prading karo
tarnybq arba baigus bazinius karinius mokymus; kartu jstatyme ar kitame teisés akte turéty buti nurodoma ir
tai, kokie konkretus jgiidziai, kuriuos galima jgyti tik atlikus nuolatine privalomajg prading karo tarnybg arba

baigus bazinius karinius mokymus, reikalingi einant tokias pareigas valstybés tarnyboje. Pazymétina, kad
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visa tai jstatyme néra nustatyta ir apskritai negali buti nustatyta, nes, miisy nuomone, tokiy valstybés
tarnybai (atitinkamoms pareigoms) biitiny specifiniy jgudziy, kuriuos galima jgyti tik atlikus nuolating
privalomgjg prading karo tarnybg arba baigus bazinius karinius mokymus, tiesiog néra. Manytina, kad visus
specifinius jgiidzius, jeigu jie tikrai yra biitini einant tam tikras pareigas valstybés tarnyboje, prireikus
galima jgyti ir kitokiu biidu, o ne vien atlikus privalomgja pradinge karo tarnybg arba baigus bazinius
karinius mokymus. Beje, tai pripazjsta ir pats jstatymy leidéjas -nei Valstybés tarnybos jstatyme, nei
kokiame nors kitame jstatyme néra nustatyta, kad j atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje gali biiti
priimami tik tie asmenys, kurie atliko nuolating privalomaja prading karo tarnybg arba baigé bazinius
karinius mokymus. Vadinasi, pats jstatymy leidéjas preziumuoja, kad pradiné karo tarnyba ar baziniai
kariniai mokymai nesuteikia kokiy nors specifiniy jgidziy, kuriy neturint dirbti valstybés tarnyboje biity
nejmanoma. Be abejo, istatymy leidéjas gali nustatyti, kad vienas is reikalavimy, kuriuos turi atitikti asmuo,
siekiantis uzimti atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje, tapti jstaigos vadovu yra tam tikry specifiniy jgudziy
turéjimas, taciau jstatymy leidéjas negali nustatyti, kad vienintelis biidas jgyti tokius jgiidzius yra privalomosios
pradinés karo tarnybos atlikimas arba baziniai kariniai mokymai. Tokiam teisiniam reguliavimui néra jokio
objektyvaus pagrindo. Minéta, kad visus specifinius jgtdzius, jeigu jie tikrai yra biitini einant tam tikras
pareigas valstybés tarnyboje, prireikus galima jgyti ir kitokiu budu, ir kad pats jstatymy leidéjas tai
pripazjsta.

Galima teigti, kad Valstybés tarnybos jstatyme numatytos skatinancios priemonés, kad kuo daugiau
pilieciy atlikty karo tarnybg ir biity pasirengg prireikus ginti Lietuvos valstybg, yra neproporcingos
siekiamam tikslui, jos nesuderinamos su konstituciniu teisinés valstybés principu, nes stojant j valstybés
tarnybg (uzimant atitinkamas pareigas) suteikia privilegijas tam tikrai asmeny kategorijai nesant tam
konstitucinio pagrindo. Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje ir 13 straipsnio 2 dalyje jtvirtings
nuostatg, jog ,,pirmenybé buti priimtam j atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje bei jstaigos vadovo
pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating privalomaja prading karo tarnyba arba baigusiam
bazinius Kkarinius mokymus", jstatymy leid¢jas taip pat nepaisé Konstitucijos 29 straipsnyje nustatyto
draudimo teikti privilegijas asmenims dél jy socialinés padéties ir kity pozymiy. Tokiu teisiniu
reguliavimu jstatymy leidéjas taip pat nepaisé i§ Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies kylanc¢iy draudimy,
inter alia, draudimo nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal kurj atitinkami asmenys, - taigi, ir
asmenys, atlik¢ nuolating privalomajg pradine karo tarnyba arba baige bazinius karinius mokymus, -
nesant konstituciskai pagrijsto pagrindo galéty stoti j valstybés tarnyba nelygiomis (privilegijuotomis)
sglygomis. Minétos Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalies ir 13 straipsnio 2 dalies nuostatos
reisSkia ir tai, kad nejgaliis asmenys, siekiantys biiti priimti | pareigas valstybés tarnyboje, uzimti jstaigos

vadovo pareigas pastatomi j nevienoda padétj lyginant su asmenimis, kurie yra atlik¢ nuolating privalomaja
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prading karo tarnybg arba baige bazinius karinius mokymus. Konstitucingumo poZiiriu toks teisinis
reguliavimas laikytinas ydingu dél keliy priezaséiy: pirma, visiskai neatsizvelgiama j tai, kad nejgaliis
asmenys vien d¢l savo fizinés biiklés apskritai néra Saukiami | privalomajg prading karo tarnybg ir
negali atlikti privalomosios pradinés karo tarnybos arba baigti baziniy kariniy mokymy. Taigi, nejgaliis
asmenys netenka galimybés vienodomis saglygomis stoti j valstybés tarnybg vien dél to, kad jie, - dél nuo jy
nepriklausanciy aplinkybiy (savo fizinés biiklés), - negali jvykdyti jstatyme numatytos sglygos t. y.
atlikti nuolatinés privalomosios pradinés karo tarnybos arba baigti baziniy kariniy mokymy. Antra, vien
tai, kad nejgaliis asmenys negali atlikti ar néra atlik¢ privalomosios pradinés karo tarnybos arba baigg
baziniy kariniy mokymy, savaime nereiskia, kad jie neturi (negali jgyti) biitiny jgiidziy ar negali atlikti
darbo, kurj privalo atlikti eidami atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje ar vadovaudami jstaigai.
Minéta, kad valstybés tarnybai (atitinkamoms pareigoms) butiny specifiniy jgtidziy, kurivos galima jgyti
atlikus nuolating privalomaja prading karo tarnyba arba baigus bazinius karinius mokymus, tiesiog néra,
ir kad pats jstatymy leidéjas tai pripazjsta. Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje ir 13
straipsnio 2 dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu nejgaliy asmeny padétis kity asmeny atzvilgiu yra aiskiai
sumenkinama nesant tam konstitucinio pagrindo. Pazymétina, kad jokio konstituciskai reik§mingo tikslo, -
taip pat ir tikslo skatinti atlikti prading karo tarnybg ar baigti bazinius karinius mokymus, - jstatymy
leidéjas negali siekti tokiomis priemonémis, Kurios diskriminuoja Kitus asmenis. Valstybés tarnybos
jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje ir 13 straipsnio 2 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas vertintinas kaip
diskriminacinis ir nederantis su Konstitucijos 29 straipsniu, taip pat su 33 straipsnio 1 dalies nuostata,
jog Lietuvos Respublikos pilieciai turi teis¢ lygiomis sqlygomis stoti j valstybés tarnybq.

Remiantis analogiskais argumentais galima teigti, jog Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2
dalyje ir 13 straipsnio 2 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas prieStarauja Konstitucijos 29 straipsniui
bei 33 straipsnio 1 daliai ir Kitais aspektais, pvz., kaip diskriminuojantis asmenis dél lyties (nagrinéjamu
teisiniu reguliavimu yra diskriminuojamos moterys), kaip diskriminuojantis asmenis (vyrus ir moteris) jy
amziaus aspektu (antai, j privalomg prading karo tarnybg asmenys Saukiami tik iki tam tikro amZiaus - jeigu
1 valstybés tarnyba norintis stoti asmuo yra vyresnio amziaus, jis atsiduria nevienodoje teisinéje padétyje
palyginti su kitais asmenimis vien dél to, kad dél savo amzZiaus negali jvykdyti (atitikti) jstatyme
numatytos salygos, kuri leisty jam vienodomis sglygomis konkuruoti stojant j valstybés tarnybg t. y.
negali atlikti privalomosios pradinés karo tarnybos).

Apibendrinant galima teigti, kad Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje ir 13 straipsnio 2
dalyje nustatytas teisinis reguliavimas vertintinas kaip prieStaraujantis Konstitucijos 29 straipsniui ir 33

straipsnio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui.
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III. LR Vidaus reikaly ministerija pateiké paaiSkinima, jog 2011 m. vasario 25 d.
Vyriausybé pateiké Seimui Karo prievolés jstatymo pakeitimo jstatymo projektg (XIP-2951) ir su juo
susijusiy jstatymy pakeitimo projektus, taip pat ir Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio pakeitimo
jstatymo projekta (XIP-2954). Siy jstatymy projekty rengéja - Krasto apsaugos ministerija. Svarstant
Siuos projektus Seime, ] juos buvo jtrauktos papildomos nuostatos, o 2011 m. birzelio 23 d. priémus
Karo prievolés jstatymo pakeitimo jstatyma (Zin., 2011, Nr. 86-4150) ir Valstybés tarnybos jstatymo 11,
13 ir 43 straipsniy pakeitimo jstatymg (Zin., 2011, Nr. 86-4153), buvo nustatyta pirmenybé konkurse j
valstybés tarnautojo pareigas pretendentui, atlikusiam nuolating privalomaja prading karo tarnyba
arba baigusiam bazinius karinius mokymus.

Vidaus reikaly ministerija, jgyvendindama Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo 11, 13 ir 43 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XI-1511 nuostatas ir vykdydama Ministro
Pirmininko pavedima, i$déstyta Ministro Pirmininko kanclerio pavaduotojo 2011 m. liepos 18 d.
rezoliucija Nr. 63-3258, parengé ir 2011 m. rugséjo 8 d. Vyriausybei pateiké Vyriausybés nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 966 ,,Dél Konkursy i valstybés
tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo" pakeitimo" projekta (Nr. 11-3137-01).
Projektas buvo pateiktas svarstyti 2011 m. rugséjo 20 d. ministerijy atstovy pasitarime (protokolo Nr.
36), kurio metu nuspresta Sio klausimo nesvarstyti, o KraSto apsaugos ministerijai pavesta pateikti
papildomos informacijos §iuo klausimu Ministro Pirmininko kancleriui D. Matulioniui.

Atkreipiame démes;j, kad, atsizvelgiant j tai, jog minéta Valstybés tarnybos jstatymo 11,13 ir 43
straipsniy pakeitimo jstatymo nuostata atsirado jstatymo projekta svarstant Seime, Vidaus reikaly

ministerija negali komentuoti jstatymy leidéjo valios.

IV. Vilniaus universiteto Teisés fakulteto ekspertai pateiké argumentuotg ir pagrindZianciag
nuomong, jog minéta nuostata, kuria buvo papildyta Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalis,
jsigaliojo 2011 m. rugs€jo 1 d. Ta pacig dieng jsigaliojo ir naujos redakcijos Lietuvos Respublikos karo
prievolés jstatymas, kurio 41 straipsnio 1 dalyje nustatytos lengvatos nuolating privalomaja prading karo
tarnybg atlikusiems ar bazinius karinius mokymus baigusiems asmenims. Viena i§ lengvaty yra ta, kad ,,
keliems pretendentams, dalyvaujantiems konkurse j valstybés tarnautojo pareigas, pagal nustatytus
atrankos kriterijus surinkus vienodus rezultatus, teikiama pirmenybé atlikusiems nuolating privalomajg

prading karo tarnyba ar baigusiems bazinius karinius mokymus".

Pagal Valstybés tarnybos istatymo 11 straipsnio 1 dalj i karjeros valstybés tarnautojo pareigas
priimama konkurso biidu arbe be konkurso. Sio straipsnio 2 dalyje detalizuojama priémimo j karjeros

valstybés tarnautojo pareigas konkurso biidu tvarka. Nustatyta, kad ,,asmuo, konkurso btuidu priimamas j
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karjeros valstybés tarnautojo pareigas, egzaminuojamas rastu (testas) ir Zodziu (pokalbis). Egzaminas
laikomas valstybine - lietuviy kalba. Pokalbio metu patikrinami asmens gebéjimai atlikti valstybés
tarnautojo pareigybés aprasyme nustatytas funkcijas, taip pat kity kalby, privalomy tokioms funkcijoms
atlikti, moké&jimas. Jeigu keli konkurse i karjeros valstybés tarnautojo pareigas dalyvave pretendentai
surinko vienoda baly skaiciy, pirmenybé biiti priimtam ] tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam
nuolating privalomajg pradine karo tarnybg arba baigusiam bazinius karinius mokymus. | karjeros
valstybés tarnautojo pareigas priimamam asmeniui netaikomas reikalavimas turéti valstybés tarnybos
staza, i§skyrus kity jstatymy nustatytus atvejus."

Taigi aptariamoji nuostata jtvirtina pri€mimo j valstybés tarnybg santykiy diferencijuoty teisinj
reguliavimg. Oficialiojoje konstitucin¢je doktrinoje daug karty pazyméta, kad diferencijuotas teisinis
reguliavimas savaime nelaikytinas nukrypstan¢iu nuo konstitucinio asmeny lygiateisiSkumo principo
reikalavimo, taciau tik tokiu atveju, kai tarp subjekty esama tokiy skirtumy, kuriy nevienodas
traktavimas yra konstituciskai pateisinamas. Taigi konstituciSkai pateisinama turéty buti ir vadinamoji
pozityvioji diskriminacija - tam tikry lengvaty, palankesniy salygy ar kitokiy preferencijy nustatymas
kitiems subjektams, sickiant kompensuoti jy esamg ar buvusj nevisateisiSkuma. Pozityvioji
diskriminacija taip pat pateisinama, kai ja siekiama paskatinti asmenis atlikti tam tikras pareigas (pvz.,
pilietines pareigas). Taciau tokiu atveju bitina atitinkamos preferencijos salyga yra ta, kad asmuo turi

turéti galimybe ta pareigg atlikti arba biiti atlikes.

Aptariamoji nuostata jtvirtina preferencija konkurse j karjeros valstybés tarnautojo pareigas
dalyvavusiam pretendentui (pries kitus tiek pat baly surinkusius pretendentus), kuris yra atlikgs nuolatine
privalomaja prading karo tarnybg arba baiggs bazinius karinius mokymus. Darytinos prielaidos, kad (i) Sia
preferencija siekiama paskatinti Lietuvos Respublikos piliecius atlikti nuolating karing tarnyba arba baigti
bazinius karinius mokymus, t. y. pilieCius, atsakingai vertinancius i§ Konstitucijos 139 straipsnio 1 dalies
kylancig pareigg biiti pasirengusiais ginti Lietuvos valstybe nuo uZsienio ginkluoto uzpuolimo, taip pat i$
Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalies kylancig piliecio pareiga prieSintis bet kam, kas prievarta késinasi |
Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucing santvarka, ir kad (ii) jstatymy

leidéjas Sig preferencijg traktavo kaip konstituciSkai pateisinama pozityviosios diskriminacijos atvejj.

Siame kontekste paminétina, kad, kaip savo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarime konstatavo Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, ,,pasirengimas ginti valstybg yra gana plati sagvoka, apimanti ne tik
pilieciy pasirengimg ginklu ginti valstybe nuo ginkluoto uzpuolimo. Pasirengimas ginti valstyb¢ negali
biiti suprantamas tik kaip tarnyba kariniam parengimui jgyti. Salies gynybos poreikiai ir priemonés gali
buti labai jvairGs, apimantys <...> ir su ginkluota gynyba tiesiogiai nesusijusias informacines-

technologines, gamybines ir kitas panaSaus pobuidZio priemones, tam tikru aspektu lemiancias valstybes
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karinés galios stiprinimg. Ta jvairové lemia ir pilieCiy -parengimo ginti valstybg¢ konkreciy biidy

jvairove."

Akivaizdu, kad aptariamoji nuostata nejtvirtina tokios preferencijos, kuria biity siekiama
kompensuoti tam tikry subjekty esama ar buvusj nevisateisiskuma. Siuo atZvilgiu minéta preferencija
nelaikytina tokia pozityvigja diskriminacija, kuri yra konstituciSkai pagrjsta. Sprendziant, ar $i nuostata
jtvirtina tokig preferencija, kuria siekiama paskatinti asmenis biiti pasirengusiais ginti Lietuvos valstybe
nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo, prieSintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos valstybés
nepriklausomybe, teritorijos vientisumg, konstitucing santvarkg, pazymétina, kad pagal Konstitucijos 139
straipsnio 2 dalj pilieCiai privalo atlikti karo ar alternatyvigja kraSto apsaugos tarnybg jstatymo nustatyta
tvarka. Zinia, kad iki 2011 m. rugséjo 1 d., kai jsigaliojo naujos redakcijos Karo prievolés jstatymas,
nuolating privalomaja karo tarnybg galéjo atlikti tik nedidelé dalis asmeny (Sauktiniy), o baziniy
kariniy mokymy i8vis nebuvo numatyta. Tai, kad jstatymy leidéjas nebuvo jstatymu nustates tokio
teisinio reguliavimo, kuriuo biity deramai uztikrintas karo tarnybos konstituciniy tiksly jgyvendinimas, ir
kad teisés sistemoje turi biiti numatytos ir ,,kitokios nei privalomoji pradiné karo tarnyba veiksmingos
pilieiy, turinCiy atlikti privalomaja karo tarnyba, parengimo ginti valstybe priemonés", buvo
pazyméta ir Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarime. NeginCytina yra tai, kad daugelis
galimy pretendenty | valstybés tarnyba iki Siol neturéjo galimybés atlikti nuolating privalomaja pradine
karo tarnybg ir beveik nickas - baigti bazinius karinius mokymus. Nustatytoji preferencija jy atzvilgiu
traktuotina kaip diskriminaciné. Ji diskriminuoja asmenis, kurie nebuvo (néra) Saukiami j nuolating
privalomaja karo tarnybg ir negali baigti baziniy kariniy mokymuy, butent: (i) nejgaliuosius; (ii) moteris;
(iii) nustatyto amziaus sulaukusius vyrus (plg., pvz., Karo prievolés jstatymo 3, 5 straipsnius), taigi ir
tuos, kurie kadaise buvo paSaukti tarnauti j okupacing kariuomene; (iv) kitus vyrus, nustatyta tvarka
atleistus nuo karo prievolés arba kuriems privalomoji pradiné karo tarnyba buvo atidéta. Tai didelés
visuomenes grupes. (Beje, ES valstybése narése pozityviosios diskriminacijos priemonés paprastai
taikomos motery dalyvavimui darbo rinkoje skatinti, o aptariamoji Valstybés tarnybos jstatyme
numatyta priemoné nukreipta prieSinga linkme.) Paradoksalu, bet $i preferencija taip pat diskriminuoja
asmenis, kurie privalomaja prading karo tarnybg atliko dalyvaudami jaunesniyjy karininky vady

mokymuose (plg. Karo prievolés jstatymo 4 straipsnio 1 dalj),

Taigi ir siuo atzvilgiu aptariamoji preferencija nelaikytina tokia pozityviagja diskriminacija, kuri
yra konstituciskai pagrjsta.
Vilniaus Universiteto teis¢s fakulteto vieSosios teisés katedros nariy nuomone, visa tai suponuoja,
kad Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalies nuostata ,Jeigu keli konkurse j karjeros

valstybés tarnautojo pareigas dalyvave pretendentai surinko vienodg baly skaiCiy, pirmenybé buti
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priimtam ] tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating privalomaja prading karo tarnybg arba
baigusiam bazinius karinius mokymus" priestarauja Konstitucijos 29 straipsniui (asmeny lygiateisiSkumo
principas), 33 straipsnio 1 daliai (pilieciy teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine

tarnyba), 0 per extensionem - ir konstituciniam teisinés valstybés principui.

V. Europos teisés departamentas prie LR teisingumo ministerijos (toliau — Departamentas)
atsaké i paklausima, jog iSnagrinéje Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2011 m. spalio 12 d. praSyma
pateikti nuomone dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Europos Sgjungos teisés aktams pazymejo jog 1989 m. Bendrijos darbuotojy
pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje pripazjstama kovos prie§ bet kokig diskriminacijos formg reikSmé,
iskaitant poreikj imtis reikiamy priemoniy socialinei ir ekonominei nejgaliy zmoniy integracijai. 1999 m.
gruodzio 10-11 d. Helsinkio Europos Vadovy Tarybos patvirtintose 2000 m. Uzimtumo gairése pabréziamas
poreikis kurti darbo rinka, kuri bty palanki socialinei integracijai, suformuluojant nuosekly politiniy
nuostaty rinkinj, skirtg kovai su diskriminacija, nukreipta pries tokias grupes, kaip nejgalieji. 1986 m. liepos
24 d. Rekomendacija 86/379/EEB dél nejgaliyjy uzimtumo Bendrijoje Taryba patvirtino nurodymy
sistemg, kurioje iSdésté¢ nejgaliyjy uzimtumui ir mokymui skatinti skirtos pozityviosios diskriminacijos
pavyzdzius, o 1999 m. birzelio 17 d. Rezoliucijoje dél nejgaliyjy lygiy galimybiy jsidarbinti patvirtino, jog,
inter alia, ypac svarbu atkreipti démesj j nejgaliyjy priemimq j darbg, jy darbo viety i$saugojima,
mokyma ir ilgalaikj mokymasi. 2000 m. lapkric¢io 27 d. Tarybos direktyvoje 2000/78/EB, nustatancioje
vienodo pozilirio uzimtumo ir profesingje srityje bendruosius pagrindus, jtvirtinta, kad prireikus konkreciu
atveju darbdaviai turi imtis tinkamy priemoniy, kad nejgaliajam biity sudarytos sqlygos gauti darbq,
dirbti, kilti tarnyboje arba mokytis, nebent dél tokiy priemoniy biity neproporcingai apsunkinamos
darbdavio pareigos'.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalis jtvirtina, kad jeigu Keli
konkurse ] karjeros valstybés tarnautojo pareigas dalyvave pretendentai surinko vienoda baly skaiciy,
pirmenybé buti priimtam | tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating privalomgjq prading
karo tarnybqg arba baigusiam bazinius karinius mokymus. Akivaizdu, kad nejgaliam asmeniui néra
galimybiy atitikti tokj kriterijy, o taip pat egzistuoja didZiausia tikimybe, kad tokj kriterijy atitiks butent
pretendentai vyrai, o ne pretendentés moterys, todél, Departamento nuomone, tokia nuostata netiesiogiai
diskriminuoja nejgaliuosius, taip pat moteris. Pastebétina, kad netiesioginé diskriminacija draudziama,
nebent ja objektyviai pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama atitinkamomis ir bitinomis
priemonémis. Aptariama Valstybés tarnybos jstatymo nuostata, buvo siekiama skatinti asmenis

dalyvauti savanoriSkuose baziniuose kariniuose mokymuose, t.y. buvo siekiama teiséto tikslo, taciau
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keltinas klausimas, ar priemones, pasirinktas tokiam tikslui jgyvendinti galima laikyti butinomis ir
proporcingomis. Tokia [statymo nuostata, Departamento nuomone, pazeidzia minéty netiesiogiai
diskriminuojamy grupiy lygias galimybes jsidarbinti ir neatitinka Europos Sajungos teisés aktuose
pabréziamy nejgaliyjy nediskriminavimo ir socialinio bei ekonominio integravimo principo, todél negali buti
laikoma butina ir proporcinga priemone nurodytam tikslui pasiekti.

Atlikus tyrimg, darytinos Sios isvados.

1. Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo paskirtis yra uztikrinti, kad bty
igyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, jtvirtinanc¢ios asmeny lygybe ir
draudimg varzyti Zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu, taip pat, kad baty jgyvendintos ir Europos Sgjungos
teisés akty, nurodyty Sio jstatymo priede, kity tarptautiniy teisés akty nuostatos.

Atkreiptinas démesys, kad pagal lygiy galimybiy jstatymo sgvokas jstatymo pazeidimas —
diskriminacija - siejama su konkrefiu asmeniu ar asmeny grupe, t.y. su subjektu, kuris dél jj
identifikuojanciy pozymiy patyre, patiria ar galéjo patirti diskriminacija.

Siuo konkre¢iu atveju nejgalis asmenys, moterys, bei tam tikro amZiaus asmenys dél juos
identifikuojan¢io pozymio, t.y. dél to, kad jie yra nejgalis, moterys ar asmenys sulauke tam tikro
amziaus patiria diskriminacija, negalédami pasinaudoti tokiomis paciomis teisémis, kaip, kad galéty jei
neturéty identifikuojancio pozymio. Vertinant visas faktines Sios bylos aplinkybes kyla pagristy abejoniy
dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos nuostatos, ,.kad
jeigu keli konkurse j karjeros valstybés tarnautojo pareigas dalyvave pretendentai surinko vienoda baly
skai€iy, pirmenybé biiti priimtam |} tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolatine privalomgjg
prading karo tarnybg arba baigusiam bazinius karinius mokymus*, teisinio reguliavimo, Kkuris
diskriminuoja nejgalius asmenis, moteris ir asmenis sulaukusius tam tikro amziaus.

2. Atkreiptinas démesys, kad Lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1 p. nustatyta, kad valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencija privalo uZtikrinti, kad visuose teisés aktuose biity
jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rases, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tik€jimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytin€s orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés, religijos.

Diskriminacijos fakto konstatavimas turi atitikti diskriminacijos sagvokoje pateikiamus pozymius
bei nustatomas tose santykiy srityse, kuriose yra taikomas Lygiy galimybiy jstatymas.

3. Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip
elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar

pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos
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maziau palankios sglygos, negu panaSiomis aplinkybémis yra, buvo ar buty taikomos kitam asmeniui,

iSskyrus jstatyme numatytas iSimtis.

Pazymétina, jog LR Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 7 d. 6 p. yra numatyta, kas nelaikoma
diskriminacija, t.y. iSimtis - jstatymy nustatytas specialias laikingsias priemones, taikomas siekiant
uztikrinti lygybe ir uzkirsti kelig lygiy galimybiy pazeidimui lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu.

Taigi Siuo konkre¢iu atveju LR Krasto apsaugos ministerijos pateikta nuomone, jog Valstybés
tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas néra diskriminacinio
pobiidzio, bet laikytinas diferencijuotu teisiniu reguliavimu (pozityvigja diskriminacija) yra
klaidingas. Vadinamoji pozityvioji diskriminacija traktuojama kaip tam tikry lengvaty, palankesniy
salygy ar kitokiy privilegijy nustatymas Kitiems subjektams, siekiant kompensuoti jy esama ar

buvusj nevisateisiSkuma.

Taigi akivaizdu, kad aptariamoji nuostata nejtvirtina tokios privilegijos, kuria buty siekiama
kompensuoti tam tikry subjekty esama ar buvusj nevisateisiskuma. Siuo atzvilgiu minéta privilegija
nelaikytina tokia pozityviaja diskriminacija, kuri yra konstituciskai pagrista. Sprendziant, ar §i nuostata
jtvirtina tokig privilegija, kuria siekiama paskatinti asmenis biiti pasirengusiais ginti Lietuvos valstybe
nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo, prieSintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos valstybés
nepriklausomybe, teritorijos vientisumg, konstitucing santvarka, pazymétina, kad pagal Konstitucijos 139
straipsnio 2 dalj pilieCiai privalo atlikti karo ar alternatyvigjg kraSto apsaugos tarnybg jstatymo nustatyta
tvarka. Zinia, kad iki 2011 m. rugséjo 1 d., kai jsigaliojo naujos redakcijos Karo prievolés jstatymas,
nuolating privalomaja karo tarnybg galéjo atlikti tik nedidelé dalis asmeny (Sauktiniy), o baziniy
kariniy mokymy i§vis nebuvo numatyta. Tai, kad jstatymy leid¢jas nebuvo jstatymu nustatgs tokio
teisinio reguliavimo, kuriuo biity deramai uztikrintas karo tarnybos konstituciniy tiksly jgyvendinimas, ir
kad teisés sistemoje turi biiti numatytos ir ,.kitokios nei privalomoji pradiné karo tarnyba veiksmingos
pilieciy, turin¢iy atlikti privalomajg karo tarnyba, parengimo ginti valstybe priemonés", buvo
pazyméta ir Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarime. NeginCytina yra tai, kad daugelis
galimy pretendenty  valstybés tarnybg iki Siol neturéjo galimybés atlikti nuolating privalomajg prading
karo tarnybg ir beveik niekas - baigti bazinius karinius mokymus. Nustatytoji privilegija jy atzvilgiu
traktuotina kaip diskriminaciné. Ji diskriminuoja asmenis, kurie nebuvo (néra) Saukiami j nuolating
privalomajg karo tarnybg ir negali baigti baziniy kariniy mokymy, biitent: (i) nejgaliuosius; (i1) moteris;
(iii) nustatyto amziaus sulaukusius vyrus (plg., pvz., Karo prievolés jstatymo 3, 5 straipsnius), taigi ir

tuos, kurie kadaise buvo pasaukti tarnauti j okupacine kariuomeng; (iv) kitus vyrus, nustatyta tvarka
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atleistus nuo karo prievolés arba kuriems privalomoji pradiné karo tarnyba buvo atidéta. Tai didelés
visuomenes grupés. (Beje, ES valstybése narése pozityviosios diskriminacijos priemonés paprastai
taikomos motery dalyvavimui darbo rinkoje skatinti, o aptariamoji Valstybés tarnybos jstatyme
numatyta priemoné nukreipta prieSinga linkme.) Paradoksalu, bet §i privilegija taip pat diskriminuoja
asmenis, kurie privalomajg prading karo tarnybg atliko dalyvaudami jaunesniyjy karininky vady
mokymuose (plg. Karo prievolés jstatymo 4 straipsnio 1 dalj),

4. Taip pat konstatuotina, jog Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje ir 13 straipsnio 2
dalyje nustatytu teisiniu reguliavimu nejgaliy asmeny padétis kity asmeny atzvilgiu yra aiskiai
sumenkinama nesant tam konstitucinio pagrindo. PaZzymétina, kad jokio konstituciSkai reik§mingo tikslo, -
taip pat ir tikslo skatinti atlikti prading karo tarnybg ar baigti bazinius karinius mokymus, - jstatymy
leid¢jas negali siekti tokiomis priemonémis, kurios diskriminuoja kitus asmenis. Valstybés tarnybos
jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje ir 13 straipsnio 2 dalyje nustatytas teisinis reguliavimas vertintinas kaip
diskriminacinis ir nederantis su Konstitucijos 29 straipsniu, taip pat su 33 straipsnio 1 dalies nuostata, jog
Lietuvos Respublikos pilie¢iai turi teis¢ lygiomis sglygomis stoti j valstybés tarnyba.

Pagal Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalj ,,Jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar
pareigiinams visi asmenys lygiis", o pagal §io straipsnio 2 dalj ,,Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam
privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry
pagrindu". Taigi, Konstitucijos 29 straipsnis draudzia diskriminacijg ir privilegijy teikima.

Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalies nuostata ,Jeigu keli konkurse j karjeros
valstybés tarnautojo pareigas dalyvave pretendentai surinko vienodg baly skaiCiy, pirmenybé buti
priimtam ] tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating privalomaja prading karo tarnyba arba
baigusiam bazinius karinius mokymus" priestarauja Konstitucijos 29 straipsniui (asmeny lygiateisiSkumo
principas), 33 straipsnio 1 daliai (pilieciy teis¢ lygiomis sglygomis stoti ] Lietuvos Respublikos valstybing
tarnybg) .

5. Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 str. 2 d. nurodyta, kad
Lygiy galimybiy kontrolierius atlieka nepriklausomus tyrimus, susijusius su diskriminacijos atvejais, ir
nepriklausomas diskriminacijos padéties apzvalgas, skelbia nepriklausomas ataskaitas, teikia iSvadas ir
rekomendacijas bet kokiais su diskriminacija susijusiais klausimais dél Sio jstatymo jgyvendinimo, taip
pat pasitilymus Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms dél teisés akty
tobulinimo ir lygiy teisiy jgyvendinimo politikos prioritety.

Todéel atsizvelgiant | aukS$Ciau iSdéstytas aplinkybes ir pateiktas ekspertines nuomones
konstatuojama, jog Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalies nuostata ,,Jeigu keli konkurse j

karjeros valstybés tarnautojo pareigas dalyvave pretendentai surinko vienoda baly skaiciy, pirmenybé
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biti priimtam j tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolatine privalomgjq pradine karo tarnybg
arba baigusiam bazinius karinius mokymus", taip pat Valstybés tarnybos jstatymo 13 straipsnio 2 dalies
nuostata ,,Jeigu keli konkurse j jstaigos vadovo pareigas dalyvave pretendentai surinko vienodg baly
skaiCiy, pirmenybé biti priimtam | tas pareigas teikiama pretendentul, atlikusiam nuolating
privalomgjq pradine karo tarnybg arba baigusiam bazinius karinius mokymus.© diskriminuoja
nejgaliuosius asmenis (diskriminacija dél negalios), moteris (diskriminacija dél lyties) ir asmenis
negalincius atlinkti nuolating privalomaja prading karo tarnyba arba baigti bazinius karinius mokymus dél
savo amziaus (diskriminacija dél amziaus). Konstatuojama, jog minétos nuostatos pazeidzia LR Lygiy
galimybiy jstatymo 5 str. 2 p., taip pat 10 str. nuostatas, tod¢l vadovaujantis LR Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2 dalimi ir 24 straipsnio 1 dalies 2 punktu, buvonuspresta:

1. kreiptis | LRS Zmogaus teisiy komiteta su sialymy keisti diskriminacine Valstybés tarnybos
jstatymo 11 straipsnio 2 dalies nuostatg ,,Jeigu keli konkurse j karjeros valstybés tarnautojo pareigas
dalyvave pretendentai surinko vienoda baly skaiCiy, pirmenybé biiti priimtam j tas pareigas teikiama
pretendentui, atlikusiam nuolating privalomgjg prading karo tarnybg arba baigusiam bazinius karinius
mokymus", taip pat keisti diskriminacing Valstybés tarnybos jstatymo 13 straipsnio 2 dalies nuostatg
,Jeigu keli konkurse | jstaigos vadovo pareigas dalyvave pretendentai surinko vienodg baly skaiciy,
pirmenybé biti priimtam | tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating privalomgjq
prading karo tarnybg arba baigusiam bazinius karinius mokymus.*,

2. kreiptis | LRS Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetg su sitilymy keisti diskriminacing
Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalies nuostatg ,,Jeigu keli konkurse j karjeros valstybés
tarnautojo pareigas dalyvave pretendentai surinko vienoda baly skaiCiy, pirmenybé biiti priimtam j tas
pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolatine privalomgjq pradine karo tarnybq arba baigusiam
bazinius karinius mokymus", taip pat keisti diskriminacing Valstybés tarnybos jstatymo 13 straipsnio 2
dalies nuostatg ,,Jeigu keli konkurse j jstaigos vadovo pareigas dalyvave pretendentai surinko vienoda
baly skailiy, pirmenybé biti priimtam | tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating
privalomgjq prading karo tarnybg arba baigusiam bazinius karinius mokymus.*;

3. su sprendimu supazindinti LR Vyriausybe.
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2.10. DISKRIMINACINIAI SKELBIMAI

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnyje nustatyta, jog skelbimuose priimti j darba,
valstybés tarnyba arba mokytis draudziama nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybe vienai i§
ly¢iy (iSskyrus istatyme numatytus atvejus), reikalauti i§ darbo ieSkan¢iy asmeny informacijos apie jy
Seiming padét], amziy (iSskyrus jstatyme numatytus atvejus), privaty gyvenimg ar Seimos planus.

Lygiy galimybiy jstatymo 11 straipsnyje nustatyta, jog skelbimuose priimti j darba, valstybés
tarnybg arba mokytis draudziama nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybg lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, iSskyrus jstatyme nustatytus atvejus.

Remdamasi Siomis jstatymy nuostatomis ataskaitiniu laikotarpiu, kaip ir ankstesniais veiklos
metais, Tarnyba atliko viesy skelbimy stebéseng. Prioritetas buvo teikiamas internete platinamy darbo
skelbimy kontrolei. Skelbimuose, kvie¢ianciuose mokytis, 2011 m. diskriminacinio pobudzio
reikalavimy neuzfiksuota. Pazymétina, jog kaip ir ankstesniais metais, ataskaitiniu laikotarpiu absoliuti
dauguma neatitikimy auk$¢iau minétoms jstatymy nuostatoms uzfiksuota privataus sektoriaus jmoniy

darbo skelbimuose (30 pav.).

30 pav. Paklausimy dél diskriminacinio pobuidZio skelbimu valstybés ir savivaldybiy jstaigoms ir

privacioms imonéms santykio pokytis

30 - 0O VieSasis sektorius

0 - B Privatus sektorius

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m.
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Tarp pastebéty jstatymy nuostatoms prieStaraujanciy darbo skelbimy kaip ir visais ankstesniais
veiklos metais didziausig dalj sudaré darbo skelbimai, kuriuose pareigy pavadinimas biidavo iSreikstas
moteriskosios giminés daiktavardziu. Pagal Valstybinés lietuviy kalbos komisijos dar 1999 m. lapkricio 4
d. priimtg nutarimg Nr. 5(74) pareigy, profesijy, teisinio statuso, rangy, tituly, mokslo laipsniy ir panasis
pavadinimai apibendrintai reiSkiami vyriSkosios giminés daiktavardziais. Nepaisant to, dalis darbdaviy
iki Siol tam tikras pareigas (pvz. valytojo, siuvejo, kirpéjo, buhalterio, sekretoriaus) laiko iSskirtinai
moteriskomis. Zymiai re¢iau pageidaujama kandidato lytis skelbimuose nurodyta tiesiogiai, nors tokiy
atvejy taip pat pasitaiko.

Kitas gana daznai pasitaikes diskriminacinio pobiidzio reikalavimas darbo skelbimuose —
pretendenty amziaus apribojimai.

Pastebéjus darbo skelbima, neatitinkantj minéty jstatymy nuostaty, darbdaviui biidavo
iSsiunciamas jsp¢jimas bei reikalaujama paaiskinti, dél kokiy motyvy bei kuo vadovaujantis darbo
skelbime nurodyti diskriminacinio pobtidzio reikalavimai pretendentams. Atskirais atvejais buvo
atliekami tyrimai kontrolieriaus iniciatyva. Paprastai darbdaviai teisindavosi jstatymy neatitinkanéius
reikalavimus ar apribojimus nurode¢ ne i§ blogos valios, nezinodami jstatymy reikalavimy, taciau
kategoriSkai neigdavo teikiantys pirmenybg¢ tam tikros lyties ar amziaus pretendentams bei nurodydavo,
jog 18 tikryjy jiems svarbu tik pretendento  tam tikras pareigas kvalifikacija ir sugebéjimai. D¢l pareigy
nurodymo moteriSkosios lyties daiktavardziu darbdaviai teisindavosi padaryta raSybos klaida ar
Valstybinés lietuviy kalbos komisijos nustatyty taisykliy nezinojimu.

Darbdaviai paprastai linke atsipraSyti uz, jy teigimu, ,,neapsiziiir¢jima*, padé¢koja uz informacija
apie jstatymy reikalavimus, imasi reikiamy priemoniy iStaisyti skelbimus bei zada panasiy klaidy
nekartoti.

Pakartotinai, po Tarnybos kreipimosi, to paties darbdavio skelbty diskriminaciniy skelbimy
ataskaitiniu laikotarpiu nebuvo uzfiksuota.

Kaip ir visais Tarnybos veiklos metais, 2011 m. pasitaiké atvejy, jog kai kurie darbdaviai,
apsidrausdami nuo galimy nemalonumy, j} Tarnyba konsultacijos kreipdavosi prie§ paskelbdami darbo
skelbimg, norédami buti tikri, jog numatomas paskelbti darbo skelbimas atitinka jstatymy reikalavimus.

Tokiais atvejais jiems biidavo suteikiama iSsami informacija.

128



3. INFORMACINE VEIKLA

Laisvoji ziniasklaida yra socialinés pazangos sglyga. Lietuva pagal spaudos laisvés indeksag 2011
metais nusmuko j 30-tg vietg pasaulyje (2010 m. buvo 11-ta, 0 2009 m. - 9-ta). Tai rodo autoritetingos
organizacijos "Reporteriai be sieny" paskelbta ataskaita. Vis délto, specialisty vertinimu, Lietuvoje bty
daugiau neteisybés, jei ne ziniasklaidos veikla.

VieSsumas yra veiksminga diskriminacijos prevencijos priemon¢, todél Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos darbo vieSumas ir toliau iSlieka esminiu veiklos prioritetu. VieSumas ne tik
padeda informuoti visuomen¢ apie tarnybos tikslus, bet ir jy siekti. Informuojama apie priimamus
sprendimus, nagrin¢jamus skundus, vykdomus projektus, tobulinamus Motery ir vyry lygiy galimybiy
bei Lygiy galimybiy jstatymus, atkreipiamas démesys j opias diskriminacijos problemas.

Tarnybos veiklos vieSuma reglamentuoja Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 28 straipsnis.
Jame nustatyta, kad informacija Ziniasklaidai apie skundo dél lygiy teisiy pazeidimo tyrimg teikiama tik
pareiskejui sutikus. Tai butina salyga, kad nukentéjes asmuo galéty kreiptis i kontrolieriy ir nebijoty, jog
be jo sutikimo bus vieSai paskelbta apie pareiSkimo tyrimo aplinkybes. Tarnybos darbuotojai visada
kreipiasi | pasiskundusj asmenj dél sutikimo pateikti informacija ziniasklaidai, ir per visus septynerius
tarnybos gyvavimo metus nebuvo né vieno apskysto atvejo dél netinkamo skundo aplinkybiy
paviesinimo.

Tarnyboje paskirtas uz informacinj darba atsakingas darbuotojas rengia informacinius
praneSimus, pagal galimybes atlieka spaudos monitoringa, rengia visuomenés informavimo planus,
kaupia spaudos straipsniy apie tarnybos veiklg archyva, atskiry projekty rémuose taip pat sudaromas ty
projekty komunikacijos planas. Informacija apie visus svarbesnius tarnybos veiklos jvykius platinama
per agentiiras BNS ir ELTA, taip pat per BNS kurjerio sistema; didele jy dalj paskelbia spauda, radijas,
televizija. Pastaruoju metu tarnyba vis daZniau prisideda ruoSdama ir platindama informacinius
praneSimus ne tik apie savo, bet ir apie kity institucijy veiklg — ypac ty, kuriy veikla panasi arba su
kuriomis vykdomi bendri projektai.

LGKT veiklos vieSumo teisinis reglamentavimas yra nepakankamas. Nereglamentuojama
vieSinimo forma, turinys, adresatai, i§lygos. Daznai visuomenés interesas reikalauja pavieSinti bent jau
pacia diskriminacijos situacijg be asmeniniy skundo pareiskéjo duomeny, kai auka atsisako vieSumo. D¢l
nepakankamo vieSumo reglamentavimo atsiranda didel¢ klaidingy sprendimy tikimybé. Todél tikslinga
detaliau reglamentuoti LGKT veiklos vieSumg Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme.

LGKT pavieSinti praneSimai nuolat patenka j pirmuosius laikra$¢iy puslapius, radijo stociy bei

televizijos kanaly ziniy laidas, paskatina Zurnalistus giliau pasidométi vieSinamomis problemomis.
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VieSinamais praneSimais norima ne tik informuoti apie vykdoma veikla, bet ir paskatinti pilieCius
diskutuoti jvairiais svarbiais stereotipy, tolerancijos, nediskriminavimo bei lygiy galimybiy klausimais.

Teigtina, jog vieSumas yra lemiamas faktorius tarnybos darbo efektyvumui jvertinti. Straipsniai
bei reportazai spaudoje, internete, radijuje, televizijoje geriau nei bet kurios kitos priemonés (vykdomi
seminarai, susitikimai, atviry dury dienos, spausdinami leidiniai ir t.t.) padeda informuoti visuomeng apie
diskriminacijos problemas, galimybes geriau ginti savo teises, apie pilieCiams galinCias padéti
valstybines institucijas ir nevyriausybines organizacijas bei lygiy galimybiy jstatymus.

Vis délto vieSsumo srityje dar iSlieka visa eilé problemy: nemazas atotrukis tarp nacionalinés ir
regioninés ziniasklaidos, Zurnalisty specializacijos diskriminacijos klausimais problema, selektyvus
domé¢jimasis ,,efektingesniais® diskriminacijos atvejais, pasitaikantis pateikimo tendencingumas ar
prasiverziantis nekorektiSkas tonas ir t.t.

Viena i$ darbo su ziniasklaida tobulinimo kryp¢iy — bendry ziniasklaidos atstovy bei zmogaus
teisiy gynéjy seminarai, kuriy metu bity stengiamasi geriau jsigilinti ; diskriminacijos bei nelygiy
galimybiy problemas, jsiklausyti | vieni kity poreikius, keistis informacija.

Tarnybos atstovas jau eile mety dalyvauja europinio zurnalisty darby konkurso vertinimo
komisijoje. 2011 m. Europos Komisija jau 8 kartg rinko geriausius mety zurnalistus, rasancius lygiy
galimybiy bei diskriminacijos temomis. Tai vienintelis Zurnalistikos konkursas, skirtas Europos Sajungos
spaudos ir interneto Zurnalistams, raSantiems diskriminacijos ir jvairovés temomis. Pasibaigusio
zurnalisty europinio konkurso ,,UZ jvairove. Prie§ diskriminavimg“ nugalétoju 2011 m. Lietuvoje tapo
straipsnis ,,Sunkmecio §luota ima ir ¢igonai* apie Zagarés romus, skleidZiantis kitokia Zinia apie juos -

geresne.
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4. MOKSLO IR STUDIJU INSTITUCIJU KONTROLE

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 4 straipsnyje nustatyta Svietimo jstaigy, mokslo ir
studijy institucijy pareiga jgyvendinti lygias motery ir vyry teises. To paties straipsnio 1 dalies 1
punktas Svietimo ir mokslo jstaigas jpareigoja uztikrinti moterims ir vyrams vienodas priémimo |j
profesinio mokymo jstaigas sglygas, aukstgsias mokyklas, keliant kvalifikacija, ugdant profesinius
jgiidzius ir suteikiant prakting darbo patirt;.

Remiantis Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos nuostaty 8 straipsnio 1 punktu
reglamentuojanciu teise¢ tikrinti, kaip lygias motery ir vyry galimybes jgyvendina $vietimo, mokslo ir
studijy institucijos, bei 6 punktu, kuriame nurodyta stebétojy teisémis dalyvauti egzaminy ar priémimo
1 Svietimo jstaigas, mokslo ir studijy institucijas metu, tarnybos darbuotojai, kaip ir kasmet, stebéjo
asmeny priémimg j aukstgsias mokyklas ir kolegijas.

Visoms auks$tosioms bei daugumai kolegijy buvo iSsiysti pra§ymai rastu suteikti informacija apie

stojanciyjy mokytis pasiskirstyma pagal 1yt;.

1 lentelé. Studenty priémimas j universitetus ir akademijas

Aukstosios 2011 m.

i mokyl_(l(_)s Pateikta praSymy Priimta studenty

Eil. | pavadinimas IS viso Vyry Motery IS viso Vyry Motery

Nr.

1. | Vilniaus 17340 | 6011 11329 5437 2509 2928
Universitetas 34,67% 65,33% 31,36% | 46,15% 53,85%

2. | Mykolo 17780 | 5247 12533 4039 1403 2636
Romerio 29,51% 70,49% 22,72% | 34,74% 65,26%
universitetas

3. | Klaipédos 6472 2282 4190 2091 719 1372
universitetas 35,26% 64,74% 32,31% | 34,39% 65,61%

4. | Generolo 558 422 136 73 67 6
Jono 75,63% 24,37% 13,08% | 91,78% 8,22%
Zemaidio
Lietuvos karo
akademija

5. | Lietuvos 3584 871 2713 1361 438 923
sveikatos 24,30% 75,70% 37,97% | 32,18% 67,82%
moksly
universitetas

6. | Kauno 12372 | 6109 6263 3438 2016 1422
technologijos 49.38% 50,62% 27,79% | 58,64% 41,36%
universitetas

7. | Vilniaus 9186 5199 3987 3276 2099 1177
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Gedimino 56,60% 43,40% 35,66% | 64,07% 35,93%
technikos
universitetas

8. | Aleksandro 3511 1886 1625 985 607 378
Stulginskio 53,72% 46,28% 28,05% | 61,62% 38,38%
universitetas

9. | Siauliy 4019 1452 2567 1581 508 1073
universitetas 36,13% 63,87% 39.34% | 32,13% 67,87%

10. | Lietuvos 555 196 359 289 110 179
muzikos ir 35,32% 64,68% 52,07% | 38,06% 61,94%
teatro
akademija

11. | Vytauto 9099 2943 6156 2590 824 1766
Didziojo 32,34% 67,66% 28,46% | 31,81% 68,19%
universitetas

12. | Lietuvos 8966 2595 6371 1774 566 1208
edukologijos 28,94% 71,06% 19,79% | 31,91% 68,09%
universitetas

13. | Vilniaus 1090 286 804 445 109 336
dailés 26,247% 73,76% 40,83% | 24,49% 75,51%
akademija
IS viso 94532 | 35499 59033 27379 11975 15404

37,55% 62,45% 28,96% | 43,74% 56,26%

pateiktos 1 lentelés, kai kuriuose universitetuose ir akademijose Siek tiek daugéja studijuojanéiy
vyry. Studenciy skaicius auga beveik visose mokymo jstaigose ir jy yra dauguma. Tik Generolo
Jono Zemaidio Lietuvos karo akademija, Kauno technologijos universitetas, Vilniaus
Gedimino technikos universitetas ir Aleksandro Stulginskio universitetai studijoms priémé
daugiau vyry. Pazeidimy priimant studentus i auksStasias mokyklas nebuvo nustatyta, o tokj ly¢iy

pasiskirstymg tikétina 1émé rengiamy specialisty biisimo darbo specifika bei vadinamyjy

Lyginant su 2010 m. universitetuose ir akademijose studenty skai¢ius kito. Kaip matyti i$

,moteriskyjy" ir ,,vyriskyjy" profesijy stereotipai.

2 lentelé. Studenty priémimas j aukStasias mokyklas ir kolegijas

Eil. | Kolegijos 2011 m.
Nr. | pavadinimas Pateikta praSymy Priimta studenty
IS viso Vyry Motery IS viso Vyry Motery
1. | Alytaus 289 159 130
kolegija 55,01% 44,99%
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2. Utenos 1745 621 1124 656 229 427
kolegija 35,59% 64,41% 73,59% | 34,91% 65,09%

3. | Kauno 2369 837 1532
kolegija 35,33% 64,67%

4. | Vilniaus 10847 4021 6826 2655 1016 1639
kolegija 37,07% 62,93% 24,48% | 38,27% 61,73%

5. | Vilniaus 1012 856 156
technologijy 84,58% 15,42%
ir dizaino
kolegija

6. | Siauliy 1040 469 571
valstybiné 45,10% 54,90%
kolegija

7. | Panevézio 626 217 409
kolegija 34,66% 65,34 %

8. | Marijampolés 441 169 272
kolegija 38,32% 61,68%

9. | Kauno 695 687 8
technikos 98,85% 1,15%
kolegija

10. | Kauno misky 401 266 135
ir aplinkos 66,33% 33,67%
inZinerijos
kolegija

11 | Klaipédos 1300 600 700
valstybiné 46,15% 53,85%
kolegija

12 | Zemaitijos 353 167 186 264 126 138
kolegija 47,31% 52,69% 74,79% | 47,73% 52,27%

13. | Tarptautiné 3169 1259 1910 734 322 412
teisés ir verslo 39,73% 60,27% 26,16% | 43,87% 56,13%
aukstoji
mokykla

14. | Lietuvos 380 322 58
aukstoji 84,74% 15,26%
jureivystes
mokykla

15. | Klaipédos 223 110 113
verslo 49,33% 50,67%
aukstoji
mokykla
I$ viso 13085 6385 6700

48,80% 51,20%

Kaip matyti i§ pateiktos 2 lentel¢s, 4 kolegijose (Alytaus, Vilniaus technologijy ir dizaino,

Kauno technikos, Kauno misky ir aplinkos inzinerijos kolegija) ir Lietuvos aukstoji jiireivystés

133




mokykloje vaikiny priimta mokytis daugiau, negu merginy. Lyginant 2010 metus su 2011 metais
studenty, priimty j kolegijas skaicius, kito tiek praéjusiais, tiek Siais mokslo metais.

Per ataskaitinj laikotarpj i$ aukStyjy mokykly, kolegijos studenty buvo gauta 4 skundai (dél
studenty krepselio, dél nekompensavimo antry studijy, dél priémimo j VU antros pakopos studijas
patiriamos diskriminacijos bei dél ISM Vadybos ir ekonomikos universiteto taikomo skirtingo mokescio
uz studijas). Sie skundai yra pilnai apradyti kituose ataskaitos skyriuose.

Priemimo | aukStgsias mokyklas ir kolegijas taisyklés nenumaté vieng ar kitg lytj
diskriminuojanciy lengvaty ar kvoty. Taciau iSlieka tradiciskai ,,moterisky" ir ,,vyrisky" specialybiy
problema. Skatinant jaunimg rinktis netradicines profesijas, biitinos tikslinés Svietimo programos,
visuomenés informavimo kampanijos, laikinos specialiosios Svietimo, uzimtumo ir politikos

priemonés, skirtos moters ir vyro socialinio vaidmens stereotipams panaikinti.

Informacijg apie stojanciyjy mokytis | aukstasias mokyklas ir kolegijas pasiskirstymag pagal lytj
tarnyba renka jau keleri metai, taciau tarnybai pavesta kontroliuoti ir kitas diskriminacijos risis,
pavyzdziui mokymo salygy pritaikymas nejgaliesiems. Tarnybg domina informacija, kaip nejgalieji
integruojasi ] visuomene, o viena i§ sudedamyjy integravimosi daliy yra mokymasis aukstosiose
mokyklose, kolegijose. Nejgaliyjy mokymasis aukstojoje mokykloje - esminé jy integravimosi |
socialinj visuomenés gyvenimg priemon¢, kurianti atvirumo kitoniSkumui aplinkg bei ja
humanizuojanti.

D¢l galimybés teikti papildomg informacijg apie pretenduojanciy stoti ir studijuojan¢iy asmeny
lyt], negalig, amziy, ras¢ ar etnin¢ priklausomybe, religija ar jsitikinimus, seksualing orientacijg buvo
konsultuotasi su jvairiais universitetais. Kadangi tokios informacijos asmenys apie save neprivalo teikti,
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2011 m. paprasé universitetus, akademijas, aukStasias

mokyklas bei kolegijas pateikti duomenis apie studijuojancius nejgalius studentus ir uzsieniecius.

3 lentelé. Studijuojantys universitetuose ir akademijose nejgaltis studentai
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Eil.
Nr.

Aukstosios
mokyklos
pavadinimas

2011 m.

Studijuo

ja nejgaliy studenty

Salygos studijuoti

IS viso

Vyry

Motery

pritaikytos

Ne

dalinai

Vilniaus
universitetas

97

+

Mykolo
Romerio
universitetas

71

Klaipédos
universitetas

41

36

Generolo Jono
Zemaitio
Lietuvos karo
akademija

nestudijuoja

Lietuvos
sveikatos
moksly
universitetas

14

Kauno
technologijos
universitetas

56

Vilniaus
Gedimino
technikos
universitetas

34

Aleksandro
Stulginskio
universitetas

11

Siauliy
universitetas

63

10.

Lietuvos
muzikos ir
teatro
akademija

11

Vytauto
Didziojo
universitetas

124

85

39

12.

Lietuvos
edukologijos
universitetas

47

13.

Vilniaus
dailés
akademija

nepateiké
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Kaip matyti i§ pateiktos 3 lentelés, i§ apklausty 13 universitety 12 pateiké duomenis apie
studijuojanc¢ius nejgalius asmenis, taciau tik Vilniaus dailés akademija nepateiké duomeny. I§ Vviso
universitetuose studijuoja 563 negalig turintys studentai.

Universitetai buvo apklausti taip pat ir apie tai ar sudarytos salygos studijuoti nejgaliems
studentams. Duomenis pateiké 12 universitety. IS jy tik Mykolo Romerio, Vytauto Didziojo
universitetuose ir Lietuvos muzikos ir teatro akademijoje sudarytos salygos studijuoti nejgaliems
studentams. Desimtyje aukstyjy mokykly (Vilniaus, Klaipédos, Lietuvos sveikatos moksly, Kauno
technologijos, Vilniaus Gedimino technikos, Aleksandro Stulginskio, Siauliy, Lietuvos edukologijos

universitetuose) dalinai sudarytos salygos studijuoti nejgaliems studentams.

4 lentele. Studijuojantys aukstosiose mokyklose ir kolegijose nejgaliis studentai

Eil. |Kolegijos 2011 m.
Nr. |pavadinimas
Studijuoja nejgaliy studenty Salygos studijuoti
I$ viso Vyry Motery pritaikytos Ne dalinai
1. |Alytaus 6 3 3 +
kolegija
2. |Utenos 35 +
kolegija
3. |Kauno 40
kolegija
4. |Vilniaus 39 +
kolegija
5. [Vilniaus 8
technologijy ir
dizaino kolegija
6. |[Siauliy 15 +
valstybiné
kolegija
7. |Panevézio 41 +
kolegija
8. |Marijampolés 8 +
kolegija
9. |Kauno 6 +
technikos
kolegija
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10 |Kauno miskyir |9 +
aplinkos
inzinerijos
kolegija

11 |Klaipédos 28 11 17 +
valstybiné
kolegija

12 |Zemaitijos 13
kolegija

13 |Tarptautiné 35 +
teisés ir verslo
aukstoji mokykla

14 [Klaipédos nepateike
aukstoji
jureivystés
mokykla

15 |Klaipédos verslo |5 +
aukstoji mokykla

Kaip matyti i§ 4 lentel¢je pateikty duomeny i$ viso kolegijose ir auksStosiose mokyklose

studijuoja 282 negalig turintys studentai.
Mokymo jstaigos buvo apklaustos taip pat ir apie tai, ar sudarytos salygos studijuoti

nejgaliems studentams. I§ pateiktos informacijos matyti, kad 4 kolegijose (Alytaus, Siauliy,
Panevézio, Kauno technikos) ir 2 aukstosiose mokyklose (Tarptauting teisés ir verslo, Klaipédos verslo)
sudarytos salygos studijuoti nejgaliems studentams. Keturiose kolegijose (Utenos, Vilniaus,
Marijampolés, Kauno misky ir aplinkos inzinerijos bei Klaipédos valstybin¢je kolegijose) dalinai

sudarytos salygos studijuoti nejgaliems studentams.

Kiekvienais metais yra renkami ir kaupiami bei visuomenei pateikiami duomenys apie pateikty
praSymy ir priimty studenty pasiskirstymg pagal lytj. Tai duomenys, leidziantys mums matyti, kur ir
kokias mokymo jstaigas tiek aukstasias, tiek kolegijas pasirenka jaunimas, stebéti, kaip keic¢iasi merginy
ir vaikiny apsisprendimas studijuoti tradiciskai laikomas ,,moteriskas* ar ,,vyriskas* specialybes.

Siais metais buvo dométasi kiek i3 viso mokosi mokymo jstaigose asmeny ir kaip jie pasiskirsto

pagal amZiy.
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5 lentelé. Studijuojanciy universitetuose ir akademijose studenty pasiskirstymas pagal amziy bei

studijuojantys uzsienieciai.

| Aukstosios 2011 m.
Eil.  |mokyklos
Nr. [pavadinimas

Studentai pagal amziy Studijuoja uzsienieciy
IS viso Iki 25 Nuo 26 | Virs 50 ISviso | I§jy
mety iki 50 m. lictuviy
kilmés

1. |Vilniaus 18882 16762 2101 19 189 25
universitetas

2. |Mykolo 19210 12762 6390 58 49
Romerio
universitetas

3. |Klaipédos 7094 5325 1688 81 61 1
universitetas

4. |Generolo Jono |197 195 2
Zemaicio
Lietuvos karo
akademija

5. |Lietuvos 5953 4848 1091 14 328 8
sveikatos
moksly
universitetas

6. |Kauno 13429 10625 2764 40 142 3
technologijos
universitetas

7. |Vilniaus 12610 11080 1522 8 117 21
Gedimino
technikos
universitetas

8. |Aleksandro 5253 3215 2000 38 10
Stulginskio
universitetas

9. |Siauliy 7205 4966 2197 42 40
universitetas

10. |Lietuvos 885 769 116 19 6
muzikos ir
teatro

akademija

11 |Vytauto 9410 7917 1456 37 123 17
Didziojo
universitetas

12. |Lietuvos 8488 6070 2363 55 97
edukologijos
universitetas
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13. |Vilniaus 1665 1465 197 3 16
dailés
akademija
IS viso 110281 |85999 23887 395 1191 81
77,98% 21,66% 0,36%

IS pateikty duomeny 5 lenteléje aukstosiose mokyklose studijuoja 110 281 studentai. Iki 25 mety

mokosi 85999 studentai, tai sudaro 77,98 % visy studenty. Nuo 26 iki 50 mety studijuoja 23887

studentai, tai sudaro 21,66 % visy studenty, o vir§ 51 mety universitetuose ir akademijose studijuoja tik

395 studentai, tai sudaro 0,36 %.

6 lentelé. Studijuojanciy aukStosiose mokyklose ir kolegijose studenty pasiskirstymas pagal

amziy bei studijuojantys uzsienieciai.

Eil. | Kolegijos pavadinimas 2011 m.
Nr. Studijuoja pagal amziy Studijuoja
uzsienie¢iy
IS viso Iki 25 |Nuo 26 iki | Vir§ 50 m. I$ viso I3 jy
mety 50 m. lietuviy
kilmés
1. |Alytaus kolegija 1175 848 325 2 7 3
2. |Utenos kolegija 2427 1818 606 3 7
3. |Kauno kolegija 7668 6334 1288 46 17
4.  |Vilniaus kolegija 8030 6803 1210 17 55
5. |Vilniaus technologijy ir |3099 2524 567 8 4 4
dizaino kolegija
6. |Siauliy valstybiné 2793 2502 282 9 3
kolegija
7. |Panevézio kolegija 2144 1578 535 31 1 1
8. |Marijampolés kolegija | 1459 1142 310 7
9. |Kauno technikos 1589 1348 241
koleaqiia
10. |Kauno misky ir aplinkos [1062 909 139 14 1 1
inzinerijos kolegija
11. [Klaipédos valstybiné 4141 3490 562 89 12
kolegija
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12. |Zemaitijos kolegija 1228 805 396 27
13. |Tarptautiné teisés ir 3857 3154 701 2 66
verslo aukstoji mokykla
14. [Klaipédos verslo 855 699 155 1
aukstoji mokykla
15. |Lietuvos aukstoji 1198 948 244 6 12
jireivystés mokykla
IS viso 42725 34902 7561 262 185 10
81,69% [17,70% [0,61%

IS pateikty duomeny 6 lentelé matyti, jog kolegijose ir aukStosiose mokyklose mokosi 42725
studentai. Iki 25 mokosi 34902 studentai, tai sudaro 81,69 %. Nuo 26 iki 50 mety mokosi 7561 studentali,
tai sudaro 17,70 %, o vir§ 50 mety mokosi 262 studentai, tai sudaro 0,61 %.

Valstybé savo pilieCiams turéty sudaryti lygias Svietimo ir mokslo galimybes, taciau jauni ir
brandiis zmongés, dalyvaujantys minétuose procesuose, natiraliai ima konkuruoti tarpusavyje savo
jgimtomis savybémis, jdéto darbo kiekiu, kiirybinémis galiomis, todél lygiava Svietime ir moksle yra
nejmanoma, kadangi visi zmonés savo dvasiniu pasauliu yra unikal@is. Visuomenés gyvenimas yra
jvairus, turtingas ir idomus, nes Zmogaus kiirybiska prigimtis skatina konkuruoti, iSradimais ir atradimais
spartinti visuomenes pazangg.

IS pateikty duomeny 5 ir 6 lentelése matyti, jog tiek universitetuose, tiek kolegijose moksi vir§ 77
procenty studenty iki 25 mety amziaus. Nuo 25 iki 50 mety mokosi apie 20 procenty studenty, o virs 50
mety yra tik 0, 61% visy studenty.

Mokymasis visa gyvenima yra vienas Europos Sajungos siekiniy, uztikrinan¢iy Zmogaus
gyvenimo kokybe bei jo vieta konkurencija gristoje Siuolaikingje visuomené¢je. Mokymasis visg
gyvenimg skleidzia individo kiirybines galias, skatina novatori§kg veikla, intelektualiai turtina asmenybés
bei visuomenés gyvenima.

Mokymasis visa gyvenimg naikina skirtingy karty amziaus ribas, priverstinio i§¢jimo ] pensija
biitinybe, nes Zmogus, turintis profesinio ir visuomeninio gyvenimo patirt], nenusileidzia Ziniy kokybe
jaunam specialistui, dar nespé€jusiam iSsiugdyti strateginio mastymo ar bendravimo su Zmonémis
diplomatijos subtilybiy.

Mokymasis visg gyvenimg i§ dalies sprendzia ir darbo jégos stygiaus problema: kiekviena
visuomene gali racionaliai naudoti Salia esanciy brandziy Zmoniy zinias ir gebéjimus, uzZuot juos

negailestingai nurasius.
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Valstybés institucijos turéty kreipti didesnj démesj vyresnio amziaus zmonéms sudarant jiems

palankias salygas mokytis visg gyvenima.
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5. TARNYBOS DALYVAVIMAS PROJEKTUOSE

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba jau deSimtmet] vykdo Europos Komisijos ir LR
Vyriausybés finansuojamus projektus ir jgyvendina nacionalines programas lyc¢iy lygybés, lygiy
galimybiy, nediskriminavimo, jvairovés ir tolerancijos klausimais. Pagrindinis tikslas — jgyvendinti
zmogaus teisiy Svietimo projektus ir veiklas nukreiptas prieS visy rusiy diskriminacijg, sutelkiant
ekspertus, mokslininkus, sociologus, teisininkus, valstybés tarnautojus, nevyriausybiniy organizacijy
atstovus. Lietuva, vykdydama tarptautines sutartis bei isipareigojimus, prisiimtus pagal tarptautinius
teisés aktus bei Europos Bendrijos dokumentus, nacionalinéje teisé¢je aiskiai jtvirtinusi nediskriminavimo
ir lygiy galimybiy nuostatas. Taciau susirtipinimg dar kelia Lietuvos visuomenés pasirengimas priimti
Istatymy nuostatas ir jvertinti jy svarba. Siekiant efektyviai ir sistemingai uZtikrinti skirtingy gyventojy
grupiy lygias galimybes Salyje reikalinga kokybiska informacija apie diskriminacijos reiskinio situacija,
poky¢ius ir poveikj. Projekty metu vykdomos viesumo kampanijos padeda siekti lygiy galimybiy, kovoti

su diskriminacija, mazinti socialing atskirtj formuojant naujg poziiirj | pazeidZiamas visuomenes grupes.

Pagrindiniai projektinés veiklos tikslai:
e Teikti konkrecioms tikslinéms grupéms ir placiajai visuomenei aktualig informacijg lygiy
galimybiy ir nediskriminavimo klausimais;
e Keisti visuomenes stereotipus, skatinti visuomenés atvirumg ir pagarbg lygybés ir
nediskriminavimo principams;
o Kelti tiksliniy grupiy kvalifikacijg ir tobulinti jgtdZius;

e Skatinti socialinj dialogg ir debatus.

Pagrindinés projekty priemonés:
e Seminarai, mokymai, konferencijos (nemokamai)
e Informacinés kampanijos (interaktyvios priemonés)
e Leidiniai
e TVirradijo laidos

e Metodiné mokymo ir informaciné medZiaga

Tikslinés grupés: valstybés tarnautojai, valstybés institucijy darbuotojai, Svietimo darbuotojai,

darbdaviai, NVO, ziniasklaidos atstovai, Kitos socialiai pazeidziamos grupés.
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GED-PLAN: LYCIU LYGYBES IR [VAIROVES PLANAVIMAS DARBO VIETOSE

Projekto trukmé: 2008 m. gruodzio mén. — 2011 m. gruodzio mén.
Projekto tikslas — profesinio §vietimo ir mokymo sistemai pasitlyti pazangius sprendimus, sukuriant bei
jgyvendinant modernig mokymosi programa, skirtg ly¢iy lygybés ir jvairovés planavimo darbo vietose

konsultanto paruosimui.

Projekto uzdaviniai:
= Sukurti kokybés standartai lyCiy lygybés ir jvairovés konsultanto darbo vietoje rengimui,
uztikrinant Sios kvalifikacijos efektyvuma;
= Remti naujoviy diegimg profesinio Svietimo ir mokymo veikloje parengiant lyCiy lygybés ir
jvairovés konsultanto darbo vietoje nuotolinio mokymosi programa;
= Sukurti prielaidas efektyviam lyCiy lygybés ir jvairovés konsultanto darbo vietoje modelio

adaptavimui bei jo idiegimui nacionaliniame ir Europos lygmenyse.

Projekto tikslinés grupés/naudos gavéjai:

= 78 darbdaviai i§ 69 valstybiniy/privaciy organizacijy buvo supazindinti su pagrindiniais ly¢iy
lygybés ir jvairovés planavimo darbo vietose principais;

= 21 déstytojas — multiplikatorius apmokytas déstyti pagal sukurta mokymo programa;

= 15 Svietimo jstaigy ir konsultaciniy jmoniy buvo pasiektos lyCiy lygybés ir jvairoveés
konsultanto kvalifikacijos klausimais.

= Profesinés sajungos, darbdaviy asociacijos;

= Politikai ir valdininkai.

Pagrindiniai projekto produktai:

= Lyc¢iuy lygybés bei jvairovés jgyvendinimo darbo vietose situacijos analizé. Ataskaita
sudaro pagrinda naujos ly€iy lygybés ir jvairovés konsultanto darbo vietoje kvalifikacijos
jvedimui ] nacionalines profesinio Svietimo ir mokymo sistemas.

= Kokybés standartai lyC¢iu lygybés ir jvairovés konsultanto darbo vietoje rengimui.
Standartai nustato reikalavimus mokymo programai; mokymo aplinkai, uZtikrinat apmokyma
ne tik klas¢je, bet ir nuolatinj apmokyma darbo vietoje; mokymo institucijai bei lyCiy lygybés
ir jvairovés konsultanto pareigybinei instrukcijai.

= Europinis modelis ,LyCiy lygybés ir jvairovés jgyvendinimas darbo vietose“,

uztikrinantis naujos profesinés kvalifikacijos efektyvy jgyvendinima.
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= Mokymo planas “Lyciy lygybés ir jvairovés konsultantas darbo vietoje“, kuriame
aprasomas mokymo programos turinys, trukmé, mokymo rezultatai, pateikiamos mokymo bei
Ziniy vertinimo strategijos.

= Mokymo programa “Ly¢iu lygybés ir jvairovés konsultantas darbo vietoje”, uztikrinanti
kompleksinj mokyma klaséje bei darbo vietoje, pasinaudojant nuotolinio mokymosi
principais. Programg sudaro teoriné medZziaga, praktiniai uzsiémimai, o taip pat ir kita
metodiné bei didaktiné medziaga (lyCiy lygybés ir jvairovés planavimo geryjy praktiky
pavyzdziai, ly¢iy lygybés ir jvairovés planavimo priemoniy rinkinys, vadovas déstytojui).

* E-mokymosi platforma ly¢iy lygybés ir jvairovés konsultantui, uZtikrinanti nuotolinj

mokymasi darbo vietoje.

Projektas suteiké galimybe darbdaviams savo organizacijos viduje turéti kvalifikuotg lyCiy lygybés
ir jvairovés konsultanta, kuris padés sukurti ir jgyvendinti priemones, uZztikrinancias lygy bei

pagarby elgesj su visais dirbanciaisiais.

Projekto koordinatorius: Socialiniy inovacijy fondas

Projekto partneriai: Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, partneriai i§ Suomijos, Vokietijos ir
Liuksemburgo .

Projektas finansuojamas pagal ES ilgalaikio mokymosi Leonardo da Vin¢i programa.

Daugiau informacijos apie partnerius, rezultatus ir produktus svetainégje: www.gedplan.eu
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DARBO IR SEIMOS SUDERINAMUMAS: MOKYMAI VISAI SEIMAI

Projekto trukmé: 2009 m. spalio mén. — 2011 m. rugsé€jo mén.
Projekto tikslas — projektu buvo siekiama sukurti naujoviska pozitrj j Seimos ir darbo derinimg didinant
bei skatinti darbdavius diegti novatoriSkas darbo organizavimo formas, padedancias darbuotojams
s¢kmingiau derinti profesines ir Seimos pareigas, ir imtis naujy iniciatyvy kuriant produktyvesne darbo
atmosfera.
Projekto tikslinés grupés: Seimos nariai, susiduriantys su Seimos ir darbo derinimo problemomis;
Seimos konsultantai/mokytojai; suaugusiyjy Svietimo organizacijos, profesinés sgjungos, Seimos
asociacijos, nevyriausybinés organizacijos.
Projekto metu atliktos veiklos:
= Partneriy valstybése (Lietuvoje, Suomijoje, Latvijoje, Italijoje, D. Britanijoje) atlikta esamos
situacijos apie Seimai palankios politikos ir praktikos darbo vietose taikyma i§sami analiz¢;
= Surinkta ir publikuota spausdintame bei video formate Seimos ir darbo derinimo darbo vietose
gerosios praktikos ir pavyzdziai, kuriuose atsispindi darbuotojy ir darbdaviy patirtys;
= Sukurta naujoviska E - mokymosi programa, kurig sudaro 6 mokymosi moduliai. Mokymo
programa buvo parengta remiantis broSilira “Darbo ir Seimos suderinamumas. Gerosios
praktikos”, kurig sudaro 32 apklausty dirbanciyjy atvejai, bei vaizdo filmy rinkiniu, kurj sudaro 8
vaizdo filmai, atskleidZiantys dirbanc¢iyjy, pasinaudojusiy savo darbovietése Seimai palankiomis
priemonémis, patirtj.
= Mokymo programa sudaro SeSi moduliai, kuriuose aptariamai svarbiausi darbo ir Seimos
suderinamumo aspektai: darbo ir Seimos derinimas motinystés/tévystés/vaiko prieziiiros atostogy
bei pertraukos karjeroje atvejais; lankstaus darbo laiko derinimo galimybés; motery
teisiy/padéties darbo vietoje apsauga teikiant vaiko prieZiiiros paslaugas bei uZtikrinant nésciyjy ir
sugrizusiyjy po gimdymo atostogy motery apsaugos priemonés darbo vietoje; pagalba
darbuotojams derinantiems darbg bei jsipareigojimg prizitiréti nejgalius ar vyresnio amziaus
Seimos narius; mokymosi, kvalifikacijos kélimo bei karjeros galimybes darbuotojams, turintiems
jsipareigojimy Seimai; darbinio gyvenimo kokybés gerinimas: Seimai palankios darbo aplinkos
kiirimo priemoniy, Europos Sajungos ir nacionalinés politikos apzvalga.
= Darbinio gyvenimo kokybés gerinimas bei Seimai palanky priemoniy darbovietéje jgyvendinimas
projekto metu turi daug teigiamy aspekty misy visuomenei: skatina ly¢iy lygybe darbo rinkoje;

formuoja pazangy dirbanciy bei jsipareigojimy Seimai turinciy vyry jvaizdj visuomenéje; skatina
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dirbancias bei vaikus auginan¢ias moteris derinti darbg su motinyste iSlickant darbo rinkoje;
sustiprina tévy tarpusavio santykius bei suteikia emocinj pasitenkinimg motinyste/tévyste;
sustiprina ly¢iy lygybe Seimoje; uztikrina vaiky gerove

= Surinkta teoriné medziaga, praktiniai uzsiémimai ir kita metodiné/didaktiné medziaga padés
darbuotojams ir darbdaviams taikyti ir jgyvendinti $eimai palankias priemones darbo vietose;

= Pateiktos iSsamios eksperty rekomendacijas, kokiy priemoniy valstybé bei darbdaviai privalo

imtis, siekdami uztikrinti galimybe darbuotojams derinti karjerg ir Seima.

Projekto vadovaujantys partneris: Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
Projekto partneriai: koordinatorius Socialiniy inovacijy fondas (LT, www.Ipf.It), Europiné partnerysté

(LT, www.europartner.lt), uzsienio partneriai Suomijos profesinés sveikatos institutas (FI) www.ttl.fi,

Latvijos profesiniy sgjungy konfederacija (LV, www.lbas.lv) Merseyside Expanding Horizons Ltd (UK),
Team Srl. (IT, www.team.it), Dortmundo technikos universitetas, Socialiniy tyrimy centras (DE).

Projekto internetiné svetainé - http://www.family-learning.eu/

Projektas finansuojamas pagal Europos Komisijos ilgalaikio mokymosi programg ,,Lifelong Learning:

Leonardo da Vinci, Grundtvig and Dissemination®
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SISTEMINIS LYCIU LYGYBES ASPEKTO INTEGRAVIMAS VALSTYBES VALDYME

Projekto trukmé: 2010 m. gruodzio 1 d. iki 2012 m. geguzés 31 d

Projekto tikslas — didinti tarpministerinés motery ir vyry lygiy galimybiy komisijos nariy, LR Seimo
personalo bei valstybés tarnautojy, dalyvaujanciy ministerijy politikos formavime supratimg apie lyCiy
aspekto integravima bei didinti jy profesines Zinias ir kompetencijas $ioje srityje.

Projekto tikslinés grupés: tarpministerinés motery ir vyry lygiy galimybiy komisijos nariai, politikos
formavime dalyvaujantys valstybés tarnautojai. Komisijos nariai tiesiogiai dalyvauja lyCiy lygybés
programy planavime ir rengime bei lyCiy lygybeés politikos jgyvendinimo strategijy kiirime, o uz Sios
politikos jgyvendinima ministerijose atsako jose dirbantys valstybés tarnautojai. Taigi, veiksmingas lyCiy
aspekto integravimas priklauso nuo abiejy tiksliniy grupiy informuotumo, detalaus iSmanymo ir
kompetencijos.

Uz politika bei veiklos programas atsakingiems ministerijy darbuotojams stinga ziniy ir informacijos apie
ly¢iy aspekto integravimg, nacionalinés lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo strategijos.
Kompleksinés strateginés vizijos ly€iy lygybés politikos srityje nebuvimas bei ribota ministerijy
personalo profesiné kompetencija trukdo efektyviam ly¢iy aspekto integravimui. Atsizvelgdami i
susidariusig padétj, Sio projekto reng¢jai sitilo priemoniy rinkinj, skirtg ly¢iy aspekto integravimo
skatinimui nacionalingje politikoje, paremtg ziniy gilinimu, priemoniy kiirimu bei zinomumo didinimu.

Projekto veiklos:

1. Atliekama ly¢iy lygybés politikos dokumenty bei programy kritiné jvaizdZio formavimo analizé
(angl. critical frame analysis). Sios analizés tikslas — didinti valstybés tarnautojy jautruma lyéiy
lygybés politikos nuoseklumui (arba nenuoseklumui) ir jo poveikiui valstybés valdymo kokybei.
Analizes iSvados bus naudojamos valstybés tarnautojy mokymams.

2. Sukurtas ir iSbandytas valstybés tarnautojams skirtas ly¢iy aspekto integravimo mokymy modulis.
ISsamios ly¢iy aspekto integravimo Zinios bei kompetencijos bus suteiktos 40 valstybés tarnautojy.
Priemon¢ ly¢iy aspekto integravimui bus publikuota ir padalinta visoms ministerijoms bei jy
informacijos centrams.

3. Valstybés tarnautojy grupés dalyvauja mokymy cikle (jau jvyke trys i§ keturiy mokymy po dvi
dienas). Lietuvoje dar nesukurti moduliai sisteminiam valstybés tarnautojy Svietimui ly¢iy aspekto
integravimo temomis. Sioje srityje Zinias kaupia pavieniai ekspertai, o ne politikos formavime
dalyvaujantys pareigtinai. Todél mokymy metu dalyviai supazindinami su esminémis ly¢iy aspekto
integravimo sgvokomis, jgyvendinimui skirtais politikos instrumentais bei metodais poveikiui

vertinti ir stebéti. Tre¢iuose mokymuose lyCiy lygybés eksperté i§ Airijos Sheilla Quinn pristaté
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geraja Europos patirt], jtraukiant modulj bei priemones nusakancias lyCiy aspekto integravimo
metodologija. Europos valstybiy geroji praktika yra pavyzdiné ir naudinga, tod¢l ji gali paskatinti ir
motyvuoti valstybés tarnautojus imtis ly¢iy aspekto integravimo priemoniy.

4. Sukurta ir pavieSinta interaktyvioji informaciné medziaga — darbo kalendorius. 2011 m. sausio
ménesj 1000 vnt. darbo kalendoriy su aktualiausia ir jdomiausia ly¢iy lygybés bei sisteminio ly¢iy
aspekto integravimo svarbg valstybés valdyme apibiidinan¢ia informacija buvo iSdalinta
ministerijoms, LR Seimo darbuotojams bei Seimo nariams. Svarbiausia informacija leidinyje
pateikta pasitelkus patrauklaus ir originalaus dizaino bei vizualizacijos sprendimus.

5. Bus sukurta ir publikuota priemoné ly¢iy aspekto integravimui. Sioje priemonéje bus pateikta
informacija apie esmines lyCiy aspekto integravimo sgvokas bei problemas, apie lyCiy lygybés
politikos dokumenty kiirimo ir poveikio vertinimo bei stebésenos metodologija. Sios priemonés
padés pasiekti platesne valstybés tarnautojy auditorijg bei informuoti juos apie ly¢iy aspekto

integravimo poveikj gerinant valstybés valdyma.

Projektas finansuojamas pagal ES uzimtumo ir socialinio solidarumo programa PROGRESS (2007—
2013)
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JGUDZIU IR KOMPETENCIJOS UGDYMAS KOVAI SU DISKRIMINACIJA
Projekto trukmé: 2010 m. gruodzio 1 d. iki 2011 m. lapkri¢io 30 d.
Vadovaujantis partneris: Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
Partneris: Socialiniy tyrimy instituto Darbo ir socialiniy tyrimy institutas
Projekto tikslai: Bendras projekto tikslas - tobulinti nediskriminavimo politikos jgyvendinima, plétoti
bendrg visy lygiy galimybiy politikos formavime ir jgyvendinime dalyvaujanciy Saliy supratimg apie
lygiy galimybiy integravimo jvykdoma politikg procesg ir naudg, plétoti zinias, jglidzius ir priemones
butinas sékmingam lygiy galimybiy ir nediskriminavimo integravimui.
Projekto tikslas atitinka Europos Bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo programos PROGRESS
nacionaliniams partneriams keliamus prioritetinius reikalavimus imtis visy priemoniy praktiSkai
igyvendinti teisés aktuose jtvirtintg antidiskriminacing politika ir skleisti informacija apie ES ir
nacionalinius prioritetus nediskriminavimo srityje.
Projekto veiklos:

1. Informacijos apie lygybe ir diskriminacijos apraiSkas rinkimas.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba toliau tesia 2009 metais pradéta darbg lygybés statistikos
srityje. Lygybés statistika — statistiniy duomeny apie lygiy galimybiy uztikrinimg ir diskriminacijos
reiskinius rinkimo, tvarkymo ir statistinés informacijos rengimo, kaupimo ir skelbimo sistema. Nuo 2009
m. Eurostatas (Europos bendrijy statistikos tarnyba) lygybés statistika iSskiria kaip atskirg demografinés

ir socialinés statistikos dalj.

Eurostatas 2008-2012 mety darby programoje numaté priemones $iai naujai statistikos
sri¢iai kurti ir plétoti. Pagrindinis Eurostato uzdavinys 2012 m. — analizuoti ir parengti siilymus dél
lygybés statistikos rodikliy, parengti su migracijos statistika glaudZiai susijusios etninés kilmeés
klasifikacijos projekta; patirtos diskriminacijos tyrimo klausimyno projekta visoms ES valstybéms, kaip
rengti kokybiska, tarptautiniu mastu palyginamg lygybés statistikg. Nors Eurostatas jau eile mety dirba
rengdamas suderintg tiesioginés (patirtos) diskriminacijos tyrimo klausimyng, $iuo metu projektas dar
neskelbiamas.

2011 m. kartu su Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Darbo ir socialiniy
tyrimy instituto specialistais buvo atlikti Sie darbai:

e sudaryta darbo grupé, kuriai pristatytas pirminis Nacionalinis lygybés statistikos rengimo
veiksmy plano (toliau — Veiksmy planas) variantas, aptariamos sitilomos priemonés ir
numatyty atsakingy vykdytojy galimybés jas jgyvendinti;

e atnaujintas ir paruostas 2012-2014 m. laikotarpiui Nacionalinio lygybés statistikos

rengimo veiksmy plano projektas;
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o atlikta statistiniy rodikliy, apibiidinanciy lygybe ir tinkamy lygybés statistikai rengti,
analize; parengtos iSvados ir rekomendacijos

Pazymétina, kad Veiksmy plane yra numatomos priemonés, kurias jgyvendinus bus pradéta rengti
iSsami ir kokybiska, palyginama tarp ES Saliy bei atitinkanti pagrindinius nacionaliniy vartotojy
poreikius lygybés statistika. Tokia statistiné informacija, tyrimy rezultatai bei analitinés apzvalgos
reikalingos lygiy galimybiy uztikrinimo politikos ir diskriminacijos apraisky stebésenai ir sprendimy
priémimui, pasekméms diskriminacijg patyrusiems gyventojams jvertinti, visuomen¢s Svietimui,
informavimui apie neigiama diskriminuojancio elgesio poveik].

Lygybés statistikos rengimo darbai dar tik pradedami, atsizvelgiant j Europos statistikos sistemos
planus Siai statistikai rengti. Yra keletas priezasciy, kodél $i socialinés statistikos sritis dar tik pradedama
kurti. Pirma, néra priimty nacionaliniy ar ES teisés akty dél Sios srities duomeny rinkimo, o todél ir néra
finansavimo Siems darbams atlikti. Antra, bitina iSnagrinéti esamus rodiklius, statisting informacija,
administracinius Saltinius, jy panaudojimo lygybés statistikos reikméms galimybes. Reikalingos
bandomosios studijos, nustatyta rodikliy sistema, nuolatinis bendradarbiavimas su tokios informacijos
vartotojais. Lygybés statistikai rengti reikia turéti statistinius duomenis apie pazeidziamas gyventojy
grupes, pvz., tautines mazumas, migrantus ir kt.

Geguzes 25-26 d. jvyko projekto koordinatoriy, statistikos ir lygiy galimybiy eksperty mokomasis
vizitas | Airija, kuri laikoma Europos Sajungos lyderé lygybés statistikos srityje._Lietuvos delegacija
susitiko su Airijos kolegomis i§ Nacionalinés statistikos tarnybos, Lygiy galimybiy tarnybos, Ekonominiy
ir socialiniy tyrimy instituto, Teisingumo ir lygybés departamento, Lygiy galimybiy tribunolo. Airijos
statistikos tarnyba, atsizvelgusi j politiky, valstybés institucijy, atsakingy uz lygiy galimybiy principo
igyvendinimg Salyje ir visuomeniniy organizacijy pageidavimus bei gavusi reikiamg finansavima, jau du
kartus (2004 ir 2010 m.) yra atlikusi specialy gyventojy tyrimg apie patirtg diskriminacija. Rengiant
tyrimo programg ir klausimyno projektus Airijos statistikai konsultavosi su Airijos Lygiy galimybiy
tarnyba, Nacionaline nejgalumo tarnyba, Teisingumo departamentu, Imigranty taryba ir kitomis
institucijomis.

Airijos statistikos tarnybos prie namy tkio tyrimo 2010 m. IV ketvirtyje parengé papildoma
modulj, kuriame respondento klausiama apie patirtos diskriminacijos rusSis, jvardytas Airijos
diskriminacijos jstatyme. Lietuvos eksperty nuomone, Airijos statistikos tarnybos parengtas klausimynas
gali biiti naudojamas atliekant patirtos diskriminacijos tyrimg Lietuvoje. Klausimynas yra iSverstas |
lietuviy kalba.

2. Lygiu galimybiy ir nediskriminavimo aspekto integravimo (angl. mainstreaming)

priemoniy kiirimas.
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Vienas i§ projekto tiksly — parengti aiSkias rekomendacijas, kuriomis remiantis biity galima
argumentuotai paremti lygybés ir nediskriminavimo aspekto integravima, atgaivinti jau numatyta veikla
bei parengti nediskriminavimo modelio principus, kurie buity taikomi vieSajame sektoriuje. Projekto
ekspertai atliko Siuos darbus:

e atliko ES ir Lietuvos antidiskriminaciniy teisés akty, reglamentuojanciy lygiy teisiy ir

galimybiy jgyvendinimg bei diskriminavimo draudima, analize;

e apzvelgé galimus lygiy galimybiy integravimo jgyvendinimo modelius jvairiose valstybése,
pagrindinius lygiy galimybiy jrankius, faktorius ir etapus, lemiancius sé¢kmingg lygybés
integravima;

e atliko Lietuvos Respublikos ministerijy apklausg, ministerijy veiklg reglamentuojanciy teisés
akty analize, siekiant jvertinti, ar Lietuvos Respublikos vieSajame sektoriuje yra atsizvelgiama
1 lygiy galimybiy integravima;

e pateiké rekomendacijas galimam lygiy galimybiy integravimui Lietuvos vieSajame sektoriuje.

Naujy politikos krypciy, teisés akty ir programy rengimo proceso sudedamoji dalis yra
konsultacijos su grupémis, patirian¢iomis nelygybe. Sis konsultaciju procesas yra isskirtinis ir
papildomas, leidziantis nelygybe patirianciy grupiy atstovams jvertinti politikos kryptis, teisés aktus ir
programas bei jy poveiki lygybés ir/arba nediskriminavimo siekiamybei. Nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimas yra labai svarbus ir gali turéti poveikj lygybés aspekto integravimo kokybei, lygybés
vertinimui, politikos kiirimui, teisés akty ir programy projektavimui. Projekto metu buvos surengtas 3
dieny seminaras nevyriausybiniy organizacijy atstovams, dirbantiems nediskriminavimo srityje. Sio
seminaro pagrindinis tikslas — stiprinti dalyviy kompetencijas ir jgtidzius, kuriy jiems reikia veiksmingai
jsitraukti ] konsultacijy procesa. Seminaro metu buvo analizuojamos struktirinés diskriminacijos
priezastys, pazeidziamy grupiy strateginio problemy sprendimo ir teisiy/ interesy gynimo (advokacijos)
priemonés, NVO bendradarbiavimo, siekiant bendry tiksly nediskriminavimo srityje, svarba.

3. Visuomenés informavimo kampanija.

Surengti i$vaZiuojamieji renginiai j Lietuvos savivaldybes (Telsiy r., Mazeikiy r., Joniskio r.,
Siauliy, Birzy r., [Rokiskio r., Kupiskio r.). Susitikimy metu projekto vykdytojai, NL]F koordinatoriai
diskutavo su vietos bendruomenés nariais ir savivaldybiy darbuotojais aktualiausiais lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo klausimais.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uZsakymu buvo vykdoma socialinés reklamos
kampanija ,,Diskriminacija kenkia visiems*. Socialinés reklamos (3 televizijos klipy ir 3 rasiy lauko
reklamos plakaty) tikslas - mokyti tikslines grupes atpazZinti diskriminacijos apraiSkas, diskriminuojantj

elgesi, atskleisti diskriminacijos zalingg poveiki visuomenei, ugdyti pagarba zmoniy jvairovei. TV
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klipuose ir plakatuose rodomos situacijos, kurios reikalauja labai aiSkaus ir greito sprendimo (dega
namas, zmona gimdo ir t.t.), taiau zmonéms iSkeliamas klausimas, ar jie pasiruoS¢ priimti skubig
pagalba, jeigu padéti galés tik ,.kitoks* Zzmogus. Galiausiai klausiama, kas yra svarbiau: geras specialistas
ar zmogaus odos spalva, religiniai jsitikinimai, lytin¢ orientacija. IroniSkas ir Zaismingas socialinés
reklamos stilius ir vaizduojamos situacijos demonstruoja diskriminacijos absurdiskumg ir zalg. Trys TV
klipai buvo transliuojami Lietuvos nacionalinés televizijos ir LNK eteryje nuo lapkri¢io 24 d. iki
gruodzio 30 d. Lauko reklamos plakatai pasirodé vieSojo transporto stoteliy vitrinose 15-0je Lietuvos
miesty nuo lapkri¢io 14 d. iki gruodzio 6 d.

Radijo laidy ciklg ,,Diskriminacija kenkia visiems* radijo stotyse ,,Lietus® ir ,,Kauno fonas* sudaré¢ 10
laidy siekiant informuoti visuomeng apie teis¢ j lygybe ir nediskriminavimg bei Siy reiSkiniy neigiamus
padarinius kiekvienam asmeniui. Laidose dalyvavo ekspertai, NVO atstovai, surengti radijo reportazai,

pilie¢iy nuomoniy apklausos.

Projektas finansuojamas pagal ES uzimtumo ir socialinio solidarumo programa PROGRESS (2007—
2013)
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NACIONALINE ANTIDISKRIMINACINE 2009 — 2011 M. PROGRAMA

2011 metais Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba jgyvendino §ias programos priemones:

1.
2.

Organizuoti ir vykdyti novatori$kas reklamines priemones antidiskriminacijos klausimu;
Organizuoti Sviet¢jiSkas priemones antidiskriminaciniais klausimais bendrojo lavinimo mokykly
pedagogams;

Organizuoti seminarus, konferencijas antidiskriminacijos dél lyties, amziaus, lytinés orientacijos,
rasés ir etninés kilmeés, religijos ir jsitikinimy, negalios klausimais asmenims, dirbantiems
visuomengs informavimo srityje;

Organizuoti interaktyvius renginius, neformalaus ugdymo mokyma darbdaviams, nevalstybiniy
organizacijy, ziniasklaidos atstovams, valstybés tarnautojams antidiskriminaciniais, tolerancijos ir

pagarbos zmogui klausimais (iskaitant daugialype diskriminacijg).

NARYSTE TARPTAUTINIUOSE TINKLUOSE

Europos pagyvenusiy Zzmoniy platforma (angl. The European Older People‘s Platform, AGE)
Motery ir vyry lygiy galimybiy patariamasis komitetas (angl. Advisory Committee on Equal
Opportunities for Women and Men)

Europos lygiy teisiy institucijy tinklas (angl. EQUINET)

Europos lygiy teisiy institucijy tinklas (angl. EQUINET)

EQUINET vienija 37 institucijas i§ 30 Europos Saliy. EQUINET tinklo nariai — nepriklausomos lygiy

galimybiy kontrolieriy institucijos, Zmogaus teisiy srityje dirbancios organizacijos, teikiancios teising

pagalba nukentéjusiems nuo diskriminacijos, turincios jstatymy suteiktus jgaliojimus priziuréti lygiy

galimybiy jgyvendinima, skelbti nepriklausomas ataskaitas ir rekomendacijas, kovoti su diskriminacija

dél amziaus, negalios, lyties, rasés ar etninés kilmés, religijos ar tikéjimo ir seksualinés orientacijos.

EQUINET paskirtis — padéti lygiy teisiy institucijoms vykdyti savo jgaliojimus, sukurdama nuolatinj

tinklg ir iStekliy baze keitimusi teisinémis ziniomis, jgyvendinant strategijas, mokymus ir geriausias

praktikas. EQUINET taip pat veikia kaip dialogo su Europos institucijomis platforma.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba nuo 2005 mety yra oficiali EQUINET tinklo nare. 2011

metais Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atstovas iSrinktas EQUINET valdybos nariu dviejy mety
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kadencijai. 2012 metais pirmg kartg Lietuvoje organizuojamas EQUINET eilinis teisinis seminaras, kurio

dalyviai (apie 60 zm.) - ES valstybiy lygiy galimybiy institucijy teisininkai.
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6. APIBENDRINIMAI IR ISVADOS

1. 2011 m. gauti 157 skundai, kontrolieriaus iniciatyva atlikta 13 tyrimy.

2. Pastebétina, kad i$ visy diskriminacijos pagrindy 2011 metais dominavo nusiskundimai dél lyties,

amziaus ir socialinés padéties.

3. 2011 m. dominavo skundai dél patiriamos diskriminacijos darbo santykiy srityje.

4. 2011 m. skundus pateiké 51 procentas vyry ir 49 procentai motery. Per visus tarnybos

gyvavimo metus vyrai daugiau uz moteris skundési 2000 m., 2009 m. ir 2011 m.

5. 2011 metais, kaip ir keleriais ankstesniais metais, dazniausiai ] Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybg kreipési Vilniaus ir Kauno gyventojai. IS Siy dviejy miesty buvo gauta per 70 proc. visy

skundy.

6. Toliau daugéjo diskriminuojanciy darbo skelbimy internete. Skelbimuose dazniausiai buvo

teikiama pirmenybé tam tikro amziaus ar lyties darbuotojams.

7. I8liko tendencija, jog pilie€iai vis dazniau konsultuojasi su Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba, taCiau oficialaus skundo nepateikia, motyvuodami baime prarasti darba. Konsultuojamasi ne
tik deél galimos diskriminacijos, bet ir jvairiais kitais teisiniais klausimais (darbo ir Seimos teiseés,

Zmogaus teisiy, privataus gyvenimo ir kt.).

8. 2011 metais nebuvo gauta né vieno skundo dél seksualinio priekabiavimo. Tam jtakos galéjo
turéti iy atvejy vieSinimas Ziniasklaidoje, dominuojantis neigiamas visuomeneés poziiiris ] pareiSkejas

bei jstatymy spragos, neleidZiancios tinkamai apginti potencialios aukos.
9. 2011 m. mokymai lygiy galimybiy tematika jvairioms socialinéms bei profesinéms grupéms

buvo vykdomi regionuose: Birzuose, Kupiskyje, Rokiskyje, Joniskyje, TelSiuose, Mazeikiuose,

Siauliuose.
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10. 2011 m. Zmonés dazniausiai skundési dél patiriamos diskriminacijos darbo santykiy srityje,
valstybés tarnyboje. Tokiy nusiskundimy priezastys: atleidimai i§ darbo dél vykdomo pareigybiy
skaiiaus mazinimo, o diskriminacijos aukomis tampa labiausiai socialiai pazeidZziamy Zmoniy

grupés-néscios moterys, prieSpensinio amziaus zmong¢s, nejgalieji.

11. Vyrai Zymiai dazniau nei moterys savo teisiy suvarzymus sieja su esama materialine padétimi,
turima nuosavybe, gaunamomis pajamomis, taigi diskriminavimg socialinés padéties pagrindu vyrai

suvokia Zymiai jautriau nei moterys.

12. Atkreiptinas démesys, kad moterys dél lyties ir dél amziaus Zymiai dazniau nei vyrai patiria

maziau palanky darbdaviy, paslaugy teikéjy elges;.

13. Besitgsianc¢io ekonominio sunkmecio metu, visuotinio valstybés biudzeto iSlaidy taupymo,
socialiniy iSmoky mazinimo metu ir toliau daugeja skundy dél to, kad valstybés ir savivaldybiy
institucijos teisés aktuose jtvirtina diskriminacines nuostatas, kurios yra maziau palankios tam tikrai
socialinei grupei. Tokie teisés aktai dazniausiai apriboja Zmoniy teises gauti lengvatas, iSmokas,
garantijas arba sumazina jau gaunamy iSmoky i§ valstybés biudzeto dydj. Dalis tokiy teisés akty yra

vertinami kaip diskriminuojantys socialinés padéties, amziaus pagrindu.

14. Ekonominio sunkmecio saglygomis socialinio teisingumo uZztikrinimas iSlieka problemine sritimi,
nes daznai priimami nepalankiis Zmonéms finansinio pobiidzio sprendimai prieStarauja Zmogaus

teisiy ir lygiy galimybiy uZtikrinimui.

15. PrieSpensinio amziaus Zmonés buvo ir iSlieka viena i§ labiausiai socialiai pazeidziamy grupiy, nes
bitent jie patenka ] atleidziamy darbuotojy sarasa, tokio amziaus Zmoniy darbdaviai nenori jdarbinti.
Taigi problema gil¢ja, kadangi pensinio amZiaus riba ilgéja, prieSpensinio amziaus Zmonés nori ir
privalo rasti darba, norédami jgyti 1€Sy pragyvenimui. Taciau dabartin¢je ekonominéje aplinkoje, kuri
jau kelerius metus vyrauja Lietuvoje, vyresnio amziaus zmonés yra visiSkai nepatrauklis

darbdaviams.
16. Ryskéja ir tai, kad darbdaviai turi susiformavusias iSankstines neigiamas nuostatas vyresniy

darbuotojy atzvilgiu: vyresnés kartos Zmonés daznai identifikuojami su sovietingje aplinkoje

dirbusiais darbuotojais, kuriems automatiskai priskiriamas pasyvaus vykdytojo amplua, nesugebancio
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kalbétis uzsienio kalbomis, nemokancio naudotis Siuolaikinémis technologijomis, turincio daugybe
kompleksy ir baimiy darbuotojo jvaizdis. Todél jauni darbdaviai stengiasi nepriimti j savo kolektyva

vyresnés kartos darbuotojy, nes jie esg ineSa disharmonijos, sensteléjusiy pazitiry atmosfera.

17. Pensinio amziaus zmoniy skunduose reiSkiamas nepasitenkinimas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jgyvendinama taupymo politika, kuri labiausiai suvarzo Lietuvos pensininky teises ] ir

Siaip minimalias socialinio draudimo iSmokas.

18. Lygybés ir/arba nediskriminavimo aspekto integravimas yra sistemingas ilgalaikis procesas,
apimantis politikos formavima, teisés akty rengimag ir programy vystymg visose viesosios politikos
srityse. Siam procesui vykdyti biitina politiné valia ir vieSojo administravimo subjekty pasirengimas
vykdyti S§ig politing valig. 2011 metais atlikta ministerijy apklausa ir ministerijy veikla
reglamentuojanciy teisés akty analizé rodo, kad ministerijos neturi aiSkios lygiy galimybiy ir lygiy
galimybiy integravimo sampratos, reikalingy ziniy ir jgiidZziy. Dauguma ministerijy nejtraukia lygiy
galimybiy principy | savo veiklos planus, neatlieka situacijos analizés lygiy galimybiy tematika bei
lygybés jvertinimo. Lygios galimybés daznai suprantamos kaip teisés akty nuostaty laikymasis,

pasyvus vykdymas pareigos nepazeisti lygiy galimybiy ir nediskriminuoti Zmoniy.

19. Sékmingam lygiy galimybiy jgyvendinimui labai svarbu, kad Ziniy turintys ir kvalifikuoti

vieSojo administravimo struktliry pareigiinai, tarnautojai pagal savo veiklos srit] identifikuoty
galimus nelygybés atvejus, socialines grupes, kurios patiria ar gali patirti maziau palanky traktavima,
atlikti situacijos jvertinimg lygybés pozitriu priskirtoje veiklos srityje bei kitus butinus veiksmus

lygiy galimybiy jgyvendinimui.

7. PASIULYMAI

1. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gauna skundy dél to, kad vieni$i Zmonés, motinos, vienos
auginancios vaikus, atsiduria maziau palankioje padétyje nei susituoke ir jregistruotoje santuokoje
auginantys vaikus zmonés. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba taip pat gavo skundy dél Zzmoniy
patiriamos diskriminacijos d¢l gyvenamosios vietos, t.y. kai gyvenamoji vieta lemia tam tikry
lengvaty ar privilegijy taikyma atitinkamoje vietoje gyvenantiems Zmonéms. PaZymétina, kad

draudimas diskriminuoti zmones dél Seiminés ar santuokinés padéties néra jtvirtintas Lygiy
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galimybiy jstatyme. Sitlytina papildyti Lygiy galimybiy jstatymg ir nustatyti draudimg diskriminuoti
zmones dél Seiminés/santuokinés padéties bei gyvenamosios vietos visose Sio jstatymo taikymo

srityse, galimai papildant ,,socialinés padéties sgvoka.

2. Prailginus pensinio amziaus ribg ir pratesus darbinés veiklos trukme, Lietuvos Zzmonés susiduria ir,
tikétina, susidurs su problemomis jsidarbinant dél vyresnio amziaus. Todé¢l sitilytina pradéti
konsultacinj procesa su nevyriausybiniy organizacijy, vieSojo sektoriaus atstovais, ekspertais,

politikais dél priemoniy, skatinan¢iy vyresnio amziaus zmoniy jdarbinima.

3. Atsizvelgiant | tai, kad sulaukiama daug skundy dél diskriminavimo socialinés padéties pagrindu,
dél jvairiy iSmoky ir garantijy mazinimo tam tikroms socialinéms grupéms, siiilytina vyriausybinéms
jstaigoms, rengianc¢ioms teisés akty projektus, jvertinti tokiy teisés akty taikymo neigiamas pasekmes
socialinéms grupéms ir teikti alternatyvius pasitilymus, kad nebity pazeisti skirtingy socialiniy

grupiy teises.

4. Ivertinus tai, kad 2011 m. Zenkliai padaugéjo nusiskundimy dél vieSojo administravimo institucijy
priimamy teisés akty, turinciy diskriminacinio pobiidZio nuostaty, siiilytina vieSojo administravimo
istaigose, institucijose paskirti atsakingus uz lygiy galimybiy jgyvendinimg asmenis, taip Sioms
jstaigoms pradéti konsultavimosi procesg su lygiy galimybiy ekspertais, siekiant uztikrinti, kad

rengiamuose teisés aktuose neatsirasty diskriminaciniy nuostaty.

5. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba sitilyty inicijuoti nuolatinj konsultavimosi procesg su
nevalstybinémis jstaigomis, organizacijomis, lygiy galimybiy ekspertais, vyriausybés jstaigomis,
siekiant atskleisti, kodel tam tikros socialinés grupés (pagal metinés ataskaitos rezultatus) tampa
laibiau pazeidZiamos nei kitos bei kokios yra $iy pazeidimy socialinés priezastys.

Nelygybes iStakos slypi ne vienos socialinés grupés diskriminavime ar maziau palankiame
traktavime, bet platesniame kontekste, kuriame sukuriamos prielaidos vienai grupei atsidurti maziau
palankioje padétyje nei kita socialiné grupé buvo, yra ar biity atsidiirusi.

6. Motery ir vyry lygiy galimybiy bei Lygiy galimybiy jstatymy straipsniuose, jtvirtinanciuose
darbdavio pareiga jgyvendinti lygias galimybes, formuluotése savoka ,,darbdavys™ papildyti taip:

,darbdavys arba darbdavio atstovas®.

158



7. Studenty, moksleiviy nusiskundimai liudija apie priekabiavimg ar seksualinj priekabiavimag
mokymo jstaigose, kai priekabiauja mokytojas, déstytojas ar bendramokslis. Todé¢l biitina Lygiy
galimybiy jstatyme bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme uzdrausti seksualinj priekabiavima,

taip pat priekabiavima ne tik darbo srityje, bet ir §vietimo, mokslo ir studijy institucijy sferoje.

8. Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 22 straipsnyje nustatyta, kad skundo iStyrimo terminas yra
vienas ménuo, prireikus $is terminas gali buti pratestas iki dviejy ménesiy. Taciau daznai valstybes ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos, imonés, organizacijos, fiziniai asmenys delsia pateikti
kontrolieriui informacija, dokumentus, paaiskinimus, reikalingus tyrimui atlikti ir daznai Sie
dokumentai pateikiami per 30 dieny arba ilgesnj laikotarpj. D¢l Siy priezas¢iy skundo iStyrimo
terminas per vieng ménesj yra sunkiai jgyvendinamas praktiskai ir tikslinga bty jj pailginti. Sitlytina
pakeisti Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 22 straipsnj ir nustatyti, kad skundo iStyrimo

terminas yra du ménesiai, prireikus $is terminas gali biiti pratgstas iki trijy ménesiy.

9. Siekiant motery ir vyry lygiy galimybiy realaus jgyvendinimo vietiniu lygmeniu, svarstytina
galimybé inicijuoti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo papildyma, numatant lyciy
lygybés jgyvendinimo priemoniy jtraukima j savivaldybiy funkcijas, o taip pat numatant lyCiy lygiy
galimybiy uztikrinimo funkcijy delegavimg vienam ar keliems tarnautojams (gali biiti greta vykdomy

kity funkcijy, perskirstant funkcijas).

10. Siekiant didinti valstybés tarnautojy supratima apie lygias galimybes ir siekiant pradéti lygiy
galimybiy aspekto integravima, tikslinga jtraukti privalomus klausimus lygiy galimybiy ir

nediskriminavimo tematika j konkursinius egzaminus valstybés tarnautojo pareigoms uzimti.

11. Planingam ir nuolatiniu lygiy galimybiy jgyvendinimui vieSojo administravimo sektoriuje
sitilytina vienam arba keliems kiekvienos jstaigos, institucijos darbuotojui pavesti vykdyti lygiy
galimybiy uztikrinimo funkcijas $io juridinio subjekto kompetencijos srityje: tai galéty biiti rengiamy
teisés akty jvertinimas lygiy galimybiy aspektu, programy ir priemoniy rengimas, siekiant lygiy

galimybiy jgyvendinimo ir kt.
12. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos ilgameté patirtis dirbant su valstybés institucijomis

patvirtina, jog mokymai lygiy galimybiy tematika valstybinio sektoriaus darbuotojams yra bitina

salyga norint uztikrinti sistemingg ir efektyvy lygiy galimybiy aspekto integravima j visas politikos
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kiirimo, delegavimo, jgyvendinimo sritis. Sitilytina pasinaudoti Europos Sgjungos struktiirine parama
2014 — 2020 mety laikotarpiui ir jtraukti lygiy galimybiy tematikos mokymus valstybés tarnautojams

prie paramos panaudojimo antrojo tikslo ,,Zmogiskyjy istekliy plétra®.

13. Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnis numato darbdavio pareiga jgyvendinti
motery ir vyry lygias teises ir galimybes darbe. Taciau jstatymas nenumato jokiy efektyviy priemoniy
Siy darbdaviy pareigy vykdymui ir kontrolei. Situlytina daryti jstatymo pakeitimus,
reglamentuojancius ly¢iy lygybés planavima, igyvendinimg ir kontrole darbo vietose, itraukiant
privalomuosius lygybés planus, apimancius atlyginimy klausimg bei palankios Seimai politikos

jgyvendinimg jmonése.

Lygiy galimybiy kontrolieré Ausriné Burneikiené
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