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JZANGA

Diskriminacija vis dar yra visos Europos problema. Europos Komisijos skelbiamos apklausos
duomenimis (2009 lapkri¢io mén.), mazdaug kas SeStas Europos gyventojas teigia asmenisSkai buves
diskriminuojamas. 64% europieCiy baiminasi, kad dél ekonomikos nuosmukio darbo rinkoje didés
diskriminacija d¢l amziaus.

Lygios galimybés - tai tarptautiniuose Zmogaus ir pilieCiy teisiy dokumentuose ir Lietuvos
Respublikos jstatymuose jtvirtinty zmogaus teisiy jgyvendinimas, be diskriminacijos lyties, amZiaus,
lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybes, religijos, isitikinimy, socialinés padéties,
kilmés, kalbos ir kitais Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse ar jstatymuose numatytais
pagrindais. Lygybés principas grindziamas lygiomis teisémis, atsakomybe, galimybémis visose
gyvenimo srityse.

Lygybés ir lygiy galimybiy politika Lietuvoje tampa vienu i§ esminiy veiksniy, sprendziant
demografines, ekonomines ir socialines problemas. Nuolat tobulinami Lygiy galimybiy bei Motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatymai, Siuos jstatymus prizitrin¢iy institucijy principinga veikla, aktyvi
nevyriausybiniy organizacijy pozicija, uzsienio partneriy parama bei vieSumas teigiamai jtakoja siekiamy
tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima.

2010 m. rugséjo 24 d. kalbédama Jungtiniy Tauty Generalinés asambléjos 65-0Si0S Sesijos
visuotiniuose debatuose Niujorke, Lietuvos Respublikos Prezidenté Dalia Grybauskaité ragino ypatinga
démes;j skirti ly¢iy lygybés problemoms. Europos Sajunga per savo Lyciy lygybés instituta, jsikiirusj
Lietuvoje, pasak Prezidentés, galéty buti pavyzdziu ir kitiems regionams. Pasidalyti naujomis mintimis ir
konkre¢ia teigiama patirtimi Lietuvos vadové visus pakviet¢ 2011 m. Vilniuje jvyksianciame
Demokratijy bendrijos, kuriai pirmininkauja Lietuva, susitikime ly¢iy lygybés klausimais.

,»LyCiy lygybés uZtikrinimas retai siejamas su ekonomikos krizés jveikimu ar klimato kaitos
stabdymu. Taciau yra paskaiciuota, kad, panaikinus diskriminacija dél lyties darbo rinkoje, BVP galéty
iSaugti net 30 procenty. Kvie¢iu visus daryti viska, kas jmanoma, kad bity iSnaikinta netolerancija ir
diskriminacija”, - teigé Prezidenté.

Nepaisant paciu auksSciausiu lygiu parodyto démesio diskriminacijos problemoms, teigtina, jog
2010 m. Lietuvoje lygiy galimybiy srityje situacija blogé€jo: buvo naikinamas lyCiy lygybés bei lygiy
galimybiy uzZtikrinimo mechanizmas valstybinése institucijose, nes buvo panaikinta visa eilé¢ tuo
uzsiimanciy institucijy, pablogejo funkcionuojanciy tarnyby finansavimas.

2010 m. Europos Komisija patvirtino motery ir vyry lyCiy lygybés strategija 2010-2015 metams.

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Socialiniy reikaly ir darbo ministerijoje buvo uzdarytas Lyciy lygybés



skyrius. Generalinéje prokuratiiroje panaikintas specialiyjy tyrimy skyrius, specializuotai tyres
diskriminacijos bei neapykantos kurstymo bylas (pagal BK 169 bei 170 str.). Nebeliko struktiros ar
mechanizmo, jgyvendinancio motery ir vyry lygybe¢ valstybiniu lygmeniu, atsakingo uz Motery ir vyry
lygybés komisijos sekretoriato funkcijas, kuri koordinavo veikla, glaudziai bendradarbiaudama su motery
organizacijomis, ly¢iy studijy centrais, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, socialiniais partneriais.
Neaiskus tolesnis neseniai priimtos Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 mety
programos likimas. 2010 m. nebuvo skirta finansavimo nei $ios programos, nei Vyriausybés patvirtintos
antidiskriminacinés programos vykdymui. Krizés metu smarkiai sumazintas visy Zmogaus teises
uztikrinanciy institucijy biudZetas. NeaiSkus Vyriausybés antidiskriminaciniy programy statusas bei
jgyvendinimo perspektyvos.

Tokie sprendimai ne tik prieStarauja miisy valstybés jsipareigojimams Europos Sgjungai siekti
motery ir vyry lygybés bei lygiy galimybiy apskritai, bet ir demonstruoja atsainy poziiirj i §ig problema.

LGKT veiklg apsunkina dar ir tai, kad pastaruoju metu labai padidéjo nejvykdyty Seimo
pavedimy Vyriausybei skaiius (dé¢l lygiy galimybiy politikos). Apie tai Ministra Pirmininkg informavo
ir Seimo vadovybe¢; tai patvirtina ir oficialtis dokumentai.

Nepaisant maz¢jancio démesio ir finansavimo, zmonés jzvelgé diskriminacija vis naujose srityse
ir skundési Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai dél sociologiniy tyrimy metu neapklausiamy
vyresnio amziaus asmeny, dél pensijy grazinimo skirstant pensininkus j amziaus grupes, dél nelygiy
teisiy siekiant vairuotojo pazyméjimo, dél socialinio biisto ir socialinés paramos skyrimo, dél
nesudaromy salygy naudotis internetine bankininkyste vyresniems asmenims, de¢l kredito salygy
diferencijavimo atsizvelgiant j pareiskéjo amziy ir lytj; dél telefony pokalbiy mokéjimo plany jaunimuli,
del mazo tigio asmeny nepriémimo ] darba, dél brangiau kainuojanciy didesniy dydziy drabuziy, dél
reikalavimo jsidarbinant turéti automobilj ir kt.

Pastebéta, jog sunkmeciu padaugéjo diskriminuojanciy darbo skelbimy internete, prieSpensinio
amziaus zmoniy skundy dél atleidimo i§ darbo bei pensininky skundy dél gyvenimo salygy pablogéjimo.
Taip pat pastebimai padaugéjo atvejy, kai pilieciai konsultuojasi su LGKT, taiau oficialaus skundo
nepateikia, motyvuodami baime prarasti darbg. Konsultuojamasi ne tik dél galimos diskriminacijos, bet ir
Jvairiais kitais teisiniais klausimais (darbo ir Seimos teis€s, Zmogaus teisiy, privataus gyvenimo ir kt.).

Krizés metu Zmonés labiau brangino savo darbo vietg ir daznai pasirinko emigruoti, o ne pateikti
skundg del diskriminacijos. Didelé problema yra tai, kad regionuose vis dar labai stipri nuostata, jog
skystis gédinga.

CV W —

integruotis ir pilnaverciai funkcionuoti visuomenéje bei jgyvendinti priemones, kurios leisty efektyviai



kovoti su nelygybés ir netolerancijos apraiSkomis. Tam ir biitina efektyvi, principinga, reiskianti
demokratines nuostatas lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, kity valstybés institucijy, nevyriausybiniy
organizacijy koordinuota veikla, veiksmingi jstatymai, aktyvi Zziniasklaidos pozicija bei pilietiskos
visuomeneés pastangos jgyvendinant nediskriminavimo principus. Nauji kylantys globaliniai i$Stukiai dar
labiau pabrézia valstybés antidiskriminacinés politikos aktualumg, nediskriminavimo ombudsmeno
institucijos svarbg. Visuomené turi suvokti, kad diskriminaciniai veiksmai yra neteiséti, pazeidziantys
Zmogaus teises.

Vykdydama savo kasdienes funkcijas, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba siekia efektyviai
jgyvendinti Europos Sajungos teisés nuostatas, tobulinti teisés aktus, draudziancius diskriminacijg.
Siekiama, kad lygiy galimybiy principas bty integruojamas ] visas valstybés vykdomas politikas,

valstybés ir savivaldybiy programas bei valdymo lygmenis.



1. SKUNDU TYRIMU APZVALGA

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai pradéjus veiklg 1999 m., tiriamy galimy diskriminacijos
atvejy skaicius nuolat did¢jo. Ypa¢ skundy padaugéjo nuo 2005 m., kai jsigaliojo Lygiy galimybiy
jstatymas, iSplétes jstatymu draudziamy diskriminacijos pagrindy sarasg iki SeSiy pagrindy — lyties,
amziaus, negalios, seksualinés orientacijos, religijos ir jsitikinimy, etninés bei rasinés diskriminacijos.
Stebimas savo iniciatyva pradéty tyrimy skai¢iaus mazéjimas, kuris, tikétina, susijes su zmoniy
aktyvumo didéjimu, ginant savo teises. Nukentéj¢ nuo diskriminacijos émé¢ dazniau informuoti apie
galimus Lygiy galimybiy ar Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymy pazeidimus. Sunkmetis kiek
paveiké skundy statistikg ir 2009 m. ir 2010 m. skundy skai¢ius nezymiai sumazéjo. Krizés metu Zzmonés
labiau linke riipintis darbo vietos i§saugojimu, todél Zmogaus teisiy klausimai daznai biina uzmirStami.
Pasiskundes dél diskriminacijos asmuo sunkmeciu daznai tampa pirmu taikiniu atleisti jj i§ darbo, todél
skundy dél diskriminacijos maZéja, nes bijomasi prarasti savo darbo vieta. Zmonés daZnai pasirinko
emigruoti, o ne pateikti skundg dé¢l diskriminacijos, kadangi regionuose vis dar manoma, jog skystis

gédinga.

1 pav. Skundy ir savo iniciatyva atlikty tyrimy skaiciaus palyginimas 1999 — 2010 m.:
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1999 m. buvo gautas 31 skundas, kontrolieriaus iniciatyva atlikti 4 tyrimai; 2000 m. gauti 52
skundai, kontrolieriaus iniciatyva atlikti 5 tyrimai; 2001 m. gauti 63 skundai ir kontrolieriaus iniciatyva
atlikta 10 tyrimy; 2002 m. gauti 72 skundai ir kontrolieriaus iniciatyva atlikti 34 tyrimai; 2003 m. gauta
50 skundy, kontrolieriaus iniciatyva atlikta 15 tyrimy; 2004 m. gauti 57 skundai, kontrolieriaus iniciatyva
atlikta 17 tyrimy; 2005 m. gauti 128 skundai, kontrolieriaus iniciatyva atlikti 5 tyrimai; 2006 m. gauta



130 skundy, kontrolieriaus iniciatyva atlikti 5 tyrimai; 2007 m. gauti 162 skundai, kontrolieriaus
iniciatyva atlikti 2 tyrimai. 2008 m. gauta 219 skundy, kontrolieriaus iniciatyva atlikti 3 tyrimai. 2009 m.
gauti 165 skundai, kontrolieriaus iniciatyva atlikti 3 tyrimai. 2010 m. gauti 148 skundai, kontrolieriaus
iniciatyva atlikta 10 tyrimy.

Per visg laikotarpj nuo 1999 m. iki 2009 m. dvejais metais (2000 m. ir 2009 m.) vyry skundy
buvo gauta daugiau, nei motery. Visais kitais atvejais dazniau skundési moterys. Jei ankséiau vidutiniskai
budavo 40 proc. vyry bei 60 proc. motery skundy, tai 2007 m. ir 2008 m. vyry ir motery skundy skaicius
beveik i$silygino. Si tendencija, rodanti ly¢iy disproporcijos nykima statistikoje apie skundy pareiskéjus,
gerai iliustravo Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo reikalinguma ir naudg abiems lytims. 2009 m.
vyry skundy buvo nejprastai daug — 61 proc. Vyrai atsikrato seny stereotipy ir aktyviau kovoja uz savo
teises. Jie nebemano, kad diskriminacijg patiria tik moterys, kad dé¢l to skystis vyrams gédinga ir kad

vyrams lygios galimybés visai neaktualios.

2 pav. PareiSkéju, pasiskirstymas pagal lyti ataskaitiniais laikotarpiais:
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1999 m. moterys pateiké 87 % skundy, vyry skundai sudaré 13 %; 2000 m.: moterys — 42 %,
vyrai — 58 %; 2001 m.: moterys — 59 %, vyrai — 41 %; 2002 m.: moterys — 57 %, vyrai — 43 %; 2003 m.:
moterys — 56 %, vyrai — 44 %; 2004 m.: moterys — 69 %, vyrai — 31 %; 2005 m.: moterys — 59 %, vyrai —
41 %; 2006 m.: moterys — 60 %, vyrai — 40 %; 2007 m.: moterys — 52 %, vyrai — 48 %; 2008 m.: moterys
— 52 %, vyrai — 48 %; 2009 m.: moterys — 39 %, vyrai — 61 %; 2010 m.: moterys — 52 %, vyrai — 48 %.

**k*

Nuo 1999 iki 2006 m. (iSskyrus 2000 m.) motery skundy dél diskriminacijos lyties pagrindu buvo
gaunama daugiau, negu tokio pobiidZio vyry skundy. Nuo 2007 m. $is rodiklis beveik susilygino, o 2009



m. vyry skundy gauta gerokai daugiau nei motery. Tokius poslinkius 1émé tai, jog nuo 2005 m. jsigaliojo
Lygiy galimybiy jstatymas ir Zzmonéms atsirado galimybé skystis dél jvairiy diskriminacijos rasiy. Dél
Sios priezasties toliau bus tarpusavyje pagal atskiras diskriminacijos rasis lyginami duomenys nuo 2005
m., kadangi tik nuo tada (po Lygiy galimybiy jstatymo jsigaliojimo) galima matyti iSsamy vaizda apie

skundus dél visy diskriminacijos riisiy.

**k*k

Diskriminacijos dé¢l lyties tyrimo statistika 2007 - 2010 m. buvo labai panaSi: pastaraisiais
ketveriais metais buvo atlikta po 40 ar Siek tieck daugiau tyrimy. 2009 m. bei 2010 m. daZniau nei
anksciau skundus pateiké nésciosios. Tai buvo sglygota ekonominio sunkmecio problemomis - nésc¢iosios
skundési, jog suzinoje¢ apie jy néStuma darbdaviai joms savavaliSkai mazina atlyginimus, spaudzia savo
noru iseiti i§ darbo, neisleidzia atostogy, nemoka priedy ir premijy.

Skundy d¢l diskriminacijos lyties pagrindu paprastai gaunama daugiausiai. Jdomu pazyméti, kad
dél diskriminacijos lyties pagrindu gaunama nemazai vyry skundy, ypa¢ $vietimo ir mokslo, sveikatos
apsaugos bei darbo santykiy srityje, o taip pat pastebétina, jog vyrai kreipési ne tik dél jy pazeidziamy
teisiy, bei ir dél jy artimy ar pazjstamy motery diskriminavimo. Darytina iSvada, kad visuomen¢ labiau
susipazinusi su Sia diskriminacijos ri§imi, Zzmonés tampa tam nepakantiis. Daugelis skirtingo motery ir
vyry vertinimo atvejy, laikyty anks¢iau norma ar tradicija, jau suvokiami kaip galiojan¢io Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymo pazeidimai. Nebekelia skeptiSky nuotaiky atliekami jvairtis sociologiniai tokio
pobiidzio tyrimai, motery ir vyry darbo uzmokescio, jsidarbinimo galimybiy lyginimai, vienodo indélio

Seimos ir buities reikaluose skatinimas.

3 pav. Diskriminacijos dél lyties tyrimo atvejai
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2005 m. tirti 33 galimos diskriminacijos d¢l lyties atvejai sudaré 25 proc. visy ty mety tyrimy, 32
tyrimai dél lyties 2006 m. - 24 proc., 44 tyrimai 2007 m. — 27 proc., 44 tyrimai 2008 m. — 20 proc., 44
tyrimai 2009 m - 26 proc., 0 40 tyrimy 2010 m - 25 proc. visy tyrimy.

**k*

Skirtingai nuo diskriminacijos lyties pagrindu, skundy dél amziaus diskriminacijos iki 2008 m.
kasmet buvo gaunama vis maziau. Stai, 2008 m. diskriminacijos amzZiaus pagrindu tyrimy skaiiy
pralenké ne tik tyrimai dél diskriminacijos lyties pagrindu, bet ir tyrimai dé¢l diskriminacijos etninés
priklausomybés, socialinés padéties, kalbos, negalios pagrindais. Diskriminacijos amziaus pagrindu
atvejy mazéjimg pastaraisiais keleriais metais, tikétina, jtakojo aktyvis emigracijos procesai sékmingo
ekonomikos vystymosi metu, kurie salygojo tai, kad darbdaviai atsigrezé j vyresnés kartos zmones ir émé
juos idarbinti. Taip pat Siuos skaiCius gal¢jo lemti ilgalaiké tarnybos veikla, draudziant
diskriminuojancius (daugiausiai dél amziaus) skelbimus dél darbo — jy pastaraisiais metais Zenkliai
sumazéjo. Kaip ir prognozuota, 2009 m. bei 2010 m. — ekonomikos sunkmecio metais - skundy dél
amziaus diskriminacijos vél padaugéjo. Tikétina, jog tokj padidéjima 1émé krizés padariniai: didéjant

nedarbui, daugéjo dél amziaus diskriminuojamy darbuotojy.

4 pav. Diskriminacijos dél amzZiaus tyrimo atvejai
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|I:I Diskriminacija dél amziaus 30 26 17 15 22 25

2005 m. tirti 30 galimos diskriminacijos d¢l amziaus atvejy sudaré 23 proc. visy ty mety tyrimy,

26 tyrimai dél amziaus 2006 m. sudar¢ 19 proc., 17 tyrimy 2007 m. — 10 proc. visy tyrimy, o 15 tyrimy



2008 m. — vos 7 proc. visy tyrimy. 22 tyrimai 2009 m. sudaré jau 13 proc. tyrimy, o 25 tyrimai 2010 m. -
16 proc. visy tyrimy

*k*k

Skundy dél diskriminacijos dél negalios skaifius pastaraisiais metais svyravo, nors pastebima ir
augimo tendencija — 2010 m. sulaukta daugiausiai nejgaliyjy skundy per visus LGKT gyvavimo metus.
Neigalieji dazniausiai rasé skundus dél jy teisiy pazeidimy prekiy ir paslaugy, Svietimo srityse;
pastaruoju metu padaugéjo skundy ir darbo santykiy srityje. Vis drasiau j tarnyba émé kreiptis nejgals
sportininkai, negave banko paskoly nejgalieji. Tai nereiskia, kad padidéjo nejgaliyjy diskriminacija.
Tiesiog, jie labiau pradéjo ginti savo pazeistas teises, éme nesitaikstyti su egzistuojanciu “izoliavimo”
principu. Didelé¢ problema nejgaliesiems lieka integracija j darbo rinka bei kitas socialinio gyvenimo
sritis. Tam turéty padéti vis placiau taikomos specialios priemonés. [vairiais duomenimis, nejgaliyjy
Lietuvoje beveik 10 proc. visy gyventojy. Tai didziulis potencialas darbo rinkai, todél negalima
nesitaikstyti su nejgaliyjy diskriminacija. Pastaraisiais metais tai tapo vienu i§ Lygiy galimybiy

kontrolieriaus tarnybos veiklos prioritety.

5 pav. Diskriminacijos dél negalios tyrimo atvejai
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|I:IDiskriminacija del negalios 13 11 17 19 15 22

2005 m. tirti 13 galimos diskriminacijos dél negalios atvejy sudaré 10 proc. visy ty mety tyrimy,
11 tyrimy dél negalios 2006 m. sudaré 8 proc., 17 tyrimy 2007 m. — 10 proc., 19 tyrimy 2008 m. — 9
proc., 2009 m. atlikty 15 tyrimy - 9 proc. tyrimy, o 2010 m. atlikti 22 tyrimai - 14 proc. visy tyrimy.

*k%k

10



Skundy bei savo iniciatyva pradéty tyrimy dél religijos skaicius 2005-2010 m. labai svyravo.
2006 m. buvo gauta nemazai skundy dél neigiamy komentary apie tam tikros religijos iSpazinimg ar
tikin¢iuosius. 2007 m. tokiy atvejy buvo maziau. Neigiamas pozilris ar tam tikry priestaringy aplinkybiy
pateikimas (natiiralus ar iSprovokuotas) dél tradiciniy ir netradiciniy religijy taip pat buvo pagrindas

rasyti skundus. 2008 m. kiek iSaugus skundy dél religijos skaiciui, 2009 m. bei 2010 m. jy vél sumazéjo.

6 pav. Diskriminacijos dél religijos ar jsitikinimy tyrimo atvejai

0+
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.

ODiskriminacija dél religijos ir 2 7 4 6 4 2
jsitikinimy

2005 m. tirti 2 galimos diskriminacijos dél religijos ar jsitikinimy atvejai sudaré apie 1,5 proc.
visy ty mety tyrimy, 7 tyrimai 2006 m. - 5 proc., 4 tyrimai 2007 m. — apie 2,5 proc., 6 tyrimai 2008 m. —
apie 2,7 proc., 4 tyrimai 2009 m. - 2.4 proc. visy tyrimy, o 2 tyrimai 2010 m. - 1,3 proc. visy tyrimy

*k*k

Diskriminacijos dél rasés ar etninés priklausomybes atvejy iki 2008 m. nuolat daugéjo. Tokiy
skundy buvo gaunama daugiausiai po diskriminacijos dél socialinés padéties ir lyties. Lietuvai jstojus |
Europos Sajungg ir atsivérus sienoms, | Lietuvg dirbti ar mokintis atvyksta vis daugiau kitos rasés ar
etninés priklausomybés Zzmoniy. Neseniai atlikti tyrimai parod¢, jog Lietuvos gyventojai yra nepakantiis
kitoms etninéms grupés, ypac kitos odos spalvos Zmonéms. Natiiralu, jog didéjant imigranty skaiciui,
didéjo ir skundy dél etninés bei rasinés diskriminacijos. Sios kategorijos skundy didéjima iki 2008 m.
léme ir tai, jog vis aktyviau savo teises gina Lietuvoje gyvenantys romai. 2009 m. skundy dél religijos ir
jsitikinimy sulaukta Zymiai maziau. Tam jtakos gal¢jo turéti sulétéje ekonominio vystymosi tempai bei

su tuo glaudziai susije migracijos procesai. 2010 m. Sios riiSies skundy v¢l pastebimai padaugéjo.
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7 pav. Diskriminacijos dél rasés ar etninés priklausomybés tyrimo atvejai

30+

25+

20+
15-

2005 m.

2006 m.

2007 m.

2008 m.

2009 m.

2010 m.

O Diskriminacija dél rasés ar 18
etininés priklausomybés

20

23

28

16

24

2005 m. tirti 18 galimos diskriminacijos dél rasés ar etninés priklausomybés atvejy sudaré apie 14
proc. visy ty mety tyrimy, 20 tyrimy 2006 m. - 15 proc., 23 tyrimai 2007 m. — 14 proc., 28 tyrimai 2008
m. — 13 proc., 16 tyrimy 2009 m. - 10 proc. visy tyrimy. o 24 tyrimai 2010 m. - 15 proc. visy tyrimy.

Skundy dél seksualinés orientacijos skaic¢ius nuo 2005 m. labai kito. 2005 m. ir 2006 m. buvo
pradéta vos po 2 tyrimus, tuo tarpu 2007 m. tokiy skundy smarkiai padidéjo. Sis padidéjimas buvo
susijes su tuo, jog gauta daug pavieniy skundy i$ tarptautinés organizacijos “Amnesty International”
nariy, nurodanciy ; homoseksualiy zmoniy teisiy suvarzymus Lietuvoje. Taip pat gauti skundai del
Vilniaus mero veiksmy, dél kuriy 1 Vilniy nebuvo jleistas “eurovilkikas”, su lygiy galimybiy visiems

igyvendinimo projekto sklaida vaziaves | beveik visas Europos Sajungos Salis. Nuo 2008 m. Siy skundy

skaicius kasmet smarkiai mazéjo.

*k*k
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8 pav. Diskriminacijos dél lytinés orientacijos tyrimo atvejai

201
154

10+

0

2005 m.

2006 m.

2007 m.

2008 m.

2009 m.

2010 m.

ODiskriminacija dél lytinés
orientacijos

18

2005 m. tirti 2 galimos diskriminacijos dél lytinés orientacijos atvejai sudaré apie 1,5
proc. visy ty mety tyrimy, 2 tyrimai 2006 m. - 1,5 proc., 18 tyrimy 2007 m. — 11 proc., 8 tyrimy 2008 m.
—4 proc., 4 tyrimai 2009 m. — 2,4 proc., 0 3 tyrimai 2010 m. — vos 1,9 proc. visy tyrimy.

2008 m. liepos 5 d. jsigaliojo Lygiy galimybiy jstatymo pataisos, iSplétusios diskriminacijos
pagrindy sarasa naujais pagrindais dél kalbos, kilmés ir socialinés padéties. IS viso dél naujy pagrindy
2008 m. antra pusmetj gautas 81 skundas: 55 dél socialinés padéties ir 26 d¢l kalbos. 2009 m. Sios riiSies

skundy gauta Zymiai maziau: 25 dél socialinés padéties, 3 del kalbos ir tik 1 dél kilmeés. 2010 m. gauta 30

**k*

skundy dél socialinés padéties, o dél kalbos bei kilmés nusiskundimy nebuvo.
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2. LIETUVOS RESPUBLIKOS MOTERU IR VYRU LYGIU GALIMYBIU
ISTATYMO BEI LYGIU GALIMYBIU ISTATYMO IGYVENDINIMO
KONTROLE IR SKUNDU TYRIMAS

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai pavesta vykdyti dviejy jstatymy, t.y. Motery ir vyry lygiy
galimybiy bei Lygiy galimybiy jstatymy priezitirag. Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo paskirtis —
uzdrausti bet kokig diskriminacijg dé¢l asmens lyties, ypa¢ kai tai susij¢ su Seimine ar santuokine
padétimi. Lygiy galimybiy jstatymo paskirtis - uztikrinti asmeny lygybe ir draudimg varzyti Zmogaus
teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitry pagrindu, taip pat kad bity jgyvendintos ir Europos Sgjungos teisés akty, nurodyty
Sio jstatymo priede, kity tarptautiniy teisés akty nuostatos. Taigi draudimas diskriminuoti lyties pagrindu
yra jtvirtintas abiejuose antidiskriminaciniuose jstatymuose.

Lygiy galimybiy jstatymas, kaip ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas nustato galutinj
diskriminacijos pagrindy sarasg. Taciau pateikiamuose skunduose zmonés nurodo ir Kkitus
diskriminavimo pagrindus, kurie formaliai néra nurodyti jstatymuose, pavyzdziui, diskriminavimas deél
gyvenamosios vietos, fizinés iSvaizdos, profesijos ir kity pozymiy, kurie néra numatyti minétuose
jstatymuose. Todél svarstytinas diskriminacijos pagrindy iSplétimo klausimas jstatymuose.

Lygiy galimybiy jstatymas, kaip ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, nustato pareigg
igyvendinti lygias galimybes Siems subjektams:

-valstybés ir savivaldybiy institucijoms,

-Svietimo jstaigoms, mokslo ir studijy institucijoms (priimant mokytis, studijuoti, vertinant zinias,
parenkant mokymo programas ir kt.)

-visy nuosavybés formy darbdaviams (priimant j darbg, nustatant darbo salygas, nustatant
kvalifikacijos kelimo salygas, darbo uZmokestj ir kt.).

- prekiy bei paslaugy teik¢jams, reklamos gamintojams bei platintojams (jstatyme nustatyta
pareiga prekiy pardavéjui, gamintojui ar paslaugy teikéjui jgyvendinti lygias galimybes nepriklausomai
nuo asmens amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos ar
isitikinimy).

Abu antidiskriminaciniai jstatymai draudzia diskriminacijg dél lyties narystés ir dalyvavimo
darbuotojy ir darbdaviy organizacijose ar kitose organizacijose (asociacijose), kuriy nariai turi tam tikra

profesija, iskaitant tokiy organizacijy (asociacijy) teikiama nauda, pagrindu.
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Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas taip pat draudzia diskriminavimg socialinés apsaugos
sistemose.

Motery ir vyry lygiy galimybiy bei Lygiy galimybiy jstatymy nuostatos yra nuolatos kei¢iamos,
iSpleciant Siy jstatymy taikymo sritj. Visi Sie pakeitimai ir papildymai daromi atsizvelgiant j Europos
Sajungos teisés akty reikalavimus bei siekiamybe kuo efektyviau uztikrinti Zmogaus teisiy apsaugg
Lietuvoje.

Svarbu pazymeéti, kad Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme yra jtvirtinta svarbi nuostata,
suteikianti daugiau garantijy asmenims, liudijantiems dél diskriminacijos lyties pagrindu. Si jstatymo
nuostata jpareigoja darbdavius imtis priemoniy, kad darbuotojas, darbuotojo atstovas, darbuotojas,
liudijantis ar teikiantis paaiskinimus, biity apsaugotas nuo prieSiSko elgesio, neigiamy pasekmiy ir
kitokio persekiojimo, kai reaguojama j skundg arba j kitg teising procediirg dél diskriminacijos

Uz Motery ir vyry lygiy galimybiy ir Lygiy galimybiy jstatymy pazeidimus yra numatyta
administracin¢ atsakomybé (galima bauda iki 2000 arba 4000 liry). Teisinés atsakomybés uz
diskriminacinius veiksmus jtvirtinimas drausmina potencialius jstatymo pazeidéjus ir vercia juos jvertinti
savo neteiséty veiksmy rizika.

Antidiskriminaciniuose jstatymuose jtvirtinta galimybé kiekvienam zmogui kreiptis § Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba ir ginti savo paZeistas teises teisétomis priemonémis. Zmoniy
aktyvumas didé¢ja: vis dazniau zmonés stengiasi atskleisti jvairius diskriminacijos faktus, juos pasalinti
bei uzkirsti kelig tokiy diskriminaciniy pazeidimy atsiradimui ateityje. Pastebétina, kad Zzmonés gina ne
tik savo pazeistas teises, bet savo iniciatyva praneSa apie kolegas, artimuosius, kurie nukentéjo nuo
diskriminaciniy veiksmy, taciau patys nedrista arba nemato prasmes imtis aktyviy veiksmy
diskriminacijos apraiskoms panaikinti. Todél konstatuotina, kad nepakantumas bet kokiai diskriminacijai
visuomengje nuolat auga.

2010 m. Zmones vis dazniau kreipési neformaliu budu, t.y. skambino telefonu, buvo atvyke i
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba konsultacijos arba siunté paklausimus elektroniniu paStu
norédami gauti patarima, arba ketindami pranesti apie pastebétus diskriminavimo atvejus. Besitgsiantis
ekonominis sunkmetis, baimé¢ prarasti darbg ar netekti turimy materialiniy geroviy Zmones verte
taikstytis su patiriamais diskriminavimo atvejais arba informuoti apie $iuos pazeidimus anonimiSkai.
Anoniminius skundus nagrinéti neprivalu, taciau pagal susiformavusig praktika kontrolieriaus sprendimu
jie yra tiriami, o anoniminiuose skunduose aprasyti diskriminavimo atvejai daZniausiai biina pagrjsti.

Per ataskaitin; laikotarp; Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gavo 148 skundus, o

kontrolieriaus iniciatyva buvo pradéta 10 tyrimy dél galimy diskriminacijos atvejy. (9 pav.).
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2010 m. buvo pradéta zymiai daugiau tyrimy kontrolieriaus iniciatyva dél diskriminaciniy
skelbimy internetinéje ziniasklaidoje, kuriuose siilomos darbo vietos tam tikro amziaus ar tam tikros
lyties asmenims. Pastebétina, kad tokiy diskriminuojan¢iy skelbimy Zenkliai padaugéjo ekonomingés
krizés laikotarpiu, nes atsirado daugiau bedarbiy, o tuo paciu didesnés galimybés darbdaviams pasirinkti
juy poreikius tenkinant; darbuotojg ir nustatyti galimiems pretendentams diskriminacinio pobiidzio

reikalavimus.

9 pav. Gauti skundai ir kontrolieriaus iniciatyva atlikti tyrimai:

10

O Skundai
B Tyrimai

148

Tyrimai kontrolieriaus iniciatyva pradedami, jei skundas gautas Zodziu, telefonu arba nustacius
lygiy teisiy pazeidimo poZymius i§ visuomenés informavimo priemoniy ar kity Saltiniy.

Apzvelgiant pasiskundusiy asmeny (ty asmeny, kurie pateiké duomenis apie save) lytj, galima
pastebeéti, kad 2010 m., kaip ir 2009 m., rySkéja nauja tendencija: dél lygiy galimybiy paZeidimy aktyviai
kreipiasi vyrai. (10 pav.). Taigi besit¢sianti ekonominé krizé, rySkus nuosmukis statyby versle, baldy
gamybos, apdailos medziagy gamybos sektoriuose, kuriuose daugiausias buvo uzimti vyrai, jtakojo vyry

nedarbg, pajamy praradima, o kartu siekj ginti paZeistas teises.

10 pav. Asmeny, pateikusiy skundus, pasiskirstymas pagal lyti (procentais):

100
901
801
701
60
501
40
301
201
10;

O Moterys-52%
H Vyrai-48%

2010
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2010 m. dazniausiai j Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba kreipési didziyjy Lietuvos miesty
gyventojai. Vilniaus gyventojai buvo patys aktyviausi, kaip ir ankstesniais metais. Perpus maziau nei
Vilniaus gyventojai kreipési Kauno gyventojai. 2010 metais nebuvo gauta skundy i§ Tauragés apskrities.
Taigi regiony gyventojai gyvena laibiau uzdaroje erdvéje ir jiems nedragsu apie savo paZzeistas teises
pranesti valstybinéms institucijoms, reziduojanc¢ioms Vilniuje. Stereotipiné€ nuostata, kad mazo miestelio
problemos turi biiti sprendziamos vietiniame lygmenyje yra vis dar gaji.

Informacijos lygiy galimybiy, nediskriminavimo tematika stoka regioning¢je Ziniasklaidoje yra
viena i§ priezasCiy, dél kuriy regiony gyventojai yra mazai susipazing su vienodo asmeny traktavimo

principu, nediskriminavimo politika ir todél dar néra tokie aktyviis savo pazeisty teisiy gynéjai.

11 pav. Apskritys, i$ kuriy gauti skundai ir pradéti tyrimai kontrolieriaus iniciatyva:

7%

o)
>

22%

205 3% 3% 3% ©°7°

m Alytaus apskritis-7%  m Siauliy apskritis-8% O Kauno apskritis22%
O Klaipédos apskritis-6% B Marijampolés apskritis-3&bPanevézio apskritis-3%

W TelSiy apskritis-3% O Utenos apskritis-2% W Vilniaus apskritis-46%

Apibendrinus gaunamy skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy tematikg, galima
konstatuoti, kad 2010 metais, kaip ir visais ankstesniais metais, skundai de¢l diskriminavimo lyties
pagrindu sudaro didziausig dalj visy gaunamy skundy (12 pav.), antroje vietoje atsiduria skundai dél
diskriminavimo socialinés padéties pagrindu ir tre¢ioje vietoje — skundai dél diskriminavimo amziaus
pagrindu. Skundy dé¢l diskriminavimo etninés priklausomybés pagrindu, religijos ir jsitikinimy,

seksualinés orientacijos gaunama Zymiai reciau.
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12 pav. Skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy tematika:

13% 1% 8%
16%
19% 1%
1%
20
1% 14% 24%

O Atsisakyti nagringti, kai aplinkgébiq netiria kontrolerius-8%

B Diskriminacija dél amziaus-16% _ _

O Diskriminacija dél jsitikinimy_ir pazitry-1%

O Diskriminacija d etnlneSfrlkIausomybes-l%

B Diskriminacija dél lyties-24%

O Diskriminacija dél negalios-14% . .
a dél religijos.ir jsitikinimy-1%
ad
ad
ad

e
e
ISKTI e
B Diskriminacija dé
el seKsualinés orientacijos-2%
e
e
k

O Diskriminaci

B Diskriminaci| socialinés padeéties-19%
B Diskriminacij tautybés13%
O Seksualinis priekabiavimas-1%

Biitina pastebéti, kad 2010 m. zenkliai padaugéjo skundy dél diskriminavimo atvejy darbo
santykiy srityje, t.y. 40 proc. visy gauty skundy skundziamasi lygiy teisiy pazeidimais jsidarbinant,
nustatant darbo uzmokestj, darbo salygas. Ypa¢ padaugéjo skundy, kurivose dirbantieji susiduria su
diskriminavimu atleidziant 1§ daro. Daznai, pasak pareiskéjy, Zmones atleidziami i§ darbo ne dél
formaliai vykdomos restruktiirizacijos, bet dél vyresnio amziaus, negalios ir kity priezas¢iy. Didéjantis
skundy skaicius dél pazeisty teisiy uzimtumo srityje yra ekonomings krizés pasekme.

2010 metais padaugéjo skundy ir del to, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos
priimtuose teisés aktuose tiesiogiai ir netiesiogiai jtvirtina tam tikras diskriminacines nuostatos, kurios
yra maziau palankios tam tikrai Zmoniy grupei ir tod¢l Sie zmonés praso pakeisti arba panaikinti, jy
teigimu, diskriminuojancias ir neteisétas nuostatas. Galima pastebéti, kad jau kelerius metus dél
ekonominio sunkmecio valdZios ir valdymo institucijos priima teisés aktus, kurie yra nepalankils tam
tikroms socialinéms Zmoniy grupéms, nes apribojo §iy zmoniy teises j tam tikras lengvatas, garantijas
arba tiesiog sumazina tam tikras gaunamas iSmokas i$§ valstybés biudZeto. Dalis tokiy akty gali biiti
vertinami kaip diskriminuojantys, taciau atsizvelgiant ] nepaprasta valstybés padéti ekonominio
sunkmecio laikotarpiu, priimami sprendimai pakeisti tokius teisés aktus, pasibaigus krizinei situacijai

valstybéje.
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13 pav. Skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy sritys - 2010 metai

2%

8%
40%
O Priekabiavimas-2% W Valdzios ir valdymo institucijy-28%
O Svietimo jstaigy-8% O Darbo santykiai-40%i

W Prekiy paslaugy-22%

19



2.1. SPRENDIMU PRIEMIMAS IR VYKDYMAS

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnis suteikia teis¢ Lygiy galimybiy kontrolieriui

priimti vieng i§ Zemiau iS§vardyty sprendimy:

perduoti tyrimo medziagg ikiteisminio tyrimo jstaigai ar prokurorui, jeigu nustatomi
nusikalstamos veikos pozymiai;

kreiptis ] atitinkamg asmenj ar institucijg ir sitlyti nutraukti lygias teises pazeidziancius
veiksmus ar panaikinti su tuo susijusj akta;

nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas;

atmesti skunda, jeigu nepasitvirtino jame nurodyti pazeidimai;

nutraukti tyrima, jeigu pareiSkéjas skundg atsiima arba kai triikksta objektyviy duomeny apie
padaryta pazeidimg, arba kai pareiSkéjas ir pazeid¢jas susitaiko, arba kai lygias teises
pazeidzianCios veikos nutraukiamos, arba kai lygias teises paZeidziantis teisés aktas
panaikinamas;

ispéti dél padaryto pazeidimo;

laikinai sustabdyti tyrima, jei asmuo, kurio skundas ar apskundziami veiksmai tiriami, serga
arba yra iSvykes;

laikinai, kol bus priimtas galutinis sprendimas, uzdrausti skleisti reklama, jeigu yra
pakankamai duomeny, kad paskleista ar numatoma paskleisti reklama gali biiti pripazinta
kurstancia tautine, rasing, religing, ly¢iy, lytinés orientacijos, negalios, jsitikinimy, amziaus
neapykantg ir padaryty visuomenés interesams esminés zalos, Zeminty zZmogaus garbe ir
orumg bei paZzeisty visuomenés moralés principus;

jpareigoti reklamos veiklos subjektus nutraukti neleidziama reklamg ir nustatyti Sio

Ipareigojimo jvykdymo terminus bei salygas.

IStyrus skunda dél Lygiy galimybiy jstatymo paZeidimo, sprendimas vadovaujantis Lygiy

galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 dalimi taip pat priimamas pagal Motery ir vyry lygiy galimybiy

Jstatymo 24 straipsnj.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2 dalis lygiy galimybiy kontrolieriui

suteikia teis¢ teikti pasitilymus valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms dél teisés akty

tobulinimo ir lygiy teisiy jgyvendinimo politikos prioritety.
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2010 m. lygiy galimybiy kontrolieriui pateikty skundy tyrimo metu pareiSkéjo pateiktoje ar
tyrimo metu surinktoje informacijoje nustac¢ius galimos nusikalstamos veikos pozymiy skundo tyrimo
medZziaga btidavo perduodama prokuratiirai, kad biity pradétas ikiteisminis tyrimas (14 pav.)

Nemaza 2010 m. metais priimty lygiy galimybiy kontrolieriaus sprendimy dalj sudaré sitilymai
nutraukti lygias teises pazeidzianCius veiksmus ar panaikinti su tuo susijusj aktg. Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos praktika rodo, jog i§ visy sprendimy, kuriuos pagal jstatymg turi teis¢ priimti
lygiy galimybiy kontrolierius, sitilymas panaikinti ar atitinkamai pakeisti lygias teises pazeidziantj akta
potencialiai turi plaCiausig poveikj, nes teisés akta priémusiai institucijai panaikinus ar pakeitus
diskriminacinio pobtdZzio nuostatas skundziamame teisés akte, $is sprendimas tiesiogiai pozityviai
jtakoja daugelio asmeny (tiek pareiskéjo, tiek ir kity) teisiy ir galimybiy turinj konkretaus teisés akto
reglamentuojamy visuomeniniy santykiy srityje. Tuo atveju, jei skundziama institucija atsisako
igyvendinti lygiy galimybiy kontrolieriaus rekomendacijas (lygiy galimybiy kontrolieriaus
rekomendacijos pagal jstatyma néra prievartinio pobiidzio) pareiSkéjas gali toliau ginti savo pazeistas
teises teisme ir jame remtis lygiy galimybiy kontrolieriaus atlikto tyrimo metu nustatytomis aplinkybémis
bei suformuluotomis rekomendacijomis. Svarbu pazyméti, jog dazniausiai | lygiy galimybiy
kontrolieriaus rekomendacijas yra atsizvelgiama.

Atskirais atvejais, skundo tyrimo metu nenustaius aplinkybiy, kurios sudaryty pakankama
pagrindg pripazinti tam tikras teisés akty nuostatas pazeidzianc¢iomis asmeny lygias teises ar galimybes,
lygiy galimybiy kontrolierius pasinaudodavo teise teikti pasitilymus valstybés ir savivaldybiy
institucijoms ir jstaigoms dél teisés akty tobulinimo pagal Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12
straipsnio 2 dalj.

14 pav. Lygiu galimybiy kontrolieriaus sprendimai

O Perduoti tyrimo medziagg prokuratdrai - 7%

W Sidlyti nutraukti lygias teises pazeidziangius
018% veiksmus ar panaikinti su tuo susijusj aktg -

030% 29%

O Atmesti skundg, nepasitvirtinus jame
nurodytiems pazeidimams - 18%

W 29%

O Nutraukti tyrima - 30%

B spéti dél padaryto pazeidimo - 6%

B 6%

a7% 010%

O Teikti pasitlymus dél teisés akty tobulinimo -
10%
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Tais atvejais, kai skunde nurodyti pazeidimai atlikus tyrimg nepasitvirtina, priimamas sprendimas
skundg atmesti. Pazymeétina, jog toks sprendimas priimamas tik po visapusiSko ir i§samaus skunde
iSdéstyty aplinkybiy nesalisko vertinimo ir tyrimo.

Ataskaitiniu laikotarpiu taip pat priimta nemaZai sprendimy nutraukti skundo tyrima. Si

sprendimo kategorija iS tiesy apima 5 praktikoje pasitaikancius atvejus:

e pareiskéjas skundg atsiima;

e triikksta objektyviy duomeny apie padarytg pazeidima;
e pareiskejas ir pazeidéjas susitaiko;

e lygias teises pazeidziancios veikos nutraukiamos;

e lygias teises pazeidziantis teisés aktas pakeic¢iamas ar panaikinamas.

Atskirai paminétinas skundo tyrimo nutraukimas pareiskéjui ir skundziamam asmeniui susitaikius
- galimybé¢ Siuo atveju nutraukti tyrimg leidzia taikyti neformaliag mediacijos procediirg, kuomet lygiy
galimybiy kontrolieriui tarpininkaujant siekiama konfliktg iSspresti taikiai, abiems Salims priimtinu budu.

Taip pat sprendimas nutraukti tyrima gali biiti priimtas, kuomet skundo tyrimo metu lygias teises
pazeidzianCios veikos nutraukiamos arba panaikinamas lygias teises pazeidZiantis teisés aktas.
Pazymétina, jog daznai vien lygiy galimybiy kontrolieriaus kreipimosi j galimai lygias teises pazeidusj
asmen] (skundo ar sprendimo pradéti tyrimg savo iniciatyva pagrindu) pakanka, jog diskriminaciné
praktika buty nutraukta.

2010 m., kaip ir kitais ataskaitiniais laikotarpiais, Tarnybos praktikoje pasitaiké nemazai atvejy,
kuomet skundo tyrimas biidavo nutraukiamas trukstant objektyviy duomeny apie padaryta pazeidima.
Veiklos patirtis rodo, jog neretai yra labai sunku objektyviai nustatyti esmines faktines aplinkybes,
kuriomis remiantis galéty buti nesaliSkai konstatuojamas diskriminacijos faktas. Liudytojy triikumas,
dokumenty ar kity irodymy stoka daznai nulemia, jog atlikus i§samy tyrimg triiksta objektyviy duomeny
tiek skundui atmesti, tiek diskriminacijos faktui nustatyti. Ta¢iau atkreiptinas démesys, jog sprendimas
tokiu atveju nutraukti tyrimg neuzkerta kelio tyrimg vé¢l atnaujinti gavus papildomos svarbios
informacijos, tokiu sprendimu néra konstatuojama, kad diskriminacijos fakto iSvis nebuvo.

Ataskaitiniais metais kaip ir anksC¢iau buvo pastebimas didelis visuomenés informavimo
priemoniy susidoméjimas Tarnyboje tiriamais skundais ir diskriminacijos problematika apskritai.
Publikacijos diskriminacijos tema visuomenés informavimo priemonése padeda gyventojams suvokti

diskriminacijos fenomena, diskriminacinius atvejus atpazinti kasdieniniame gyvenime bei padrgsina
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jstatymy nustatyta tvarka ginti savo pazeistas teises. Pazymétina, jog vadovaujantis Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 28 straipsniu informacija apie skundo tyrimg spaudai ir kitoms visuomenes

informavimo priemonéms teikiama tik pareiskéjui sutikus.
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2.2. DISKRIMINACIJA DEL AMZIAUS. SKUNDU TYRIMAI

Diskriminacija dél amziaus yra viena i§ labiausiai paplitusiy diskriminacijos formy Lietuvoje ir
Europos Sajungoje. Akivaizdziai apie tai byloja ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos 2005m - 2009
m. veiklos ataskaitos, kuriose skundai dél diskriminavimo amziaus pagrindu yra labiausiai paplite tarp
kity skundy.

Diskriminavimas dél amziaus, lyginant su diskriminavimu dél kity pozymiy, yra ypatingas tuo,
kad:

e pazeidimus dél amziaus gali patirti jvairiausiy amziaus grupiy asmenys;

e 7monés per gyvenimg keiciasi amziaus poziiiriu — sensta, t.y. per savo gyvenimag gali patirti, kg
reiSkia biiti jaunu, kg reiSkia biiti senu, o kartu gali patirti diskriminacija, sulauke tiek jauno, tiek
seno amziaus;

e 7moniy nuostatos dél kity tam tikro amziaus Zmoniy néra statiSkos — gali Kkeistis jiems patiems
senstant.

Diskriminacija dél amZiaus Lietuvoje dazniausiai asocijuojasi su vyresnio amziaus ir pagyvenusiy
zmoniy diskriminacija. Galima pastebéti, kad amzius Zymiai laibiau neigiamai jtakoja moters socialinj
gyvenimg nei vyro, t.y. galima buty kalbéti apie daugialype diskriminacija, su kuria Zymiai dazniau
susiduria moterys nei vyrai.

Daznai darbdaviai pretendentams nepagristai nustato reikalingg darbo patirties staza, kurio jauni
zmones daZniausiai neturi ir negali pretenduoti | Sias pareigas. Vertinant tokiy reikalavimy pagrjstuma,
atsizvelgiama, ar darbinés patirties tur¢jimas yra lemiamas ir biitinas faktorius tai pareigybei uZimti, ar
tas darbines funkcijas galéty vykdyti Zmogus, neturintis specialios profesinés patirties. Beje stazo
reikalavimas laibiau neigiamai atsiliepia motery jsidarbinimo galimybéms, nes biitent jaunos moterys,
baigusios mokslus, gimdo vaikus, augina juos ir dél Siy prieZasCiy jos objektyviai neturi galimybeés jgyti
reikalaujamos darbo patirties.

Islicka problema dél amziaus apribojimy valstybés finansuojamiems profilaktiniams sveikatos
patikrinimams Pavyzdziui, $iuo metu galioja tvarka, kai i§ valstybés biudzeto ar kity fondy finansuojami
tiksliniai sveikatos patikrinimai dél kruties vézio, gimdos kaklelio véZio, prostatos, tiesios -zZarnos vezio
vykdomi tik atitinkamo amziaus Zzmoniy grupéms. Tokie apribojimai dél amziaus biity laikomi teisétais,
jeigu jie biity jtvirtinti jstatyme ir jeigu tokj skirtingg Zmoniy traktavimg dél jy amziaus objektyviai
pateisinty teisétas tikslas, o §io tikslo biity siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis. Pastebétina,

kad Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba jau 2008, 2009 mety ataskaitoje teiké sililymg Siuos
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apribojimus sveikatos patikroms reglamentuoti jstatyme, jeigu jie yra objektyviai pateisinami ir
motyvuoti, ta¢iau $is sitilymas nebuvo jgyvendintas.
Per 2010 metus Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gavo 25 skundus dél diskriminacijos

amziaus pagrindu.

15 pav. Skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy dél diskriminacijos amziaus pagrindu

galimy paZeidimy sritys (procentais):

8%

O Darbo santykiai-56%

B Prekiy ir paslaugy teikimas-36%

OValdzZios ir valdymo institucijy veiksmai, priimti teisés akta-8%

2010 m. ypac¢ iSrySkéjo nauja tendencija: vis daugiau Zmoniy diskriminavima dél amziaus patiria
darbo santykiy srityje, valstybés tarnyboje. Ankstesniais metais Zzmonés dazniau skundési, kad yra
diskriminuojami dél amziaus prekiy ir paslaugy jsigijimo srityje, tiesiog skundy, kad Zmonés
diskriminuojami darbe buvo sulaukiama labai retai. 2010 m., besitgsiancios ekonominés krizés
laikotarpiu, daug imoniy, jstaigy, organizacijy vykdo savo veiklos restruktiirizacija arba mazina
darbuotojy skai¢iy. DaZniausiai tokiais atvejais nukencia vyresnio amziaus zmonés arba dirbantieji, jau
sulauke pensinio amziaus ir gaunantys pensija. Apibendrintai galima pasakyti, kad prieSpensinio amzZiaus
zmones buvo ir iSlieka labiausiai socialiai pazeidziama grupe, nes butent jie patenka ] atleidZiamy
darbuotojy sarasa.

Apzvelgiant besiskundzian¢iy d¢l amziaus diskriminacijos Zzmoniy lytj, reikia pazymeéti, kad 2010
m., prieSingai nei ankstesniais metais, dél Sios diskriminavimo amziaus pagrindu Zenkliai daZniau
skundési moterys nei vyrai. Taigi biitent moterys, sulaukusios vyresnio amziaus, susiduria su savo teisiy

ir galimybiy suvarzymu uZimtumo srityje.
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Biitina pastebéti, kad 2010 m. sulaukta nemazai skundy d¢l diskriminavimo amziaus pagrindu i$
asmeny, nepanorusiy atskleisti savo tapatybés. Tokie skundai buvo tiriami, nors tyrimo procediira ir

aplinkybiy iSaiskinimas tokiais atvejais yra sudétingesnis.

16 pav. Asmenu, pateikusiy skundus dél diskriminacijos amzZiaus pagrindu, pasiskirstymas pagal

lyti (procentais):

70 O Moterys -

60 - 54%

50 ;

40 B Vyrai - 26%

301

20 1

10 O Asmens

tapatybeé
0- nenustatyta-

2010 20%

Toliau pateikiami skundy dél amziaus diskriminacijos pavyzdziai.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (LGKT) gautas skundas bei pradétas tyrimas de¢l vienos
UAB darbo skelbimo tinklapyje www.skelbiu.lt, kur pageidaujama darbuotojy (pardavéjos ir vairuotojo)

nuo 30 iki 40 m. amziaus. Anot pareiskéjo, tai akivaizdi diskriminacija dél amZiaus bei lyties. Savo
atsakyme UAB direktoré informavo LGKT, kad pardavéjos pareigoms moters ieskojo dél moterisko
prekiy asortimento. Amzius buvo nustatytas todél, kad esga anksciau buvo ,,vargstama kariaujant su
jaunimu dé¢l veélavimy i darba, dél pastoviy draugy biriavimosi parduotuveje, dél atéjimo j darbg po gery
vakaréliy“. UAB direktorés manymu, vyresnés moterys yra pareigingesnés, o vairuotojai - atidesni. Be
to, pasak jos, ,,niekas j skelbimo turinj neziiiri ir ateina j atrankg jvairaus amziaus*®.

Konstatuota, kad UAB direktoré iSsamiai neatsaké | LGKT pateiktus klausimus bei nepateiké

savo argumenty ir motyvy, pateisinanciy diskriminacinius veiksmus. Todél vadovaudamasi Motery ir
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vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 2 punktu, kontrolieré nu s p r e n d ¢ kreiptis | UAB

ir sitilyti nutraukti lygias teises pazeidziancius veiksmus.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje buvo gautas paklausimas dél nustatytos amziaus ribos,
atlieckant gyventojy apklausas. Paklausime minima nustatyta amziaus riba, pagal kurig del politiniy
partijy reitingy bei dél balsavimo uz atitinkamg partija apklausiami gyventojai tik iki 74 mety amziaus ir
dél to esg neatspindima vyresniy gyventojy nuomoné, taip pat turin¢iy balsavimo teisg.

Viesyjy apklausy organizavimo procedira bei visuomenés nuomonés tyrimy organizavimas
nepatenka | Lygiy galimybiy jstatymo, draudziancio diskriminavima dél amziaus ir kity pagrindy,
taikymo sritj. Lygiy galimybiy jstatymo pakeitimo jstatymas draudzia tiesioging¢ ir netiesioging
diskriminacija, priekabiavima, nurodymg diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos pagrindu. Taigi nepagristas zmogaus teisiy apribojimas ar privilegijy teikimas dél minéty
pagrindy yra laikomas Lygiy galimybiy jstatymo pazeidimu.

D¢l Siy priezasCiy paklausimas negal¢jo biiti tiriamas ir vertinamas dél galimo prieStaravimo
Lygiy galimybiy jstatymui.

Taciau atsakyme pareiSkéjui buvo pazyméta, kad, vertinant visuomeniniy apklausy rezultatus, turi
biti siekiama, kad Sie rezultatai biity informatyvis, objektyvis ir atspindéty jvairiy socialiniy grupiy
nuomone, kad apklausose dalyvauty jvairiy amziaus grupiy asmenys, nenustatant nemotyvuoty ir
nepagrjsty apribojimy respondenty amziui. Lietuvos Respublikos pilieciai jgyja ir realizuoja tam tikras
teises, laisves ir pareigas, dalyvauja valstybés valdyme, visuomeniniame gyvenime ir turi teis¢ pareiksti
nuomon¢ dél vykstanCiy procesy visuomeniniame gyvenime. Taip pat konstatuota, kad vieSyjy
nuomoniy, apklausy rezultatai jtakoja tam tikrus procesus vieSajame gyvenime.

Atsizvelgiant | iSdéstytas aplinkybes ir vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 13 bei Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2 dalimi, suteikiancia kontrolieriui teis¢ atlikti nepriklausomus
tyrimus, susijusius su diskriminacijos atvejais, ir nepriklausomas diskriminacijos padéties apZvalgas,
skelbti nepriklausomas ataskaitas, teikti iSvadas ir rekomendacijas bet kokiais su diskriminacija
susijusiais klausimais dél Sio jstatymo jgyvendinimo, taip pat pasitilymus Lietuvos Respublikos valstybés
ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms dél teisés akty tobulinimo ir lygiy teisiy jgyvendinimo politikos

prioritety, buvo pasitilyta bendrovéms ,,Baltijos tyrimai® ir ,,Vilmorus® atlikti gyventojy nuomongs
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apklausas taip, kad biity atspindimi jvairiy socialiniy grupiy respondenty interesai ir nuomoné bei nebiity

nustatomi nepagrjsti apribojimai respondenty amziui.
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2.3. DISKRIMINACIJA DEL LYTIES. SKUNDU TYRIMALI

Kalbant apie diskriminacijg lyties pagrindu bei apie motery ir vyry lygiy galimybiy
igyvendinima, biitina atkreipti démesj, kad Si lygybé arba lygybés siekiamybé turi biiti suvokiama ne
kaip fiziologiné ar biologin¢ lygybe. Lyciy lygybé turi buti suvokiama kaip motery ir vyry, kiekvienos
visuomenés nariy, valstybés pilie¢iy, mastanéiy ir kurianciy individy lygybé. Angly kalboje lyties
terminas turi dvi sgvokas ,,sex“ ir ,,Gender” . Lytis (angl. sex) - nusako biologinius motery ir vyry
skirtumus. Gender — atitinka socialinius vyry ir motery skirtumus.

Pripazinta ir jteisinta jstatymais lygyb¢ (de jure) savaime dar nereiskia realios lygybés (de facto).
Svarbu suprasti, kad motery ir vyry funkcijos, veikla yra labai skirtingos - visy pirma dél motery
reprodukcinés funkcijos. Pagrindinis dalykas yra ne ty skirtumy egzistavimas, bet tai, kad Sie skirtumai
neturéty daryti neigiamos jtakos motery ir vyry gyvenimo salygoms, neturéty diskriminuojancio
poveikio.

Draudimas Zmones diskriminuoti lyties pagrindu yra nustatytas tiek Motery ir vyry lygiy
galimybiy, tiek Lygiy galimybiy jstatymuose.

Todél lyCiy lygybés problemos nepraranda savo aktualumo ir tai liudija gaunami skundai ir
prasymai, kurie visada sudaro didziuma tarp skundy dél kity diskriminavimo pagrindy.

Skundai d¢l motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimy, jskaitant seksualinj priekabiavimg ir
priekabiavimg, 2010 m. metais pirmauja tarp kity skundy dél kity diskriminacijos rasiy. Visais Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos metais skundai dél diskriminavimo lyties pagrindu sudaré ir
sudaro didzigjg dauguma tarp kity gaunamy skundy, iSskyrus 2008 metus. 2010 metais Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba tyré¢ 40 skundy dél motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimo. Taigi galima biity
konstatuoti, kad diskriminacija dél lyties yra labiausiai paplitusi Lietuvoje ir, tikétina, geriau atpaZjstama
nei kitos diskriminacijos rasys, pvz. teisiy suvarzymas dél socialinés padéties, kilmes ar kt. pozymiy.

Pazymétina, kad 2010 m. dél diskriminavimo lyties pagrindu moterys skundési dazniau nei vyrai.

17 pav. Asmeny, pateikusiy skundus dél diskriminacijos lyties pagrindu, pasiskirstymas

pagal lyti (procentais):

70 - O Moterys - 50%
60 -
50— B Vyrai - 35%
40+
30+— O Asmeny
204+— grupés,organizacijos-
3%
10+— | O Asmens tapatybé
0- nenustatyta-12%
2010
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Biitina pastebéti, kad 2010 m. zmonés diskriminavimg dél lyties, kaip ir dél amziaus, labiausiai
patyré darbo santykiy srityje, valstybés tarnyboje. Taigi ekonominio sunkmecio laikotarpiu zmonés vis
dazniau i8drjsta ginti pazeistas teises darbinéje sferoje, nes baimé prarasti pagrindinj pragyvenimo Saltinj
nuteikia Zmones ryZtingai kovoti su diskriminavimo apraiskomis.

2010 m. buvo gautas du skundai dél seksualinio priekabiavimo, abiem atvejais skundo tyrimai
buvo nutraukti, nesurinkus pakankamai jrodymy, duomeny apie padaryta pazeidimg. Seksualinio
prickabiavimo buvimg jrodyti yra apskritai labai sudétinga dél jrodymy trukumo, dél liudytojy
atsisakymo teikti zinoma informacija, arba apskritai dél liudytojy nebuvimo. Pagal esama teisinj
reguliavimg biitina jrodyti priekabiautojo tikslus pakenkti Zzmogaus orumui ir sukurti priesiska aplinka
arba dél seksualinio priekabiavimo atsiradusias neigiamas pasekmes priekabiavimo aukai, t.y. sukurtg
priesiska aplinka, jzeista oruma.

Gaunami skundai dél diskriminacijos lyties pagrindu ir dél jzvelgiamy pazeidimy tose srityse,
kuriose netaikomas Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, pavyzdziui, dél motery ar vyry menkinimo
ziniasklaidoje, televizijos laidose, dé¢l sutuoktinio jzeidinéjimo, dél neetiSky politiky pasisakymuy,

kuriuose nepagarbiai atsiliepiama apie moteris ar vyrus.

18 pav. Skundy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy dél diskriminacijos lyties pagrindu

galimy pazZeidimy sritys (procentais):

15% 2%

20%

O Darbo santykiai-63%

OPrekiy ir paslaugy teikimas-20%

OValdzios ir valdymo institucijy veiksmai, priimti teisés aktai-15%
O Svietimas-2%

Toliau pateikiami skundy d¢l diskriminavimo lyties pagrindu pavyzdZiai.
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Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (LGKT) gauti keli skundai dél shameless (be gédos)

reklamos tinklalapyje wwwe.suitsupply.lt . Anot pareiskéjy, reklama galimai zemina moteris; taip pat

skunduose atkreipiamas démesys ] ,,pornografinj reklamos turinj*.

Tyrimo metu paklausimai dél apskystos reklamos iSsiysti kompetentingoms institucijoms, taip pat
Vaiko teisiy kontrolieriaus jstaigai.

Savo atsakyme firmos direktorius informavo LGKT, kad firma pagal franCizés sutartj atstovauja
olandy jmonei ,,Suit supply“. Anot jo, shameless reklaminé kampanija yra stiliaus ir erotiSkumo
junginys, kuris iSreiSkia tikrgja mados esme. Tai esg susij¢ su mados perspektyva, kadangi rubai yra
nesiojami ne tik dél Silumos, bet ir ,,paslépti gédai®. Rubai yra biidas padaryti save matomu be gédos,
todél tema ir yra ,,begédiska“. Vyrai ir moteris, pavaizduoti reklamos vaizduose, atkreipia j save démesj
vienodu begédisku elgesiu. Atsakyme pabréZziama, jog firma neprisiima jokios atsakomybés uz zitirin¢iy
reklamg asmeny vaizduotg.

Firmos direktorius pabrézia, kad vertinant reklama i§ feministinés perspektyvos, galima bty
jzvelgti motery iSnaudojimg. Taciau zvelgiant | tai placiau, galima pastebéti, kad reklamos vaizdai i§
tikryjy perteikia zavéjimasi moters groziu ir seksualumu.

Direktorius teigia, kad i§ reklaminés kampanijos idéjos matyti, kad ,,Suit supply* neturéjo tikslo
zeminti ar kitaip neigiamai pavaizduoti moteris, o panaudoti vaizdiniai tik atspinti aukS$ciau iSdéstytg
filosofing koncepcija. Tai, kad reklama skiriasi nuo kity reklamy, dar nereiskia, kad ji prieStarauja teisés
aktams ir turi bati pripazinta pazeidzianti Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré Edita Ziobiené atsakyme LGKT nurodé, jog Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy konvencijos 17 straipsnis nurodo, kad valstybés dalyvés pripazjsta svarby masinés
informacijos priemoniy vaidmenj ir riipinasi, kad vaikas galéty naudotis jvairiy nacionaliniy ir
tarptautiniy Saltiniy informacija ir medziaga, kuri prisideda prie vaiko socialinés, dvasinés ir dorovinés
gerovés ir skatina jo fizinj bei psichinj vystymasi. Siam tikslui valstybés dalyvés skatina formuoti
principus, padedanéius apginti vaika nuo jo gerovei kenkian¢ios informacijos ir medziagos. Ziniasklaida,
ypac televizija ir kino filmy pramoné, turi buiti skatinama prievartg ir iSnaudojima vaizduoti nepalankiai,
taip pat vengti nepadoriy ir Zeminanciy zmogy vaizdy transliavimo. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo 46 straipsnis nustato, kad draudZiama rodyti, parduoti, dovanoti, dauginti ir nuomoti vaikams
zaislus, kino filmus, garso ir vaizdo jraSus, literatiirg, laikraSCius, zurnalus ir kitus leidinius, kurie
tiesiogiai skatina ar propaguoja kara, Ziaury elgesj, smurtg, pornografija ar kitaip kenkia vaiko dvasiniam

bei doroviniam vystymuisi.
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Pasak kontrolierés E.Ziobien¢s, kultirinis kontekstas, kuriame §iandien gyvenama, tai erotizuotas
pasaulis, kuris daugelio visuomenés informavimo priemoniy, labai daznai naudojamas reklamai. ,,Suit
supply* reklama vertintina kaip gaSlumo ir ,,sudaiktintos* moters bei neigiamo stereotipinio poziiirio j
moterj kaip tik j sekso objekta pavyzdys ir neprisideda prie pozityvaus dorovinio vaiky ugdymo.
Reklama gali neigiamai jtakoti vaiko besiformuojancig pasauléziiirg, neigiamai jtakoti jo dorovinj ir
psichinj vystymasi.

Kontrolier¢ E.Ziobien¢ teigia, jog Visuomenés informavimo jstatymo 17 straipsnyje nustatyta,
kad vieSosios informacijos rengéjai ir (ar) skleid¢jai jstatymy nustatyta tvarka turi uztikrinti, kad
nepilnameciai biity apsaugoti nuo neigiamg poveikj jy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi
darancios vieSosios informacijos, ypac¢ susijusios su pornografinio pobtidzio ir (ar) smurtinio pobiidzio
bei zalingus jprocius skatinancios informacijos skleidimu. VieSosios informacijos, kuri daro neigiamag
poveiki nepilnameciy fiziniam, protiniam ar doroviniam vystymuisi, priskyrimo Kriterijus nustato
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymas (toliau — Istatymas).
Informacija, atitinkancig Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymo
4 straipsnio 2 dalies 4 punkte nustatytg kriterijy (erotinio pobuidzio informacija), draudziama tiesiogiai
skelbti ar platinti nepilnameciams ir ji gali buti skelbiama tik vietose, | kurias nepilnameciai negali
patekti, ir (arba) tokiu laiku, kuriuo nepilnameéiai negaléty ja naudotis, arba kai naudojant technines
priemones yra sudaromos salygos atsakingiems uz vaiky aukléjimg ir prieziira asmenims uztikrinti
galimybe riboti tokios informacijos pasitila nepilnameciams. Apribojimai, nustatyti neigiamag poveikj
nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios informacijos skleidimui, taip pat taikomi reklamai,
savireklamai (anonsams), todél interneto tinklalapyje www.suitsupply.lt pateikta reklama gali bati
vertinama atsiZvelgiant j [statymo nuostatas.

Pasak E.Ziobienés, kalbant apie vieSosios informacijos kontrole, reikia atskirti dvi informacijos
rasis: neskelbtina informacija ir ribojama informacija. Neskelbtina informacija — tai informacija, kurios
pavieSinimas ir (ar) platinimas yra uzdraustas pagal galiojancius teisés aktus, pavyzdZiui, visuomenés
informavimo draudZiama propaguoti ir reklamuoti pornografija ir kt. (Visuomenés informavimo jstatymo
19 straipsnio 1 dalies 4 punktas). Baudziamasis kodeksas numato baudziamgja atsakomybe uz
pornografinio turinio medziagos disponavimg (BK 309 straipsnis). Pornografinio pobiidzio informacija —
informacija, kai atvirai ir detaliai rodomas tikras ar suvaidintas lytinis aktas, lytiniai organai,
tustinimasis, masturbacija arba lytiniai iSkrypimai (pedofilija, sadizmas, mazochizmas, zoofilija,
nekrofilija ir kt.), ir tai yra pagrindinis tokios informacijos tikslas (Visuomenés informavimo jstatymo 2
straipsnio 42 dalis). Erotinio pobtidzio informacija, kuria skatinamas lytinis geismas, rodomas tikras ar

suvaidintas lytinis aktas ar kitoks seksualinis pasitenkinimas arba sekso reikmenys (Visuomenés
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informavimo jstatymo 2 straipsnio 14 dalis). Manytina, kad minéta reklama gali buti priskirta erotinio
pobudzio informacijai, kuri privalo bati atitinkamai pazyméta. Neigiama poveikj nepilnameciy
vystymuisi darancios vieSosios informacijos zyme¢jimo ir skleidimo tvarkg nustato Neigiamag poveikj
nepilnameciy vystymuisi darancios vieSosios informacijos zymégjimo ir skleidimo tvarkos aprasas (toliau
— Aprasas). ApraSo 22 ir 23 punktai nustato, kad interneto tinklalapiai, kuriose skleidziama neigiama
poveikj nepilnameciy vystymuisi daranti vieSoji informacija, turi biiti: 1) klasifikuojama j grupes pagal
amziaus cenzg; 2) tinkamai pazymeéta, t. y. turi buti jdiegtas tinklalapio jzanginis puslapis (prieslapis),
kuriame biity jspéjamasis uzradas (,,Siame tinklalapyje skleidziama informacija gali daryti neigiama
poveikj asmenims iki 7 mety® ir t.t.).

Tyrimo metu buvo konstatuota, kad ,,Suit supply” reklamoje aiSkiai formuojamas stereotipinis
poziiiris ] moterj, kaip tik j sekso objekta. Pazyméta, kad Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba néra
jgaliota vertinti reklamos skonio ir meninés puseés.

Atlikus tyrimg tai pat buvo konstatuota, kad lytinio akto imitacijos vaizdavimas reklamoje, kai tali
neturi visiSkai nieko bendro su reklamuojamomis prekémis ar paslaugomis, aiSkiai gali Zeminti nemaZa
dalj motery ir vyry. Tai patvirtina ir dél to nuolat gaunami skundai. Sitaip nevykdomas jstatymo
reikalavimas uztikrinti, kad reklamoje nebiity iSreiSkiamas pazeminimas, paniekinimas arba teisiy
apribojimas ar privilegijy teikimas dél asmens lyties bei galimai yra formuojamos visuomenés nuostatos,
kad viena lytis pranaSesné uz kita. Nagrinéjant §ig reklama, akivaizdziai matyti, jog moteriai ir toliau
priskiriamas tik sekso objekto vaidmuo.

Buvo pazyméta, kad firmos atstovo raSte iSsamiai neatsakyta } LGKT praSymg paaiSkinti
reklamos vaizdo bei reklamuojamy prekiy ar paslaugy rys;j ir tokia reklama rizikuojama uZztraukti didelés
dalies vartotojy nepritarima.

Atlikus tyrimg buvo padaryta iSvada, kad apskystoji reklama pazeidzia Lygiy galimybiy jstatymo
8 straipsnio 1 dalies 2 punktg bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 5% straipsnj. Priimant
sprendima, atsizZvelgta | tai, jog firmos administracija tyrimo metu geranoriSkai bendradarbiavo su
LGKT. Taip pat atsizvelgta  tai, kad $i reklama labai prieStaringai vertinta pacioje Olandijoje

Vadovaudamasi Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 2 punktu, lygiy
galimybiy kontrolier¢ n u s p r e n d ¢ siiilyti nutraukti lygias teises pazeidziancig reklamg; jpareigoti

ateityje Lietuvoje nebenaudoti Sios reklamos bei informuoti apie §j sprendima savo partnerius uzsienyje.
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Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) gautas (toliau - pareiSkéja), skundas
dél galimos diskriminacijos dél lyties ypac kai tai susij¢ su Seimine padétimi, moters néStumu.

PareiSkéja teigia, jog Valstybés tarnybos departamentas pateiké sitlymg pareiskéjai eiti
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Komunikacijos skyriaus karjeros valstybés tarnautojo A lygio 11 kategorijos vyriausiojo specialisto
pareigas, taciau ] minétas pareigas pareiSkéja nebuvo priimta, nes tuo metu jau buvo nés¢ia. Paminétina,
jog minétu laikotarpiu pareiskéja buvo jrasyta j Valstybés tarnybos rezerva. Pareiskéja skundési, jog iki
tol kol Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
darbuotojai bendravo su pareiskéja telefonu ir elektroniniu pastu dél jsidarbinimo ir pateikimo reikalingy
dokumenty viskas vyko sklandziai ir pareiSkéjos kandidatiira minétoms pareigoms tiko, taciau, kai
pareiskéja atéjo i susitikimg su personalo valdymo skyriaus darbuotojais, o konkreciai su vyriausigja
specialiste, pamacius pareiSkéjos akivaizdy néStuma, buvo paprasyta papildomai pateikti pareigybés
apraSyme nustatytus specialivosius reikalavimus jrodan¢ius dokumentus. Pareiskéja nebuvo priimta |
minétas pareigas.

Skundo tyrimo metu buvo kreiptasi j Valstybinio socialinio draudimo valdyba prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, bei ] Valstybés tarnybos departamentg prie Vidaus reikaly ministerijos ir
papraSyta pateikti paaiSkinimus apie skunde nurodytas aplinkybes.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau - Fondo valdyba) informavo, kad Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos (toliau - Valstybés tarnybos departamentas) informavo, kad vadovaujantis
Valstybés tarnybos jstatymo 43 straipsnio 2 dalimi, buvusiai valstybés tarnautojai pasiiilytos Fondo
valdybos Komunikacijos skyriaus vyriausiojo specialisto A lygio 11 kategorijos pareigos, kurias ji
sutinka eiti bei buvo jpareigotas jstaigos vadovas per 14 kalendoriniy dieny nuo praneSimo gavimo
dienos paskirti pareiSkéja i Sias pareigas.

Fondo valdybos teigimu, pareiSkéja atvyko j Fondo valdyba ir pateiké praSyma, asmens
tapatybés kortelés kopija, diplomy kopijas, gyvenimo apra§yma bei valstybinio socialinio draudimo
pazymeéjimo kopija. Pareiskéjos zodziu buvo paprasyta pateikti dokumentus, patvirtinancius atitikt; Fondo
valdybos Komunikacijos skyriaus vyriausiojo specialisto A lygio 11 kategorijos pareigybés apraSymo,
patvirtinto Fondo valdybos direktoriaus jsakymu nustatytus specialivosius reikalavimus, taciau ji
atsisaké, kad tokiy dokumenty pateikti negali.

Fondo valdyba kreipési j Valstybés tarnybos departamentg praSydama pateikti dokumentus,
patvirtinan¢ius buvusios valstybés tarnautojos atitiktf Fondo valdybos Komunikacijos skyriaus

vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymo nustatytus specialiuosius reikalavimus. Valstybés tarnybos
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departamentui pareiSkéja turé¢jo pateikti darbo patirt] (stazg) ir asmens atitikt] sitilomy pareigy
pareigybés apraSyme nustatytiems kitiems specialiesiems reikalavimams patvirtinanciy dokumenty
kopijas.

Fondo valdyba taip pat kreipési i pareiSkéja, praSydama pateikti dokumentus patvirtinancius
specialiuosius reikalavimus t.y. bendradarbiavimo su tarptautinémis ar uzsienio valstybiy
organizacijomis bei institucijomis darbo patirtj ir angly, pranciizy arba vokieciy kalbos mokéjimag Cl
lygiu, patvirtinanc¢ius dokumentus bei apie tai j3 informavo elektroniniu pastu.

Valstybés tarnybos departamentas prasé pareiskéjos pateikti dokumentus, patvirtinancius jos
atitikimg Fondo valdybos Komunikacijos skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apraSyme
nustatytiems specialiesiems reikalavimams.

Pareiskéja elektroniniu paStu informavo Fondo valdybos Personalo valdymo skyriaus
vyriausigja specialista, kad minéty dokumenty nepateiks, kadangi tokiy dokumenty neturi.

Valstybés tarnybos departamentas informavo pareiskéja bei Fondo valdyba, kad pateikta sitilyma
laikyti negaliojanciu, kadangi pareiSkeja negali pateikti minéty dokumenty. Todél pareiskéja nebuvo
priimta j Fondo valdybos Komunikacijos skyriaus vyriausiojo specialisto A lygio 11 kategorijos pareigas.

Valstybés tarnybos departamentus prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau - Valstybés tarnybos
departamentas) pagal savo kompetencija pateiké paaisSkinimus dél pareiskéja skundo.

Valstybés tarnybos jstatymo (toliau - VT]) 43 straipsnio 2 dalis nustato, kad buvusiam Kkarjeros
valstybés tarnautojui (iSskyrus karjeros valstybés tarnautojus, kuriems su¢jo 65 metai), atleistam is$
pareigy del pareigybés panaikinimo, 6 ménesius nuo atleidimo i§ pareigy dienos Vyriausybés
nustatyta tvarka siilomos tos pacios ar Zemesnés kategorijos karjeros valstybés tarnautojo pareigos.
Sis asmuo privalo bati priimtas j pareigas, jeigu jis atitinka bendruosius reikalavimus, keliamus j
valstybés tarnautojo pareigas priimamam asmeniui, ir S§ios pareigybés apraSyme nustatytus
specialiuosius reikalavimus.

Pazymeétina, kad pareigy siilymo buvusiems valstybés tarnautojams procediras
reglamentuoja Karjeros valstybés tarnautojo ir jstaigos vadovo statuso atkiirimo ir pareigy sitlymo
buvusiam karjeros valstybés tarnautojui ir jstaigos vadovui taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (toliau - Taisykles).

Valstybés tarnybos departamentus pareiSkéjai pasitlé eiti Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau - Fondo valdyba) Komunikacijos skyriaus
vyriausiojo specialisto (A lygis, 11 kategorija) pareigas ir gavo pareiSkéjos sutikimag eiti pasiilytas

pareigas.

35



Valstybés tarnybos departamentas, jpareigojo Fondo valdybg per 14 kalendoriniy dieny nuo
Sio rasto gavimo dienos paskirti pareiskéja j pasiiilytas pareigas, kurias ji sutiko eiti, ta¢iau gavo Fondo
valdybos rasta, kuriame Fondo valdyba praso Valstybés tarnybos departamentg pateikti dokumentus,
patvirtinancius pareiskéjos atitikimg Fondo valdybos Komunikacijos skyriaus vyriausiojo specialisto
pareigybés apraSymo nustatytus specialiuosius reikalavimus. Atsizvelgiant | tai, jog pareiskéjai
siilant minétas pareigas jos atitikimas pareigybés apraSyme nustatytiems specialiesiems
reikalavimams buvo tikrinamas pagal pareiSkéjos pateiktus dokumentus, papildomai prasé pareiskéjos
pateikti dokumentus, patvirtinancius jos atitikimg specialiesiems reikalavimams:

-Turéti bendradarbiavimo su tarptautinémis ar uZzsienio valstybiy organizacijomis bei
institucijomis darbo patirtj.

-Mokéti dirbti Microsoft Office programiniu paketu.

-Mokeéti angly, pranciizy arba vokieciy kalbg jgudusio vartotojo lygmens Cl lygiu.

PareiSkéja elektroniniu pastu informavo, jog negali pateikti minéty dokumenty, kadangi jy neturi.

Atlikus tyrima darytinos Sios i$vados:

Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo paskirtis yra uztikrinti, kad buty
igyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos motery ir vyry lygios teisés, bei uzdrausta
bet kokia diskriminacija dél asmens lyties, ypac kai tai susij¢ su Seimine ar santuokine padétimi.

Skundo tyrimo metu buvo vertinama ar pareiSké¢ja buvo diskriminuojama dél lyties t.y. dél
pareiskéjos néstumo.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13d. nutarime
,»Del kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susije¢ santykiai, atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ konstatavo, kad ,,Valstybés tarnyba yra valstybés tarnautojy
profesine veikla, susijusi su vieSojo intereso garantavimu. Tai, kad valstybés tarnybos paskirtis -
garantuoti vie$gj] interesg valstybés ir savivaldybiy institucijoms vykdant vies$aji administravimg ir
teikiant vieSgsias paslaugas, o ne privacius $ia veikla uZsiimanc¢iy darbuotojy interesus, lemia valstybés
tarnautojy, kaip korpuso, ypatinga formavimo tvarka, jy teisinio statuso specifika, taip pat jy ypatinga
atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma*.

Konstituciné valstybés tarnybos paskirtis, ypatingi uzdaviniai, keliami valstybés tarnybai, lemia
tai, kad pilieciui, stojan¢iam j valstybés tarnyba, gali ir turi buti keliami tam tikri bendrieji reikalavimai -
stojimo ] valstybés tarnyba bendrosios salygos, kuriy neatitinkantis asmuo negalés tapti valstybés
tarnautoju. PabréZtina, kad minéti reikalavimai turi biiti aiSkis ir bendri visiems siekiantiems atitinkamy
pareigy valstybés tarnyboje, stojanciajam ] valstybés tarnybg jie turi buti zinomi i§ anksto. Jie turi buti

nustatyti jstatymu.
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Minétame 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime konstatuota, kad ,,Valstybés tarnybai, kaip  sistemai,
keliami profesionalumo, kvalifikuotumo reikalavimai suponuoja ir atitinkamus reikalavimus asmenims,
stojantiems ] valstybés tarnyba. <...> Tod¢l teisés aktais gali biiti nustatyti specialiis reikalavimai
asmenims, siekiantiems tam tikry pareigy valstybés tarnyboje ar konkrec¢ioje valstybés ar savivaldybés
jstaigoje - specialiosios sglygos siekiantiems tam  tikry  pareigy valstybés tarnyboje. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,<..> i§ tokiy reikalavimy- stojimo ] valstybés
tarnybg specialiyjy salygy paminétini profesinés kompetencijos, patirties, kalby mokéjimo ir specialiy
ziniy ar jgidziy ir pan. reikalavimai, taip pat reikalavimai, susij¢ su stojan¢iojo reputacija, asmeninémis
savybémis ir kt. Priimant | tam tikras pareigas gali biiti nustatomos labai jvairios specialiosios sglygos,
pavyzdziui, susijusios su asmens sveikata, fizinémis galimybémis, rySiais su kitais asmenimis, o Vvisi
nustatyti specialieji stojimo ] valstybés tarnybg reikalavimai turi biiti konstituciskai pateisinami. PrieSingu
atveju bus pazeista pilieCio konstituciné teisé lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine
tarnyba, ir zmogaus konstitucing teis¢ laisvai pasirinkti darbg.*

Tode¢l, apibendrinus skundo tyrimo metu surinktus dokumentus, teisés akty nuostatas, darytina
iSvada, jog priimant j tam tikras pareigas gali biiti nustatomos specialiosios salygos, taciau visi nustatyti
specialieji stojimo j valstybés tarnybg reikalavimai turi bti konstituciskai pateisinami.

Vertinant pareiskéjos skundziamas aplinkybes, jog 1§ jos buvo praSoma pateikti pretenduojamai
pareigybei keliamus specialiuosius reikalavimus patvirtinan¢iy dokumenty, mokéti uzsienio kalbg Cl1
lygiu ir turéti tarptautinio bendradarbiavimo patirties, laikytina, jog toks reikalavimas yra pagrjstas ir néra
laitkomas diskriminaciniu pareiSké¢jos atzvilgiu. Pagal tyrimo metu surinktus duomenis tikétina, jog
visiems pretendentams buvo taikomos lygiai tokios pacios salygos mokéti uzsienio kalbas C1 lygiu ir
turéti tarptautinio bendradarbiavimo patirties.

Atlikus tyrimg darytina iSvada, jog pareiSkéja nebuvo diskriminuojama dél Seiminés padéties .t.y.
néStumo, kadangi pareiSkéja neturéjo pretenduojamai pareigybei keliamy specialiuosius reikalavimus
patvirtinan¢iy dokumenty.

Atsizvelgiant | aukSciau i8déstytas aplinkybes ir vadovaujantis Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 4 punktu, buvonu s p r ¢ s t a atmesti skundg , nepasitvirtinus skunde

nurodytam paZeidimui.
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LGKT nagrinéjo skundg dél kavingje-klube 2010 m. spalio 1 d. nemokamai jleidziamy merginy,
kai tuo tarpu vaikinams jéjimas kainaves 10 Lt. Prie skundo pridétas §j fakta galinCiy patvirtinti Zmoniy
sarasas. Pasak pareiSkéjo, tai diskriminuoja vyrus.

Savo atsakyme kavinés vadovas informavo LGKT, kad apskystoje kaving¢je-klube penktadienj bei
SeStadienj jéjimas yra mokamas. J&jimo mokestis esg netaikomas Siais atvejais: kavinés-klubo VIP
korteliy turétojams, pateikus skrajute, i§ anksto susitarusioms zmoniy grupéms bei tuo paciu adresu
esancios kavinés lankytojams. Vadovas informavo LGKT, kad buvo pradétas vidinis darbuotojy
patikrinimas dél jvykio, po kurio gautas skundas. Véliau jis LGKT informavo, kad kavingje-klube
skirtingi jkainiai vyrams ir moterims néra taikomi. Vidinio patikrinimo metu esg iSsiaiskinta, kad
apsaugos darbuotojai nejleidzia neblaiviy pilieciy ir neinformuoja apie tai vadovybés.

Skundo tyrimo metu LGKT telefonu apklausé 2010 m. spalio 1 d. klube dirbusius apsaugos
darbuotojus. Jie abu LGKT tarnybos darbuotojui patvirtino, kad tadien skirtingi j¢jimo jkainiai klube
vyrams bei moterims buvo taikomi ,,akcijos metu* pirmaja vakaro dalj. Paskui (ta patj vakarg) iéjimo
kainos vyrams ir moterims esg buvo suvienodintos: nuo 22 val. iki 23 val. Zmonés buvo leidziami
nemokamai, o nuo 23 val. iki klubo uzdarymo jéjimas visiems buvo mokamas. Konstatuotina, jog
pareiskéjo skunda rastu patvirtino dar du asmenys.

I$nagrinéjus skunda, buvo padaryta iSvada, kad skundziama institucija nejrod¢, jog lygiy teisiy
principas nebuvo pazeistas, ir kad skunde nurodytos aplinkybés pasitvirtino (tai be skundo pareiskéjo dar
papildomai patvirtino du klubo lankytojai bei du apsaugos darbuotojai). Taikant skirtingus jéjimo j kluba
jkainius vyrams ir moterims, buvo paZeistas Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punktas bei
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 53 straipsnio 1 dalies 1 punktas. Vadovaudamasi Motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 6 punktu, lygiy galimybiy kontrolierée nusprend
¢ jspéti klubg dél padaryto pazeidimo bei jpareigoti ateityje nebetaikyti skirtingy jkainiy vyrams ir

moterims.

LGKT gautas skundas dél UAB ,,Maxima* reklamos per LNK ir LRT televizijos kanalus, kurioje
teigiama, jog ,.tétis Zino viska, o mama (...) kas svarbiausia®“. Anot pareiskejo, Sioje reklamoje buvo
diskriminuojamos, jZeidziamos ir Zeminamos moterys bei propaguojama klaidinga nuomoné apie

skirtingus vyry ir motery gebéjimus bei jiems priskiriamas veiklos sritis (vyrui — zinios, iSmintis;
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moteriai — virtuvé ir apsipirkimas). Skunde teigiama, kad ,,8ig reklamg mato vaikai, taigi, ji jtakoja
klaidingg vaiko nuomonés formavimasi apie moterj, moting bei pabrézia, kad moteris turi biti tik sumani
namy Seimininké, o ne ziniy siekianti asmenybé*.

UAB ,,Maxima“ Pardavimy skatinimo skyriaus vadovas atsakyme LGKT pazyméjo, jog UAB
,Maxima“ nuo pat gyvavimo pradzios buvo ir yra orientuota j Seimg. Tuo remiantis tinklas buvo
pleCiamas: statomos Seimos poreikiams patenkinti skirtos parduotuveés, formuojamas prekiy asortimentas.
Atsizvelgus | Seimos poreikius ,,Maxima“ parduotuvése diegiamos inovacijos, sickiama, kad
parduotuvése biity patogu apsipirkti Seimoms su mazameciais vaikais ir kt. Todél neatsitiktinai tinklo
komunikacijoje jau daugiau kaip metus aktyviai vystoma tradicinés Seimos ir jos puosel€¢jamy vertybiy
linija.

,2Maxima*“ atstovas atkreipia démes], jog ,,Maxima“ prekybos tinklo uzsakyta reklama TV
kanaluose pradéta transliuoti 2010 m. vasario 15 d. Ja planuojama testi iki pat Siy mety balandzio
ménesio pabaigos. Si reklama sukurta remiantis nuosekliais, bendrovés ne vienerius metus atlickamais
reprezentatyviais kokybiniais ir kiekybiniais tyrimais. Remiantis tyrimais, yra tiksliai nubréZztas
potencialaus pirkéjo profilis: tai 22-25 m. moteris, suklirusi Seimg, auginanti vaikus. Ji ,laiko visus
keturis namy kampus* ir pati sprendzia dél Seimos pirkiniy, iSlaidy namy tkiui ir kt. Statistiniu savo
pirk¢jo profiliu ,,Maxima*“ grindzia visag prekybos tinklo komunikacijg. Kuriant tinklo reklama,
orientuojamasi i savo pirkéjus ir maksimaly jy poreikiy bei likes¢iy patenkinima.

,2Maxima*“ atstovas informavo LGKT, kad $i reklama, kaip ir daugelis ,,Maxima“ reklamy,
atspindi tradicinés Seimos modelj ir taikoma statistiniam pirkéjui. Reklamoje vaizduojama Seima, kokiy
Lietuvoje dauguma. Sioje Seimoje vyras ir moteris, sickdami darnios partnerystés, materialinés gerovés,
pasiskirste lygiais vaidmenimis, veiklos sritimis. Ir vaidmens priskyrimas vyrui ar moteriai Seimoje
savanoriSkas, nulemtas ilgameciy Seimos tradicijy, paprociy, pagaliau Seimos propaguojamo gyvenimo
budo. Pazymima, kad darniame tradicinés Seimos ir jos vertybiy propagavime nesiekiama suponuoti
jokios ly¢iy prieSprieSos ar vienos i§ lyCiy tariamo pranaSumo kitos atzvilgiu, dominavimo ar
menkinimo. Sios reklamos paskirtis yra paprasta: siekiama reklamoje pavaizduoti tradicine $eima,
kurioje, ripinantis kiekvieno jos nario poreikiais, uztikrinama visos Seimos gerove.

Nagrin¢jant Sig UAB ,,Maxima“ reklamg pabréZtina, jog pagrindiné galimai kylanti reklamos
problema yra ta, jog lyginant pasakymus — ,,moteris zino, tik kas svarbu $eimai, kur padétas maisto
produktas* bei ,,vyras zino viska“ — gali susidaryti vaizdas, jog moteriai priskiriami tik pavirSutiniai,
nereikSmingi, gebéjimai (kadangi reklamoje apie jokius kitokius jos gebéjimus ir nekalbama), o vyrams

priskiriami ypatingi, iSskirtiniai geb¢jimai Zinoti viska.

39



UAB ,,Maxima“ atstovo teigimu, reklamoje ,,orientuojamasi j savo pirkéjus ir maksimaly jy
poreikiy bei lukesCiy patenkinimg®, taciau nedetalizuojama, nei apie kokius likescius kalbama, nei apie
kurias pirkéjy grupes. Menkai tikétina, jog pirkéjy likesCiai buty ly¢iy nelygybé bei motery protiniy
galiy menkinimas. PaZymétina, jog UAB ,,Maxima® atstovo raSte visai neatsakyta | LGKT uZzduota
klausima kq, kodél ir kokiai publikai noréta pasakyti reklamos tekstu?

Vadovaujantis UAB ,,Maxima® atstovo teiginiu, jog ,,siekiama reklamoje pavaizduoti tradicing
Seimg, kurioje, rupinantis kiekvieno jos nario poreikiais, uztikrinama visos Seimos gerove®, tikrai
nepavykty labai didelei zmoniy grupei jteigti, jog moters poreikis téra zinoti kur miltai ar kruopos bei
kada mociutés gimimo diena. Perdém hiperbolizuotas ir pasakymas, jog vyras zino viska, tad Siuo atveju
lyg specialiai didinamas kontrastas tarp vyro ir moters protiniy gebéjimy. Teigimas, jog svarbiausia
gyvenime - zinoti, kur padéti maisto produktai, Zinoti visos giminés gimtadieniy datas, aiSkiai gali
7eminti nemaza dalj motery. Sitaip nevykdomas jstatymo reikalavimas uztikrinti, kad reklamoje nebiity
iSreiSkiamas pazeminimas, paniekinimas arba teisiy apribojimas ar privilegijy teikimas dél asmens lyties
bei galimai yra formuojamos visuomenés nuostatos, kad viena lytis pranasesné uz kita.

Taip pat nelabai aisku, ka ,,Maxima“ atstovo atsakyme ,,nubréztas potencialaus pirkéjo profilis
(tai 22-25 m. moteris, sukiirusi $eima, auginanti vaikus)“ turi bendro su apskystos reklamos tekstu.
Galbit tik tai, kad esg tokio amziaus moteris tegali Zinoti, kur padéti pipirai ar miltai ir kad tai ji laiko
svarbiausiomis savo Ziniomis, visas kitas realiai svarbiausias zinias palikdama savo vyrui. Toks lyciy
vaidmeny traktavimas Siuolaikinéje visuomenéje neturéty biiti propaguojamas. Atkreipiamas démesys,
jog zinios paprastai jgyjamos mokyklose bei universitetuose, o Lietuvoje Siuo metu universitetuose
studijuoja per 60 proc. motery. Ir $is faktas paneigia daugelj argumenty apie tai, jog esa vyras reiklesnis
universaliy Ziniy poreikiui uz moterj.

Vertinant apskystaja reklamg teigtina, jog ,,orientacija j Seimg‘“ bei ,tradicines Seimos vertybes‘
nesuteikia galimybés galimai menkinti moteris vien dél to, jog tai, kad virtuvéje turi dirbti tik moteris,
kazkada kazkieno buvo suvokiama kaip tradicija. Daugelis sunkesnio ir ilgesnio moters darbo namuose
jau seniai nebelaiko jokia vertybe, o reali lyCiy lygybé iSlieka didele problema. Tai yra pabrézta ir
jvairiuose Europos Sgjungos institucijy dokumentuose.

Nelabai aiSku, kg UAB ,,Maxima* atstovo atsakyme reiskia ,,Seimoje vyras ir moteris, siekdami
darnios partnerystés, materialinés geroves, pasiskirste lygiais vaidmenimis®. Pastarojo deSimtmecio
Lietuvos statistikos duomenys kaip tik atvirksc¢iai parodo, kad Seimoje vyras ir moteris anaiptol néra
pasiskirste lygiais vaidmenimis. Moteris namuose vidutiniSkai dirba Zymiai daugiau uz vyra, ir tai visur

Europoje taip pat laikoma didele problema.
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Todél, vadovaudamasi Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 2 punktu, lygiy
galimybiy kontrolieré nu s p r e n d ¢ kreiptis ] UAB ,,Maxima* ir sitilyti nutraukti lygias teises

pazeidziancig reklama.
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2.4. DISKRIMINACIJA DEL LYTINES ORIENTACIJOS. SKUNDU TYRIMAI

Skundy dél lytinés orientacijos ataskaitiniu laikotarpiu sumazéjo. Jie sudaré tik 2 proc. visy
skundy. Viename jy pareiskéjui pasiiilyta kreiptis privataus kaltinimo tvarka j teis€saugos institucijas, nes
skundo esmé buvo jzeidin¢jimas bei priekabiavimas lytinés orientacijos pagrindu buityje, kas nejeina ]
Lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencija. Kitame skunde pareiSkéjas skundési, kad vienoje i
kolegijy po to, kai jis pateiké dokumentus dalyvauti konkurse lektoriaus pareigoms uzimti, konkursas
buvo atSauktas. PareiSkéjo manymu, toks iSankstinis konkurso atSaukimas, nesulaukus studenty
registracijos ] pasirenkamuosius dalykus pabaigos, rodo iSankstinj nusistatyma jo atzvilgiu, siekj neleisti
dalyvauti konkurse j lektoriaus pareigas, persekiojima dél seksualinés orientacijos ir dél ieSkinio teismui
pateikimo. Taciau, iStyrus skunda, diskriminacijai konstatuoti pritriko objektyviy duomeny. Treciajame
skunde pareiskéja skundési del homoseksualiy asmeny pory diskriminacijos paslaugy srityje (skundo

aprasymas pridedamas). Skundy lytinés orientacijos pagrindu dinamikg rodo Zemiau pateikiama lentelé.

19 pav. Skundy dé¢l diskriminacijos lytinés orientacijos pagrindu tyrimo atvejai:

201

151

10

0+
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.

@ Diskriminacija dél lytinés 2 2 18 8 4 3
orientacijos

Kaip ir anksciau, ataskaitiniu laikotarpiu vieSoje erdvéje, ypatingai interneto portaluose buvo
aptikta uZzgauliy komentary homoseksualiy asmeny atzvilgiu. Lietuvos Respublikos Generalinés
prokuratiiros praSymu Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba teiké savo iSvadas atliekamuose
ikiteisminiuose tyrimuose dél jy pobiidzio. Ataskaitiniu laikotarpiu buvo parengta 14 iSvady.

Tarnybos atstovai dalyvavo keliose diskriminacijos dél lytinés orientacijos bylose, duodami
specialisto iSvada. Atkreipiame démes;j | tai, kad Lietuvos teismai vis drasiau procesuose taiko Europos
Sajungos antidiskriminacinés teisés nuostatas. Tai pasakytina apie Kauno apygardos teismg, kuris

civilinéje byloje Nr. 2-1105-527/2010, proceso Nr. 2-05-3-11684-2009-1, 2010 m. kovo 29 d. nutartimi
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nustaté, kad ieSkovas iSpildé pareiga pateikti prima facie aplinkybes, jrodinéjant jo diskriminacijos dél
lytinés orientacijos buvimo fakta, bei perkélé jrodinéjimo naSta atsakovui, jrodin¢jant ieSkovo
diskriminacijos dél lytinés orientacijos fakto nebuvimg ir Vilniaus miesto 2 apylinkés teismg — 2010 m.
geguzés 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-695-294/2010.

Irodinéjimo pareigos perkélimas yra jtvirtintas tiek ES norminiuose teisés aktuose (2000-11-27
Tarybos direktyvoje Nr. 2000/78/EC, nustatancioje vienodo pozitrio uzimtumo ir profesingje srityje
bendruosius pagrindus 2000-06-29 Tarybos direktyvoje Nr. 2000/43/EB, kuri jgyvendina vienody salygy
taikymo principa asmenims nepaisant jy rasés arba etninés priklausomybés), tiek Lietuvos Respublikos
jstatymuose — Lygiy galimybiy jstatyme ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme. Uzimtumo
direktyvos 10 str. 1 dalyje nurodoma, kad: valstybés narés taiko tokias pagal jy nacionalines teismy
sistemas priemones, kurios yra butinos uztikrinti, jog tais atvejais, kai asmenys, manantys, kad jie
nukentéjo, nes jiems nebuvo taikomas vienodo pozilirio principas, teismui ar kitai kompetentingai
institucijai nurodo faktines aplinkybes, leidZiancias daryti prielaidg dél tiesioginés ar netiesioginés
diskriminacijos, pats atsakovas turi jrodyti, kad vienodo poZiiirio taikymo principas nebuvo pazeistas. Si
nuostata buvo perkelta j Lietuvos Respublikos jstatymus. Lygiy galimybiy jstatymo 4 str. numatyta, jog
teismuose ar kitose kompetentingose institucijose nagringjant fiziniy ir juridiniy asmeny skundus,
pareiskimus, praSymus, praneSimus ar ieSkinius dél diskriminacijos lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu, pareiskéjui nurodzius aplinkybes, leidziancias daryti prielaidg dél
tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos buvimo, preziumuojama, kad tiesioginés ar netiesioginés
diskriminacijos, priekabiavimo ar nurodymo diskriminuoti faktas buvo. Skundziamas asmuo turi jrodyti,
kad lygiy galimybiy principas nebuvo paZeistas, Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2O str,
numatyta, jog teismuose ar kitose kompetentingose institucijose nagrinéjant fiziniy asmeny skundus ir
pareiSkimus, taip pat asmeny gincus dél diskriminacijos lyties pagrindu, preziumuojama, kad tiesioginés
ar netiesioginés diskriminacijos faktas buvo. SkundZiamas asmuo ar institucija turi jrodyti, kad lygiy
teisiy principas nebuvo pazeistas. Taigi Lietuvos Respublikos jstatymuose yra jtvirtinta teisiné
prezumpcija, leidzianti daryti prielaida, kad diskriminaciniai veiksmai ieSkovo atZzvilgiu buvo atlikti, jei
ieSkovas pateikia prima facie aplinkybes. ISimtis i§ bendrojo jrodingjimo principo jtvirtinta ir CPK 182
str. 1 d. 4 d., kurioje nurodoma, kad nereikia jrodinéti aplinkybiy, preziumuojamy pagal jstatymus ir
nepaneigty bendra tvarka. Vadinasi, jstatymuose yra jtvirtinta bendrojo rungimosi principo iSimtis, kuri,
Siuo atveju, taikoma diskriminacijos bylose, nes Lygiy galimybiy jstatymas jtvirtina teising prezumpcija,
kad diskriminaciniai veiksmai ieSkovo atzvilgiu buvo atlikti, jei ieSkovas pateikia prima facie aplinkybes,

tai ieSkovui Siy aplinkybiy jrodinéti nereikia ir jos laikomos tikromis tol, kol atsakovas Siy faktiniy
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aplinkybiy nenugincija. Tai yra vadinamasis jrodymy nastos perkélimas (angl.: shift of burden of proof)
diskriminacijos bylose. Ieskovo pateiktos prima facie aplinkybés bus laikomos tikrais, jvykusiais faktais,
kol atsakovas $ios prezumpcijos nenugincys.

Lietuvos teismuose Sios dvi paminétos bylos susijusios su diskriminacija dél seksualinés
orientacijos ir socialinés padéties. Siuos skundus 2009 metais nagrinéjo Tarnyba. Galutiniai sprendimai
bylose dar nepriimti.

ReikSminga S§ia prasme yra ir Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis
administracinéje byloje Nr. AS-822-339/2010 kuria teismas paliko galioti leidimg organizuoti eitynes
,Uz lygybe”. Sio leidimo galiojima prie§ tai laikinai buvo sustabdes pirmosios instancijos teismas.
Lietuvos Vyriausiojo administracinis teismas Sioje nutartyje nurod¢, kad valstybé turi pozityvias pareigas
uztikrinti veiksmingg naudojimasi taikiy susirinkimy teise visiems, taip pat ir asmenims, turintiems
nepopuliarias pazitiras ar priklausantiems mazumoms. Teismas pazyméjo, kad nagrinéjamos bylos
aplinkybémis, kai iki numatytos eityniy ,,UZ lygyb¢” dienos gin€as dél eityniy organizavimo teisétumo
neblty buves iSnagrinétas i§ esmés, leidimo organizuoti eitynes galiojimo sustabdymas, remiantis
Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, biity paneiges esming veiksmingo naudojimosi susirinkimy
teise salyga.

Zemiau pateikiamas skundo pavyzdys.

* * *

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (toliau tekste LGKT) gavo skundg dél galimos
diskriminacijos lytinés orientacijos pagrindu. Pareiskéjos teigimu nurodoma, kad 2010 m. vasario 13 d.
vykusiame “Valentino dienos turnyre” biliardo klube buvo kvie¢iamos misrios poros ir biliardo klubas
skelbime pasisake tik uz tradicinés lytinés orientacijos poras.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje buvo pradétas $io skundo tyrimas. Skundo tyrimo metu
buvo kreiptasi j biliardo klubo vadova prasant pasiaiSkinti del skundo esmés.

Biliardo klubo vadovas G. M. 2010 m. kovo 24 d. rastu informavo LGKT, kad organizuojant
2010 m. vasario 13 d. biliardo klubas organizavo Valentino dienos turnyra, i kurj buvo kvieiamos
misrios poros. Oficialus kvietimas buvo patalpintas j Lietuvos biliardo federacijos tinklap; www.Ibf.It.
Vykes turnyras yra tradicinis, jis organizuojamas deSimtus metus i§ eilés. Lietuvoje vyksta jvairaus
pobiidZzio biliardo turnyrai: vyry, motery, dvejety (poroje gali dalyvauti tiek du vyrai, tiek skirtingy lyCiy
asmenys) ir misriy pory. Siais metais vyko misriy pory turnyras. G. M. teigia, kad apie lytine orientacija
ju patalpintame skelbime nebuvo uzsiminta — turnyre galéjo dalyvauti tiek vyrai, tiek moterys, buvo
suvarzyta galimybé poroje dalyvauti vienos lyties poroms, nes tai neatitikty bendros misriy pory turnyro

savokos.
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Siekiant papildomai patikslinti kai kurias skundo detales, biliardo klubo vadovas G. M. buvo
pakviestas pokalbiui pas Lygiy galimybiy kontrolier¢. Pokalbio metu G.M. paaiskino, kad Valentino
dienos proga Zzaisti biliardg buvo kvieciamos poros, kurias sudaro vyras ir moteris, i $iy komandy lyting
orientacijg nebuvo kreipiamas démesys, galéjo poroje biiti ir géjus, ir lesbieté. Apie lyting orientacija
skelbime nebuvo uzsiminta. Pasak G.M. Soké&jy ant ledo pory niekas neklausia apie jy lytine orientacija.

Tyrimo metu nustatyta:

1. 2010 m. vasario 9 d. socialiniame tinklapyje biliardo klubas paskelbé reklama, kad minétas
biliardo klubas organizuoja ,,Valentino dienos turnyra®, kuris jvyks 2010 m. vasario 13 d. 11 val.
Uz biliardo klubo organizuojamas paslaugas, t. y. teis¢ dalyvauti jy renginyje ,,Valentino dienos
turnyre®, kiekviena dalyviy pora privalo biliardo klubui sumokéti startinj 40 Lt uzmokest;.
Toliau nagrin¢jamame skelbime biliardo klubas iSsamiai nurodo, kokios poros turi teisg
dalyvauti minétame renginyje: ,,Dalyvaujam tik poromis, tik su savo meile. Taigi miSriy pory
turnyras t.y. vienas vyriSkis ir viena mergina (biliardo klubas pasisako uz tradicines poras).
Minéto skelbimo realy egzistavimg pagrindzia prie skundo pridéty duomeny i§ socialinio
tinklapio kopija. LGKT atstovui patikrinus 2010 m. kovo 5 d. toks kvietimas tinklapyje dar
egzistavo.

2. Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo (toliau tekste Lygiy galimybiy jstatymas) 1
straipsnis nurodo, kad ijstatymo paskirtis — uztikrinti, kad buty jgyvendintos Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, jtvirtinancios asmeny lygybe ir draudima
varzyti zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu, taip pat, kad biity jgyvendintos ir Europos
Sajungos teises akty, nurodyty Sio jstatymo priede, kity tarptautiniy teisés akty nuostatos.

3. Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnis. nurodo, kad jgyvendindamas lygias galimybes, prekiy
pardavejas, gamintojas ar paslaugy teikejas, nepaisydamas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
etnings priklausomybeés, religijos, privalo: 1) visiems vartotojams sudaryti vienodas salygas gauti
tokius pacius gaminius, prekes ir paslaugas, jskaitant apriipinimg biistu, bei taikyti vienodas
apmoké¢jimo salygas ir garantijas uz tokius pacius ir vienodos vertés gaminius, prekes ir
paslaugas; 2) suteikdamas vartotojams informacija apie gaminius, prekes ir paslaugas arba jas
reklamuodamas, uztikrinti, kad Sioje informacijoje nebiity iSreiSkiamas paZeminimas,
paniekinimas arba teisiy apribojimas ar privilegijy teikimas lyties, rasés, tautybés, kalbos,

kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos,
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negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu ir nebiity formuojamos visuomenés
nuostatos, kad dél Siy pozZymiy asmuo yra pranasSesnis ar menkesnis uz kitg.

4. Lygiy galimybiy jstatymo 4 straipsnyje nurodoma, kad teismuose ar kitose kompetentingose
institucijose nagrinéjant fiziniy ir juridiniy asmeny skundus, pareiskimus, praSymus, pranesimus
ar ieSkinius dé¢l diskriminacijos lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikejimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos pagrindu, pareiskéjui nurodzius aplinkybes, leidziancias daryti prielaidg dél tiesioginés
ar netiesioginés diskriminacijos buvimo, preziumuojama, kad tiesioginés ar netiesioginés
diskriminacijos, priekabiavimo ar nurodymo diskriminuoti faktas buvo. SkundZiamas asmuo
turi jrodyti, kad lygiy galimybiy principas nebuvo pazeistas. Biliardo klubo administracija
nepateiké Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos praSymu svariy argumenty tam, kad
patalpindami auks¢iau paminéto turinio skelbimg nesieké diskriminuoti homoseksualiy asmeny.
Atsakyme LGKT paaiSkino, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsniu
daro i§vada, kad valstybé yra Salininké pory, kurios susideda i§ vyro ir moters. Santuoka gali biiti
sudaroma laisvu vyro ir moters sutikimu.

5. Atkreiptinas démesys, kad pareiskéja pagristai galéjo manyti, kad nagrinéjamame skelbime
nurodytas sakinys: ,,biliardo klubas pasisako uz tradicines poras..“ pagrind¢ skundziamo klubo
1Sankstin] nusistatyma bei tiksla sudaryti nelygiateisiSkumg nagrinéjamu atveju, §j ispudi dar
labiau sustiprino prieraSas ,,Dalyvaujam tik poromis, tik su savo meile”. Todé¢l pareiskéja is
skelbimo turinio suprato, kad juo diskriminuojami homoseksualiis asmenys.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 punktu ir Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 24 straipsnio 2 punktu bei 12 straipsnio 2 dalimi (Lygiy galimybiy kontrolierius atlieka
nepriklausomus tyrimus, susijusius su diskriminacijos atvejais, ir nepriklausomas diskriminacijos
padéties apzvalgas, skelbia nepriklausomas ataskaitas, teikia iSvadas ir rekomendacijas bet kokiais su
diskriminacija susijusiais klausimais), nuspresta rekomenduoti biliardo klubo vadovui ateityje

reklamuojant renginius vengti dviprasmisky formuluociy.
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2.5. DISKRIMINACIJA DEL RELIGIJOS, TIKEJIMO, ISITIKINIMU AR
PAZIURU. SKUNDU TYRIMAI

Daugiausia skundy diskriminavimo religijos bei jsitikinimy pagrindu buvo gauta 2006 metais.
Sios kategorijos skundy gaunama palyginti mazai. 2010 metais buvo gautas vienas skundas dél politiniy
isitikinimy vienoje i§ Joniskio rajono jmoniy. Pareikéja B.S. nurodé, kad jmonéje diskriminuojami
asmenys, nepriklausantys ir nepalaikantys tam tikros vienos partijos. Skundo tyrimo metu nepavyko
surinkti objektyviy duomeny diskriminavimo faktui jrodyti, todél tuo pagrindu skundo tyrimas
nutrauktas. Kitame skunde jau dé¢l iSpazjstamos religijos pareiSkéjas nurodé, kad internetiniame
tinklarastyje ,,Ateistas* sudaromos salygos publikuoti informacijg, kuri Zemina asmenis ir jZzeidinéja jy
orumg dé¢l tikéjimo. Kadangi publikacijy ziniasklaidoje vertinimas diskriminacijos pozilriu nejeina |
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos kompetencija, pareiskéjui pasidilyta kreiptis j Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybg arba ] prokuratiirg dél galimos nusikalstamos veikos pobudzio.

Skundy dél religijos ir jsitikinimy dinamikg rodo pateikiama lentelé.

20 pav. Diskriminacijos dél religijos ar jsitikinimy tyrimo atvejai:

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.

B Diskriminacija dél religijos ir 2 7 4 6 4 2
jsitikinimy

Lygiy galimybiy atstovas Generalinés prokuratiiros praSymu teiké specialisto 1§vadg dél vieSoje
erdveje skelbty komentary, kuriais buvo kurstoma nesantaika religijos pagrindu. Internetiniame naujieny
tinklapyje www.delfi.lt 2010 m. sausio 28 d. publikuoto Rasos Navickaités straipsnio Lietuva nesa savo
kryzelj“ j Europg komentarai buvo vertinami pagal jy turinio atitikt] Lietuvos Respublikos lygiy
galimybiy jstatymui, Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 170 str., Europos Tarybos Zmogaus

teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijai, bei Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijai.
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2.6. DISKRIMINACIJA DEL NEGALIOS. SKUNDU TYRIMAI

2010 metais Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje buvo gauti 22 skundai dél galimos
diskriminacijos negalios pagrindu. Tai sudaro apie 14 % visy praéjusiais metais tarnybos atlikty tyrimy.
Tai buvo didziausias skundy skai¢ius nuo 2005 mety, kuomet jsigaliojo Lygiy galimybiy jstatymas,

ginantis asmenis nuo diskriminacijos negalios pagrindu (20 pav.).

20 pav. 2005-2010 metais gauti skundai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu.
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2010 metais dél zmogaus teisiy pazeidimy $ioje srityje, i tarnybg kreipési tik 27 % vyry, o motery
net 55 %. 18 % skundy gauta i§ juridiniy asmeny (21 pav.).

21 pav. 2010 metais gauti skundai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu pagal pareiSkéjus.
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D¢l galimos diskriminacijos negalios pagrindu, daugiausia tyrimy buvo atlikta pagal skundus dél
valstybés, savivaldybiy jstaigy veikos (54 %). Po 23 % skundy buvo gauta prekiy ir paslaugy teikimo bei
darbo santykiy srityse (22 pav.).

22 pav. 2010 metais gauti skundai dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu pagal sritis.
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Jau keleta mety, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba renka duomenis apie negalig turinCiy
studenty padét] Salies aukStosiose mokyklose. 2010 metais aukstojo mokslo sieké 958 studentai su
negalia. Dziugina, jog tai 82 studentais daugiau nei 2009 metais ir 151 daugiau nei 2008. Pastebima,

jog kiekvienais metais nejgaliyjy studenty daugéja tiek Salies universitetuose, tiek kolegijose (23

pav.).

23 pav. Studenty su negalia skaiCius $alies aukStosiose mokyklose 2008 — 2010 metais.
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Remiantis auks$tyjy mokykly pateiktais duomenis, i§ viso Lietuvos universitetuose 2010 metais
studijavo 565 negalig turintys studentai (2009 m. — 504, 2008 m. — 460). Daugiausia (124) - Vytauto

DidZiojo universitete. Toliau seké Vilniaus universitetas (111) ir Siauliy universitetas (70).

14- oje Lietuvos kolegijy, 2010 metais studijavo 393 negalig turintys studentai (2009 m. —
372, 2008 m. - 347). Daugiausia (98) - Vilniaus kolegijoje, Tarptautinéje teisés ir verslo aukstojoje
mokykloje (59), Kauno kolegijoje (42).

Daugumos universitety ir kolegijy vadovai stengiasi vis labiau pagerinti mokymosi salygas ir

pritaikyti jas nejgaliyjy studenty poreikiams.

Kaip minéta anksciau, 2010 metais tiriant skundus dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu,
dazniausiai buvo susiduriama su problemomis dél valstybés ir savivaldybés jstaigy veiklos, priimty teisés
akty.

2010 metais atliktas tyrimas d¢l jsakymo, reglamentuojancio nejgaliyjy sveikatos ir darbingumo
lygio nustatymo tvarka. | tarnyba kreipgsis pareiSkéjas informavo, jog 2007-09-28, Kauno Il
teritoriniame NDNT skyriuje, jam buvo nustatytas 40 % darbingumo lygis. Pareiskéjui darbingumo lygis
nustatytas remiantis dviejy chronisky sveikatos sutrikimy pagrindu. Nuo to laiko pareiskéjo sveikata
nepageréjo, o netgi atvirk§¢iai — pablogéjo. Nezitrint | tai, 2009-12-16 jam buvo nustatytas 50 %
darbingumo lygis. Tuo paciu, jam buvo ir suSvelnintos darbo salygos (pvz., darbas aukStyje nuo 1,3 m.
padidintas iki 5 m.). PareiSkéjas informavo, jog Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009-05-22 jsakymu Nr. A1-354/V-402
"Dél Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir Darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraso
patvirtinimo" pakeitimo, buvo pabloginta nejgaliyjy asmeny padétis. Minétu jsakymu buvo pakeisti
isakymo Nr. A1-78/V-179 ,Dél Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir Darbingumo lygio
nustatymo tvarkos apraSo patvirtinimo® 6.1 — 6.3 punktai, kuriuose numatyti bazinio darbingumo
procentai. PareiSkéjas skundziasi, jog sumazinus bazinio darbingumo procentus, jam socialiné¢ iSmoka
sumazéjo 308 litais. D¢l Sios prieZasties pareiSkéjas pateikia klausima, ar Sio jsakymo pakeitimas néra
diskriminuojanc¢io pobiidZio, kadangi dél bazinio darbingumo procenty sumazZinimo jis gauna mazesng
socialing iSmoka, nors jo sveikata nepager¢jo.

Tyrimo metu iSsiysti uzklausimai Socialinés apsaugos ir darbo bei Sveikatos apsaugos
ministrams.

Sveikatos apsaugos ministerija informavo, jog vadovaujantis Lietuvos Respublikos nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatymo (Zin., 1991, Nr. 36-969; 2004, Nr. 83-2983) 20 straipsnio 8 dalimi
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bei atsizvelgus 1 2009 m. susidariusig sudétingg Salies ekonoming finansing padétj ir j tai, kad
faktinés ty mety biudZeto pajamos buvo mazesnés palyginti su patvirtintomis, 2009 m. geguzés 22 d.
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro jsakymu Nr. A1-354/V-402 ,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. kovo 21 d. jsakymo Nr.
Al1-78/V-179 ,Dél darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir darbingumo lygio nustatymo
tvarkos apra$o patvirtinimo pakeitimo* (Zin., 2009, Nr. 63-2514) buvo pakeisti bazinio darbingumo
procentai.

Atliekant skundo tyrimg, papildomai buvo uzklausta Nejgalimo ir darbingumo nustatymo tarnyba
(toliau - NDNT). Uzklausime praSoma informuoti, ar pareiskéjui pakartotinai nustatytas didesnis
darbingumo lygis buvo salygotas pageréjusios jo sveikatos buklés.

NDNT direktorius paaiskino, jog iSnagrinéjus pareiS$kéjo Nejgalumo ir darbingumo lygio byloje
esancius dokumentus nustatyta, jog tuo metu, kai asmens darbingumo lygis 2007 m. rugséjo 25-28 d.
buvo vertintas NDNT Kauno I11 teritoriniame skyriuje, galiojo Lietuvos Respublikos Socialinés
apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro 2005 m. kovo 21 d.
jsakymu Nr. A1-78/V-179 patvirtinto Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraSo sena redakcija
(toliau - kriterijy aprasas). Pastarojo teisés akto 6. punkto nuostatos, nustatant asmens bazinj
darbingumo lygi dél atskiry susirgimy, jpareigojo taikyti koeficienta, mazinant]j asmens bazinj
darbingumo lygj, t.y. jei dél keliy ligy ar traumy atsirad¢ funkciniai sutrikimai stiprina vienas kita,
dél sunkiausio organizmo funkcijos sutrikimo bazinio darbingumo procentai dauginami iS
atitinkamy koeficienty 0,9, 0,8 arba 0,7. Tokiu budu, dél diagnoziy, kurios buvo jvertintos nuo 70 iki
80 proc., tris kartus buvo taikytas koeficientas 0,9 ir asmeniui (suapvalinus) buvo nustatytas 40 proc.
bazinis darbingumo lygis (39,366 proc. bazinis darbingumo lygis = 60 x 0,9*0,9*0,9).

Pakartotinai 2009 m. spalio 27 d. vertinant asmens darbingumo lygj teritoriniame Skyriuje ir
paskutinj karta, esant asmens skundui, 2010 m. gruodzio 16 d. NDNT Sprendimy kontrolés skyriuje,
buvo vadovautasi Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2009 m. geguzés 22 d. jsakymu Nr. A1-354/V-402 pakeistu auksciau
paminétu teisés aktu. Procentinés bazinio darbingumo lygio vertés dél atskiry susirgimy jau neatitiko
to istatymu naujai nustatyto_intervalo, kada galima bty taikyti koeficienta, jtakojantj mazesnj bazinj
darbingumo lygj. Tokia darbingumo lygio nustatymo tvarka galioja nuo 2009 m. birzelio 1 d., kuomet
atskiri jsakymo punktai buvo iSdéstyti nauja redakcija.

Vadovaujantis Nejgaliyju socialinés integracijos jstatymo (Zin., 2004, Nr. 83-2983) 20 straipsnio

nuostatomis, darbingumo lygis nustatomas jvertinus asmens sveikatos biiklg ir galimybes atlikti turimos
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kvalifikacijos darbus, jgyti naujg kvalifikacija ar dirbti darbus, nereikalaujancius profesinés kvalifikacijos
po to, kai yra panaudotos visos galimos medicininés ir profesinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos
priemongs. Pareiskéjo atveju, jam pakartotinai vertinant darbingumo lygj, jis buvo padidintas
vadovaujantis ne sveikatos buklés (kuri nepageréjo) vertinimu, o remiantis pakeistu teisés aktu (2009 m.
geguzés 22 d. jsakymu Nr. A1-354/V-402), kuriuo buvo pakeisti bazinio darbingumo procentai.

Darytina iSvada, jog Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2009-05-22 jsakymas Nr. A1-354/V-402 ,,.Dél Darbingumo
lygio nustatymo kriterijy apraso ir Darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo,
pablogino nejgaliyjy asmeny padét;.

Vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 dalimi bei Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 24 straipsnio 2 punktu, lygiy galimybiy kontrolieré nusprendé siiilyti Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos bei socialinés apsaugos ir darbo ministerijoms keisti skundziamag

isakyma.

2010 metais buvo gautas skundas dél nepritaikyty nejgaliesiems, vie$asias paslaugas teikianciy
istaigy, pastaty ir aplinkos. | tarnyba su skundu kreipési moteris, auginanti nejgalig dukrele (judéjimo
negalia). Pareiskéja nurodé, jog VSI ,,Centro poliklinika®, LukiSkiy filialo patalpos bei aplinka (A. Jaksto
g. 2, Vilniuje) yra visiSkai nepritaikytos asmenims besinaudojantiems vezimeliu ar sunkiai judantiems
(nejgaliesiems, pagyvenusiems asmenims ir kt.). PareiSkéja pateiké informacija, jog Salia minéto
poliklinikos pastato néra vietos nejgaliyjy Zenklu paZyméto automobilio parkavimui, poliklinikos pastate
néra jrengta nei lifty, nei kity jrengimy suteikianciy galimybe nejgaliems asmenims judéti poliklinikos
pastato viduje ir gauti teikiamas paslaugas.

Tyrimo metu i8siysti uzklausimai VS| ,,.Centro poliklinika® bei Vilniaus m. savivaldybés
administracijos vadovams.

V3] ,,Centro poliklinika“ administracija pateiké informacija, jog poliklinika panaudos sutartimi
nuomojasi dalj patalpy adresu A.JakSto 2/Gedimino pr.27 Vilniuje, kuriame jsikiires Lukiskiy filialas,
nuomojamos patalpos yra Valstybés turtas. Pastato projektiniai sprendimai nenumaté zZmoniy su negalia
poreikiy, o liftai (Siuo metu neveikiantys) buvo jrengti pagrindingje fojé. Si pastato dalis priklauso
LUAB Vilniaus Zalgirio dengtas plaukimo baseinas®, kuri i§ esmés jokios veiklos savo patalpose
nevykdo. Norint pritaikyti poliklinikos Lukiskiy filialo aplinka Zmonéms su negalia, reikéty
paruosti projekta ir atlikti kapitaling pastato rekonstrukcija, jrengti liftg. Jvertinus tai, kad pastatas yra
keturiy auksty, o visas ketvirtas pastato aukstas priklauso bendrasavininkui ,,UAB Vilniaus Zalgirio

dengtas plaukimo baseinas®, lifta butina jrengti iki pat ketvirto auksto. Tokios apimties darby
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vykdymui poliklinika 1€Sy neturi, o pastato bendrasavininkas artimiausioje ateityje investuoti ] tai
neplanuoja. Siuo metu priefais pagrindinj j¢jima j V§] Centro poliklinikos Lukiskiy filialo pastata,
esant] Gedimino pr.27/JakSto g.2, i§ JakSto gatvés pusés yra jrengta mokama automobiliy
parkavimo aikstel¢, taciau $i teritorija poliklinikai nepriklauso.

Informuojama, jog V8] Centro poliklinika kreipési j steigéjg - Vilniaus miesto savivaldybés
administracija, praSydama rasti galimybe iSskirti vieng nemokamg vieta nejgaliyjy autotransporto
parkavimui priesais filialo pagrindinj jéjimg (i§ JakSto gatvés pusés) bei pazyméti ja specialiu kelio
zenklu, taip i§sprendziant zmoniy su negalia privaziavimo prie gydymo jstaigos problema.

Poliklinikos direktoriaus teigimu, siekiant wuztikrinti poliklinikos teikiamy paslaugy
prieinamumag zmonéms su negalia, yra sitiloma nejgaliesiems Lukiskiy filialo pacientams persiraSyti
1 V8] Centro poliklinikos Diagnostikos centra, jsikiirusj Pylimo g. 3/1, kuriame Zzmoniy su negalia
problemos yra i$sprestos.

Gautame atsakyme i§ Vilniaus m. savivaldybés administracijos informuojama, jog Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos Komunalinio tkio departamento Eismo organizavimo skyrius
kartu su Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Keliy policijos valdyba iSnagringjo ir
pritaré VSI Centro poliklinikos praSymui iSskirti nemokamas vietas nejgaliyjy automobiliams statyti
priesais pastato A. Jaksto g. 2/Gedimino pr. 27, kuriame jsikiires Lukiskiy pirminés sveikatos priezitiros
centras, pagrindines duris ir pazyméti jas specialiais kelio Zenklais. Komunalinio tkio departamento
Eismo organizavimo skyrius planuoja pazyméti nejgaliesiems skirtas transporto priemoniy stovéjimo
vietas kelio Zenklais.

Atlikus tyrima, konstatuota, jog VSI ,,Centro poliklinika® LukiSkiy filialo patalpos (A. Jaksto g.
2/Gedimino pr. 27 Vilniuje) néra pritaikytos asmenims negalintiems savarankiskai judéti (nejgaliesiems,
pagyvenusiems, ligotiems asmenims). Fizinés aplinkos pritaikymo nejgaliesiems tvarka yra nustatyta
statybos techniniame reglamente STR 2.03.01:2001 ,,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai nejgaliyjy
reikméms®, patvirtintame aplinkos ministro 2001 m. birzelio 14 d. jsakymu Nr. 317 (Zin., 2001, Nr. 53-
1898). Taciau Sis teisés aktas yra taikytinas tik naujai statomy pastaty projektams. Kadangi Lukiskiy
filialo pastatas statytas pries kelis deSimtmecius, Siam statiniui nebuvo taikyti reikalavimai dél nejgaliyjy
asmeny poreikiy.

LR Statybos jstatymo (Zin., 1996, Nr. 32-788), 6 straipsnio, 3 dalyje jtvirtinta, jog projektuojant,
statant, rekonstruojant ar kapitaliSkai remontuojant pastatus (iSskyrus atnaujinamus (modernizuojamus)
daugiabucius namus) ir inZinerinius statinius, biitina juos pritaikyti specialiesiems nejgaliyjy poreikiams,

vadovaujantis Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymu.
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Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija (ratifikuota 2010-05-27 jstatymu Nr. XI-854,
jsigaliojo 2010-06-10), jparcigoja valstybes uztikrinti nejgaliesiems lygiai su kitais asmenimis fizinés
aplinkos, transporto, informacijos ir rys$iy, jskaitant informacijos ir rysiy technologijy bei sistemy, taip
pat kity visuomenei prieinamy objekty ar teikiamy paslaugy prieinamuma tiek miesto, tiek kaimo
vietovése.

Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnyje numatyta, jog paslaugy teikéjas privalo visiems asmenims
sudaryti vienodas salygas gauti teikiamas paslaugas. Taciau pabréztina, jog VSI ,,Centro poliklinika“
administracijos galimybés savarankiskai iSspresti Lukiskiy filialo patalpy prieinamumo nejgaliesiems
problema, yra ribotos, dél civiliniy-turtiniy teisiy ribotumo j minétg pastatg.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 dalimi bei Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 24 straipsnio 2 punktu, lygiy galimybiy kontrolieré nusprendé Sitlyti Vilniaus miesto
savivaldybés administracijai suteikti VS] ,,Centro poliklinika® nejgaliyjy (asmeny su judéjimo

sutrikimais) poreikiams pritaikytas patalpas (rekonstruojant turimga pastata, ar suteikiant kitas patalpas).
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2.7. DISKRIMINACIJA DEL RASES IR ETNINES PRIKLAUSOMYBES,
TAUTYBES IR KALBOS. SKUNDU TYRIMAI

Nors Lygiy galimybiy jstatymas (2008. m. redakcija) numato diskriminavimg rasés, etninés
priklausomybeés, tautybés ir kalbos pagrindus, dél $iy skundy nedidelio kiekio, jie bus aptariami kartu.
Lyginant su pra¢jusiais metais Siy skundy skaicius nezymiai iSaugo, jie sudaro 15 proc. visy Tarnyboje
gauty skundy ir yra ketvirtoje vietoje po skundy dél diskriminacijos lyties, socialinés padéties ir amziaus

pagrindu. Skundy dinamika rodo zemiau pateikiama lentelé:

24 pav. Diskriminacijos rasés ar etninés priklausomybés pagrindu tyrimo atvejai.

M Diskriminacija dél rasés ar etninés
priklausomybés

2010 m. parei$kéjai daugiausia skundési Svietimo institucijy veikla — 38 proc. Skundy dél to, kad
trijose Vilniaus miesto senitinijose neuztikrinamas ikimokyklinis ugdymas lenky mokomaja kalba. Siuo
klausimu buvo gautas ir europarlamentaro paklausimas. Vilniaus miesto savivaldybés administracija
informavo, kad visose Vilniaus miesto ikimokyklinio ugdymo jstaigose tenkinami prieSmokyklinio
amziaus vaiky poreikiai lenky ugdomaja kalba. Nuo 2010 m. rugs¢jo 1 d. papildomai jsteigtos
prieSmokyklinio ugdymo grupés Grigiskiy ir Jozefo Ignaco KraSevskio vidurinése mokyklose. Vilniaus
,Zaliakalnio* darzelyje-mokykloje 2009 m. jsteigtos trys ikimokyklinio ugdymo grupés, o nuo 2010 m.
rugséjo 1 d. jsteigta prieSmokyklinio ugdymo grupé lenky ugdomaja kalba. Konstatuota, kad skundo

tyrimo metu Vilniaus miesto ugdymo istaigose buvo 30 laisvy viety i grupes lenky ugdomaja kalba.

55



Nezitirint Siy aplinkybiy vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 punktu ir Motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 2 punktu bei 12 straipsnio 2 dalimi (Lygiy galimybiy
kontrolierius atlieka nepriklausomus tyrimus, susijusius su diskriminacijos atvejais, ir nepriklausomas
diskriminacijos padéties apzvalgas, skelbia nepriklausomas ataskaitas, teikia iSvadas ir rekomendacijas
bet kokiais su diskriminacija susijusiais klausimais), nuspresta rekomenduoti Vilniaus miesto
savivaldybés administracijai atkreipti démesj ir imtis visy priemoniy sprendziant ikimokyklinio ugdymo
priecinamuma miesto gyventojams, tame tarpe ir sprendziant gyventojy keliamas problemas dél
ikimokyklinio ugdymo lenky kalba.

Skundy buvo dél valdzios ir valdymo institucijy veiklos buvo 33 proc. Skundai darbo srityje

sudaré 5 proc. Kaip pasiskirsté skundai pagal sritis rodo Zemiau pateikiama diagrama.

25 pav. Diskriminacijos rasés ir etninés priklausomybés pagrindu skunduy pasiskirstymas

pagal sritis:

O Darbo santykiali

2

m Svietimas

OValdzios ir
valdym. Inst.
Veikla

OKita

2010 metais | tarnybg su skundais dé¢l diskriminacijos dél rasés ir etninés priklausomybes,
tautybés ir kalbos, skirtingai nei 2008-2009 metais, kreipési daugiausia moterys — 62 proc., salyginai

maziau gauta praSymy i§ asmeny grupiy ir organizacijy — 8 proc.
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26 pav. Asmeny, pateikusiy skundus dél diskriminacijos dél rasés ir etninés

priklausomybés, tautybés ir kalbos pasiskirstymas pagal lytj (proc.)

B Moterys

B Vyrai

O Asmeny grupés
ir organizacijos

2010

Vykdant jvairiy lygiy projektus kasmet, iSskyrus 2006 metus nevyriausybinés organizacijos
paduoda nemazai skundy dé¢l romy diskriminacijos , kuriuos nagrinéja Tarnyba. Tai rodo Zemiau

pateikiami duomenys.

27 pav. Romy skundai

12

10

N Q%
NN N NN

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.

2005 metais romy skundai sudaré net 61 proc., visy besiskundzianciy dél tautybés, rasés, etnines
priklausomybes ir kilmeés, 2007 — 17, 2008 — 11, 2009 — 10 ir 2010 metais 25 proc. Patys pirmieji romy

skundai buvo dé¢l neteiséto pastaty griovimo Vilniuje, Kirtimy tabore, dél asmens dokumenty tvarkymo,
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darbo santykiuose dominavo romy skundai, kuriuose nurodoma, kad turint darbo birzos rekomendacijas
jsidarbinti, potencialiis darbdaviai atsisaké romes jdarbinti vien todél, kad jos romés. 2010 metais romy
skundai sudaré ketvirtadalj Sios kategorijos skundy. Trys jy (vienas pakartotinis) buvo biisto suteikimo
klausimu, taciau nei viename jy nepasitvirtino diskriminacijos faktas. Dviejuose skunduose pareiskéjos
skundési, kad nepavyksta susitvarkyti asmens tapatumo dokumenty, taCiau juose taip pat nejzvelgta
diskriminacijos, kaip informavo Migracijos departamento pareigiinai, problemos kilo tuomet, kai
savalaikiai nebuvo sutvarkyti asmens dokumentai.

Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas 2010 m. rugséjo 23 d. nutartimi administracinéje
byloje Nr. A*4-1003/2010 i§ dalies patenkino grupés romy ieskinj atsakovui Vilniaus miesto
savivaldybei, dalyvaujant treiajam suinteresuotam asmeniui uzdarajai akcinei bendrovei ,,Grinda* dél
turtinés ir neturtinés zalos , atsiradusios dél neteisé¢to 2004 m. gruodzio 4-5 d. pastaty griovimo,

atlyginimo. Kaip jau buvo paminéta, Siuos klausimus Tarnyba taip pat nagrinéjo 2005 m.

Palyginti nedidele dalj pasiskundusiyjy sudaro uZsienieciai. Per visg Lygiy galimybiy jstatymo
galiojimo laikotarpj jy kreipési 17 proc. bendro besikreipian¢iy dél diskriminacijos tautybés pagrindu
skaiCiaus. Jie skundési dél to, kad ikiteisminio tyrimo metu patiria diskriminacijga dél etninés
priklausomybes. Tokiems asmenims patariama kreiptis | prokuratiirg, nes pagal jstatymo nuostatas Lygiy
galimybiy kontrolierius negali jtakoti ikiteisminio tyrimo jstaigy pareigiiny veiklos, o tokia teisé¢ suteikta
prokurattirai. Kiti uzsienieciy skundai buvo susij¢ su jau teisme nagrin¢jamomis bylomis, kur pareiskéjai
vyrai jauciasi diskriminuojami dél lyties, jy buvusios Zmonos neleidZia bendrauti su vaikais, dalis skundy
— del fiktyviy santuoky, siekiant gauti Lietuvos pilietybe, kuriuose jrodyti diskriminacijos fakta pritruko
objektyviy duomeny. Tirti keli prieglobscio prasytojy skundai.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos pareigiinai pagal Generalinés prokuratiiros praSymus
rengé specialisto i§vadas ikiteisminio tyrimu metu.

Zemiau pateikiami skundy apragymai.

* * *

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gavo K.G. ir Vilniaus bei Saléininky bendruomeniy
kreipimasi, persiysta i§ Lietuvos Respublikos Seimo zmogaus teisiy komiteto, kuriame pareiSkéjai
reikalauja ,,...apginti lietuviskas Vilniaus ir Sal¢ininky rajony mokyklas“. Kreipimosi autoriai pareiskeé
reikalavima sustabdyti lietuvisky mokykly, darZeliy naikinima Vilniaus ir Saléininky rajonuose,

reorganizuojant lietuviSkas Svietimo jstaigas, nejungti jy prie misriy arba prie lenkiSky Svietimo jstaigy,
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iskelé reikalavima visas $vietimo jstaigas lietuviy ugdomaja kalba, esanéias Vilniaus ir SalGininky
rajonuose, perduoti Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos kompetencijai..

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje buvo pradétas Sio kreipimosi tyrimas. Tyrimo metu
buvo kreiptasi | Vilniaus rajono savivaldybés administracijg ir Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo
ministerijg prasant informuoti tarnybg kokiu pagrindu buvo vykdoma Kkreipimesi minimy mokykly
reorganizacija, kokios realios galimybés bent dalinai atsizvelgti j keliamus klausimus.

Vilniaus rajono savivaldybés administracija informavo, kad Lietuvos Respublikos $vietimo ir
mokslo ministerija ne kartg ragino Vilniaus rajono savivaldybe optimizuoti Vilniaus rajono savivaldybés
mokykly tinklg. D¢l mazo ir kasmet mazéjancio mokiniy skaiciaus dalyje Vilniaus rajono savivaldybés
mokykly jau kelerius metus sistemisSkai nepakakdavo mokinio krepselio 1éSy, tac¢iau Vilniaus rajono
savivaldybé stengési tenkinti mokykly bendruomeniy pageidavimus iSlaikyti mazas mokykléles ir
sudaryti lygias galimybes bei tinkamas mokymosi sglygas visiems mokiniams.

Be to, savivaldybé nurode¢, kad iki 2009 m. mokyklos steigéjas gal¢jo perskirstyti mokinio
krepSelio lésas mokykloms iki 5 procenty visos specialiosios tikslinés dotacijos arba valstybés biudzeto
1€y dalies, bet ne daugiau kaip 15 procenty mokyklai skirty 1éSy. 2009 m. gruodzio 10 d. Lietuvos
Respublikos Seimas patvirtino jstatymg Dél Lietuvos Respublikos 2010 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy ir tokios galimybés neliko.

Siekdama i§saugoti maZzas mokykléles bei neatimti galimybiy mokiniams mokytis arciausiai
jy gyvenamosios vietos, Vilniaus rajono savivaldybés taryba 2010 m. birzelio 23 d. priémé
sprendimg Nr. T3-207 Dél kai kuriy Vilniaus rajono svietimo jstaigy reorganizavimo ir vidaus
struktiiros pertvarkymo, kuriuo nuspresta reorganizuoti prijungimo biidu 11 ugdymo jstaigy ir
iSdalijimo biidu — 1 ugdymo jstaiga (Siuo metu Vilniaus r. VeriSkiy pradinés mokyklos
reorganizavimas sustabdytas), jsteigiant atitinkamos ugdymo jstaigos pagrindinio arba pradinio
ugdymo skyriy. Visose pertvarkomose mokyklose vyko konsultacijos su mokykly vadovais,
senilinais, politikais, mokytojy profesinés sajungos organizacijomis, susitikimai su mokykly
bendruomenémis (yra protokolai), o jy pageidavimu — net po keleta karty. Jie supazindinti su
mokykly tinklo pertvarkos tikslais ir jos teikiama nauda, esama mokykly finansine biikle ir
tinklo pertvarkymo biitinybe nuo 2010 m. sausio 1 d. panaikinus galimybe mokykly steigé€jui
perskirstyti mokinio krepSelio 1éSas tarp mokykly. Prijungiamos ar i§dalijamos mokyklos tampa
gimnazijy, viduriniy arba pagrindiniy mokykly skyriumi ta mokomaja kalba, kuria ir iki
prijungimo ar iSdalijimo vykdé ugdymo programg. Beveik visi mokiniai liks mokytis toje

pacioje mokykloje kaip ir iki reorganizacijos, dalis — pavezami j atitinkamg ugdymo jstaiga,
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kurioje bus geresnés mokymosi sglygos, teikiama kvalifikuota pagalbos mokytojui ir mokiniui
specialisty pagalba.

Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijos bendrojo ugdymo ir profesinio mokymo
departamento direktorius informavo, kad Svietimo jstatymo 44 straipsnio 1 dalis nustato, kad
savivaldybiy tarybos bendrojo lavinimo mokyklas reorganizuoja, likviduoja ir pertvarko savivaldybés
taryba pagal Vyriausybés nustatytus kriterijus. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m. birzelio 14 d.
nutarimu Nr. 746 yra patvirtinusi Bendrojo lavinimo, specialiojo ugdymo, profesinio mokymo mokykly,
pagalbg mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikianciy jstaigy steigimo, reorganizavimo, likvidavimo ir
pertvarkymo kriterijy sqrasq. Siuo nutarimu patvirtinto saraso 8 punktas reglamentuoja, kada bendrojo
lavinimo mokykla steigéjo sprendimu yra likviduojama, reorganizuojama, pertvarkoma.

Vilniaus ir Sal¢ininky rajony savivaldybiy taryby priimty sprendimy teisétuma pagal Lietuvos
Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymag prizitiri Vyriausybés atstovas Vilniaus
apskrityje. Svietimo ir mokslo ministras kreipési j Vyriausybés atstova Vilniaus apskrityje dél Vilniaus
rajono savivaldybés 2010 m. vasario 19 d. sprendimo Nr. T3-45 Dél kai kuriy Vilniaus rajono svietimo
istaigy pertvarkymo ir reorganizavimo atitikimo galiojantiems teisés aktams.

Vilniaus rajono savivaldybés taryba 2010 m. balandzio 9 d. sprendimu Nr. T3-88 patikslino
Vilniaus rajono savivaldybés mokykly tinklo pertvarkos iki 2012 mety bendrajj plang. Pastarasis
neprieStarauja galiojantiems teisés aktams.

Tyrimo metu nustatyta, kad jvykdyti kreipimesi numatytg pareiskéjy reikalavimg visas §vietimo
istaigas lietuviy ugdomaja kalba, esandias Vilniaus ir SalGininky rajonuose, perduoti Lietuvos
Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai, néra teisinio pagrindo, nes pagal Siuo metu galiojancia
tvarkg (Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m. birzelio 14 d. nutarimu Nr. 746 patvirtinto Bendrojo
lavinimo, specialiojo ugdymo, profesinio mokymo mokykly, pagalbg mokiniui, mokytojui ir mokyklai
teikianciy jstaigy steigimo, reorganizavimo, likvidavimo ir pertvarkymo kriterijy sqraso 8 punktg)
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija galéty i§ savivaldybés perimti mokykly savininko
teises tik sutikus savivaldybés tarybai.

Lietuvos Respublikos Seime yra svarstomas Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymo projektas. Seimui
priemus Svietimo jstatyma bus rengiama Mokykly, vykdan¢iy formaliojo $vietimo programas, tinklo kiirimo
tvarka. Kaip Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba informavo Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministerija, rengiant §j teisés akta planuojama atsizvelgti ] mokykly situacijg Ryty Lietuvoje.

Todeél, atsizvelgiant ] iSdéstytas aplinkybes bei jvertinant galiojancius teis€s aktus ir vadovaujantis
Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2 dalimi ir Lietuvos Respublikos motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2 dalimi (Lygiy galimybiy kontrolierius atlieka
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nepriklausomus tyrimus, susijusius su diskriminacijos atvejais, ir nepriklausomas diskriminacijos
padéties apzvalgas, skelbia nepriklausomas ataskaitas, teikia iSvadas ir rekomendacijas bet kokiais su
diskriminacija susijusiais klausimais dél Sio jstatymo jgyvendinimo, taip pat pasiilymus Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms dél teisés akty tobulinimo ir lygiy teisiy
jgyvendinimo politikos prioritety), buvo pasitlyta Vilniaus rajono savivaldybei ir ateityje sprendziant
mokykly pertvarkos klausimus derinti su S$iy mokykly bendruomenémis, nevyriausybinémis
organizacijomis, o Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai rengiant Mokykly, vykdanciy

formaliojo $vietimo programas, tinklo kiirimo tvarkq, atsizvelgti i mokykly situacija Ryty Lietuvoje.

Savo iniciatyva buvo pradétas tyrimas dél galimos diskriminacijos tautiniu pagrindu Vilniaus
ikimokyklinése ugdymo jstaigose. Viename i§ Vilniaus miesto vaiky darzeliy per muzikos pamokeles

ruosiantis Uzgavénéms vaikai mokomi tokio turinio dainelés:
,» Smarkiai plaka ¢igonélj,
Kai papjauna avinélj,
Vai plaka ir vél plaka, kai papjauna avineélj.
Cigonéliui duos, duos,
PrisiriS¢ prie tvoros,
Vai duos ir vél duos, prisiriSe prie tvoros.
Uz visciuky vogima,
Uz parSiuky smaugima,
Ot lylia, oi lylia, uz vis¢iuky vogima,
Oi lylia, oi lylia, uz pars$iuky smaugima.*

Tyrimo metu buvo kreiptasi su paklausimais  Lietuvos Respublikos $vietimo ministerija, (toliau
Svietimo ministerija) ir Vilniaus miesto savivaldybés administracija prasant pateikti paaiskinima deél
aprasyty aplinkybiy atsakant j Siuos klausimus:

1. Ar yra aiSkis kriterijai sudarant ugdymo programas ikimokyklinése ugdymo jstaigose?

2. Kas kontroliuoja, kad $iy jstaigy administracija tinkamai pasirinkty ugdymo priemones?
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3. Ar vaiky darzelio auklétojos bei muzikos mokytojai gali laisvai pasirinkti kokiy kiiriniy
mokyti vaikus?

Svietimo ir mokslo viceministras informavo, kad Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo (toliau
Svietimo jstatymas) 5 straipsnio 1 dalyje apibrézta, jog vienas i§ §vietimo sistemos principy yra lygios
galimybeés. Svietimo sistema yra socialiai teisinga, ji uZtikrina asmeny lygybe, nepaisant jy lyties, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry; kiekvienam asmeniui ji
laiduoja Svietimo prieinamumg, bendrojo iSsilavinimo bei pirmosios kvalifikacijos jgijimg ir sudaro
salygas tobulinti turima kvalifikacija ar jgyti nauja. Svietimo jstatymo 37 straipsnio 4 dalyje nustatyta,
jog Svietimo ir mokslo ministras nustato ikimokyklinio vaiky Svietimo programy kriterijus. Nuo 2007 m.
rugséjo 1 d. visos Svietimo jstaigos (ir valstybinés, ir privacios), teikiancios ikimokyklinj ugdyma, pacios
rengia ugdymo programas pagal Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. balandzio 18 d. jsakymu Nr.
ISAK-627 patvirtintg Ikimokyklinio ugdymo programy kriterijy apraSa. Viceministras nurod¢, kad
siekiant maksimaliai uZtikrinti ikimokyklinio ugdymo kokybe, ketinama perziiiréti minéta aprasa.

Rengdamos programas Svietimo jstaigos atsizvelgia i savo jstaigos vaiky, Seimy ir vietos
bendruomenés tradicijas ir poreikius, jstaigos galimybes, regiono savitumag, iSnagringja teisés aktus,
reglamentuojancius ankstyvaji vaiky ugdyma. Rengiant programg gali biiti naudojamos iki 2007 m.
Ikimokyklinio ugdymo eksperty komisijos rekomenduotos ikimokyklinio ugdymo programos
(Ankstyvojo ugdymo vadovas, 2001, Vaiky darzelio programa ,,Vérinélis* 1993, Ikimokyklinio ugdymo
gairés. Programa pedagogams ir tévams, 1993 ir kt.)

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 11 punkta ikimokyklinis
ugdymas yra savarankiSkoji savivaldybiy funkcija — savivaldybés atsakingos uz neformaliojo ugdymo
Svietimo programy organizavimg ir jgyvendinimg. Konkrecios §vietimo jstaigos programoje nurodoma,
kokiomis vertybémis ir principais vadovaudamasi jstaiga dirba, pateikiamas ugdymo programos turinys,
metodai ir konkrecios priemonés, kurios bus naudojamos diegiant turinj, pateikiami susitarimai, kaip bus
vertinami vaiky ugdymo pasiekimai, nurodoma, kokia metodiné literatiira ir Saltiniai buvo naudojami
rengiant programa.

Steigéjas ar visuotinis dalininky susirinkimas teikia pritarima programai, programg tvirtina
Svietimo jstaigos vadovas. UZ metoding medziagg, kurig jstaiga naudoja rengdama ir vykdydama
ikimokyklinio ugdymo programa, atsako jstaigos direktorius.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Svietimo departamento direktorius informavo, kad
vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2007m. rugpjtcio 31d. jsakymu
Nr. 30-1664 ,,Dél pritarimo Vilniaus lopselio- darzeliy, darzeliy — mokykly ir specialiojo ugdymo centry

ugdymo programoms‘ buvo pritarta visy ikimokyklinio ugdymo istaigy programoms, kurios atspindi

62



konkrecios ugdymo jstaigos sglygas ir ypatumus. Kiekvienas pedagogas turi teis¢ ir laisve rinktis,
modeliuoti, i§meéginti ir tobulinti ugdymo programg. Kurdami institucijos programg pedagogai prisiima
visg atsakomybe uz vaiky ugdymosi poreikiy tenkinimg ir ugdymo(si) s¢kmg.

Ivertinant visuomenés aiskiai iSreikStas stereotipines nuostatas romy tautos atzvilgiu, Vilniaus
miesto ikimokyklinio ugdymo jstaigoms buvo iSsiystas rastas, kuriame sitiloma atsakingai rengti Svenciy
scenarijus.

Tyrimo metu nustatyta, kad nuo 2007 m. rugséjo 1 d. visos Svietimo jstaigos (ir valstybinés, ir
privadios), teikiangios ikimokyklinj ugdyma, pagios rengia ugdymo programas pagal Svietimo ir mokslo
ministro 2005 m. balandzio 18 d. jsakymu Nr. ISAK-627 patvirtintg Ikimokyklinio ugdymo programy
kriterijy aprasa. Svietimo ministerija pripaZino, kad minétas jsakymas yra tikslintinas. Lietuvos ryto 2010
vasario 10d. Nr.33(5797). Lietuvos literatiiros ir tautosakos instituto dainyno skyriaus vadové Broné
Stundziené pasisako, kad $ios dainos tikrai neturéty dainuoti tokio amziaus vaikai. Si linksma daina
anksciau buvo dainuojama jaunimo vakaré¢liuose. Joje raginama nevogti ir uzsimenama apie bausme uz §j
prasizengimg. lkimokyklinio amZziaus vaikai meno kiirinius supranta labai tiesmukai. Jiems sunku
suprasti metaforas.

Apibendrinant auk$¢iau iSdéstyta ir vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio 2
punktu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 straipsnio 2 punktu ( Lygiy galimybiy
kontrolierius atlieka nepriklausomus tyrimus, susijusius su diskriminacijos atvejais, ir nepriklausomas
diskriminacijos padéties apzvalgas, skelbia nepriklausomas ataskaitas, teikia i§vadas ir rekomendacijas
bet kokiais su diskriminacija susijusiais klausimais dél Sio jstatymo jgyvendinimo, taip pat pasitlymus
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms d¢l teisés akty tobulinimo ir
lygiy teisiy jgyvendinimo politikos prioritety ), nuspregsta rekomenduoti Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos Svietimo departamento direktoriui uZztikrinti, kad rengiant Svietimo programas biity

prisilaikoma Lygiy galimybiy jstatymo nuostaty.
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2.8. DISKRIMINACIJA DEL SOCIALINES PADETIES. SKUNDU TYRIMAI

Socialiné padétis, kaip draudziamas diskriminavimo pagrindas, néra jtvirtintas Europos tarybos
nediskriminavimo direktyvose, tadiau yra uzdraustas Lygiy galimybiy istatyme. Lygiy galimybiy
istatymo 2 straipsnio 6 dalyje socialiné padétis apibréziama kaip fizinio asmens jgytas iSsilavinimas,
kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy sistemai priklausanCiose jstaigose, turima
nuosavybé, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos valstybés paramos poreikis ir (arba) kiti su
asmens finansine (ekonomine) padétimi susij¢ veiksniai. Pazymeétina, kad taip apibrézta socialine padétis
istatymine prasme suprantama Zymiai siauriau nei placigja, visuomengje suvokiama prasme.

Draudimas diskriminuot zmones dél socialinés padéties jsigaliojo nuo 2008 m. antrojo
pusmecio. Aptariant 2010 metus, reikéty pazymeéti, kad skundai dél diskriminavimo socialinés padéties
pagrindu, kaip ir 2009 m., uzima antraja vieta po skundy dé¢l diskriminavimo lyties pagrindu.. Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2010 m. gavo 30 skundy dél diskriminavimo socialinés padéties
pagrindu, t.y. Siek tiek daugiau nei 2009 m.

Aptariant pasiskundusiyjy asmeny lytj, reikia pastebéti, kad 2010 m. , kaip ir 2009 m.,
beveik tris kartus dazniau dél Sios diskriminacijos rusies skundési vyrai nei moterys. Taip pat biitina
pastebéti, kad aktyviai zmoniy teises nuo diskriminavimo socialinés padéties pagrindu gyné asociacijos,

zZmoniy grupes.

28 pav. Asmenuy, pateikusiy skundus dél diskriminacijos socialinés padéties pagrindu,
pasiskirstymas pagal lytj (procentais):

8 Moterys -24%

B Vyrai - 59%

O Asmeny
grupés,organiz
acijos-17%

2010
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Aptariant Sios riiSies skunduose aprasyta problematika, nusiskundimy sritis, btity galima atkreipti
démes;j j specifine §ios rasies skundy problematika, kuri dominuoja jau kelerius metus. Zmongs, susidire
su diskriminavimu dél socialinés padéties, dazniausiai apskundé valstybés ir savivaldybiy institucijy
priimtus teisés aktus, kurie apriboja Zzmoniy teises gauti tam tikras materialines geroves. Ekonominio
sunkmecio laikotarpiu vyriausybinés ir savivaldos institucijos buvo priverstos priimti daug teisés akty,
kurie pablogino tam tikry socialiniy grupiy padétj (pensininky, nejgaliyjy ir kt.) ir todél Zmonés jzvelgé
socialing nelygybe bei kreipési pagalbos i Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybg, praSydami panaikinti
diskriminacines nuostatas teisés aktuose.. Todél aptariant Sios rusies skundy problematika, biitina
pazyméti, kad diskriminacija socialinés padéties pagrindu, priesingai nei kitais diskriminavimo
pagrindais, labiausiai pasireiskia valdzios ir valdymy institucijy veikloje, bet ne uzimtumo ar prekiy ir
paslaugy teikimo sferoje.

Zmongs, besiskundZiantys diskriminavimu socialinés padéties pagrindu, daZniausiai skunduose
nejvardija $io diskriminavimo pagrindo, arba motyvo, priezasties, dé¢l kurios jie patiria lygiy galimybiy
apribojimus. PareiSkéjai skunduose teigia, kad jie neteko tam tikry iSmoky, garantijy, lengvaty taciau
daznai neidentifikuoja tos ypatybés ar pozymio, dél kurio jy teisés buvo apribotos. Todél skundo tyrimo
metu siekiama iSsiaiskinti, kodél tai zmoniy grupei buvo apribotos galimybés ir teisés, bei aiSkinamasi,
kodél biitent Siai Zmoniy grupei ar zmogui pablogejo gyvenimo kokybé. Taip iSaiSkinamas galimas
diskriminavimo pagrindas, dél kurio Zmogaus teisés buvo suvarzytos tam tikroje sferoje.

Tais atvejais kai yra nustatomas Zzmogaus teisiy apribojimas ar nepagristas teisiy iSplétimas
zmoniy grupei de¢l socialinés padéties, biitina keisti arba papildyti teisés akta, kad diskriminuojancios
nuostatos biity panaikintos. Tac¢iau kontrolieriaus sprendimas sitilyti keisti teisés akta yra rekomendacinio
pobiidZio ir ekonominio sunkmecio metu sprendimai gali biiti nevykdomi arba jy vykdymas gali buti
atidedamas. Pastebétina, kad diskriminacija socialinés padéties pagrindu daugiau ar maziau yra susijusi
su zmogaus teisiy ] tam tikras materialinio pobtdzio lengvatas, geroves apribojimu arba panaikinamu.
Todél lygybés socialinés padéties pagrindu jtvirtinimas kai kuriais atvejais galéty smarkiai padidinti

valstybes, savivaldybiy ar kity institucijy biudzeto islaidas.
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29 pav. Skunduy bei kontrolieriaus iniciatyva atlikty tyrimy dél diskriminacijos socialinés
padéties pagrindu galimy pazeidimy sritys (procentais):

21% 17%

p—

62%

O Prekiy ir paslaugy teikimas-17%
O Valdzios ir valdymo institucijy veiksmai, priimti teisés akta-62%

O Darbo santykiai-21%

Toliau pateikiami skundy d¢l diskriminavimo socialinés padéties pagrindu pavyzdziai.

* * *

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje buvo gautas skundas dé¢l galimos diskriminacijos dél
socialinés padéties. PareiSkéjo teigimu, individualiy jmoniy savininky diskriminavimo faktas uzfiksuotas
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje. Parei§kéjo nuomone, biitent §i jstatymo
nuostata sudaro pagrindg diskriminacijai, 1$skiriant individualiy jmoniy savininkus 1§ kity r@iSiy jmoniy
savininky. Jokiy kity imoniy savininkai Valstybinio socialinio draudimo jstatyme neiSskirti ir neprivalo
mokéti papildomy (bet privalomy) socialinio draudimo jmoky vien todé¢l, kad yra jmoniy savininkai.
Pareiskéjo nuomone, $i jstatymo nuostata tik suriiSiuoja piliecius j individualiy jmoniy savininkus ir kitus
pilie¢ius. Sio rasiavimo rezultatas — papildomas mokestis i§skirtiems individualiy jmoniy savininkams,
nepriklausomai nuo to, ar jie turi socialines garantijas ( t.y. drausti pagal Valstybinio socialinio draudimo
jstatymo 4 str. 1 d.) ar neturi. NeatsiZvelgiama netgi | tai, ar dirba jam priklausancioje jmong¢je savininkas
ar nedirba. Mokestis privalo biiti mokamas tik tod¢l, kad asmuo yra individualios jmonés savininkas.
Siuo konkreéiu atveju pareiskéjas yra individualios jmonés savininkas ( jmoné yra jkurta 1993 metais,
veikia iki Siol), tac¢iau pats Sioje jmonéje nedirba, nes turi kitg gerai apmokama darba, taip pat turi visas
socialines garantijas. PareiSkéjui priklausanciai jmonei vadovauja ne jis, o kitas asmuo, pareiSkéjo

teigimu, jis pats i jmones veiklos neima ir negauna jokiy lésy.

66



Pareiskéjas skundzia:1) kad dirbdamas kitoje jmonéje ir neuzdargs individualios jmonés(nes
jmong¢je yra dirban¢iu Zmoniy), privalo mokéti, pareiskéjo manymu, diskriminacines socialinio draudimo
jmokas, 2) taip pat jei pareiSkéjas netekty darbo, kurj Siuo metu dirba, darbo birza jo neregistruoty
bedarbiu, nes turi nuosavybg, nes yra individualios jmonés savininkas, 3)mokédamas valstybinio
socialinio draudimo jstatyme numatytas socialinio draudimo jmokas, privalomas individualiy jmoniy
savininkams, ligos atveju, netgi negaléty pateikti Sodrai nedarbingumo pazyméjimo.

Skundo tyrimo metu buvo kreiptasi j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg ir papraSyta pateikti
nuomong ir paaiSkinimus dél skunde iSdéstytos problemos.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — ministerija) pateiké atsakymg, kuriame
teigiama, kad individualiy jmoniy savininkai privalomai draudZziami pensijy socialiniu draudimu
pagrindinei ir papildomai pensijy dalims, ligos ir motinystés socialiniu draudimu, kai draudziama tik
motinystés, tévystés ir motinystés (tévystés) iSmokoms gauti, ir sveikatos draudimu. PrieSingai nei
apdraustieji visomis draudimo rasimis pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma (Zin.,
2000, Nr. 111-3574) , kurie moka 3,4 proc. dydzio jmokas ligos ir motinystés socialiniam draudimui,
individualiy jmoniy savininky jmokos tarifas sudaro 2,2 proc. Tad ministerija nesutinka su pareiskéjo
argumentu, kad individualiy jmoniy savininkai moka jmokas ligos socialiniam draudimui, taciau
ligos atveju negali pretenduoti i ligos socialinio draudimo iSmoka. Pazymétina, kad sprendziant
klausimus dél valstybinio socialinio draudimo garantijy savarankiskai dirbantiems asmenims, buvo
nagrinéta kity Saliy patirtis Sioje srityje. Buvo pastebéta, kad daugelyje Europos Sajungos valstybiy
savarankiSkai dirbantys asmenys ligos valstybiniu socialiniu draudimu yra nedraudziami. Dazniausiai
savarankiSkai dirbantys asmenys privalomai yra draudziami tik pensijoms, o kitoms garantijoms yra
taikomas savarankiSko draudimo principas. Taip pat buvo jvertinta aplinkybé, kad Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymo 15 straipsnio 2 dalis numato, kad ligos pasalpa nemokama, jei asmuo
pazeidZia gydytojo nustatyta gydymo ir slaugos rezimg. PaZymétina, kad darbo atlikimas ligos
paSalpos gavimo laikotarpiu laikytinas gydytojo nustatyto reZimo pazeidimu. Tad dél veiklos specifikos
tam, kad galéty gauti iSmoka ligos atveju, individualios jmonés savininkui reikéty stabdyti jmonés
veiklg arba jmon¢ uzdaryti.

D¢l nedarbo socialinio draudimo, ministerija paaiSkina, kad individualiy jmoniy savininkai
nemoka jmoky Sios rusies draudimui, todél nedarbo atveju negali pretenduoti | Sios rusies
valstybinio socialinio draudimo iSmokg. Tacdiau remiantis Valstybinio socialinio draudimo
istatymo (Zin., 1991, Nr. 17-447) 4 straipsnio 1 dalies 1 punktu, asmenys, dirbantys pagal darbo
sutartis, draudZiami visomis valstybinio socialinio draudimo rii§imis, tarp jy ir nedarbo socialiniu

draudimu. Todél individualios jmonés savininkas, dirbantis dar ir pagal darbo sutartj, prieSingai nei
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nurodo pareiskéjas, nedarbo atveju gali pretenduoti | nedarbo socialinio draudimo iSmoka, jei atitinka
Nedarbo socialinio draudimo jstatymo (Zin., 2004, Nr. 4-26) nustatytus reikalavimus.

Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 ir 5 straipsniai numato savarankiskai dirbantiems
asmenims, taip pat asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartj, prievole mokéti valstybinio socialinio
draudimo jmokas. Siuo atveju individualios jmonés savininka, kuris dirba dar ir kitoje darbovietéje
pagal darbo sutartj, galima sutapatinti su asmeniu, kuris dirba keliose darbovietése ir abejose i$
darbovieciy moka valstybinio socialinio draudimo jmokas.

Uzdaryjy akciniy ar akciniy bendroviy savininkai - akcininkai nedraudziami valstybiniu
socialiniu draudimu jvertinant tai, kad minétos teisinés formos jmonés savininkais gali biiti ne tik
fiziniai, bet ir juridiniai asmenys, bei tai, kad akciné bendrové ar uzdaroji akciné bendrové yra
ribotos civilinés atsakomybés privatus juridinis asmuo, t. y. atsako pagal savo prievoles tik jam
nuosavybés ar patikéjimo teise priklausanciu turtu, kai tuo tarpu juridinis asmuo, kurio teisiné forma yra
individuali jmone, atsako pagal savo prievoles jam nuosavybés teise priklausanciu turtu, taciau jeigu to
turto neuztenka, uz jo prievoles atsako individualios imonés savininkas. Kitaip tariant, uzdaryjy akciniy
bendroviy ir akciniy bendroviy savininkai - akcininkai, prieSingai nei individualiy jmoniy savininkai,
nedraudziami valstybiniu socialiniu draudimu dél skirtingo jy vykdomos veiklos teisinio
reglamentavimo, numatancio skirtingas minéty juridiniy asmeny teisines formas, subjekty ratg ir
teisinés atsakomybés risis. Taip pat svarbu paminéti tai, kad akcininkas, kitaip nei individualios
imonés savininkas, norédamas bendrovéje vykdyti darbing veikla, turéty su darbdaviu sudaryti darbo
sutart].

Taigi, ministerijos nuomone, individualiy jmoniy savininkams taikoma prievolé mokéti
jmokas valstybiniam socialiniam draudimui néra laikytina diskriminacine socialinés padéties
pagrindu. Tacdiau ministerija informavo, kad jvertinus visus suinteresuoty asmeny pageidavimus ir
siilymus, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija paruos¢ ir pateiké Lietuvos Respublikos
Vyriausybei svarstyti Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo projekta, kuriame
siiloma laikinai, iki 2011 m. gruodZio 31 d., sudaryti galimybe individualiy jmoniy savininkams
pasirinkti - draustis pensijy socialiniu draudimu ar ne. Mokéti jmokas kitoms valstybinio
socialinio draudimo rii§ims ir tuo bidu jgyti su tuo susijusias socialines garantijas individualiy
imoniy savininkai galéty tik savanoriskai.

Atlikus skundo tyrimq, buvo padarytos Sios isvados:

Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar individualiy jmoniy savininky iSskyrimas i§ kity tipy

jmoniy savininky Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje nesudaro maziau

68



palankiy salygy individualiy jmoniy savininkams, negu panaSiomis aplinkybémis sudaryty kity tipy

jmoniy savininkams kaip, pavyzdziui, uzdaryjy akciniy bendroviy ar akciniy bendroviy akcininkams.

Taigi buvo tiriamas galimas diskriminavimo atvejis dél socialinés padéties.

Lygiy galimybiy jstatymas draudzia tiesioging ir netiesioging diskriminacijg, priekabiavimg, nurodyma
diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu. Taigi nepagrjstas
Zzmogaus teisiy apribojimas ar privilegijy teikimas dél socialinés padéties yra laikomas Lygiy galimybiy
istatymo pazeidimu.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 6 punkte socialiné¢ padétis apibréziama kaip fizinio
asmens ]gytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy sistemai
priklausanciose jstaigose, turima nuosavybé, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos valstybés
paramos poreikis (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susije veiksniai.

Taigi individualiy jmoniy savininky i$skyrimas privalomai mokéti socialinio draudimo jmokas
gali buti laikytinas veiksniu, tiesiogiai lemian¢iu maziau palankesne finansing padétj nei kito tipo jmoniy
savininky.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip elgesys
su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos
maziau palankios salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar biity taikomos kitam asmeniui,
1Sskyrus jstatyme numatytas iSimtis.

Atlikus tyrimg buvo paZzymeéta, kad nuo 2010 m. sausio 1 d., jsigaliojo naujy mokes¢iy mokejima
reglamentuojanciy jstatymy pakeitimai, pagal kuriuos nustatoma i§ esmés nauja individualiyjy jmoniy
savininky pajamy ir uzdarosios akcinés bendrovés akcininky dividendy apmokestinimo tvarka.

Individualiyjy ijmoniy savininkai privalo moketi 15 proc. pelno mokest] (arba jiems gali biti
taikomas lengvatinis 5 proc. pelno mokescio tarifas), 72 Lt privalomo sveikatos draudimo jmoka
kiekvieng ménesj, taip pat karta per metus 9 proc. privalomo sveikatos draudimo jmoka, atskaicius visus
metus kiekvieng ménesj po 72 Lt mokétos sumos mokestj bei nuo i§ jmonés gauto pelno (minus 4000 Lt)
15 proc. gyventojy pajamy mokest]. Be to, individualiy jmoniy savininkas sumoka 10 proc. socialinio
draudimo jmokas, kurios skai¢iuojamos nuo individualios jmonés pelno. Nuo 2010 mety socialinio
draudimo jmoky tarifas padid¢jo iki 20 proc., o 2011 — iki 28,5 proc. Todé¢l individualios jmonés
savininko pajamy apmokestinimas yra Zymiai didesnis, nei uzdarosios akcinés bendrovés (sutrumpintai
UAB) akcininko dividendy apmokestinimas. Biitent del Sios priezasties dabar nemaZai individualiy

imoniy persitvarko i UAB.
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Atsizvelgiant ] iSdéstytas aplinkybes ir vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 15 straipsnio bei
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 2 punktu, n u s p r ¢ s t a: sitlyti Lietuvos
Respublikos Seimo Socialinés apsaugos ir darbo komitetui pritarti Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos paruoStam Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo projektui, kuriuo
sudaroma galimybé laikinai, iki 2011 m. gruodzio 31 d individualiy jmoniy savininkams pasirinkti -

draustis pensijy socialiniu draudimu ar ne.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje gautas skundas dél ,,X* klubo reklamos, kurioje galimai
formuojamos nuostatos, kad netek¢ darbo asmenys yra pavojingi visuomenei. ,,X* klubo kovos meno
treneris raSte LGKT patvirtino, jog tuo buvo siekiama reklamuoti klubo veikla, informuoti zmones apie
galimybe treniruotis Wing Tsun kovos meng, kuris galéty padeéti pasitikéti savimi, iSmokti savigynos
elementy. Pasak trenerio, skrajutése nebuvo teikiamos i§vados ar netiesioginiai teiginiai apie bedarbiy
daromus nusikaltimus ir jy keliamg grésme visuomenei. Apie bedarbystés lygj ir potencialy augima
informacija esg pateikta remiantis Lietuvos darbo birzos oficialiai skelbiama statistika. Treneris atkreipia
démesj | nuolat Ziniasklaidoje pateikiamg informacija, kad ,,pablogéjus Salies ekonominei buklei, augant
bedarbystei, blogéja Salies kriminogeniné padétis, ko pasékoje dide¢ja nusikalstamumas*.

Tyrimo metu Vidaus reikaly ministerijos Informatikos ir rySiy departamento
praSyta pateikti informacijos apie tai, kaip nedarbo augimas jtakoja nusikalstamumo augimg. Pagal
pateikta informacija paaiskéjo, kad bedarbiai Lietuvoje padaro apie pus¢ nusikaltimy (2009 m. — 50,7
proc.; 2008 m. - 42,6 proc.; 2007 m. - 44,5 proc.; 2006 m. - 47,7 proc.; 2005 m. - 49,8 proc.).

Vis délto, vertinant apskystaja reklama, teigtina, kad net jei dalis bedarbiy ir pazeisty jstatymus,
tai néra pateisinama priezastis apibendrintai taip kalbéti apie visus bedarbius, kadangi Sitaip biity
pazeistos Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatos, draudziancios reklamoje
iSreiks$ti paZzeminima, paniekinimg socialinés padéties pagrindu ir formuoti visuomeneés nuostatas, kad dél
$i0 pozymio asmuo yra pranasesnis ar menkesnis uz kitg.

Pazyméta, kad Lygiy galimybiy jstatyme néra reglamentuota (pavyzdziui, 3 straipsnyje Istatymo
nuostaty netaikymo atvejai), jog tam tikri faktai, surinkti statistikos duomenys ar kitokia turima
informacija leisty nepaisyti Sio jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostaty.

Vertinant apskystaja reklama, padaryta iSvada, kad reklamuojant klubo veikla, nebuvo uztikrinta,
kad toje informacijoje nebiity iSreiSkiamas pazeminimas, paniekinimas arba teisiy apribojimas ar

privilegijy teikimas socialinés padéties pagrindu ir taip galimai buvo formuojamos visuomenés nuostatos,
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kad dél Sio pozymio asmuo yra pranaSesnis ar menkesnis uz kitg (t.y., buvo formuojamos nuostatos, kad
bedarbiai yra socialiai pavojingi).

Vadovaudamasi Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 2 punktu, lygiy
galimybiy kontrolier¢ n u s p r e n d ¢ kreiptis i ,,X* klubg ir sidlyti nutraukti ,,X* klubo lygias teises

pazeidziancia reklama.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gavo socialinio darbuotojo pretenzijg dél nelygiy teisiy
siekiant jgyti vairuotojo pazyméjima. Pretenzijoje teigiama, kad Susisiekimo ministerija parengé
istatymo projekta (nenurodytas pavadinimas), kuriame esg sililoma nustatyti, kad ,,mokyti mokinj
praktinio vairavimo gali tik Seimos vairavimo instruktorius, ne jaunesnis kaip 28 mety, turintis ne
mazesnj kaip 5 mety B kategorijos transporto priemoniy vairavimo stazg ir i§laikes teorijos egzaming VI
,Regitra“. Pretenzijoje reiSkiamas susiriipinimas dél naslaiciy, kurie neturi tévy bei kity Seimos nariy ir
kurie dél to buty priversti lankyti vairavimo mokymo teorijos ir praktikos kursus, kainuojancius 2-3
tukstancius lity. Pretenzijoje teigiama, kad dél tokio teisinio reguliavimo naslaiciai gali atsidurti maziau
palankioje finansingje padétyje nei jaunuoliai, turintys tévus ir dél to esg jie gali patirti diskriminacijg dél
socialinés padéties.

Pretenzijos tyrimo metu kreiptasi j Susisiekimo ministerijg ir paprasSyta paaisSkinti, koks teisés
aktas reglamentuoja biisimy vairuotojy praktini mokymg bei koks teisés akto projektas yra rengiamas
(parengtas) del praktinio blisimy vairuotojy mokymo. Prasyta pateikti Sio jstatymo projekto kopija. Taip
pat praSyta pateikti kitus galimus paaiSkinimus, argumentus, susijusius su apskundZiamu jstatymo
projektu bei galimai maziau palankiu naslai¢iy traktavimu, siekiant jiems jgyti vairuotojo pazymeéjima.

Susisiekimo viceministras informavo, kad biisimyjy vairuotojy pirminio mokymo reikalavimus
reglamentuoja Vairuotojy pirminio mokymo tvarkos apraSas (toliau — Tvarkos aprasas), patvirtintas
Valstybinés keliy transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos virSininko 2008-08-06 jsakymu
Nr. 2B-302. Raste informuojama, kad biisimasis vairuotojas, siekiantis jgyti teis¢ vairuoti B1 ar B2
kategorijos transporto priemones, su $eimos vairavimo instruktoriumi gali mokytis praktinio vairavimo
po mokymo kurso baigimo vairavimo mokykloje kai jis turi vairavimo mokyklos i§duota mokymo kursy
baigimo liudijimg ir pageidauja prie§ vairavimo egzaming V] ,Regitra® jtvirtinti savo praktinio
vairavimo jgiidzius. Viceministras taip pat paaiskina, kad Tvarkos apraso 3 punkte nurodyta, kad ,,Seimos

nariai-sutuoktiniai arba vienas i§ tévy, arba vyras ir moteris, jregistrave savo partneryste jstatymy
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nustatyta tvarka, bei jy vaikai ir jvaikiai, ] globéjy (riipintojy) Seimy sudét] jskaitomi vaikai, kuriems
pagal Lietuvos Respublikos jstatymus nustatyta globa ar rupyba“.

Viceministras taip pat informavo, kad Susisiekimo ministerijos rengiamuose teisés akty,
reglamentuojanciy vairuotojy rengima projektuose, yra iSpléstas Seimos nariy, turinCiy teis¢ mokyti
praktinio vairavimo, sgrasas, t.y. ,,Seimos nariai - sutuoktiniai arba vienas i§ tévy, arba vyras ir moteris,
jregistrave savo partneryste jstatymy nustatyta tvarka, bei jy vaikai ir jvaikiai, broliai, seserys. Globéjy
(rlpintojy) Seimy nariai laikomi vaikai, kuriems pagal Lietuvos Respublikos jstatymus nustatyta globa ar
riapyba“.

Atlikus pretenzijos tyrimg, buvo padarytos Sios iSvados:

Pretenzijos tyrimo metu buvo vertinama, ar asmenys, neturintys Seimos nariy (motinos, tévo ir
kity artimyjy) ir norintys jgyti praktinio vairavimo jgiidzius, yra priversti praktinio vairavimo mokytis
specialiose mokyklose uz tam tikrag mokestj, neatsiduria maziau palankioje finansiné¢je padétyje nei tie
asmenys, kurie turi Seimos narius, galin¢ius apmokyti praktinio vairavimo be mokes¢io. Taigi buvo
tiriamas galimas diskriminavimo atvejis dél socialinés padéties.

Pazymeéta, kad Lygiy galimybiy jstatymas draudzia tiesioging ir netiesioging diskriminacija,
priekabiavimg, nurodymg diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos
pagrindu. Taigi nepagristas Zmogaus teisiy apribojimas ar privilegijy teikimas dél socialinés padéties yra
laikomas Lygiy galimybiy jstatymo pazeidimu.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip elgesys
su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos
maziau palankios salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar biity taikomos kitam asmeniui.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje netiesioginé diskriminacija apibréZiama kaip
veikimas ar neveikimas, teisés norma ar vertinimo kriterijus, akivaizdZiai neutrali salyga ar praktika,
kurie formaliai yra vienodi, bet juos jgyvendinant ar pritaikant atsiranda ar gali atsirasti faktinis
naudojimosi teis€mis apribojimas arba privilegijy, pirmenybés ar pranaSumo teikimas lyties, rases,
tautybes, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tik¢jimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, nebent §j veikimg ar neveikima, teisés
normg ar vertinimo kriterijy, salyga ar praktika pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis
ir blitinomis priemonémis.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 6 punkte socialiné padétis apibréziama kaip fizinio asmens

igytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy sistemai priklausanciose
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jstaigose, turima nuosavybé¢, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos valstybés paramos poreikis ir
(arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susij¢ veiksniai.

Seimos nariy pirminio vairavimo mokymo reikalavimus reglamentuoja Valstybinés keliy
transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos virSininko 2008-08-06 jsakymu Nr. 2B-302
patvirtintas Vairuotojy pirminio mokymo tvarkos aprasas, kurio IV skyriaus 26 punkte nurodyta, kad
»Seimos vairavimo instruktorius mokinj, siekiantj jgyti teis¢ vairuoti Bl ar B kategorijos transporto
priemones, praktinio vairavimo gali mokyti po mokymo kurso baigimo vairavimo mokykloje, kai
mokinys turi vairavimo mokyklos iSduota mokymo kursy baigimo liudijimg ir pageidauja pries
vairavimo egzaming jtvirtinti savo praktinio vairavimo jgidzius®.

Tvarkos apraso IV skyriaus 27 punkte nustatyta, kad ,,mokyti mokinj praktinio vairavimo gali tik
Seimos vairavimo instruktorius, turintis ne mazesnj kaip 5 mety B kategorijos transporto priemoniy
vairavimo staza. Sis instruktorius negali turéti galiojanéiy administraciniy nuobaudy uZ Keliy eismo
taisykliy pazeidimus®. Tvarkos aprasSe taip pat nusotyta, kad Seimos vairavimo instruktorius praktinio
mokymo tikslams turi turéti transporto priemong, atitinkancig nustatytiems techniniams reikalavimams.
Abejoniy kelia tokig transporto priemong vairuojancio asmens keliamas pavojus keliuose kitiems eismo
dalyviams, kadangi automobilis néra specialiai paruostas ir pritaikytas vairavimo mokymui, t.y. neturi
saugos uztikrinimo priemoniy, kokias turi specialiose vairavimo mokyklose Siam tikslui naudojami
automobiliai.

Atkreiptas démesys, kad Tvarkos aprasas suteikia teis¢ tik Seimos nariui mokyti mokinj praktinio
vairavimo be papildomo apmokéjimo.

Pazymeéta, kad Tvarkos apraSas grieztai apibréZia Seimos nario sgvoka, kuri yra jtvirtinta 3 punkte
,,.8eimos nariai — sutuoktiniai arba vienas i§ tévy, arba vyras ir moteris, jregistrave savo partneryste
Jstatymy nustatyta tvarka, bei jy vaikai ir jvaikiai. | globéjy (rtpintojy) Seimy sudét jskaitomi vaikai,
kuriems pagal Lietuvos Respublikos jstatymus nustatyta globa ar rupyba.*

Atlikus skundo tyrima padaryta iSvada, kad asmenys, neturintys sutuoktiniy, motinos ar tévo,
asmeny jregistravusiy partneryste jstatymy nustatyta tvarka, globéjy, riipintojy ir kity asmeny, priskirtiny
Seimos nariams pagal minéto 3 punkto nuostatas, praktinio vairavimo jgiidziu gali jgyti specialiose
vairavimo mokyklose uz nustatyta $iy paslaugy mokestj. Tokiy asmeny kategorijai gali buti priskirtini
naslaiciai, neturintys tévy bei kity artimy asmeny, priskirtiny Seimos nariams ir todél priversti praktinio
vairavimo mokytis specializuotose mokyklose uz atitinkama mokestj. Taigi galima daryti iSvada, kad
naslaiCiai, norintys mokytis praktinio vairavimo, dé¢l nustatyto valstybés paramos poreikio bei su jy

finansine — ekonomine padétimi susijusiy veiksniy (dél socialinés padéties) atsiduria maziau palankioje
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padétyje siekiant jgyti vairavimo pazyméjimg nei asmenys, turintys tévus. Tod¢l jie patiria ar gali patirti
tiesioging diskriminacijg socialinés padéties pagrindu.

Tyrimo metu buvo padaryta prielaida, kad asocialiy Seimy nariai, daugiavaikiy Seimy nariai,
mazas pajamas gaunanciy, bedarbiy Seimy nariai, norintys jgyti vairavimo pazyme¢jima, dél objektyviy
priezas¢iy (sunki materialiné padétis, dél kurios néra galimybiy jsigyti transporto priemong vairavimo
mokymui, kitos priezastys, kurios tokiy $eimy nariams nesuteiké galimybiy jgyti reikalaujamy vairavimo
igiidziy) taip pat gali arba galéty atsidurti maziau palankioje finansingje padétyje, nes yra arba biity
priversti praktinio vairavimo  mokytis specialiose mokyklose uz atitinkamg mokestj. I$vardinty
kategorijy asmenys tikétina, kad patiria ar galéty patirti netiesioging diskriminacijg socialinés padéties
pagrindu. jgyjant vairavimo pazyméjima. Siuo atveju nustatytas teisinis reglamentavimas dél galimybés
iSmokti praktinio vairavimo su Seimos vairavimo instruktoriaus pagalba yra vertintinas kaip neutrali
teisés norma, taCiau j3 jgyvendinant praktikoje, ji yra laibiau palanki finansiskai nepriklausomuy,
materialiai stabiliy Seimy nariams. Taip pat tikétina, kad net ir materialai apriipinty Seimy atstovai neturi
gebéjimy ir todél teisés mokyti praktinio vairavimo.

Atkreiptas démesys, kad Susisiekimo ministerijos pateiktame ,,Seimos nariy, sickianéiy jgyti teise
vairuoti B1 ar B kategorijos transporto priemones, praktinio vairavimo mokymo tvarkos apraso® II
skyriaus 6 punkte jtvirtintas reikalavimas Seimos vairavimo instruktoriui buti ne jaunesniam kaip 28
mety amziaus yra diskriminacinio pobidzio. Pazymétina, kad pagal Lygiy galimybiy jstatymo 2
straipsnio 7 dalies 1 punkto nuostatas, tiesiogine diskriminacija dél amziaus nelaikomi tik jstatymuose
jtvirtinti apribojimai dél amziaus, kai tai pateisina teisétas tikslas, o §io tikslo siekiama tinkamomis ir
biitinomis priemonémis. Taigi jeigu toks apribojimas dél amziaus yra jtvirtintas pojstatyminiame teises
akte, laikytinas tiesiogine diskriminacija dél amziaus.

Taip pat atkreiptas démesys, kad pagal dabar galiojancio Lygiy galimybiy jstatymo nuostatas
diskriminavimas Seiminés (santuokinés) padéties pagrindu néra formaliai draudZiamas. Taciau Lietuvos
Respublikose Seime yra uZregistruotas Lygiy galimybiy jstatymo pakeitimo projektas Nr.: XIP-1736
(Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos sitilymu), kuriame sitiloma jtvirtinti draudimg diskriminuoti
zmones dél Seiminés padéties, nes socialinés padéties sgvoka papildyta Seimine sudétimi.

Atkreiptinas démesys, kad Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktas jpareigoja
valstybés ir savivaldybiy institucijas uztikrinti, kad visuose teisés aktuose biity jtvirtintos lygios teisés ir
galimybés nepaisant lyties, rases, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés, religijos.

Atsizvelgdama ] i8déstytas aplinkybes ir vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 5, 10, 15
straipsniais bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 2 punktu, 12 straipsnio 2 dalimi,
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suteikianCia kontrolieriui teis¢ atlikti nepriklausomus tyrimus, susijusius su diskriminacijos atvejais, ir
nepriklausomas diskriminacijos padéties apZzvalgas, skelbti nepriklausomas ataskaitas, teikti i§vadas ir
rekomendacijas bet kokiais su diskriminacija susijusiais klausimais dél Sio jstatymo jgyvendinimo, taip
pat pasitilymus Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms dél teisés akty
tobulinimo ir lygiy teisiy jgyvendinimo politikos prioritety, lygiy galimybiy kontrolierée nusprend é:

1. Kreiptis | Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijg bei pasitilyti pakeisti Tvarkos aprasa,
atsisakant ydingos praktikos, kai tik Seimos nariams suteikiama nepagristai prioritetiné teis¢ Seimos
narius mokyti praktinio vairavimo ir nustatyti vienodas galimybes ir sglygas visiems asmenims, nepaisant
socialinés padéties, jgyti vairavimo pazyméjimag tokiomis salygomis, kad praktinio vairavimo jgtidZius
jgyjancio asmens vairavimas nekelty pavojaus jam paciam bei kitiems eismo dalyviams.

2. Atkreipti démes;j j Tvarkos apraso projekto II skyriaus 6 punkte sitiloma jtvirtinti reikalavima
Seimos vairavimo instruktoriui buti ne jaunesniam kaip 28 mety amziaus, kuris laikytinas

diskriminuojanciu amziaus pagrindu.
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2.9. DISKRIMINACINIAI SKELBIMAI

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnyje nustatyta, jog skelbimuose priimti j darba,
valstybés tarnyba arba mokytis draudziama nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybe vienai i§
ly¢iy (iSskyrus istatyme numatytus atvejus), reikalauti i§ darbo ieSkan¢iy asmeny informacijos apie jy
Seiming padét], amziy (iSskyrus jstatyme numatytus atvejus), privaty gyvenimg ar Seimos planus.

Lygiy galimybiy jstatymo 11 straipsnyje nustatyta, jog skelbimuose priimti j darba, valstybés
tarnyba arba mokytis draudziama nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybe lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, iSskyrus jstatyme nustatytus atvejus.

Remdamasi Siomis jstatymy nuostatomis ataskaitiniu laikotarpiu Tarnyba atliko vieSy skelbimy
stebéseng. Prioritetas buvo teikiamas internete platinamy darbo skelbimy kontrolei. Skelbimuose,
kvieCian¢iuose mokytis, 2010 m. diskriminacinio pobiidzio reikalavimy neuzfiksuota. Pazymétina, jog
kaip ir ankstesniais metais, ataskaitiniu laikotarpiu absoliuti dauguma neatitikimy auk$¢iau minétoms

jstatymy nuostatoms uzfiksuota privataus sektoriaus jmoniy darbo skelbimuose (30 pav.).

30 pav. Paklausimy dél diskriminacinio pobiidZio skelbimy valstybés ir savivaldybiy jstaigoms ir

privacioms imonéms santykio pokytis

40 ] O VieSasis sektorius

5 | B Privatus sektorius

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m. m.

Tarp pastebéty jstatymy nuostatoms prieStaraujanciy darbo skelbimy kaip ir visais ankstesniais
veiklos metais didziausig dalj sudaré darbo skelbimai, kuriuose pareigy pavadinimas btidavo iSreikStas
moteriSkosios giminés daiktavardZiu. Pagal Valstybinés lietuviy kalbos komisijos dar 1999 m. lapkricio 4

d. priimta nutarima Nr. 5(74) pareigy, profesijy, teisinio statuso, rangy, tituly, mokslo laipsniy ir panasts
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pavadinimai apibendrintai reiSkiami vyriskosios giminés daiktavardziais. Nepaisant to, dalis darbdaviy
iki Siol tam tikras pareigas (pvz. valytojo, siuvejo, kirpéjo, buhalterio, sekretoriaus) laiko iSskirtinai
moteriikomis. Zymiai re¢iau pageidaujama kandidato lytis skelbimuose nurodyta tiesiogiai, nors tokiy
atvejy taip pat pasitaiko.

Kitas daznai pasitaikes diskriminacinio pobiidzio reikalavimas darbo skelbimuose — pretendenty
amziaus apribojimai.

Pastebéjus darbo skelbima, neatitinkanti minéty jstatymy nuostaty, darbdaviui biidavo
iSsiunciamas jsp¢jimas bei reikalaujama paaiskinti, dél kokiy motyvy bei kuo vadovaujantis darbo
skelbime nurodyti diskriminacinio pobiidzio reikalavimai pretendentams. Atskirais atvejais buvo
atlickami tyrimai kontrolieriaus iniciatyva. Paprastai darbdaviai teisindavosi jstatymy neatitinkancius
reikalavimus ar apribojimus nurod¢ ne i§ blogos valios, nezinodami jstatymy reikalavimy, taciau
kategoriskai neigdavo teikiantys pirmenybe tam tikros lyties ar amziaus pretendentams bei nurodydavo,
jog 18 tikryjy jiems svarbu tik pretendento kvalifikacija ir sugebéjimai. Dél pareigy nurodymo
moteriskosios lyties daiktavardziu darbdaviai teisindavosi padaryta raSybos klaida ar Valstybinés lietuviy
kalbos komisijos nustatyty taisykliy nezinojimu.

Darbdaviai paprastai linke atsipraSyti uz, jy teigimu, ,,neapsiziiiréjima“, padékoja uz informacija
apie jstatymy reikalavimus, imasi reikiamy priemoniy iStaisyti skelbimus bei zada panaSiy klaidy
nekartoti.

Pakartotinai, po Tarnybos kreipimosi, to paties darbdavio skelbty diskriminaciniy skelbimy
ataskaitiniu laikotarpiu nebuvo pastebéta.

Kaip ir visais Tarnybos veiklos metais, 2010 m. pasitaiké atvejy, jog kai kurie darbdaviai j
Tarnyba konsultacijos kreipdavosi prie§ paskelbdami darbo skelbima, norédami buti tikri, jog
numatomas paskelbti darbo skelbimas atitinka jstatymy reikalavimus. Tokiais atvejais jiems biidavo

suteikiama iSsami informacija.
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2.10. INFORMACIJOS TEIKIMAS INTERESANTAMS ELEKTRONINIU PASTU
BEI TELEFONU

I Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba gyventojai turi teis¢ kreiptis ne tik su raSytiniais
skundais, praSymais, pareiSkimais, bet ir ZodZiu, paskambinti telefonu ar paraSyti paklausimg
elektroniniu pastu. Tolimesniy Lietuvos vietoviy gyventojams daznai biina sudétinga atvykti j Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybg ir gauti reikiamg konsultacijg. Taip pat daznai Zmonés biina nenusiteike
raSyti skundo, bet nori pasitarti dél galimy problemos sprendimo biidy, suzinoti savo teises, kurias
nustato jstatymai, i$siaiskinti, kaip galima apsisaugoti nuo galimy diskriminaciniy veiksmy.

2010 metais j tarnybg elektroniniy pastu kreipési per 500 interesanty, kurie teiravosi konsultacijy
ar kitos informacijos susijusios su tarnybos vykdoma veikla. Telefoniniy skambuciy praéjusiais metais
sulaukta per 800. Dauguma skambinusiy interesanty, po pokalbio su tarnybos darbuotojais apsisprendé
kreiptis i tarnybg su skundu, arba buvo pakonsultuoti, i kokig jstaigg turéty kreiptis.

2010 metais, ] tarnybg elektroniniu pastu bei telefonu daznai kreipési moterys, esancios néstumo
atostogose ar auginancios vaikg iki 3 mety amziaus. Biusimos, bei esamos mamos skundési dél
nepalankios savo padétis darbo santykiy srityje. Daznu atveju darbdaviai, ignoruodami teisés aktuose
jtvirtintas garantijas nés¢iosioms bei mamoms, sudarydavo joms nepalankias salygas, naudodavo
psichologinj smurtg, siekdami, kad jos palikty darbo vietg. Taip pat buvo sulaukta labai daug skambuciy
ir elektroniniy laisky 1§ asmeny ieskanciy darbo ir susidiirusiy su internete publikuojamais
diskriminuojanciais skelbimais, nes ataskaitiniu laikotarpiu pastebéta tendencija jog darbdaviai darbus
pradéjo sitlyti jaunesnio amziaus asmenims, dél tokiy praneSimu tarnyba pradé¢jo nemazai tyrimy savo
iniciatyva.

Pablogeéjus Salies tikinei — finansinei situacijai, ne maza dalis interesanty kreipési dél valstybés
bei savivaldybiy institucijy priitmamy teisé€s akty, sumazinanc¢iy socialines garantijas (pasalpas, iSmokas
nejgaliesiems bei Seimoms auginan¢ioms nepilnamecius vaikus ir pan.). Tokie sprendimai skaudZiausiai
atsiliepé maziausiai apgintiems, ir dél to labiau paZeidZiamiems visuomenés atstovams.

Visiems interesantams suteikiama teisiné konsultacija. Jei tokios konsultacijos nejmanoma

suteikti 1§ karto, interesantui paskambinama ar atraSoma elektroniniu pastu véliau.
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3. INFORMACINE VEIKLA

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos darbo vieSumas nuolat iSlieka esminiu veiklos prioritetu.
VieSumas ne tik padeda informuoti visuomen¢ apie tarnybos tikslus, bet ir jy siekti. Informuojama apie
priimamus sprendimus, nagrinéjamus skundus, vykdomus projektus, tobulinamus Motery ir vyry lygiy
galimybiy bei Lygiy galimybiy jstatymus, atkreipiamas démesys j opias diskriminacijos problemas.

Placigja prasme, vieSumas yra viskas, kas visuomenei zinoma, jos kontrolei pricinama (dabartinés
lietuviy kalbos Zodynas). VieSumas yra svarbus administracinés teisés principas. VieSumo principa lemia
Konstitucijos dvasia ir turinys. Be atvirumo, vieSumo negalima rimtai kalbéti apie demokrating ir teising
valstybg.

Tarnybos vieSieji rySiai siejami ne tik su visuomenés informavimu, abipusio dialogo su jvairiomis
auditorijomis uzmezgimu ir palaikymu, Svietimu, bet taip pat ir su prevencine veikla, kadangi rySkiausiy
diskriminacijos atvejy pavieSinimas kartais yra pranasesné priemoné uz kitas jstatyme numatytas ir lygiy
galimybiy kontrolieriaus taikomas sankcijas.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje sékmingai diegiama strateginiy vieSyjy rysiy idéja — tali
reiskia, jog sieckiama, kad tarnybos misija, vizija buity vykdoma, neatsiejant nuo viesyjy rysiy reikalavimy
aspekto. Aktyviai ir nuolat puoseléjamos vieSumo idéjos, palaikoma vieSumo kaip tarnybos veiklos
prioriteto svarba. Lygiy galimybiy uztikrinimo sékme¢ garantuoja ne tik tarnybos veiklos
profesionalumas, vieSumas, bet ir skaidrumas.

Tarnybos veiklos vieSuma reglamentuoja Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 28 straipsnis.
Jame nustatyta, kad informacija Ziniasklaidai apie skundo dél lygiy teisiy pazeidimo tyrimg teikiama tik
pareiSkejui sutikus. Tai biitina salyga, kad nukentéjes asmuo galéty kreiptis ] kontrolieriy ir nebijoty, jog
be jo sutikimo bus vieSai paskelbta apie pareiSkimo tyrimo aplinkybes. Tarnybos darbuotojai visada
kreipiasi ] pasiskundusj asmenj dél sutikimo pateikti informacija Ziniasklaidai, ir per visus septynerius
tarnybos gyvavimo metus nebuvo né vieno apskysto atvejo dél netinkamo skundo aplinkybiy
pavieSinimo.

Tarp Zziniasklaidos atstovy ir tarnybos iSlaikoma aktyvi dvipusé¢ simetriné komunikacija —
bendravimas su Ziniasklaida neapsiriboja vien vienpusiais tarnybos platinamais praneSimais spaudai ar
kitokiu informacijos pateikimu. Salys viena kitai nuolat isreiskia pageidavimus, komentarus, reaguoja j
viena kitos veiksmus. Zurnalistams, besikreipiantiems j tarnyba, pagal galimybes stengiamasi suteikti
juos dominanciag informacijg. Tarnyba rengia visuomenés informavimo planus, kaupia spaudos straipsniy
apie tarnybos veikla archyva, atskiry projekty rémuose taip pat sudaromas ty projekty komunikacijos

planas.
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Tarnyboje paskirtas uz informacinj darbg atsakingas darbuotojas rengia informacinius
praneSimus, pagal galimybes atlicka spaudos monitoringg, rengia visuomenés informavimo planus,
kaupia spaudos straipsniy apie tarnybos veikla archyva, atskiry projekty rémuose taip pat sudaromas ty
projekty komunikacijos planas. Informacija apie visus svarbesnius tarnybos veiklos jvykius platinama
per agentiiras BNS ir ELTA, taip pat per BNS kurjerio sistema; didele jy dalj paskelbia spauda, radijas,
televizija. Pastaruoju metu tarnyba vis dazniau prisideda ruoSdama ir platindama informacinius
praneSimus ne tik apie savo, bet ir apie kity institucijy veikla — ypac¢ ty, kuriy veikla panasi arba su
kuriomis vykdomi bendri projektai.

Naujausi ruden; atlikti tyrimai patvirtino ankstesnj manymga, jog vieSuma pilieciai vertina ne vien
tik kaip paprasCiausig biida gauti informacijg. Tyrimais buvo jvertinamas vieSumo kaip moralinés
(dorovinés) sankcijos veiksmingumas ir jo santykis su teisés aktuose jtvirtintomis Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos teisinémis prievartos priemonémis, kurias taikyti valstybé jgaliojo Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba.

Tyrimai atskleid¢ eile jdomiy su vieSumu susijusiy dalyky. Nustatyta, kad, nors Lietuvos
visuomenei vis dar truksta tikslesnio informuotumo apie diskriminacijos esme¢ bei antidiskriminaciniy
istatymy paskirtj bei jy taikymo sritis, dauguma apklaustyjy vieSuma, kaip potencialia sankcijg
diskriminavimo tyrimo bylose, vertina palankiau uz S$iuo metu jstatyme numatytas sankcijas. Tyrimais
nustatyta, kad nors vieSumas tam tikrais atvejais gali pakenkti potencialiai diskriminacijos aukai, vis
délto vieSumo teikiamy pranasumy yra daugiau ir jie yra didesni uz galimus triikumus.

LGKT veiklos vieSumo teisinis reglamentavimas yra nepakankamas. Nereglamentuojama
vieSinimo forma, turinys, adresatai, i§lygos. Daznai visuomenés interesas reikalauja pavieSinti bent jau
pacia diskriminacijos situacija be asmeniniy skundo parei§kéjo duomeny, kai auka atsisako vieSumo. Dél
nepakankamo vieSumo reglamentavimo atsiranda didelé klaidingy sprendimy tikimybé. Todél tikslinga
detaliau reglamentuoti LGKT veiklos vieSumg Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme.

Nustatant vieSumo jtaka diskriminacijos aukai, paaiskéjo, kad nors 40,9% apklaustyjy atrodo, kad
del to gali labiau nukentéti auka, dar daugiau respondenty (44,5%) mano, kad kaip tik kaltininkas patiria
papildomy nepatogumy. Reiskia, vieSumas kiek labiau veikia diskriminacijos kaltininka, negu auka.
Nuomongs, kad vieSumas naudingas skundo pareiskejui, laikosi 15,9%. Dauguma atsakiusiyjy (54,2%)
nurode, jog vieSumas yra veiksminga diskriminacijos prevencijos priemoné. Tik maZzuma apklaustyjy
(4,7%) mano, jog vieSumas visai nereikalingas.

ISsiaiSkintos priezastys, dél ko pilieCiams vieSumas atrodo svarbus. Daugumos respondenty

nuomone, d¢l vieSumo visuomené daugiau zino, kg institucija veikia (81,4%); vieSumas skatina jstaigg
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geriau dirbti (60,5%); kelia pasitikéjimg jstaiga (65,8%); mazina korupcijos tikimybe (56,8%). Né
vienam i§ daugiau kaip 300 apklaustyjy vieSumas nepasirodé nesvarbus.

Sie nauji informacinés veiklos aspekty atskleidimai tik dar labiau padidino ir taip svarbig viesumo
reik§me, kovojant prie§ stereotipus ir diskriminacijg bei siekiant lygiy galimybiy. Efektyviam
egzistavimui institucija turi ne tik skleisti informacijg, bet ir atsizvelgti j kity nuomones ir poreikius -
turéti griztamajj rysj.

LGKT paviesinti praneSimai nuolat patenka j pirmuosius laikras¢iy puslapius, radijo sto¢iy bei
televizijos kanaly ziniy laidas, paskatina Zurnalistus giliau pasidométi vieSinamomis problemomis.
VieSinamais praneSimais norima ne tik informuoti apie vykdomg veikla, bet ir paskatinti pilieCius
diskutuoti jvairiais svarbiais stereotipy, tolerancijos, nediskriminavimo bei lygiy galimybiy klausimais.

Teigtina, jog vieSumas yra lemiamas faktorius tarnybos darbo efektyvumui jvertinti. Straipsniai
bei reportazai spaudoje, internete, radijuje, televizijoje geriau nei bet kurios kitos priemonés (vykdomi
seminarai, susitikimai, atviry dury dienos, spausdinami leidiniai ir t.t.) padeda informuoti visuomeng apie
diskriminacijos problemas, galimybes geriau ginti savo teises, apie pilieCiams galin¢ias padéti
valstybines institucijas ir nevyriausybines organizacijas bei lygiy galimybiy jstatymus.

Vis délto vieSumo srityje dar lieka problemy. Pirmiausiai paminétinas nemazas atotrukis tarp
nacionalings ir regioninés Ziniasklaidos. Tai galbiit salygota tuo, jog tarnyba daugiausiai skundy gauna 18
didmies¢iy (2009 bei 2010 m. i§ Vilniaus ir Kauno apskri¢iy gauta % visy skundy). Tikétina, kad
didziausiuose Salies miestuose diskriminacijos tikrai néra daugiau, nei kitur Salyje, todél jdomios ir
svarbios priezastys, dél ko miesteliy ir kaimy gyventojai beveik nesiskundzia. Dalyvaujant renginiuose
regionuose bei 1§ pokalbiy su interesantais telefonu, taip pat i§ gaunamy laiSky elektroniniu paStu matyti,
kad regiony gyventojams tikrai pakanka informacijos apie tarnybg bei lygiy galimybiy jstatymus, taciau
jie daug reCiau ryZztasi pateikti skundg dél to paties vieSumo galimy pasekmiy (bijomasi uzpykdyti
darbdavi, netekti dalies atlyginimo bei kitokiy privilegijy, apskritai prarasti darba, kitokiy sankcijy ne tik
sau, bet ir savo artimiesiems). Todel tarnybai dar lieka daug erdvés veiklos tobulinimui. Viena i§ tokiy
galimy kryp¢iy — bendry ziniasklaidos atstovy bei Zmogaus teisiy gynéjy seminarai, kuriy metu
stengiamasi geriau jsigilinti j diskriminacijos bei nelygiy galimybiy problemas, jsiklausyti j vieni kity
poreikius, keistis informacija.

Kita retkarciais pasitaikanti problema Ziniasklaidoje — neargumentuotas bei nepagrijstai radikalus
tonas, dialogo stoka bei stereotipy salygotos iSankstinés neigiamos nuostatos jvairiy mazumy klausimais.
Dar pastebéta, jog ziniasklaida paprastai labiau domina netipiSki, egzotiski diskriminavimo atvejai, o
sunkios bei ,,neefektingos* temos (tokios kaip nejgaliyjy ar vyresnio amziaus zmoniy diskriminavimas)

ziniasklaidos atstovus domina maziau.
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4. MOKSLO IR STUDIJU INSTITUCIJU KONTROLE

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 4 straipsnyje nustatyta Svietimo jstaigy, mokslo ir
studijy institucijy pareiga jgyvendinti lygias motery ir vyry teises. To paties straipsnio 1 dalies 1
punktas Svietimo ir mokslo jstaigas jpareigoja uztikrinti moterims ir vyrams vienodas priémimo j
profesinio mokymo jstaigas saglygas, auksStasias mokyklas, keliant kvalifikacijg, ugdant profesinius
jgiidzius ir suteikiant prakting darbo patirt].

Remiantis Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos nuostaty 8 straipsnio 1 punktu
reglamentuojanciu teise tikrinti, kaip lygias motery ir vyry galimybes jgyvendina Svietimo, mokslo ir
studijy institucijos, bei 6 punktu, kuriame nurodyta stebétojy teisémis dalyvauti egzaminy ar priémimo
1 Svietimo jstaigas, mokslo ir studijy institucijas metu, tarnybos darbuotojai, kaip ir kasmet, stebéjo
asmeny priémimg j aukstgsias mokyklas ir kolegijas.

Visoms auks$tosioms bei daugumai kolegijy buvo i$siysti praSymai rastu suteikti informacija apie

stojanciyjy mokytis pasiskirstyma pagal 1yt;.

1 lentelé. Studenty priémimas j universitetus ir akademijas

Aukstosios 2010 m.

Elrl. Lna?/i;)éli(rll(i)rsnas _ Pateikta praSymy _ Priimta studenty

' IS viso Vyry Motery IS viso Vyry Motery

1. | Vilniaus 15525 | 5620 9905 5526 1893 3633
Universitetas 36,20% 63,80% 35,59% | 34,26% 65,74%

2. | Mykolo 20703 | 14390 6313 4159 1396 2763
Romerio 69,51% 30,49% 20,09% | 33,57% 66,43%
universitetas

3. | Klaipédos 6789 2543 4246 1909 708 1201
universitetas 37,46% 62,54% 28,12% | 37,09% 62,91%

4. | Generolo 341 232 109 27 27 0
Jono 68,04% 31,96% 7,92% 100,00%
Zemaicio
Lietuvos karo
akademija

5. | LSMU 1183 340 843 270 64 206
Veterinarijos 28,74% 71,26% 22,82% | 23,70% 76,30%
akademija

6. | Kauno 12420 | 6321 6099 3164 1794 1370
technologijos 50,89% 49,11% 25,48% | 56,70% 43,30%
universitetas

7. | LSMU 2938 668 2270 899 181 718
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medicinos 22,74% 77,26% 30,60% | 20,13% 79,87%
akademija

8. | Vilniaus 9505 5506 3999 3343 2228 1115
Gedimino 57,93% 42,07% 31,17% | 66,65% 33,35%
technikos
universitetas

9. | Lietuvos 3280 1611 1669 924 571 353
zemes ukio 49,12% 50,88% 28,17% | 61,80% 38,20%
universitetas

10. | Siauliy 4394 1664 2730 1743 602 1141
universitetas 37,87% 62,13% 39.67% | 34,54% 65,46%

11. | Lietuvos 624 298 326 154 74 80
muzikos ir 47,76% 52,24% 24,68% | 48,05% 51,95%
teatro
akademija

12 | Vytauto 9323 3176 6147 2371 763 1608
DidZiojo 34,07% 65,93% 25,43% | 32,18% 67,82%
universitetas

13. | Vilniaus 3558 1232 2326 1287 464 823
pedagoginis 34,63% 65,37% 36,17% | 36,05% 63,95%
universitetas

14. | Vilniaus 1254 337 918 478 130 348
dailés 26,87% 73,13% 38,12% | 27,20% 72,80%
akademija

15 | I8 viso 91837 | 43938 47899 26254 10895 15359

47,84% 52.16% 28,59% | 41,50% 58,50%

pateiktos 1 lentelés, kai kuriuose universitetuose ir akademijose Siek tiek daugéja studijuojanciy
vyry. Studenc¢iy skaicius auga beveik visose mokymo jstaigose ir jy yra dauguma. Tik Generolo
Jono Zemaidio Lietuvos karo akademija, Kauno technologijos universitetas, Vilniaus
Gedimino technikos universitetas ir Lietuvos zemés tkio universitetas studijoms priémé
daugiau vyry. Pazeidimy priimant studentus ] aukStgsias mokyklas nebuvo nustatyta, o tokj ly¢iy

pasiskirstymg tikétina 1émé rengiamy specialisty biisimo darbo specifika bei vadinamyjy

Lyginant su 2009 m. universitetuose ir akademijose studenty skaicius kito. Kaip matyti i§

,moteriSkyjy" ir ,,vyriSkyjy" profesijy stereotipai.
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2 lentelé. Studenty priémimas j aukstasias mokyklas ir kolegijas

Eil. | Kolegijos 2010 m.
Nr. | pavadinimas Pateikta praSymy Priimta studenty
IS viso Vyry Motery IS viso Vyry Motery
1. | Alytaus 901 536 365 348 203 145
kolegija 59,49% 40,51% 38,62% | 58,33% 41,67%
2. | Utenos 911 373 538 652 272 380
kolegija 40,94% 59,06% 71,57% | 41,72% 58,28%
3. | Kauno 8225 3115 5110 2310 862 1448
kolegija 37,87% 62,13% 28,09% | 37,32% 62,68%
4. | Vilniaus 10742 4222 6520 2636 974 1662
kolegija 39,30% 60,70% 24,54% | 36,95% 63,05%
5. | Vilniaus 2720 2073 647 1045 867 178
technologijy 76,21% 23,79% 38,42% | 82,97% 17,03%
ir dizaino
kolegija
6. | Siauliy 2865 1287 1578 854 423 431
kolegija 44,92% 55,08% 29,81% | 49,53% 50,47%
7. | Panevézio 1499 670 829 575 235 340
kolegija 44,70% 55,30% 38,36% | 40,87% 59,13 %
8. | Marijampolés | 862 342 520 378 164 214
kolegija 39,68% 60,32% 43,85% | 43,39% 56,61%
9. | Kauno 1629 1590 39 578 574 4
technikos 97,61% 2,39% 35,48% | 99,31% 0,69%
kolegija
10. | Kauno misky | 1222 834 388 414 269 145
ir aplinkos 68,25% 31,75% 33,88% | 64,98% 35,02%
inZinerijos
kolegija
11 | Klaipédos 4161 1730 2431 1466 833 633
valstybiné 41,58% 58,42% 35,23% | 56,82% 43,18%
kolegija
12 | Zemaitijos 1034 487 547 334 165 169
kolegija 47,10% 52,90% 32,30% | 49,40% 50,60%
13. | Vilniaus 3035 1401 1634 690 354 336
teisés ir verslo 46,16% 53,84% 22,73% | 51,30% 48,70%
aukstoji
mokykla
14. | Lietuvos 800 554 246 397 306 91
aukstoji 69,25% 30,75% 49,63% | 77,08% 22,92%
Jureivystés
mokykla
15. | Klaipédos 1299 446 853 201 67 134
verslo 34,33% 65,67% 15,47% | 33,33% 66,67%
aukstoji
mokykla
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16. | IS viso 41905 19660 22245 12878 6568 6310
46,92% 53,08% 30,73% | 51,00% 49,00%

Kaip matyti i$ pateiktos 2 lentelés, 5 kolegijose (Alytaus, Vilniaus technologijy ir dizaino,
Kauno technikos, Kauno misky ir aplinkos inzinerijos bei Klaipédos valstybiné kolegija) ir 2
aukstosiose mokyklose (Vilniaus teisés ir verslo aukstoji mokykla ir Lietuvos aukstoji Jureivystés
mokykla )vaikiny priimta mokytis daugiau, negu merginy. Lyginant 2009 metus su 2010 metais
studenty, priimty j kolegijas skaicius, kito tiek praéjusiais, tiek Siais mokslo metais.

Per ataskaitinj laikotarpj nebuvo gauta skundy dél Svietimo jstaigy, mokslo ir studijy
institucijy motery ir vyry lygias galimybes pazeidzianciy veiksmy, t.y. moterims ir vyrams skirtingy
reikalavimy ir salygy priimant mokytis ar studijuoti, vertinant Zinias, nustatymo.

Priémimo ] aukS$tasias mokyklas ir kolegijas taisyklés nenumaté vieng ar kitg lyt]
diskriminuojanciy lengvaty ar kvoty. Taciau iSlieka tradiciSkai ,,moterisky" ir ,,vyrisky" specialybiy
problema. Skatinant jaunimg rinktis netradicines profesijas, butinos tikslinés $vietimo programos,
visuomenés informavimo kampanijos, laikinos specialiosios §vietimo, uzimtumo ir politikos

priemonés, skirtos moters ir vyro socialinio vaidmens stereotipams panaikinti.

Informacijg apie stojanciyjy mokytis | aukstasias mokyklas ir kolegijas pasiskirstymg pagal lytj
tarnyba renka jau keleri metai, taCiau tarnybai pavesta kontroliuoti ir kitas diskriminacijos rusis,
pavyzdziui mokymo salygy pritaikymas nejgaliesiems. Tarnyba domina informacija, kaip nejgalieji
integruojasi ] visuomeng¢, o viena 1§ sudedamyjy integravimosi daliy yra mokymasis aukStosiose
mokyklose, kolegijose. Nejgaliyjy mokymasis aukstojoje mokykloje - esminé jy integravimosi j
socialinj visuomenés gyvenimg priemon¢, kurianti atvirumo kitoniSkumui aplinkg bei ja
humanizuojanti.

D¢l galimybés teikti papildomg informacija apie pretenduojanciy stoti ir studijuojanciy asmeny
lyti, negalia, amziy, ras¢ ar etning priklausomybe, religija ar jsitikinimus, seksualing orientacija buvo
konsultuotasi su jvairiais universitetais. Kadangi tokios informacijos asmenys apie save neprivalo teikti,
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba 2010 m. paprasé universitetus, akademijas, aukstasias

mokyklas bei kolegijas pateikti duomenis apie studijuojancius nejgalius studentus ir uzsieniecius.
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3 lentelé. Studijuojantys universitetuose ir akademijose nejgaltis studentai

Eil.
Nr.

Aukstosios
mokyklos
pavadinimas

2010 m.

Studijuo

ja nejgaliy studenty

Salygos studijuoti

IS viso

Vyry

Motery

pritaikytos

Ne

dalinai

Vilniaus
universitetas

111

+

Mykolo
Romerio
universitetas

25

+

Klaipédos
universitetas

37

12

25

Generolo Jono
Zemaicio
Lietuvos karo
akademija

nestudijuoja

LSMU
Veterinarijos
akademija

10

Kauno
technologijos
universitetas

67

LSMU
Medicinos
akademija

14

Vilniaus
Gedimino
technikos
universitetas

39

Lietuvos
zemés ukio
universitetas

14

10.

Siauliy
universitetas

70

11.

Lietuvos
muzikos ir
teatro
akademija

12

Vytauto
Didziojo
universitetas

124

53

71

13.

Vilniaus
pedagoginis
universitetas

47
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14. |Vilniaus nepateiké
dailés
akademija

Kaip matyti 1§ pateiktos 3 lentelés, 1S apklausty 14 universitety 13 pateiké duomenis apie
studijuojancius nejgalius asmenis, tadiau tik Vilniaus dailés akademija nepateiké duomeny. I$ Viso
universitetuose studijuoja 565 negalig turintys studentai.

Universitetai buvo apklausti taip pat ir apie tai ar sudarytos salygos studijuoti nejgaliems
studentams. Duomenis pateiké 13 universitety. IS jy tik Vytauto Didziojo universitete ir Lietuvos
muzikos ir teatro akademijoje sudarytos salygos studijuoti nejgaliems studentams. DeSimtyje aukstyjy
mokykly (Vilniaus, Mykolo Romerio, Klaipédos, Kauno technologijos, Vilniaus Gedimino technikos,
Lietuvos Zemés iikio, Siauliy, Vilniaus pedagoginiame universitetuose bei Lietuvos sveikatos moksly
universiteto medicinos ir veterinarijos akademijoje) dalinai sudarytos salygos studijuoti nejgaliems

studentams.

4 lentelé. Studijuojantys aukstosiose mokyklose ir kolegijose nejgaliis studentai

Eil. |Kolegijos 2010 m.
Nr. - |pavadinimas Studijuoja nejgaliy studenty Salygos studijuoti
IS viso Vyry Motery pritaikytos Ne dalinai
1. |Alytaus 10 7 3 +
kolegija
2. |Utenos 41 +
kolegija
3. |Kauno 42
kolegija
4.  |Vilniaus 98 +
kolegija
5. |Vilniaus 7
technologijy
ir dizaino
kolegija
6. |Siauliy 35 +
valstybin
€
7. |Panevézio 27 +
kolegija
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8. |Marijampolés |9 +
kolegija
9. |Kauno 9 +
technikos
kolegija
10 |Kauno misky (9
ir aplinkos
inzinerijos
kolegija
11 |[Klaipédos 24 11 13 +
valstybine
kolegija

12 |Zemaitijos 13
kolegija

13 |[Tarptautiné 59 +
teises ir verslo
aukstoji
mokykla
14 |Klaipédos 10 +
verslo aukstoji
mokykla

Kaip matyti i§ 4 lentel¢je pateikty duomeny i§ viso kolegijose ir auksStosiose mokyklose

studijuoja 393 negalig turintys studentai.
Mokymo jstaigos buvo apklaustos taip pat ir apie tai, ar sudarytos salygos studijuoti

nejgaliems studentams. I§ pateiktos informacijos matyti, kad 6 kolegijose (Alytaus, Siauliy,
PanevéZzio, Marijampolés, Kauno technikos, Klaipédos valstybiné) ir 2 aukStosiose mokyklose
(Tarptauting teisés ir verslo, Klaipédos verslo) sudarytos sglygos studijuoti nejgaliems studentams.

Dviejose kolegijose (Utenos, Vilniaus) dalinai sudarytos sglygos studijuoti nejgaliems studentams.

Kiekvienais metais yra renkami ir kaupiami bei visuomenei pateikiami duomenys apie pateikty
praSymy ir priimty studenty pasiskirstymg pagal lytj. Tai duomenys, leidziantys mums matyti, kur ir
kokias mokymo jstaigas tiek aukstasias, tiek kolegijas pasirenka jaunimas, stebéti, kaip keiciasi merginy
ir vaikiny apsisprendimas studijuoti tradiciskai laikomas ,,moteriSkas‘ ar ,,vyriskas* specialybes.

Siais metais buvo dométasi kiek i§ viso mokosi mokymo jstaigose asmeny ir kaip jie pasiskirsto

pagal amziy.
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5 lentelé. Studijuojanciy universitetuose ir akademijose studenty pasiskirstymas pagal amziy bei

studijuojantys uzsienieciai.

| Aukstosios 2010 m.
Eil.  |mokyklos
Nr. - [pavadinimas

Studentai pagal amziy Studijuoja uzsienieciy
I$ viso Iki 25 Nuo 26 iki [ Vir§ 50 I$ viso I$jy
mety 50 m. lietuviy
kilmés

1. |Vilniaus 21019 18185 2507 327 195
universitetas

2. |Mykolo 21209 13876 7265 68 24 1
Romerio
universitetas

3. |Klaipédos 7558 5595 1909 54 11 3
universitetas

4. |Generolo Jono |180 176 4
Zemaicio
Lietuvos karo
akademija

5. |LSMU 1617 1199 412 6 8
Veterinarijos
akademija

6. |Kauno 13343 10874 2451 18 122 12
technologijos
universitetas

7. |LSMU 4226 3603 623 333 10
Medicinos
akademija

8. [Vilniaus 14024 12327 1688 9 81 20
Gedimino
technikos
universitetas

9. |Lietuvos 6278 4115 2130 33 8 4
zemés ukio
universitetas

10. |Siauliy 9052 6093 2900 59 35
universitetas

11. |Lietuvos 1007 882 125 16 3
muzikos ir
teatro

akademija

12 |Vytauto 9381 7533 1790 58 132 22
Didziojo
universitetas
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13. |Vilniaus 9993 7021 2901 71 116 4
pedagoginis
universitetas
14. |Vilniaus 480 428 52
dailés
akademija
IS viso 119367 [91907 26757 703 1081 79
77,00% 22,42% 0,58%

IS pateikty duomeny 5 lenteléje aukstosiose mokyklose studijuoja 119 367 studentai. Iki 25 mety
mokosi 91907 studentai, tai sudaro 77,00 % visy studenty. Nuo 26 iki 50 mety studijuoja 26757
studentai, tai sudaro 22,42 % visy studenty, o vir§ 51 mety universitetuose ir akademijose studijuoja tik

703 studentai, tai sudaro 0,58 %.

6 lentelé. Studijuojanciy aukstosiose mokyklose ir kolegijose studenty pasiskirstymas pagal

amziy bei studijuojantys uzsienieciai.

Eil. | Kolegijos pavadinimas 2010 m.
Nr. Studijuoja pagal amziy Studijuoja
uzsienie¢iy
IS viso Iki 25 |Nuo 26 iki | Vir§ 50 m. I$ viso I3 jy
mety 50 m. lietuviy
kilmés
1. |Alytaus kolegija 1367 869 498
2. |Utenos kolegija 2434 1661 751 22 1
3. |Kauno kolegija 7941 6316 1625 1
4.  |Vilniaus kolegija 8207 6725 1481 1 52
5. |Vilniaus technologijy ir 3327 2712 605 10
dizaino kolegija
6. |Siauliy valstybiné 2667 2280 382 5 1
kolegija
7. |Panevézio kolegija 2423 1705 695 23 2
8. |Marijampolés kolegija | 1539 1097 433 9 2
9. |Kauno technikos 1425 1122 297 6
kolegija
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10. |Kauno misky ir aplinkos |1038 936 99 3 1
inzinerijos kolegija

11. |Klaipédos valstybiné 4520 3718 792 10
kolegija

12. |Zemaitijos kolegija 1560 956 562 42

13. |Tarptautiné teisés ir 5273 4286 985 2 38
verslo aukstoji mokykla

14. [Klaipédos verslo 1095 828 262 5 3
aukstoji mokykla

15. |Lietuvos aukstoji 1218 913 298 7 22
jureivystés mokykla
I$ viso 46034 36124 9765 145 123

7847% (21.21% 10,32%

IS pateikty duomeny 6 lentelé matyti, jog kolegijose ir aukStosiose mokyklose mokosi 46034
studentai. Iki 25 mokosi 36124 studentai, tai sudaro 78,47 %. Nuo 26 iki 50 mety mokosi 9765 studentai,
tai sudaro 21,21 %, o vir§ 50 mety mokosi 145 studentai, tai sudaro 0,32 %.

Valstybé savo pilieCiams turéty sudaryti lygias Svietimo ir mokslo galimybes, taciau jauni ir
brandiis Zmonés, dalyvaujantys minétuose procesuose, natiiraliai ima konkuruoti tarpusavyje savo
jgimtomis savybémis, jdéto darbo kiekiu, kiirybinémis galiomis, todél lygiava Svietime ir moksle yra
nejmanoma, kadangi visi Zzmonés savo dvasiniu pasauliu yra unikaliis. Visuomenés gyvenimas yra toks
Jvairus, turtingas ir Jdomus, nes Zmogaus kiirybiska prigimtis skatina konkuruoti, iSradimais ir atradimais
spartinti visuomenes pazangg.

I8 pateikty duomeny 5 ir 6 lentelése matyti, jog tiek universitetuose, tiek kolegijose moksi vir§ 70
procenty studenty iki 25 mety amziaus. Nuo 25 iki 50 mety mokosi apie 20 procenty studenty, o vir§ 50
mety yra tik apie pus€ procento visy studenty.

Mokymasis visa gyvenima yra vienas Europos Sajungos siekiniy, uztikrinan¢iy Zmogaus
gyvenimo kokybe bei jo vieta konkurencija gristoje Siuolaikinéje visuomenéje. Mokymasis visg
gyvenimg skleidzia individo kiirybines galias, skatina novatori$ka veikla, intelektualiai turtina asmenybés
bei visuomenés gyvenima.

Mokymasis visa gyvenimg naikina skirtingy karty amziaus ribas, priverstinio i$§¢jimo ] pensija

biitinybe, nes Zmogus, turintis profesinio ir visuomeninio gyvenimo patirt], nenusileidzia Ziniy kokybe
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jaunam specialistui, dar nespéjusiam iSsiugdyti strateginio mgstymo ar bendravimo su Zmonémis
diplomatijos subtilybiy.

Mokymasis visg gyvenimg i§ dalies sprendzia ir darbo jégos stygiaus problema: kiekviena
visuomené gali racionaliai naudoti Salia esanciy brandziy Zmoniy zinias ir gebéjimus, uzZuot juos
negailestingai nurasius.

Valstybés institucijos turéty kreipti didesnj démesj vyresnio amziaus zmonéms sudarant jiems

palankias salygas mokytis visg gyvenima.
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5. TARNYBOS DALYVAVIMAS PROJEKTUOSE

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba kasmet vykdo tarptautinius projektus ir jgyvendina
nacionalines programas lygiy teisiy, lygiy galimybiy, nediskriminavimo, jvairovés ir tolerancijos
klausimais. Pagrindiniai projektinés veiklos tikslai:

e Teikti konkrec¢ioms tikslinéms grupéms ir placiajai visuomenei aktualig informacija lygiy
galimybiy ir nediskriminavimo klausimais;

e Keisti visuomenés stereotipus, skatinti visuomenés atvirumg ir pagarbg lygybés ir
nediskriminavimo principams;

o Kelti tiksliniy grupiy kvalifikacijg (LGKT sertifikatai);

e Skatinti socialinj dialoga.

Pagrindinés projekty priemonés:
e Seminarai, mokymai, konferencijos (nemokamai)
¢ Informacinés kampanijos
e Leidiniai
e TVirradijo laidos

e Metodiné¢ mokymo ir informaciné medziaga

Tikslinés grupés: valstybés tarnautojai, valstybés institucijy darbuotojai, Svietimo darbuotojai,

darbdaviai, NVO, ziniasklaidos atstovai, pabégéliai, kitos socialiai pazeidziamos grupés.
PRIES DISKRIMINACIJA BEI NETOLERANCIJA: EFEKTYVESNIO
BENDRADARBIAVIMO PAIESKOS IR GALIMYBES
Projekto vadovaujantys partneris: Socialiniy tyrimy instituto Darbo ir socialiniy tyrimy institutas
Projekto partneris: Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba

Projekto trukmé: 2009 m. gruodzio mén. — 2010 m. lapkri¢io mén.
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Projekto tikslai:

suburti suinteresuotas nevyriausybines organizacijas, dirbancias nediskriminavimo ir tolerancijos
klausimais, ginancias arba atstovaujancias asmeny, kuriems potencialiai gresia diskriminacija
arba nevienodas elgesys, interesams, ir suteikti galimybe keistis informacija, dalintis patirtimi,
efektyviai naudoti iSteklius;

siekti efektyvesnio valstybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
antidiskriminaciniy politikos priemoniy kiirimui ir jgyvendinimui;

didinti asmeny ir organizacijy, dirban¢iy su skirtingomis diskriminacijg patirian¢iomis gyventojy
grupémis, teisinj raStinguma;

jvertinti diskriminacijos lyties, amziaus, negalios, religijos ir jsitikinimy, tautybés ir etninés
kilmés, seksualinés orientacijos pagrindu situacijg Lietuvoje siekiant nustatyti vykdomy
antidiskriminaciniy politikos priemoniy spragas;

gilinti bendrg visuomenes supratimg lygiy galimybiy klausimais.

Projekto veiklos:

Nacionalinio lygybés ir jvairovés forumo (NLIF) steigimas. NLJF apjungia diskriminacijos
srityje dirbancias nevyriausybines organizacijas. Tokiu budu siekiama skatinti horizontaly ir
vertikaly bendradarbiavimas jgyvendinant antidiskriminacines priemones. Horizontalus
bendradarbiavimas valstybinéms institucijoms sudaryty galimybes apjungti savo finansinius bei
administracinius iSteklius antidiskriminaciniy politikos priemoniy jgyvendinimui. Vertikalus
bendradarbiavimas (bendradarbiavimas tarp skirtingy NVO) uztikrina glaudesnj nacionalinio bei
NVO atstovais rotacijos budu. Tikimasi, kad ir projektui pasibaigus forumas liks veiksmingas ir
naudingas tiek organizacijos naréms, tiek ir valstybinéms institucijoms. Daugiau informacijos
apie forumo veiklg ir sudétj www.nlif. It

Socialinis praneSimas apie diskriminacijos apraikas Lietuvoje. Siuo metu Lietuvoje néra
pakankamai statistinés informacijos, padedancios nustatyti diskriminacijos paplitimg, duomeny
apie gyventojy tauting sudét], gyventojus su negalia, netradicinés seksualinés orientacijos
atstovus, netradicines religijas iSpaZjstancius ir kitoms diskriminacijos atzvilgiu pazeidZiamoms
gyventojy grupéms priklausancius asmenis, apie jy padét] darbo rinkoje, Svietimo sistemoje,
mokantis visg gyvenima, jy gyvenimo sglygas ir pan. Remiantis prieinama statistine informacija,
specialiyjy tyrimy duomenimis, kitais Saltiniais yra atlikta ir iSleista apzvalga pagal §ias sritis:

dalyvavimas Svietime, profesiniame mokyme ir darbo rinkoje, informacijos prieinamumas,
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aplinkos pritaikymas, sveikatos apsaugos ir socialiniy paslaugy prieinamumas, galimybeé
dalyvauti sprendimy priémimo procese. Socialinis praneSimas apie diskriminacijos apraiskas
Lietuvoje bus naudingas dirbantiems lygiy galimybiy uztikrinimo srityje, nagrinéjantiems
diskriminacijos reiskinj, pazeidZziamy gyventojy grupiy situacijg tiriantiems bei socialinés
politikos priemones jiems formuojantiems ir jgyvendinantiems ekspertams, mokslo darbuotojams,
socialinés apsaugos, uzimtumo, Svietimo ir sveikatos apsaugos sferose dirbantiems specialistams,
nevyriausybiniy organizacijy, atstovaujanciy skirtingoms pazeidziamoms gyventojy grupéms,
nariams, socialiniy moksly studentams bei visiems Zzmogaus teisémis ir jy uztikrinimo
mechanizmais besidomintiems asmenims.

- Teisiniy-politiniy dokumenty, reglamentuojanciu antidiskriminacine politikg, sgvadas.
Parengtas ir iSleistas leidinys, kuriame nagrin¢jami savarankiski diskriminavimo dél amziaus,
lyties, negalios, rasés, religijos, jsitikinimy ir seksualinés orientacijos pagrindai, analizuojama ir
vertinama nacionaliné teisiné baze¢, draudzianti diskriminavimg dél Siy pagrindy, Europos
Sajungos nediskriminavimo ir lygiy galimybiy teis¢, pateikiama konkreciy tokio diskriminavimo
pavyzdziy, apzvelgiama teismy praktika, nagrinéjant tokio pobudzio bylas.

- Visuomenés informavimo kampanija diskriminavimo klausimais. Projekto metu buvo
organizuojami seminarai nevyriausybiniy organizacijy atstovams, zurnalistams, rengiamos radijo
laidos aktualiais klausiamais. Diskusijoms radijo laidose buvo kvie¢iami Nacionalinio lygybés ir
jvairovés forumo koordinatoriai, valstybiniy institucijy atstovai, Seimo nariai. Minint Tarptauting
tolerancijos dieng lapkri¢io 17 d. Seimo parody galerijoje buvo surengta ,,Gyvoji biblioteka®.
,Gyvoji biblioteka“ yra Nacionalinio socialinés integracijos instituto vykdoma programa. Knygos
— tai zmonés i$ jvairiy visuomenés grupiy. Skaitytojas gali pasirinkti pasnekova, uzduoti jam
ripimus klausimus ir iSgirsti atsakymus. Pusantros valandos trunkantis renginys kvie€ia atkreipti
démes] ] egzistuojancias tolerancijos problemas bei skatina savitarpio supratimg. Renginyje
Seime apsilanké per 20 Seimo nariy, organizacijy atstovy ir visuomenés veikéjy. Atvyke politikai
ir aktyvis visuomeneés veikéjai gilinosi ir bandé perprasti ne tik ,,Gyvyjy knygy® istorijas, taciau

ir pazvelgti | visuomen¢ sukausciusias problemas giliau.

Projektas finansuojamas pagal ES uzimtumo ir socialinio solidarumo programg PROGRESS (2007—
2013
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PABEGELIU INTEGRAVIMAS | VISUOMENE
TAIKANT AKTYVIUS SOCIALIZACIJOS METODUS
Projekto trukmé: 2009 m. sausio mén. — 2010 m. gruodzio mén.

Projekto vadovaujantys partneris: Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba

Projekto partneris: Tolerantisko jaunimo asociacija

Projekto tikslas — gerinti pabégéliy integracija ir mazinti jy socialing atskirtj. Siekiama, stiprinant
abipusj (pabégéliy ir Lietuvos visuomenés) pazinima, skatinant objektyvy pozilirj | pabégélius,
analizuojant pagrindines jy problemas ir didinant atsakingy asmeny (institucijy) kompetencija, spresti tas

problemas. (Daugiau informacijos — www.tja.lt)

Projekto tiksliné grupé — prieglobstj gave asmenys (pabégéliai).

2010 m. projekto veiklos:

Mokymai — stovyklos. Stovykly metu dalyviai buvo artimiau supazindinami su lietuviy kultiira,
tradicijomis, kraStovaizdziu. Stovyklos buvo organizuojamos Ignalinos ir Traky rajonuose.
Uzsiémimuose ir neformalioje aplinkoje stovyklautojai lavino lietuviy kalbos, bendravimo jgtidzius,

gebéjimus jsisavinant ir naudojant gautg informacija, sékmingai spresti kasdienines problemas.

Animaciné - socialiné reklama ,,Savas tarp svetimy“. Sia socialine reklama siekiama informuoti
visuomen¢ apie projekta, skatinti jg biiti tolerantiSka prieglobst] gavusiems asmenims. Projekto metu
buvo ir publikuojami teminiai straipsniai , organizuojami mokymai nevyriausybinéms organizacijoms

antidiskriminacijos ir tolerancijos ugdymo klausimais.

Internetiniy — informaciniy laidy ciklas. 5 laidos glaustai ir interaktyviai papasakoja apie pabégéliy
padét] Lietuvoje, jy kasdien] gyvenima, integracijg j darbo rinka, taip pat pristato jvairius eksperty, Zymiy

zmoniy komentarus ir visuomenés nuomones.
Projekto pabaigoje surengta baigiamoji konferencija.
Projektas finansuojamas pagal Europos pabégeliy fondo Lietuvoje daugiamete 2008-2013 m.

programa.
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GED-PLAN: LYCIU LYGYBES IR [VAIROVES PLANAVIMAS DARBO VIETOSE

Projekto trukmé: 2008 m. gruodzio mén. — 2011 m. gruodzio mén.
Projekto tikslas — profesinio §vietimo ir mokymo sistemai pasitlyti pazangius sprendimus, sukuriant bei
jgyvendinant modernig mokymosi programa, skirta ly¢iy lygybés ir jvairovés planavimo darbo vietose

konsultanto paruosimui.

Projekto uzdaviniai:
A Sukurti kokybés standartus ly¢iy lygybés ir jvairovés konsultanto darbo vietoje rengimui,
uztikrinant Sios kvalifikacijos efektyvuma;
A Remti naujoviy diegimag profesinio §vietimo ir mokymo veikloje parengiant ly¢iy lygybés ir
jvairovés konsultanto darbo vietoje nuotolinio mokymosi programa;
A Sukurti prielaidas efektyviam ly¢iy lygybés ir jvairovés konsultanto darbo vietoje modelio

adaptavimui bei jo idiegimui nacionaliniame ir Europos lygmenyse.

Projekto tikslinés grupés:
A aStuoniolikos valstybiniy/priva¢iy organizacijy darbdaviai bus supazindinti su pagrindiniais
ly¢iy lygybeés ir jvairovés planavimo darbo vietose principais;
A dvidesimt vienas déstytojas — multiplikatorius bus apmokytas déstyti pagal sukurta mokymo
programa;
A penkiasdeSimt keturiems darbuotojams i3 pasirinkty organizacijy bus suteikta ly¢iy lygybés ir

pvairovés konsultanto kvalifikacija.

Projekto naudos gavéjai:

A Valstybinés ir privacios organizacijos, norin¢ios jdiegti ly¢iy lygybés ir jvairovés planavimag
darbo vietose;

A Tmoniy, kurios pradés jgyvendinti ly¢iy lygybés ir jvairovés pozityvias priemones,
darbuotojai;

A Darbo rinkos konsultavimo ir mokymo institucijos;

A Profesinés sajungos, darbdaviy asociacijos;

A Politikai ir valdininkai.

Pagrindiniai projekto produktai:
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A Ly¢iy lygybés bei jvairovés jgyvendinimo darbo vietose situacijos analizé. Ataskaita
sudaro pagrindg naujos lyCiy lygybés ir jvairovés konsultanto darbo vietoje kvalifikacijos
jvedimui | nacionalines profesinio $vietimo ir mokymo sistemas.

A Kokybés standartai ly¢iy lygybés ir jvairovés konsultanto darbo vietoje rengimui.
Standartai nustato reikalavimus mokymo programai; mokymo aplinkai, uztikrinat apmokymag
ne tik klas¢je, bet ir nuolatinj apmokyma darbo vietoje; mokymo institucijai bei ly¢iy lygybés
ir jvairovés konsultanto pareigybinei instrukcijai.

A Europinis modelis ,Ly¢iy lygybés ir jvairovés jgyvendinimas darbo vietose®,
uztikrinantis naujos profesinés kvalifikacijos efektyvy jgyvendinima.

A Mokymo planas “Ly¢iy lygybés ir jvairovés konsultantas darbo vietoje®, kuriame
aprasomas mokymo programos turinys, trukmé, mokymo rezultatai, pateikiamos mokymo bei
Ziniy vertinimo strategijos.

A Mokymo programa “Ly¢iy lygybés ir jvairovés konsultantas darbo vietoje”, uztikrinanti
kompleksinj mokymg klaséje bei darbo vietoje, pasinaudojant nuotolinio mokymosi
principais. Programa sudaro teoriné medziaga, praktiniai uzsiémimai, o taip pat ir kita
metodiné bei didaktiné medziaga (lyCiy lygybés ir jvairovés planavimo geryjy praktiky
pavyzdziai, ly¢iy lygybés ir jvairoves planavimo priemoniy rinkinys, vadovas déstytojui).

A E-mokymosi platforma ly¢iy lygybés ir jvairovés konsultantui, uztikrinanti nuotolinj

mokymasi darbo vietoje.

Projektas suteiks galimybe darbdaviams savo organizacijos viduje turéti kvalifikuotg lyCiy lygybés
ir jvairoves konsultanta, kuris padés sukurti ir jgyvendinti priemones, uztikrinanc¢ias lygy bei

pagarby elgesj su visais dirbanciaisiais.

Projekto koordinatorius: Socialiniy inovacijy fondas
Projekto partneriai: Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, partneriai i§ Suomijos, Vokietijos ir
Liuksemburgo .

Projektas finansuojamas pagal ES ilgalaikio mokymosi Leonardo da Vinéi programa.

Daugiau informacijos apie partnerius, rezultatus ir produktus svetainéje: www.gedplan.eu
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DARBO IR SEIMOS SUDERINAMUMAS: MOKYMAI VISAI SEIMAI

Projekto trukmé: 2009 m. spalio mén. — 2011 m. rugsé€jo mén.

Projekto tikslas - projektu siekiama sukurti naujoviska poziiirj i Seimos ir darbo derinimg didinant
bei skatinti darbdavius diegti novatoriSkas darbo organizavimo formas, padedancias darbuotojams
s¢kmingiau derinti profesines ir Seimos pareigas, ir imtis naujy iniciatyvy kuriant produktyvesne darbo
atmosfera.

Projekto veiklos:

A Atlikti projekto partneriy valstybése esamos situacijos apie Seimai palankios politikos ir praktikos
darbo vietose taikyma iSsamig analize;

A Surinkti ir publikuoti spausdintame bei video formate Seimos ir darbo derinimo darbo vietose
gergsias praktikas ir pavyzdzius, kuriuose atsispindés darbuotojy ir darbdaviy patirtys;

A Sukurti naujoviskas E - mokymosi programas ir metodikas, kurios padéty darbuotojams ir
darbdaviams taikyti ir jgyvendinti Seimai palankias priemones darbo vietose (programg sudarys
teoriné¢ medziaga, praktiniai uzsiémimai, o taip pat ir kita metodiné bei didaktiné medziaga);

A Teikti issamias rekomendacijas, kokiy priemoniy valstybé bei darbdaviai privalo imtis, siekdami
uztikrinti galimybe darbuotojams derinti karjera ir Seimg.

Projekto vadovaujantys partneris: Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba

Projekto partneriai: Socialiniy inovacijy fondas (LT), partneriai i§ Latvijos, Suomijos, Vokietijos,
Didziosios Britanijos, Italijos.

Projektas finansuojamas pagal Europos Komisijos ilgalaikio mokymosi programg ,,Lifelong Learning:

Leonardo da Vinci, Grundtvig and Dissemination*

NACIONALINE ANTIDISKRIMINACINE 2009-2011 M. PROGRAMA

Sios Programos priemonés jgyvendinamos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto léSomis,
taciau ekonomines krizés akivaizdoje siekiant maZzinti nacionalinio biudzeto i$laidas antidiskriminacinés
programos priemones vykdanc¢ioms institucijoms 2010 metais Sios 1€Sos nebuvo skirtos. Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba ne kartg kreipési j Finansy ministerijg, Lietuvos Respublikos Seimo BiudZeto ir
finansy bei Zmogaus teisiy komitetus, Ministra Pirmininkg dél §ios programos finansavimo. Ta&iau 2010

metais numatytos programos priemongs taip ir liko nejgyvendintos.
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6. APIBENDRINIMAI IR ISVADOS

2010 m. gauti 148 skundai, kontrolieriaus iniciatyva atlikta 10 tyrimy.

Zmonés jzvelge diskriminacija vis naujose srityse ir, be kita ko, skundési dél sociologiniy tyrimy
metu neapklausiamy vyresniy asmeny, dél pensijy grazinimo skirstant pensininkus j amziaus
grupes, dél nelygiy teisiy siekiant vairuotojo pazyméjimo, dél socialinio biisto ir socialinés
paramos skyrimo, dél nesudaromy salygy naudotis internetine bankininkyste vyresniems
asmenims, dé¢l kredito sglygy diferencijavimo atsizvelgiant | pareiSkéjo amziy ir lytj; dél telefony
pokalbiy mokéjimo plano jaunimui, dél mazo tigio asmeny nepriémimo ] darba, dél brangiau
kainuojanciy didesniy dydziy drabuziy, dél reikalavimo jsidarbinant turéti automobilj ir kt.
Pastebétina, kad i$ visy diskriminacijos pagrindy 2010 metais dominavo nusiskundimai dél lyties,
socialinés padéties ir amziaus.

2010 m. dominuoja nusiskundimai dél patiriamos diskriminacijos uzZimtumo, darbo santykiy
srityje. Tai yra laikytina besitgsiancio ekonominio nuosmukio iSdava.

Besiskundzianéiy motery ir vyry skaiius ir toliau islieka beveik vienodas — 2010 m. skundus
pateiké 52 procentai motery bei 48 procentai vyry.

2010 metais, kaip ir ankstesniais metais, dazniausiai | Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
kreipési Vilniaus ir Kauno gyventojai. I$ $iy dviejy miesty buvo gauta per 70 proc. visy skundy.
Pastebéta, jog sunkmeciu padaugéjo diskriminuojanciy darbo skelbimy internete, prieSpensinio
amziaus zmoniy skundy dél atleidimo i§ darbo bei pensininky skundy dél gyvenimo salygy
pablogéjimo.

Socialin¢ padétis, kaip savarankiSkas diskriminavimo pagrindas, dominuoja vyry, bet ne motery
skunduose. Taigi vyrai dazniau nei moterys savo teisiy suvarzymus sieja su esama materialine
padétimi, turima nuosavybe, gaunamomis pajamomis.

Tais atvejais, kai yra nustatomas lygiy galimybiy apribojimas dél socialinés padéties, sitiloma
keisti teises akta, kad diskriminuojancios nuostatos biity panaikintos. Kontrolieriaus sprendimas
siulyti keisti teisés aktg yra rekomendacinio pobiidZio ir ekonominio sunkmecio metu bei
valstybés biudZeto taupymo salygomis, tokiy sprendimy realus vykdymas yra problematiSkas.
Pastebétina, kad diskriminacija socialinés padéties pagrindu yra susijusi su Zmogaus teisiy } tam
tikras materialinio pobtidzio garantijas apribojimu arba panaikinimu. Todél lygybés socialinés

padéties pagrindu jtvirtinimas kai kuriais atvejais veikty valstybés, savivaldybiy ar kity institucijy

100



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

biudzeto deficita. Taigi socialinio teisingumo uztikrinimas islieka labai problemine sritimi, ypac
ekonominio nuosmukio sglygomis.

Gauty skundy analiz¢ parodo, kad diskriminacija dé¢l amziaus Zymiai dazniau jtakoja motery nei
vyry gyvenimg - moterys skundziasi beveik du kartus dazniau nei vyrai dél savo teisiy apribojimy
dél amziaus. Pastebétina, kad vyresnio amziaus moterys yra viena i§ labiausiai pazeidziamy
socialiniy grupiy, taigi jos patiria daugialype¢ diskriminacijg-dél amziaus ir lyties.

Pastebimas padidéjes pensinio amziaus zmoniy skundy skaigius. Siuose skunduose reiskiamas
nepasitenkinimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés jgyvendinama taupymo politika, kuri
labiausiai suvarzo Lietuvos pensininky teises ] ir Siaip minimalias socialinio draudimo iSmokas.
2010 metais Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje buvo gauta daugiausiai skundy dé¢l galimos
diskriminacijos negalios pagrindu nuo Lygiy galimybiy jstatymo, ginancio nuo diskriminacijos
negalios pagrindu, jsigaliojimo. Didziausias skundy S$iuo pagrindu skaiCius per pastarajj
penkmetj, leidzia daryti prielaida, jog nejgalieji vis daugiau suzino apie galimybes ginti savo
paZeistas teises, geriau atpazjsta situacijas, kuriose jie yra prastesnéje padétyje, lyginant su kitais
visuomenés nariais. Taip pat pabréztina, jog 2010 metais neatsliiges sunkmetis labiausiai slégé
maziau socialiai apginty grupiy atstovus (nejgalieji, pensinio amziaus zmong¢s, daugiavaikés
Seimos).

Pastebimas padidéjes 2010 m. gauty anoniminiy skundy, paklausimy, skambuciy telefonu, el.
pastu skai¢ius. Tai akivaizdziai parodo, kad Zmonés stengiasi iSvengti konflikty darbe, mokymo
Jstaigose ir kitur, o kartu bijo darbdavio ar kity suinteresuoty asmeny persekiojimo dé¢l skundo
pateikimo.

Taip pat pastebimai padaugejo atvejy, kai pilieCiai konsultuojasi su LGKT, taiau oficialaus
skundo nepateikia, motyvuodami baime prarasti darbg. Konsultuojamasi ne tik dél galimos
diskriminacijos, bet ir jvairiais kitais teisiniais klausimais (darbo ir Seimos teisés, Zmogaus teisiy,
privataus gyvenimo ir kt.)

Krizés metu Zmonés labiau brangino savo darbo vietg ir daZnai pasirinko emigruoti, 0 ne pateikti
skundg d¢l diskriminacijos. Didelé problema yra tai, kad regionuose vis dar labai stipri nuostata,
jog skystis gédinga.

2010 m. Lietuvoje lygiy galimybiy srityje situacija blogéjo: buvo naikinamas ly¢iy lygybés bei
lygiy galimybiy uztikrinimo mechanizmas valstybinése institucijose, nes buvo panaikinta visa
eilé tuo uzsiimanciy institucijy, pablogéjo funkcionuojanciy tarnyby finansavimas.

Vis dar iSlieka atotriikis tarp nacionalinés bei regioninés ziniasklaidos. Nacionaliné Ziniasklaida

diskriminacijos problemoms skiria didesnj démesj nei rajony ir maZesniy miesty ziniasklaida.
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Informacijos lygiy galimybiy tematika stoka regioninéje ziniasklaidoje yra viena i§ priezasCiy, dél
kuriy regiony gyventojai dar néra tokie aktyvis savo teisiy gynéjai.

LGKT veiklos vieSumo teisinis reglamentavimas yra nepakankamas. Nereglamentuojama
vieSinimo forma, turinys, adresatai, i§lygos. Daznai visuomenés interesas reikalauja pavieSinti
bent jau pacig diskriminacijos situacija be asmeniniy skundo pareiskéjo duomeny, kai auka
atsisako vieSumo. D¢l nepakankamo vieSumo reglamentavimo atsiranda didelé klaidy sprendimy
tikimybé. Todé¢l tikslinga detaliau reglamentuoti LGKT veiklos vieSumg Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatyme.

2010 metais buvo gauti tik du skundai dél seksualinio priekabiavimo. Moterys, kurios daZniausiai
tampa seksualinio priekabiavimo aukomis, labai retai iSdrjsta imtis aktyviy veiksmy ir pradéti
administracine ar kita procediira prie§ priekabiautoja. Sia situacija turéty iSspresti naujai
besiformuojanti teismy praktika Siais klausimais.

IS priémimo | aukStasias mokyklas ir kolegijas studenty skaiciaus ir jy pasiskirstymo pagal lyt]
galima teigti, kad islieka tradiciskai ,,moterisky" ir ,,vyrisky" specialybiy problema. Skatinant
jaunimg rinktis netradicines profesijas, biitinos tikslinés Svietimo programos, visuomenés
informavimo kampanijos, laikinos specialiosios $vietimo, uzimtumo ir politikos priemongs,
skirtos moters ir vyro socialinio vaidmens stereotipams panaikinti.

Besimokantys aukstosiose mokyklose ir kolegijose studentai vir§ 50 mety tesudaro vos apie puse
procento todél valstybés institucijos turéty kreipti didesnj démesj vyresnio amziaus Zmonéms
sudarant jiems palankias sglygas mokytis visg gyvenima

2010 m. mokymai lygiy galimybiy tematika buvo tgsiami jvairioms socialinéms bei profesinéms
grupéms — studentams, nevyriausybiniy organizacijy, savivaldybiy, darbo birzos, Vidaus reikaly
ministerijos darbuotojams, valstybés tarnautojams, Svietimo darbuotojams ir kt.

LR Vyriausybé Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai deleguoja ir rekomenduoja dalyvauti bei
igyvendinti Nacionalinés antidiskriminacinés 2009—-2011 mety programos (2009 m. balandzio 15
d. nutarimas nr. 317) ir Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 mety programos
(2010 m. geguzeés 4 d. nutarimas nr. 530) patvirtintas priemones. Taciau 2010 metais patvirtinus
valstybés biudzetg paaiSkéjo, kad finansavimas Siy programy vykdymui nebuvo skirtas. Negavus
¢Sy tarnyba negaléjo vykdyti savo jsipareigojimy pagal programas ir nuosekliai jgyvendinti
ilgametés ugdomosios, prevencinés veiklos (mokymy tikslinéms grupéms, visuomeneés
informavimo priemoniy ir kt.). Svietimas, teisinio samoningumo ugdymas, Zmoniy pasitikéjimo
skatinimas yra tos priemonés, kurias privalu naudoti diskriminacijos atvejams pazaboti, todél

butina tgsti mokymus jvairiy socialiniy bei profesiniy grupiy atstovams. Atsizvelgiant |
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iSvardintas aplinkybes, manome, kad tikslinis programy finansavimas Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybai numatytoms veikloms vykdyti yra batinas.

Nevyriausybinis sektorius Salyje nepakankamai jtrauktas j politiniy priemoniy kirimg ir atlieka
grei¢iau individualizuoty priemoniy kiiréjo vaidmenj. Jgyvendinant 2010 mety PROGRESS projekta,
jsteigtas Nacionalinis lygybés ir jvairovés forumas (NLJF), kuris vienija suinteresuotas bendradarbiauti
nevyriausybines organizacijas, atstovaujancias pazeidziamoms gyventojy grupéms (lyties, amziaus,
negalios, religijos, rasé€s ar etninés kilmés, lytinés orientacijos pagrindais). Forumas veikia susitarimo
pagrindu. Svarbu iSnaudoti forumo nariy patirtj ir kompetencija formuojant antidiskriminacinés politikos

prioritetus ir priimant sprendimus, galincius jtakoti auksc¢iau minéty socialiniy grupiy atstovy interesus.

7. PASIULYMAI

1. Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme jtvirtinta valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
pareiga uztikrinti, kad visuose jy rengiamuose ir priimamuose teisés aktuose bty jtvirtintos lygios
motery ir vyry teisés; rengti ir jgyvendinti programas ir priemones, skirtas motery ir vyry lygioms
galimybéms uztikrinti; jstatymy nustatyta tvarka remti vieSyjy istaigy, asociacijy ir labdaros fondy
programas, kurios padeda jgyvendinti motery ir vyry lygias galimybes traktuojama kaip
imperatyviné nuostata, taciau nepriskirtina III skirsniui, reglamentuojanc¢iam motery ir vyry lygiy
teisiy pazeidimus. Todeél biitina Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme Sig valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareigg jtvirtinti Motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimy skyriuje.

2. Pagal Lygiy galimybiy jstatymo bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostatas darbdavys
privalo imtis priemoniy, kad darbuotojas nepatirty priekabiavimo, seksualinio priekabiavimo ir kad
nebiity duodami nurodymai diskriminuoti. Zmoniy skundai rodo, kad prie darbuotojo gali
priekabiauti ar seksualiai priekabiauti tiek darbdavys, tiek kitas darbuotojas. Todél minétuose
Istatymuose biitina lygiy galimybiy pazeidimu jvardyti tiek darbdavio, jo jgaliotojo atstovo, tiek ir

darbuotojo priekabiavima, seksualinj priekabiavimg ar nurodyma diskriminuoti.
3. Motery ir vyry lygiy galimybiy bei Lygiy galimybiy jstatymy straipsniuose, jtvirtinanciuose

darbdavio pareiga jgyvendinti lygias galimybes, formuluotése sgvoka ,,darbdavys* papildyti taip:

»darbdavys arba darbdavio atstovas®.

103



4. Studenty, moksleiviy nusiskundimai liudija apie priekabiavimg ar seksualinj priekabiavimag
mokymo jstaigose, kai priekabiauja mokytojas, déstytojas ar bendramokslis. Tod¢l biutina Lygiy
galimybiy jstatyme bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme uzdrausti seksualinj priekabiavima,
taip pat priekabiavima ne tik darbo srityje, bet ir Svietimo, mokslo ir studijy institucijy sferoje.

5. Taip pat rekomenduotina papildyti Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 6 dalj,
kurioje buty detalizuotas seksualinio priekabiavimo apibrézimas, nurodant, kad seksualinis
priekabiavimas yra diskriminacija dél lyties. Sidlytina jtvirtinti tokj seksualinio priekabiavimo
apibrézima:: seksualinis prickabiavimas — diskriminacija dél lyties; tai nepageidaujamas
uzgaulus, zodziu, rastu ar fiziniu veiksmu iSreikStas seksualinio pobtidzio elgesys su asmeniu, kai
tokj elgesj lemia tikslas ar jo poveikis pakenkti asmens orumui, ypa¢ sukuriant bauginancia,
priesiska, zeminancig ar jzeidziancig aplinka.

6. Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas bei Lygiy galimybiy jstatymas jpareigoja valstybés ir
savivaldybiy institucijas ir jstaigas jstatymy nustatyta tvarka remti (gali biiti finansing ir nefinansiné
parama) visuomeniniy organizacijy, vieSyjy istaigy, asociacijy, labdaros fondy programas,
padedancias jgyvendinti lygias galimybes. Taciau teisés aktai neapibrézia, kokio pobiidzio parama
(gali buti finansiné ir nefinansiné) ir pagal kieno nustatytg tvarka tokia parama turi buti teikiama,
taip pat nereglamentuoja, kokie dokumentai, kampanijos, veiksmai yra laikytini programomis,
uztikrinan¢iomis lygias galimybes. Todél tikslinga biity teisés aktuose numatyti tvarka, pagal kurig
biity remiamos minétos programos, skirtos lygioms galimybéms jgyvendinti.

Pastaba
Teisingumo ministerijarengia t i k fi nansinas paramos tei ki mo

pobl dgi o paramos teikimo klausimas teisds akt

7. Lygiy galimybiy kontrolierius, tirdamas skundus dél diskriminavimo lyties pagrindu, susiduria su
teiseés normy kolizija dél skirtingo ly¢iy lygybés reglamentavimo dviejuose specialiuosiuose
jstatymuose. Tiek Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, tiek Lygiy galimybiy jstatymas nustato
draudimg diskriminuoti d¢l lyties $iy jstatymy taikymo srityse. Taciau bitina pastebéti, kad Lygiy
galimybiy jstatymo nuostatos yra netaikomos, pavyzdziui, kai kuriy religiniy bendruomeniy veiklos
srityse, Siy bendruomeniy Svietimo ir ugdymo jstaigy veiklos srityse, kai Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatyme tokios iSimtys nenumatytos. Pastebétina, kad Motery ir vyry lygiy galimybiy
Jstatymas taikomas taip pat socialinés apsaugos sistemose, kurioms netaikomas Lygiy galimybiy
jstatymas. Esant tokiam dviprasmiam reglamentavimui skundy tyrimas dél diskriminavimo lyties

pagrindu yra problematiskas. Sitillytina pakeisti Lygiy galimybiy jstatyma, iSbraukiant jame 1§

104



10.

11.

12.

diskriminavimo pagrindy lytj, nes §is draudimas jau yra jtvirtintas Motery ir vyry lygiy galimybiy
Jstatyme.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos veiklos vieSumo teisinis reglamentavimas nepakankamas.
Nereglamentuojama vieSinimo forma, turinys, adresatai, i§lygos. Neapibrézta galimybé pavieSinti
pacig diskriminacijos situacijg be asmeniniy skundo pareiskéjo duomeny, kai auka atsisako
vieSumo, o visuomeneés interesas reikalauja paviesinti. D¢l nepakankamo vieSumo reglamentavimo
atsiranda klaidingy sprendimy tikimybé. Tikslinga detaliau reglamentuoti Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos veiklos vieSuma Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme.

Paslaugy teikimo sri¢iai taip pat priskirtinas ir sveikatos paslaugy teikimas gyventojams. Siuo metu
galioja tvarka, kai i$ valstybés biudzeto ar kity fondy finansuojami tiksliniai sveikatos patikrinimai
dél kruties vézio, gimdos kaklelio vézio bei prostatos vézio nemokamai atlickami tik atitinkamo
amziaus zmoniy grupéms. Tokie apribojimai dé¢l amziaus biity laikomi teisétais, jeigu jie biity
itvirtinti jstatyme ir jeigu tokj skirtinga zmoniy traktavimg dél jy amzZiaus pateisinty teisétas tikslas,
o Sio tikslo buty siekiama tinkamomis ir bitinomis priemonémis. Todél tikslinga pakeisti
atitinkamus teisés aktus, kad Zzmonés nepatirty diskriminavimo dél savo amziaus sveikatos paslaugy
teikimo srityje.

Papildyti teisés aktus, reglamentuojancius Svietimg ir moksla bei aukstaji mokslag, numatant
specialius poreikius turin¢iy moksleiviy ir studenty krepselius.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 22 straipsnyje nustatyta, kad skundo iStyrimo terminas yra
vienas ménuo, prireikus §is terminas gali biiti pratestas iki dviejy ménesiy. Tac¢iau daZznai valstybeés
ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, jmonés, organizacijos, fiziniai asmenys delsia pateikti
kontrolieriui informacija, dokumentus, paaiSkinimus, reikalingus tyrimui atlikti ir daZnai Sie
dokumentai pateikiami per 30 dieny arba ilgesnj laikotarpj. D¢l Siy priezas¢iy skundo iStyrimo
terminas per vieng meénes] yra sunkiai jgyvendinamas praktiskai ir tikslinga biity jj pailginti.
Sitilytina pakeisti Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 22 straipsnj ir nustatyti, kad skundo
1Styrimo terminas yra du ménesiai, prireikus Sis terminas gali biiti pratgstas iki trijy ménesiy.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba nuolatos gauna informacijos, rasytiniy ir Zodiniy skundy
del to, kad vieniSi Zmonés atsiduria maZziau palankioje padétyje nei susituoke¢ ir turintys vaiky
asmenys igyvendindami darbines, vartotojy ir kitokias teises. Taip pat Zinoma atvejy, kai
nesusituokusiems ir neturintiems vaiky asmenims sudaromos palankesnés jdarbinimo galimybés
nei, pavyzdziui, motinoms, turinCioms mazameciy vaiky. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
taip pat gavo skundy dél Zmoniy patiriamos diskriminacijos dél gyvenamosios vietos, t.y. kai

gyvenamoji vieta lemia tam tikry lengvaty ar privilegijy taikyma atitinkamoje vietoje gyvenantiems
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zmonéms. Pazymétina, kad draudimas diskriminuoti Zmones dél Seiminés ar santuokinés padéties,
taip pat dél gyvenamosios vietos néra jtvirtintas Lygiy galimybiy jstatyme, Sie aspektai taip pat
nepriskirti socialinés padéties sagvokai ir todél tokie skundai yra nekompetentingi lygiy galimybiy
kontrolieriui. Sitlytina papildyti Lygiy galimybiy jstatyma ir nustatyti draudimg diskriminuoti
zmones dél Seiminés/santuokinés padéties bei dél gyvenamosios vietos visose §io jstatymo taikymo
srityse, galimai papildant ,,socialinés padéties* sagvoka.

13. Siekiant efektyvaus lygiy galimybiy principo jgyvendinimo butina ir svarbu Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybai toliau dalyvauti tarptautiniuose projektuose ir nacionalinése programose.
Tikslinga ir toliau uztikrinti, jog viena pagrindiniy tarnybos veiklos sri¢iy islikty prevencinis
darbas, Svietimas, leidyba, bendradarbiavimas su uzsienio valstybiy partneriais, universitetais ir
kitomis mokslo ir mokymo jstaigomis, nevyriausybinémis organizacijomis. Tod¢l biitina tarnybos
biudzete numatyti asignavimus projekty bendram finansavimui, Vyriausybés patvirtintoms
programoms, edukacinio pobtidzio leidiniams, informacijos sklaidai.

14. D¢l nepakankamo informavimo, koordinavimo ir bendradarbiavimo tarp atsakingy institucijy,
derinant ir vykdant programas jose nedalyvauja Vvisos suinteresuotos institucijos, ne visuomet
vykdytojai programos tikslus susieja su institucijos vidiniy veiklos programy tikslais, del iSvardinty
priezas¢iy nenumatomos léSos. Siekiant uztikrinti rezultatyvy valstybiniy tarpinstituciniy programy
(Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 mety programa; Nacionaliné
antidiskriminaciné 2009-2011 mety programa) tiksly jgyvendinimg ir efektyvy valstybés biudzeto
1éSy panaudojima bitina tobulinti ir aiSkiau reglamentuoti programy koordinavima, atskaitomybe,

ju valdyma bei apskaita.

Lygiy galimybiy kontrolieré Ausriné Burneikiené
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