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JZanga

XX a. antrojoje puséje susiformavo nauja sava-
rankiska tarptautinés teisés sritis — tarptautiné
7mogaus teisiy teisé. Zmogaus teisés tapo tarp-
tautinés teisés normy reguliuojamu objektu, na-
cionalinio teisinio reguliavimo sritimi. Zmogaus
teisiy sékmingas jgyvendinimas priklauso nuo
valstybés politinés valios, teisinio reguliavimo
mechanizmy bei kiekvieno individo geros valios
gerbti kita Zzmogu nepriklausomai nuo jo lyties,
tautybeés, kilmés, amziaus ir kity individo savy-
biy. Kiekvienoje valstybéje, kiekvienoje visuo-
menéje ir net kiekvienoje didesnéje ar mazesnéje
zmoniy bendruomenéje, kolektyve gyvena, dirba
moterys ir vyrai, jauni ir vyresni, sveiki ir negalia
turinys, jvairiomis kalbomis $nekantys Zmonés,
taciau visi jie siekia realizuoti savo teises bei
igyvendinti galimybes vienodomis salygomis,
neatsizvelgiant i jy identiteto pozymius. Lygiy
teisiy ir galimybiy uztikrinimas yra kiekvienos
valstybés uzdavinys, taciau sékmingam ir efek-
tyviam Sio proceso jgyvendinimui biitina ne tik

priimti lygias galimybes jgyvendinancius teisés
aktus, bet ir jgyvendinti lygias galimybes visose
valstybés gyvenimo srityse.

Siame leidinyje aptarsime lygiy galimybiy ir
diskriminacijos samprata, apzvelgsime Europos
Sajungos ir Lietuvos teisés akus, reglamentuo-
jancius lygiy teisiy ir galimybiy igyvendinima bei
diskriminavimo draudima.

Kadangi leidinyje siekiame aptarti lygiy galimy-
biy integravimo galimybes vieSajame sektoriuje,
vyriausybés veiklos srityse, aptarsime lygiy gali-
mybiy integravimo sampratg bei jo tikslus, gali-
mus jgyvendinimo modelius jvairiose valstybése.
Taip pat paanalizuosime Lietuvos Respublikos
ministerijy veikla reglamentuojancéius teisés ak-
tus, siekdami jvertinti, ar Lietuvos Respublikos
vieSajame sektoriuje yra atsizvelgiama j lygiy
galimybiy integravima.

Galiausiai pateiksime rekomendacijas galimam
lygiy galimybiy integravimui Lietuvos vieSajame
sektoriuje.

1. Lygios galimybeés ir
nediskriminavimas.
Diskriminacijos sagvoka

Galima pastebéti, kad visose visuomenése for-
mavosi ir iki §iol formuojasi tam tikra Zmoniy
grupé, kuri pagal galiojancias toje visuomenéje
ir daugumos pripaZjstamas moralés, kultiiros,
etikos ir kt. normas yra laikoma lyg ir ,,iSrinktaja“

arba prioritetine grupe, turinti tos visuomenés
daugumai bidingas ir jos vertinamas savybes,
pavyzdziui, sudaranti tautine dauguma, aktyvi
ir gana jauno amziaus, praktikuojanti tos vi-
suomeneés daugumos religija, tradicinés lytinés




orientacijos, turinti sukaupto turto, nuosavybés ir
t. t. Taigi zmoneés kiekvienoje visuomenéje buriasi
j tam tikras socialines grupes, priskiria save tam
tikroms socialinéms grupéms pagal tam tikrus
pozymius, budingus tai grupei.

Tam tikra Zzmoniy grupé gali biiti apibudinama
kaip tam tikra kategorija ir jai i§ anksto gali buti
priskiriamos tam tikros savybés (socialiai teigia-
mai ir neigiamai vertinamos) ir elgesio ypatumai,
kurie lemia tam tikrus individy ir socialiniy gru-
piy santykius. Véliau galima pastebéti, kad tam
tikroms zmoniy kategorijoms priskiriami stereo-
tipai, elgesio standartai, apibiidinimai turi jtakos
kity Zmoniy elgesio motyvams bei veiksmams.
Socialiné kategorizacija skatina lyginima — tai
taip pat svarbi Zzmogaus mastymo operacija.
Paprastai grupés, su kuria zmogus tapatinasi,
poZymiai yra teigiami, suvokiami kaip socialiai
priimtini. Kity grupiy poZymiai maziau apibreézti,
daznai nepriimtini ir suvokiami kaip nuokrypis,
turintis neigiama atspalvi.

Tikétina, kad §i ,iSrinktyjy“ arba socialiai pri-
imtiny zmoniy grupé visada sukurs sau ir turés
galimybe realizuoti teises ir laisves palankiomis/
palankesnémis ir vienodomis sglygomis. Taip pat
tikétina, kad tie, kurie nepriklauso tokiai tradici-
nei visuomeneés ,,iSrinktyjy“ daugumai, gali tapti
marginalais bei patirti tam tikrus savo teisiy apri-
bojimus ir suvarzymus vien ik dél to, kad jie savo
pozymiais ir savybémis negali buiti priskiriami
daugumai. Taip pat galima pastebéti, kad viena
ar kita grupé zmoniy, pasizyminc¢iy vienodais
poZymiais, vienoje visuomenéje gali atsidurti
prioritetinéje padétyje, o kitoje visuomenéje ar
pasikeitus tam tikroms aplinkybéms, gali patys
tapti socialinés atskirties grupe, diskriminacijos
aukomis. Pavyzdziui, Lietuvoje lietuviy tautybés
7moneés gali nepatirti diskriminacijos dél savo
tautybés, taciau kitoje valstybéje, kitoje tautinéje
grupéje jie gali atsidurti diskriminuojamy as-
meny grupéje (gauti mazesnj darbo uzmokesti,
biti nejleidziami j tam tikras viesas vietas, ar
negauti tam tikry paslaugy dél savo tautybes).
Tas pats pasakytina apie kintamus arba jgyjamus
individo pozymius, kurie gali lemti jo palankesnj
arba maziau palanky traktavima visuomenéje,
pavyzdziui, tas pats Zmogus, bidamas jauno
amziaus, arba sveikas Zmogus, gali nepatirti sun-
kumy jsidarbindamas, taciau tas pats Zzmogus,
sulaukes prieSpensinio amziaus arba susirges
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tam tikra liga bei prarades dalj darbingumo,
gali susidurti su nepalankiu darbdavio pozitriu
priimant j darba.

Taigi nepalankus arba maziau palankus tam
tikrai asmeny grupei priklausancio individo trak-
tavimas (dazniausiai apibtidinama kaip diskrimi-
nacija) yra kintamas ir santyKkinis reiskinys, kuris
gali kisti pasikeitus tam tikroms aplinkybéms.
Galima pastebéti, kad Lietuvoje populiarioje
vartosenoje ir vieSajame diskurse diskriminacijos
terminas néra aiskus ir nusistovéjes, kartais jis
vartojamas neapibréztai, nekonkreciai, siekiant
ivardyti bet kokius zmogaus teisiy pazeidimus,
Zeminantj elgesj. Diskriminacija kartais pavadi-
nami netolerantiski pasisakymai kokios nors gru-
peés atzvilgiu vieSajame diskurse, kurie turéty buti
kvalifikuojami kaip nepakantumo kurstymas.
Taciau nediskriminavimas, diskriminavimo
draudimas bei lygios visy asmeny galimybés néra
tapacios savokos. Lietuvos Respublikos Lygiy ga-
limybiy jstatymas' atkartoja pagrindinius ES di-
rektyvy principus ir diskriminacija apibrézia taip:
diskriminacija — tiesioginé ir netiesioginé diskri-
minacija, priekabiavimas, nurodymas diskrimi-
nuoti lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, soci-
alinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu. Dazniausiai
identifikuojama tiesioginé diskriminacija apibre-
Ziama kaip elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos pagrindu jam taikomos maziau palan-
kios salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra,
buvo ar bty taikomos kitam asmeniui.

Taigi diskriminacija yra priesingas teisei veiks-
mas (veiksmai), dél kurio Zmogui buvo sumazin-
tos arba atimtos lygios galimybés realizuoti savo
teises vienodomis su kitais individais sglygomis.
Nediskriminavimas — tai pareiga asmenis tra-
kuoti vienodai, neatsizvelgiant j jy individualius
pozymius. Dazniausiai kiekviena valstybé savo
teisés aktuose apibrézia diskriminacija kaip
priesinga teisei veiksma ir nustato socialinio gy-

1 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas
(nauja redakcija — 2008-06-17, Nr. X-1602. Zin.,
2003, Nr. 114-5115).
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venimo sritis, kuriose $i diskriminacija yra drau-
dziama ir laitkoma neteiséta. Taip pat panasiuose
teisés aktuose buna jvardijamos individy kate-
gorijos (draudziami diskriminavimo pagrindai),
kurie patenka j valstybés garantuojama apsauga.
Pavyzdziui, Lygiy galimybiy jstatymas jvardija
$iuos draudziamus diskriminavimo pagrindus
arba asmenis draudziama diskriminuoti dél pri-
klausymo tam tikrai kategorijai, t. y. dél lyties, ra-
sés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés,
religijos.

Lygios galimybés yra zymiai platesné savoka nei
nediskriminavimas. Lygiy galimybiy jstatymas
lygias galimybes apibrézia taip: tarptautiniuose
Zmogaus ir pilieciy teisiy dokumentuose ir Lietu-
vos Respublikos jstatymuose jtvirtinty Zmogaus
teisiy jgyvendinimas nepaisant lyties, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos. Panasiai lygias galimybes apibrézia Mo-
tery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas?: motery ir
vyry lygios galimybés — tarptautiniuose Zzmogaus
ir pilieciy teisiy dokumentuose ir Lietuvos Res-
publikos jstatymuose jtvirtinty zmogaus teisiy
jigyvendinimas.

Galima pastebéti, kad lygios galimybés reiskia
Zmogaus teisiy igyvendinimg apskritai visose vi-
suomeneés gyvenimo srityse, nepaisant lyties, ra-
sés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos. Lygios galimybés — tai visy turimy tei-
siy igyvendinimas privacioje ir vieSojoje erdvéje,
neatsizvelgiant i zmogaus tapatybés pozymius.

Teisinégje literattiroje diskriminacija suprantama
kaip savavaliskas asmens teisiy atémimas, apri-
bojimas arba iSplétimas.? Laisvojoje enciklope-
dijoje paaiskinama, kad diskriminacija gali buti
siejama su tam tikrais zmogy identifikuojanciais
poZymiais: teisiy sumazinimas arba atémimas
asmeniui ar asmeny kategorijai dél rasiniy po-
Zymiy, kalbos, religiniy ar politiniy jsitikinimy,

Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimy-
biy jstatymas.

Teisés problemos 99/1-2. Teisés institutas, 1999 m.,
116 p.

tautinés ar socialinés priklausomybés, turtinés
padéties, gimimo vietos ir kt. Pats diskrimina-
cijos terminas apibuidina engima, nevienoda
Zmoniy traktavima bei priemones, kuriomis
valstybé ar valstybiy sajunga sumazina kurios
nors valstybés, jos atstovy ar piliediy teises.*
Diskriminacija gali buti apibudinama tai taip
pat kaip priemonés, kuriomis valstybé ar kelios
valstybés apriboja kurios nors valstybés, jos
atstovy ar pilieciy, juridiniy ir fiziniy asmeny
teises.5 Tarptautiniy Zodziy zodyne diskrimina-
cija apibtidinama kaip teisiy sumazinimas arba
atémimas tam tikrai kategorijai asmeny dél kokiy
nors pozymiy.*

Taigi diskriminacija pasireiskia kaip valinis
Zmogaus arba Zmoniy grupés turimy teisiy
apribojimas, kai tomis paciomis ar panasiomis
aplinkybémis kitas savo savybémis ir poZymiais
panasus zmogus ar zmoniy grupé naudojasi
tokiomis teisémis arba net yra privilegijuotoje
padétyje. Vertinant diskriminacija ir siekiant
identifikuoti jos buvimg ar nebuvima, biitina
palyginti kelis Zmones, t. y., ar jie vienodi savo
pozymiais, teisémis bei galimybémis ir ar tokioje
pacioje ar panasioje situacijoje su jais elgiamasi
vienodai. Dazniausiai zmonés buna diskrimi-
nuojami dél tam tikry prigimtiniy ar véliau igyty
savybiy ar pozymiy, pavyzdziui, lyties, rasés,
Iytinés orientacijos, negalios, amziaus, profesijos,
socialinés padéties ir t. t. Butent dél vienokiy ar
kitokiy pozymiy zmogus arba Zmoniy grupé ne-
tenka jstatymy garantuoty teisiy bei galimybiy
Sias teises realizuoti.

Diskriminacijos samprata i$plaukia i$ lygiy ga-
limybiy principo, jtvirtinto tiek nacionaliniuose,
tiek tarptautiniuose teisés aktuose. [vairiuose
teisés aktuose yra jtvirtinta, kad draudZiamas ne-
vienodas elgesys dél tam tikro Zmogaus pozymio
(Iyties, seksualinés orientacijos, religijos ir kt.).
Todél diskriminacija placiaja prasme turéty bati
suvokiama kaip skirtumy darymas, susijes su
asmeniui bidingu tam tikru jj identifikuojanciu
pozymiu. Dél Sios priezZasties asmeniui ar vieno-

http://lt.wikipedia.org/wiki/Diskriminacija (inter-
netiné prieiga).

Dainius Zalimas. Diskriminacija. Visuotiné lietuviy
enciklopedija, V.: Mokslo ir enciklopedijy leidybos
institutas, 2004, 12 p.

Tarptautiniy zodziy zodynas, IV leidimas. V.: Alma
littera, 2005.




dais pozymiais pasizyminciai grupei asmeny gali
biti sukuriamos prievolés, pareigos, ar nepato-
gumai, kurie néra taikomi kitiems, taip gali buiti
apribojamos tokiy asmeny teisés gauti tam tikras
galimybes, nauda ar pranasumus, suteikiamus
kitiems visuomenés nariams. Kiekvienas asmuo
turi teise j visapusi ir lygiavert] jo teisiy ir laisviy
pripazinima bei jgyvendinima nedarant jokiy
skirtumy, i§im¢éiy ar pirmenybiy grindziamy
rase, lytimi, socialine padétimi, lytine orientacija,
amziumi, religija, politiniais jsitikinimais, kalba,
etnine ar nacionaline kilme, socialine padétimi ir
kitais pozymiais. Diskriminacija pasireiskia tada,
kada egzistuoja skirtumai, iSimtys ar pirmenybés,
turintys tiesioginés ir netiesioginés jtakos teisiy
iSplétimui ar suvarzymui.

Daugelyje tarptautiniy teisés akty, kuriuose api-
bréziama lygybé ir lygiateisiSkumas, vartojama
diskriminacijos sgvoka. Asmeny lygybé galima
tik nesant diskriminavimo — nepagristo asmens
teisiy suvarzymo ar atémimo.

Bendras nediskriminavimo principas visy pirma
buvo jtvirtintas ir Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos 29 straipsnyje.” Véliau Sis principas inte-
gruotas ] atskiras veiklos sritis (darbo, $vietimo,
socialine ir kt.) reglamentuojancius Lietuvos
Respublikos teisés aktus.

,Visy asmeny lygybés principas reiskia ir tai,
kad atitinkamos rasies santykiy subjektams —

LHIstatymui, teismui ir kitoms valstybés instituci-
joms ar pareigunams visi asmenys lygus.
Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam pri-
vilegijy dél jo lyties, rases, tautybés, kalbos, kilmes,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziury
pagrindu®.

visiems vienodais savo poZymiais asmenims ar
ju grupéms turi buti taitkomas tas pats jstaty-
mas ar kitas teisés aktas — tas pats vienodas, vi-
siems tos kategorijos subjektams bendras,
lygus matas. Vienodai turi biti taikomos tiek ma-
terialiosios, tiek proceso teisés normos.“® Kalbant
apie vienodg asmeny traktavima, lygiateisiSkumo
ir nediskriminavimo principo jgyvendinima,
butina pazymeéti, kad ,vienodos situacijos turi
buti traktuojamos vienodai, arba, kitaip tariant,
jos neturi buiti traktuojamos skirtingai, nebent
egzistuoja objektyvus tokio skirtingo traktavimo
pateisinimas“.? Taigi nurodytas asmeny lygybés
arba vienodo traktavimo principas vercia vieno-
dus faktus teisiskai vertinti vienodai.

Be abejonés aisku, kad kova su diskriminacija
yra svarbus visos integracijos politikos (ji pati sa-
vaime uztikrina socialine sanglauda) aspektas ir
svarbi kovos su atskirtimi priemoné. Diskrimina-
cija dazniausiai kyla dél kity Zmoniy ignoravimo
(ir i$ jo kylancios baimés), todél problema biitina
spresti i§ pagrindy, imantis tikslingy veiksmy,
skirty nuo pat jaunystés skatinti tolerancija ir
ivairove. Deja, dél nepakankamos praktinés in-
formacijos apie nediskriminavima nacionaliniu
lygmeniu, nepakankamo valdzios, savivaldos ins-
tituciju démesio lygiy galimybiy igyvendinimui
ir pilietinés visuomenés samoningumo stygiaus
diskriminavimo apraiskos nei$nyksta i§ miisy
visuomeneés gyvenimo.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003-
12-30 nutarimas. Valstybés Zinios (2003-12-31, Nr-.
124-5643.)

Europos Sqjungos teisé. Allan Tatham, Vilnius,
1999 m., 103 p.




2. Diskriminacijos pasireiskimo

Jvairove: tlesmgme

diskriminacija, netiesiogine
diskriminacija, priekabiavimas,
seksualinis priekabiavimas ir
nurodymas diskriminuoti

Sékmingas lygiy galimybiy igyvendinimas ir
platesnis lygiy galimybiy integravimas realiai
gali biiti jgyvendinamas tokioje aplinkoje, kurioje
Zmoniy nevienodas traktavimas arba diskrimina-
cija yra neteisétas ir nepateisinamas.

Europos Bendrija, remdama valstybiy nariy
kova su diskriminacija ir socialine atskirtimi,
siekia jtvirtinti Europos visuomenés integracija
ir sanglauda, kad visi pilieciai turéty vienodas
galimybes ir kad istekliai taip pat biity vienodai
prieinami. Europos Bendrijai sudaryta galimybé
imtis kovos su diskriminacija veiksmy teikiant
juridine apsaugg galintiems nukentéti asmenims
ir kuriant skatinamasias priemones. Bendras
diskriminacijos dél lyties, rasés, religijos ar kity
asmeniniy aplinkybiy draudimas — tai nuostata,
bendra visy valstybiy teisinéms sistemoms ir
tarptautiniams susitarimams, kurie grindziami
Zmogaus teisémis arba pagal kuriuos siekiama
Sias teises apsaugoti. Kova su nepalankiausioje
padétyje esanciy asmeny socialine atskirtimi —
vienas konkreciy Bendrijos ir valstybiy nariy
socialinés politikos tiksly.

Siame skyriuje trumpai apZvelgsime diskrimi-
nacijos samprata, jos reiskimosi formas, kurios
yra apibréztos Europos Bendrijos bei Lietuvos
Respublikos nacionaliniuose teisés aktuose.

Diskriminacija gali pasireiksti jvairiomis formo-

mis, kurios yra aptartos tiek Europos Sajungos
teisés aktuose, tiek Lietuvos Respublikos antidis-
kriminaciniuose jstatymuose. Europos Sgjungos
ly¢iy lygybeés, Rasiy lygybés, taip pat ir UZimtumo
pagrindy direktyvos (Sios direktyvos bus apartos
skyriuose, kuriuose bus nagrinéjami savarankiski
draudziami diskriminavimo pagrindai), o taip pat
du antidiskriminaciniai Lietuvos Respublikos
jstatymai — Motery ir vyry lygiy galimybiy jsta-
tymas bei Lygiy galimybiy jstatymas jtvirtina ir
apibreézia Sias diskriminacijos formas: tiesiogine,
netiesiogine diskriminacija; priekabiavima, sek-
sualinj priekabiavima (Ly¢iy lygybés direktyva
bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas) bei
nurodymg diskriminuoti.

Diskriminuoti reiskia du asmenis ar dvi situacijas
vertinti skirtingai, kai tarp jy skirtumo néra, arba
vertinti vienodai situacijas, kurios faktiskai yra
skirtingos.

2.1. Tiesioginé diskriminacija

Tiesioginé diskriminacija praktikoje yra lengviau
atpazjstama nei netiesioginé diskriminacija, nes
ji pasireiskia tyé¢iniais veiksmais, sukelianciais
Zmogui nepageidaujamus teisiy ir galimybiy
apribojimus, suvarzZymus, arba atimanciais gali-
mybe apskritai realizuoti savo teises.




Tiesioginé diskriminacija yra tada, kai vienas as-
muo yra vertinamas maziau palankiai nei tokioje
pacioje situacijoje vertinamas, buvo arba biity
vertinamas kitas asmuo, remiantis bet kuriuo i$
pagrindy, kuriais diskriminuoti yra draudziama.
Sunkumy nustatyti ar jvyko tiesioginis diskrimi-
navimas kartais sukelia tai, kad ne visada lengva
jvardyti ,palyginima“. Reikia rasti kita asmeni,
kurio situacija biity galima sugretinti su asmens,
teigiancio, kad jis/ji tapo diskriminacijos auka,
situacija. Toks asmeny palyginimas galimas tik
jei abi situacijos yra labai panasios arba iden-
tiskos. Kartais nejmanoma rasti tokiy realiy
palyginimy, todél pasinaudojama hipotetisku
palyginimu — vertinant galima realig situacija
panasiomis aplinkybémis.

Pazymétina, kad Lietuvos jstatymai, skirtingai
nei Europos Bendrijos teisés aktai, pateikia siau-
ras ir tiksliai apibréZtas iSimtis, kada tiesioginé
diskriminacija yra pateisinama ir nedraudzia-
ma: taigi leidziami pozityvus veiksmai lygybei
jtvirtinti (specialios priemonés faktinei lygybei
pasiekti, o ja pasiekus, Sios priemoneés gali buti
panaikinamos), tam tikry profesiniy reikalavi-
my taikymas, pagristy patalpy nejgaliesiems
jrengimas, kai kurios diskriminacijos iSimtys dél
asmeny amziaus ir kt.

Atkreiptinas démesys, kad Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatyme bei Lygiu galimybiy istatyme
nurodyty tiesioginés diskriminacijos pateisi-
namy i$imciy sarasas yra baigtinis, priesingai
nei netiesioginés diskriminacijos atveju. Taciau
pateisinimo atvejai Europos Teisingumo Teismo
bei paciuose Direktyvy tekstuose traktuojami
labai siaurai. Direktyvomis jtvirtinama, kad tie-
sioginé diskriminacija gali buti pateisinama tik
esant specialioms, siauroms i§imtims. Uzimtumo
lygybés direktyvos preambuléje aiskiai pasakyta,
kad diskriminacijos pateisinimy atvejai turi buiti
taikomi labai siaurai ir turi atitikti Sias salygas:
tikslas, kurio siekiama Siuo reikalavimu, turi buti
teisétas, o reikalavimai — proporcingi (23 str.).
Lyciy lygybés srityje tiesioginé diskriminacija
apibréziama kaip ne toks palankus asmens trak-
tavimas dél Iyties, negu panasiomis aplinkybémis
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yra, buvo ar biity traktuojamas kitas asmuo®,
iSskyrus tam tikras jstatyme nustatytas iSimtis.
Labai panasiai tiesioginé diskriminacija apibre-
Ziama ir Lygiy galimybiy jstatyme: elgesys su
asmeniu, kai lyties, raseés, tautybés, kalbos, kil-
mes, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
etninés priklausomybeés, religijos pagrindu jam
taikomos maziau palankios salygos, negu pana-
Siomis aplinkybémis yra, buvo ar biity taikomos
kitam asmeniui®, iSskyrus tam tikras iSimtis.
Nediskriminavimas, kartu su lygybe pries jsta-
tyma ir vienoda jstatymine apsauga, sukuria pa-
grindinj ir visuotinj principa, susijusj su zmogaus
teisiy apsauga. Siuose jstatymuose jtvirtintos
savokos yra adekvacios jtvirtintoms direktyvose.
Tiesioginé diskriminacija galima ne tik tiesiogiai
valingais atliekamais veiksmais, kurie vienam
Zmogui yra maziau palankis. Tiesioginé dis-
kriminacija gali pasireiksti ir tokiais veiksmais,
kurie galéjo Zmogui apriboti jo teises praeityje,
arba tokios teisés galéty buti apribotos ateityje.
Tiesioginés diskriminacijos savoka apima diskri-
minacijos atvejus ir dél menamo (jsivaizduoja-
mo) priklausymo tam tikrai pazeidziamai grupei
(pvz., tamsaus gymio lietuvé diskriminuojama,
nes darbdavys mano ja esant romy kilmes, nors
ji tokia néra) arba dél to, kad asmens giminaitis,
draugas ar kitas artimas Zzmogus priklauso, pa-
vyzdziui, netradicinés seksualinés orientacijos
asmeny grupei ir dél to asmuo yra vertinamas
maziau palankiai nei panasioje situacijoje buvo
ar buity vertinamas kitas asmuo.

Tiesioginé diskriminacija dazniausiai padaroma
dél tiesioginés tycios.

Taisyklé ,vienam asmeniui taikomos prastesnés
salygos nei panasioje situacijoje taikomos kitam
asmeniui“ kildinama i§ Europos Teisingumo
Teismo praktikos. Hipotetinis palyginimas gali
buti taikomas tiesioginés diskriminacijos bylo-
se. Tuo tarpu bylose dél diskriminacijos lyties
pagrindu buvo reikalaujama konkretaus pa-
lyginamojo asmens — ,palyginimas apsiriboja
lygiagreciu sulyginimu, kuris daromas jvertinant
konkrecius darbus, atliekamus skirtingy lyciy

10 Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, 2 str.
4d.

11 Lygiy galimybiy jstatymas, 2 str. 7 d.
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darbuotojy toje pacioje darbo vietoje ar tarnybo-
je. Tokiu buidu palyginimas negali biti daromas
remiantis ,hipotetiniu vyru darbuotoju®, bet toks
palyginimas gali buti daromas tarp moters ir
vyro, kuris anks¢iau dirbo ta patj darba“2
Tiesioginé diskriminacija paprastai atsiranda dél
stereotipy, susijusiy su tam tikros grupés asme-
nis: pvz., nejdarbinama romé, nes esa manoma,
kad visi romai vagys ir pan., arba atsisakoma
jdarbinti moteri, turincia Seimoje vaiky, kadan-
gi grei¢iausiai ji daznai nebus darbe, naudosis
nedarbingumo lapeliais, nes vaikai sirgs ir todél
darbdavys bus priverstas jos darbo krtvj perkelti
kitiems darbuotojams.

2.2, Netiesiogine
diskriminacija

Netiesioginé diskriminacija abiejuose Lietuvos
antidiskriminaciniuose bei Europos Sajungos
nediskriminavimo jstatymuose apibréziama
identiskai: veikimas ar neveikimas, teisés norma
ar vertinimo kriterijus, akivaizdziai neutrali sa-
lyga ar praktika, kurie formaliai yra vienodi, bet
juos jgyvendinant ar taikant atsiranda ar galéty
atsirasti faktinis teisiy apribojimas lyties, rases,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés,
religijos pagrindu, nebent §j veikima ar neveiki-
ma, teisés norma ar vertinimo kriterijy, salyga ar
praktika pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo sie-
kiama tinkamomis ir biitinomis priemonémiss.

Netiesioginé diskriminacija paprastai vykdoma
netyéiniais veiksmais, neturint tikslo ka nors
pazeminti, paniekinti ar sukurti tam asmeniui
maziau palankias galimybes realizuoti savo tei-
ses. Taciau tik véliau, vertinant tokiy veiksmy po-
veikj tam asmeniui ar asmeny grupei, paaiskéja,
kad jie yra maziau palankds ar visai nepalankis
tam asmeniui (asmeny grupei), lyginant su kitu
asmeniu, esanciu tokioje pacioje arba panasioje
situacijoje. Taigi identifikuojant netiesiogine
diskriminacija, pirmiausia reikia jvertinti, ar

12 ETT byloje Case 129/79, Macarthys v Smith [1980]
ECR 1275.

13 Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 5 d.;
Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 4 d.

elgesys, teisés norma yra formaliai vienodi, neu-
traltis visiems zmonéms. Véliau reikia jvertinti,
kokj realy poveikj daro tam tikra neutrali teisés
norma ar elgesys atitinkamai Zmoniy grupei, ar
tas neutralus elgesys ar teisés norma pazeidzia
atitinkamos Zmoniy grupés interesus bei teises,
ar nepriverdia jy atsidurti maziau palankioje
padétyje, nei yra kita Zmoniy, turinciy skirtingus
identiteto pozymius, grupé. Netiesioginé diskri-
minacija paprastai jrodoma remiantis statistikos,
tyrimy duomenimis, atspindinéiais Zmoniy gru-
pés realig padétj tam tikroje socialiniy santykiy
srityje. Svarbu pazyméti, kad dazniausiai netie-
sioginé diskriminacija palie¢ia ne vieno zmogaus,
bet keliy ar net Zmoniy grupés interesus.
Netiesioginé diskriminacija Lygiy galimybiy
jstatymo 2 str. 4 d. apibréziama kaip veikimas ar
neveikimas, teisés norma ar vertinimo kriterijus,
akivaizdziai neutrali salyga ar praktika, kurie
formaliai yra vienodi, bet juos jgyvendinant ar
pritaikant atsiranda ar gali atsirasti faktinis nau-
dojimosi teisémis apribojimas arba privilegijy,
pirmenybés ar pranasumo teikimas lyties, rases,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos pagrindu, nebent §j veikima ar neveiki-
ma, teisés norma ar vertinimo kriterijy, salyga
ar praktika pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo
siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis.
Panasiai netiesioginé diskriminacija apibreézia-
ma ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2
str. 5 d.: veikimas ar neveikimas, teisés norma,
vertinimo kriterijus ar praktika, kurie formaliai
yra vienodi moterims ir vyrams, bet juos jgy-
vendinant ar taikant vienos lyties asmenys gali
atsidurti ar atsiduria tam tikroje maziau palan-
kioje padétyje negu kitos lyties asmenys, nebent
§j veikimg ar neveikima, teisés norma, vertinimo
kriterijy ar praktika objektyviai pateisina teisétas
tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir buti-
nomis priemonémis.

Lietuvos jstatymuose esantys netiesioginés dis-
kriminacijos apibrézimai yra identiski Europos
Sajungos nediskriminavimo direktyvose jtvirtin-
toms definicijoms.

Svarbu pazyméti, kad netiesioginé diskriminacija
gali biti pateisinama dél jvairiy teiséty, objek-
tyviai pateisinamy priezasciy ir Sie objektyviis
pateisinimai néra konkreciai formalizuoti nei




Lietuvos Respublikos jstatymuose, nei Europos
Sajungos direktyvose. Taigi valstybé, atsizvelg-
dama j Salies ekonomine, socialine, politine
situacijg ir aplinkybiy visuma, gali nustatyti tam
tikras i$imtis, kurios néra laikomos netiesiogine
diskriminacija. Taciau svarbu, kad esg $j netiesio-
giai diskriminacinj veikimg ar neveikima, teisés
norma ar vertinimo kriterijy, salyga ar praktika
pateisinty teisétas tikslas, o $io tikslo biity siekia-
ma tinkamomis ir biitinomis priemonémis.

Tikslo teisétumas, priemonés tinkamumas ir
proporcingumas netiesioginés diskriminacijos
atvejais yra galimas — tai pazyméjo Europos
Teisingumo teismas. ETT Bilka, Nikoloudi*
bylose apibreézé, kad priemoné turi atspindéti
realy poveikj ir elgesio skirtingumas turi buti
pagristas aplinkybémis, nesusijusiomis su dis-
kriminaciniais pagrindais. Svarstoma nuostata
turi atspindéti teisétg valstybiy nariy socialinés
politikos tiksla. ETT jtvirtina atviro saraso kon-
cepcija, nustato platy sarasa pagrindy, kurie
gali buti pripazjstami teisétais, tarp juy yra netgi
ekonominiy (Jenkins®, Enderby), pvz., idarbi-
nimo santykiuose ilgesnis darbo laikas ar didesné
asmens savanoriskai pasiekta kvalifikacija tam
tikroms pareigoms gali lemti didesnj atlyginima.

Proporcingumo elementas susideda i$ tikslo
tinkamumo ir biitinumo. ETT Mangold'® byloje
reikalauja kiekviena individualios teisés sumazi-
nima suderinti, kiek tai jmanoma, su lygiy gali-
mybiy principu ir siekiamu tikslu. Proporcingu-
mui keliami ypac auksti standartai. Nepakanka,
kad priemoné yra naudinga, patogi ar norima, ji
turi baiti tinkama siekiant tiksly, turi bati biitina,
kad kita priemoné, maziau diskriminaciné, ne-
pasiekty tikslo®.

Biitina pastebéti, kad tiek tiesioginés diskrimina-
cijos iSimtys, tiek netiesioginés diskriminacijos
pateisinimo atvejai gali buti laikomi teisétomis,

14 Byla Bilka-Kaufhaus GmbH v Hartz Case C-170/84
[1986] ECR I-1607.

15 Nikoloudi v Organismos Tilepikinonion Ellados AE,
ECJ Case C-196/02.

16 Byla Jenkins v Kingsgate (Clothing Productions)
Ltd. Case 96/80 [1981] ECR 911.

17 Byla Enderby v Frenchay Health Authorty Case
C-127/92 [1993] ECR I-5535.

18 Werner Mangold v Riidiger Helm, Case C-144/04.

19 Tobler Christa. Limits and potentional of the con-
cept of indirect discrimination 2008.
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bitinomis ir pateisinamomis priemonémis lygiy
galimybiy integravimui. Teiséti tokiy priemoniy
tikslai gali bati, pavyzdziui, skatinti asmeny
isidarbinima, jauny asmeny jdarbinima, siekti
motery ir vyry balanso sprendimy priémimo
procese ir pan. Taciau tiesioginés bei netiesio-
ginés diskriminacijos pateisinimo atvejus arba
iSimtis, kurios nelaikomos diskriminacija, biitina
taikyti labai atsargiai nes jos visada gali sukurti
palankesnes salygas vienai socialinei grupei arba
maziau palankias salygas kitai grupei.

Netiesioginés diskriminacijos sampratos buvima
galime jzvelgti dél apibrézime esancio elemento
~poveikis“ (angl. effect), kadangi netiesioginé
diskriminacija — tai poveikiu pagrjsta koncepcija.
Kalbant apie galima netiesioginés diskriminaci-
jos lyties pagrindu pripazinima, galima pastebéti,
kad netiesioginé diskriminacija pasireiskia kai
teisé, politika ir programos yra pagristos i$ pazit-
ros su lytimi nesusijusiu kriterijumi, kuris, veik-
damas, pasizymi zalingu poveikiu moterims.

Netiesioginé diskriminacija nustatoma tada,
kai pastebimas didesnis kurios nors priemoneés,
taikomos praktikos poveikis asmenims, kuriy
didesne dalj sudaro tam tikra vienodais identifi-
kaciniais poZymiais pasizyminciy asmeny grupe.

2.3. Priekabiavimas

Priekabiavimas yra viena i$ diskriminacijos formy.
Jis apibréziamas kaip nepageidaujamas elgesys,
susijes su draudziamais diskriminacijos pagrin-
dais, kuriuo siekiama jzeisti arba jzeidZiamas as-
mens orumas ir siekiama sukurti arba sukuriama
bauginanti, priesiska, Zeminanti ar jZeidZianti
aplinka. Kaip matyti, priekabiavimo apibrézimas
yra pakankamai platus, apimantis platy rata ne-
pageidaujamo elgesio varianty. IS priekabiavimo
savokos aisku, kad priekabiavimo veiksmai yra
tikslingai nukreipti j viena asmenj, kurj siekiama
pazeminti ir kuriam Sie veiksmai yra nepageidau-
jami. Todél siekiant nustatyti, ar priekabiavimas
buvo, ,,palyginimy* jvardyti nereikia.

Priekabiavimas nacionalinéje teiséje apibrézia-
mas kaip nepageidaujamas elgesys, kai dél tam
tikro draudziamo diskriminavimo pagrindo

20 Tobler Christa. Limits and potentional of the con-
cept of indirect discrimination, 2008.
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(tam tikros zmogy charakterizuojancios savybés)
siekiama jZeisti arba jZeidZiamas asmens orumas
ir siekiama sukurti arba sukuriama bauginanti,
priesiska, Zeminanti ar jZeidzianti aplinka.>*

Priekabiavimas dazniausiai vyksta darbo vietoje.
Dazniausios priekabiavimo prieZastys — Zmogaus
lytis, tautybé, lytiné orientacija, odos spalva.
Priekabiavimas gali pasireiksti nepagarbiais atsi-
liepimais apie kolegg, darbuotoja, iZeidZianciais
Zodeliais, kurie sakomi siekiant sumenkinti dar-
buotojo darbo rezultatus, ir todél Zmogaus jauciasi
jZeistas, jam sukuriama nepalanki darbui aplinka.

2.4. Seksualinis
priekabiavimas

Nuo priekabiavimo butina atriboti kita diskri-
minacijos forma, t. y. seksualinj priekabiavima.
Seksualinis priekabiavimas yra lengvai atpazjs-
tamas dél aiskiai iSreiksto veiksmy seksualinio
atspalvio ar pobiidzio. Seksualinio priekabiavimo
aukomis dazniausiai tampa moterys, kurios yra
ekonomiskai silpnesnés nei vyrai, uzima zemes-
nes pareigas darbe.

Seksualiniu priekabiavimu vadinamas nepa-
geidaujamas uzgaulus, Zodziu, rastu ar fiziniu
veiksmu iSreikstas seksualinio pobtidzio elgesys
su asmeniu, kai tokj elgesj lemia tikslas ar jo po-
veikis pakenkti asmens orumui, ypa¢ sukuriant

21 Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 7d.;
Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 5 d.

bauginancia, priesiska, Zeminancia ar jzeidzian-
Cig aplinka.?

2.5. Nurodymas
diskriminuoti

Nurodymas diskriminuoti pagal Europos Tary-
bos nediskriminavimo direktyvy reikalavimus
Lietuvos nacionalinéje teiséje taip pat apibrézia-
mas kaip diskriminacija.2

Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 8 d. nurodymas
diskriminuoti asmenj lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmeés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar paziary, amziaus, lytinés orienta-
cijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos
pagrindu laikomas diskriminacija. Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatyme $i diskriminacijos forma
néra jtvirtinta, bet negalime to laikyti teisinés
sistemos spraga, nes Lygiy galimybiy jstatymas
draudzia diskriminavima ir dél lyties, todél nu-
rodymas diskriminuoti dél lyties yra neteisétas.
Taip pat biitina pazymeéti, kad tiek Europos Sa-
jungos direktyvos, tiek nacionaliniai jstatymai
jtraukia iSnaudojima ir neteisingg elgesj (angl.
victimisation) i draudziamy veiksmy sgrasa.
Valstybés narés yra jpareigotos imtis bitiny
priemoniy, kad individai biity apsaugoti nuo bet
kokio priesisko elgesio (pvz., atleidimas i§ darbo)
juatzvilgiu, kaip reakcijos j skunda ar kita lygybés
nuostaty laikymosi uztikrinimo proceso inicija-
vimg. Svarbu, kad ne tik diskriminacijos auka
biity ginama, bet ir kiti asmenys, pateikiantys
diskriminacijos jrodymus ar kitu biidu jtraukti j
skundo tyrimo procesa, biity apsaugoti.

22 Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 6 d.

23 Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 2 d.;
Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 8 d.




3. Teisiy diferenciacija —
lygiateisiSkumo pazeidimas ar
lygiy galimybiy uztikrinimas?

Teisiy diferenciacija teisinéje literatiiroje api-
bréziama kaip teisiy saugos didinimas valsty-
bés priemonémis tiems asmenims, kurie patys
objektyviai nepajégia bent jau minimaliai garan-
tuoti savo pagrindiniy teisiy arba kurie vykdo
specialias, tik su jy asmeniu susijusias pareigas
visuomenei.

Konstitucinis Teismas taip pat yra pasisakes,
kad galimi atvejai, kai asmeny lygybés principas
gali biiti netaikomas: ,<...> konstitucinis as-
meny lygybés jstatymui principas nepaneigia
to, kad jstatyme gali buti nustatytas nevienodas
teisinis reguliavimas tam tikry asmeny katego-
rijy, esanciy skirtingose padétyse, atzvilgiu. So-
cialinio gyvenimo jvairové gali lemti teisinio
reguliavimo biida ir turinj.“*

Lygybé akcentuoja vienodas galimybes, bet ne
vienoda realybe, ne vienoda faktine padétj. I$
vienos pusés, objektyviosios teisés poziiiriu,
privilegijos (kurios jstatymuose jvardytos pa-
pildomomis garantijomis) tam tikroms katego-
rijoms asmeny yra pateisinamos tokiy asmeny
fiziniu, socialiniu pazeidziamumu. Subjektyviaja
prasme, skirtinga subjekty patirtis, sugebéjimai,
darbstumas, talentingumas, sékmé ir daugybé
kity veiksniy realiame gyvenime lemia faktine
nelygybe. Atsizvelgiant j tai, kad specialis jstaty-
mai ir normos nustato bendry taisykliy iSimtis,
jie yra taikomi tik juose konkreéiai nustatytoms
asmeny kategorijoms ir tik konkreéiai nustatytais
atvejais. Diferenciacijos normos — tai specialio-

24 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002-
04-23 nutarimas.

sios normos (bendryjy atzvilgiu), leidziancios
skirtingy kategoriju asmenims lygiai su kitais
jgyvendinti savo pagrindines teises ir pareigas.
Esant vienodoms starto galimybéms, jstatymais
gali biiti padidinama tam tikry asmeny teisiy ap-
sauga, jeigu jie objektyviai nepajégia garantuoti
bent minimalios savo teisiy saugos arba vykdo
visuomenei svarbias pareigas, kuriy vykdymas
adekvaciai neatsispindi jy teisiy saugoje?.

Pagal Lietuviy kalbos Zodyna=*, diferenciacija
yra skilimas, susiskaidymas, susiskirstymas.
Diferenciacija, kaip ir diskriminacija, yra skirtu-
my darymas tarp asmeny, taciau priesingai nei
diskriminacija, diferenciacija néra draudziama,
bet objektyviai pateisinama.

Taigi teisiy diferenciacija — tai jstatymo leidéjo
ir pacios valstybés taikomos specialios priemo-
nés, tokios kaip socialinés garantijos, tam tikros
privilegijos ir pan. Sios specialios priemonés yra
taikomos tam tikrai socialinei asmeny grupei,
atsizvelgiant ] asmeny specifine padétj visuome-
néje. Valstybé pati turi teise nuspresti taikyti ar
netaikyti ir kokiu mastu taikyti skirtingas teisines
garantijas atitinkamoms asmeny grupéms. Lietu-
vos Respublikos Konstitucinis Teismas isvadoje
teigia, kad vadinamoji teisiy diferenciacija negali
buti traktuojama kaip privilegijy teikimas, nes
tai suprantama kaip tam tikry specialiy teisiy

25 I. Macernyté—Panomarioviené. Principo ,Darbuo-
tojy lygybeé nepaisant amziaus® jgyvendinimo pro-
blemos // Teisés problemos. Nr. 2 (40). — Vilnius:
Teiseés institutas, 2003, 31-50 p. (ISSN 1392-1592).

26 http://www.lkz.lt/startas.htm (internetiné priei-
ga).
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nustatymas tam tikrai asmeny grupei, o §iy as-
meny grupiy specialiyjy teisiy pagristuma lemia
ju specifinis vaidmuo visuomenéje?.

Valstybé suteikia papildomas garantijas asme-
nims, kuriems dél savo psichofiziniy savybiy
sunku prisitaikyti prie darbo rinkos salygy (pvz.,
asmenims, turintiems arba galintiems turéti
sunkumy susirasti darba dél nepakankamos
kvalifikacijos ar darbo patirties, ilgalaikio ne-
darbo ar darbingumo praradimo). Valstybé
papildomai juos remia jsidarbinant (DK 92 str.).
Kita vertus, tokia diferenciacija, kaip bendry tai-
sykliy iS§imtys, jokiu budu negali buti aiskinama
kaip darbuotojy diskriminacija. Visada biitina
iSnagrinéti, ar teisiy diferenciacija neperauga j
diskriminacijg kity asmeny atzvilgiu. Diskrimi-
nacija gali buiti tuomet, jei, pavyzdziui, remiami
asmenys skirtingai traktuojami (pvz., teikiamos
privilegijos arba ribojamos jy teisés) kity tokiy
pat remiamy asmeny atzvilgiu.

Taigi tiek diskriminacija, tiek diferenciacija yra

27 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m.
sausio 24 d. iSvada ,,Dél Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14
straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ greta
kity klausimy svarstomas Europos zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 9 str.
atitikimas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 26
straipsniui.

nelygiavertis elgesys su asmenimis, taciau dife-
renciacija siekiama padéti socialiai pazeidzia-
moms grupéms, ,islyginti“ jy galimybés ir teises.
Svarbu pazymeéti, kad diskriminacija nelaikomas
diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis tai-
komas tam tikroms vienodais pozymiais pasizy-
min¢ioms asmeny grupéms, jeigu tuo siekiama
pozityviy, visuomeniskai reik§Smingy tiksly, o
taip pat lygiy galimybiy integravimo j valstybés
ir visuomenés gyvenima. Prie diskriminaciniy
ribojimy nepriskiriami ir specialiis reikalavimai
arba tam tikros salygos, kai jy nustatymas biina
susijes su reguliuojamy santykiy ypatumais“8.
Taigi ne kiekvienas vienos ar kitos asmeny gru-
pés iSskyrimas yra ,diskriminacija“ teisine pra-
sme, kadangi ne kiekvienas asmens iSskyrimas
i§ bendrumos yra draudziamas ir ne kiekvienas
i$ jy yra neteisétas. Kad pripazintume, jog nuos-
tata, praktika ar kriterijus yra diskriminacinis,
turi biti keletas salygy, kuriy svarbiausia tai, kad
skirtingas traktavimas turi buiti nepagristas, uz-
draustas jstatymu ir paremtas kriterijais, kuriuos
draudzia jstatymas.

28 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m.
lapkricio 11 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy jstatymo 38 straipsnio 4 dalies ir
Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy
istatymo 36 straipsnio 4 dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés Zinios,
1998, Nr. 100-2791.

4. Tarptautiniy teisiniy dokumenty,
reglamentuojanciy zmogaus
teises, vystymosi raida

Siandien galima drasiai teigti, kad asmeny lygybé
ir lygiateisiSkumas yra modernios demokrati-
nés visuomeneés pamatas ir garantas, viena is
pagrindiniy teisiniy vertybiy. Lygybés, nedis-
kriminavimo principiniy nuostaty galima rasti
daugelyje tarptautiniy sutaréiy, Jungtiniy Tauty
ir Europos bendrijos teisiniy dokumenty. Todél
asmeny lygybés ir lygiateisiSkumo principai,
kaip zmogaus teisiy jigyvendinimo garantai, jau

seniai nebéra vien nacionalinés teisés dalykas ir
valstybés vidaus reikalas.

Nauja savarankiska tarptautinés teisés sritis —
tarptautiné Zzmogaus teisiy teisé susiformavo XX
a. antrojoje puséje. Zmogaus teisés tapo tarptau-
tinés teisés objektu, ne tik valstybés vidaus teisés
problema. Tarptautinés zmogaus teisiy teisés
susikarimui didele jtaka padaré 1948 m. gruodzio
10 d. Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau JTO)




Generalinés Asambléjos Visuotinés zmogaus
teisiy deklaracijos, tapusios pagrindu daugeliui
tarptautiniy sutarciy ir nacionaliniy jstatymuy,
paskelbimas.

Pazymétina, kad Zmogaus teisiy apsaugos ins-
titutas yra vienas i$ svarbiausiy tarptautinés
teisés instituty. Tarptautiné valstybiy bendrija
pripazjsta, kad Zmogaus teisés yra universalios, t.
y. nepriklausomos nuo zmogaus tautybés, piliety-
bés, lyties ar kity individualiy savybiy. Nepaisant
kultariniy skirtumy, visos pagrindinius Zzmogaus
teisiy apsaugos aktus pripazjstancios valstybés
tiek savo pilieciams, tiek kitiems asmenims savo
teritorijos ribose privalo garantuoti vienoda zmo-
gaus teisiy apsaugos lygi.

Asmeny lygybés principo bei diskriminacijos
draudimo nuostaty galima aptikti tiek tarptauti-
niuose, tiek regioniniuose zmogaus teises jtvirti-
nanéiuose dokumentuose. Sis principas pagristai
laikomas fundamentaliu tarptautinés zmogaus
teisiy apsaugos sistemos elementu.?® Remiantis
asmeny lygybés principu galima teigti Zmogaus
teisiy universaluma ir prigimtinj jy pobudj.
Europos Bendrija, turédama gana ilgg ir tur-
tinga priesinimosi diskriminacijai dél lyties
patirtj, praéjusio amziaus deSimtojo deSim-
tmecio viduryje pasieké susitarimg, kad biitina
imtis priemoniy ir prieSintis diskriminacijai
dél jvairiy papildomy priezasciy, t. y. ne tik
dél asmens lyties, bet ir kity asmens tapatybés
pozymiy. Sio proceso rezultatas — jsigaliojus
1997 m. Amsterdamo sutarciai, j Europos Ben-
drijos sutartj buvo jtrauktas naujas 13 straips-
nis. Pagal 13 straipsnj Tarybai suteikiami
jgaliojimai vienbalsiai priimant sprendimus
pradéti kova su diskriminacija dél jvairiy naujy
motyvuy. Taigi buvo pasiiilyta priesintis kovai su
diskriminacija dél $iy naujy pagrindy: rasinés
ar etninés kilmeés, religijos arba jsitikinimy,
amziaus, negalios ir seksualinés orientacijos.
Sis straipsnis véliau pataisytas pagal Nicos su-
tartj, siekiant numatyti galimybe bendru spren-
dimu ir kvalifikuotgja balsy dauguma Taryboje
priimti skatinamasias priemones.

29 J Explanatory report on Protocol No. 12 to the
Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms. < http://conventions.coe.
int/Treaty/EN/Reports/Html/177.htm> (interneti-
né prieiga).
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Pazymeétina, kad 1999 m. Europos Komisija
émesi reikiamy veiksmy Amsterdamo sutarties
13 straipsniui jgyvendinti ir pateiké pasitlymy
paketa. Juo remdamasi, Taryba 2000 m. priémé
dvi direktyvas.

Pagal priimta pirmaja Tarybos direktyva Nr.
2000/43/EB (Rasinés lygybés direktyvoje) drau-
dziama tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija,
priekabiavimas ir nurodymai diskriminuoti dél
rasinés ar etninés priklausomybeés. Si direktyva
apima uzimtumg, mokyma, Svietima, socialinj
sauguma, sveikatos prieziiira, busta ir galimybe
gauti prekiy ir paslaugy.

Antrojoje Tarybos direktyvoje Nr. 2000/78/
EB (UzZimtumo lygybés direktyvoje) daugiausia
démesio skiriama diskriminacijai uzimtumo ir
profesinéje srityse, taip pat profesinio mokymo
srityje. Direktyvoje reglamentuojama tiesioginé
ir netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas ir
nurodymai diskriminuoti dél religijos ar jsitikini-
my, negalios, amziaus ir seksualinés orientacijos.
Joje jtvirtintos svarbios nuostatos dél tinkamy
patalpy siekiant didinti nejgaliyjy galimybes
jsidarbinti ir dalyvauti mokyme.

Dauguma abiejose direktyvose vartojamy api-
brézimy ir teisiniy savoky paimta is ly¢iy lygybe
reglamentuojanciy teisés akty ir (arba) Europos
Teisingumo Teismo teisés sprendimy ly¢iy lygy-
bés bylose.

Svarbu pazymeéti, kad 2008 m. liepa Europos
Komisija priémé pasialyma3° dél Tarybos direk-
tyvos, pagal kurig laikomasi vienodo poziiirio i
asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo, nega-
lios, amziaus arba seksualinés orientacijos, prin-
cipo. Pasiulymas apima kitas nei uzimtumas sri-
tis: galimybe gauti prekiy ir paslaugy, galimybe
naudotis socialine apsauga, sveikatos priezitiros
ir $vietimo paslaugomis. Jame kalbama tik apie
tikines operacijas ir nereglamentuojamos priva-
Cios tikinés operacijos, kurias vykdo fiziniai asme-
nys. Kartu su $iuo pasitulymu paskelbtas komu-
nikatas ,,Nediskriminavimas ir lygios galimybés:
atnaujintas jsipareigojimas“ (COM(2008) 420),
kuriame sitilomi veiksmai, suteiksiantys nauja
impulsg dialogui dél nediskriminavimo politi-
kos ir sudarysiantys galimybes veiksmingiau

30 http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/
data/policies/socialemploy/article_7291_lt.htm
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pasinaudoti turimomis priemonémis — tiek ben-
dromis, tiek, pirmiausia, orientuotomis j romy
socialinés jtraukties skatinima.

Teisés aktus, reglamentuojancius Zzmogaus tei-
siy apsauga ir lygiy galimybiy uztikrinima biity

galima suskirstyti j universaliuosius, regioninius
ir nacionalinius teisés aktus. Visi Sie teisés aktai
jtvirtina lygias galimybes Zmonéms naudotis savo
teisémis, neatsizvelgiant  Zmogaus tapatybe api-
budinancius poZymius.

5. Pagrindiniai universalus Zmogaus
teises reglamentuojantys teises aktai

Tarptautiné zmogaus teisiy chartija, kurig sudaro
Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Tarptau-
tinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (ir jo
fakultatyvieji protokolai), Tarptautinis ekono-
miniy, socialiniy ir kulttriniy teisiy paktas. JT
chartijos 76 straipsnyje jtvirtinta, kad valstybés
turi skatinti pagarbg visoms Zzmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms nepaisydamos skirtingos
raseés, lyties, kalbos ir religijos.

Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija — tarptau-
tinis dokumentas, priimtas 1948 m. gruodzio
10 d. Paryziuje, JTO Generalinéje Asambléjoje.
Visuotiné Zzmogaus teisiy deklaracija suteiké
joje minimas teises ,,...visiems zmoniy giminés
atstovams®. Nediskriminacijos principas gali
biti isvedamas ir i§ Deklaracijos 1 str., kuriame
pabrézta: ,Visi Zmonés gimsta laisvi ir lygiis savo
orumu ir teisémis“. Tiesioginis diskriminacijos
principo draudimo principas formuluojamas De-
Kklaracijos 2 str.: Kiekvienas zmogus gali naudotis
visomis teisémis ir laisvémis, paskelbtomis Sioje
Deklaracijoje, be jokiy skirtumy, tokiy kaip rasé,
odos spalva, lytis, kalba, religija, politiniai ar ki-
tokie jsitikinimai, nacionaliné ar socialiné kilmé,
turtiné, jo gimimo ar kokia nors kitokia padétiss..
Taigi Deklaracija pateikia nei§samy nediskri-
minacijos pagrindy sarasa, nurodydama tokius
pagrindus kaip rasé, odos spalva, lytis, kalba,
religija, politiniai ar kitokie jsitikinimai, naciona-
liné ar socialiné kilmé, turting, jo gimimo ar kokia
nors kitokia padétis. Atkreiptinas démesys ir j tai,

31 Jociené Danuté, Cilinskas Kestutis. Zmogaus teisiy
apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos tei-
séje. Antrasis atnaujintas ir papildytas leidimas.
Vilnius, 2005. ISBN 9955-534-57-6.

kad Deklaracija nepateikia pacios diskriminacijos
savokos apibrézimo, o akcentuoja diskriminaci-
jos draudima, remiantis tam tikrais pagrindais,
naudojantis Deklaracijoje i§vardytomis teisémis
ir pagrindinémis laisvémis32. Nors Deklaracija
yra rekomendacinio pobtudzio, jos poveikis
didelis: deklaracijos principai yra jtvirtinti tiek
valstybiy vidaus teisés aktuose, tiek privalomojo
pobudzio tarptautiniuose aktuose.33
Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy pak-
tas formuoja nediskriminavimo principa kaip
»vientisa, dominuojancia tema“s+, kurios centre
yra TPPTP 26 straipsnis: ,,Visi Zmonés yra lygiis
jstatymui ir turi teise j vienoda, be jokios dis-
kriminacijos jstatymo apsauga. Siuo atzvilgiu
jstatymas turi drausti bet kokia diskriminacija ir
uztikrinti visiems vienoda ir veiksminga apsauga
nuo diskriminacijos rasés, odos spalvos, lyties,
kalbos, religijos, politiniy arba kokiy nors kitokiy
pazitry, tautinés ar socialinés kilmés, turtinés
padéties, gimimo ar kokio nors kito pozymio
pagrindu.”

Taigi minétas straipsnis jtvirtina bendrajj asmeny
lygybés principa, teise biti nediskriminuojamam
naudojantis tiek Pakte jtvirtintomis teisémis, tiek
bet kuriomis teisémis, kurias nacionalinéje teisé-

32 Joéiené Danuté, Cilinskas Kestutis. Zmogaus teisiy
apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos tei-
séje. Antrasis atnaujintas ir papildytas leidimas.
Vilnius, 2005. ISBN 9955-534-57-6.

3 http://lt.wikipedia.org/wiki/
Visuotin%C4%97_%Cs5%BEmogaus_ teisi%C5%B3_
deklaracija (internetiné prieiga).

Choudhury T., Interpreting right to equality under
article 26 of the international covenant on civil and
political rights. EHRLR 2003, 1, 24 p.




je savo jurisdikcijoje esantiems asmenims sutei-
kia valstybé — Pakto dalyvé. Tokj Sios nuostatos
interpretavima pateiké Zmogaus teisiy komitetas
Broeks?® sprendime, kartu isaiskindamas, kad
Pakto 26 straipsnis suteikia atskira, savarankiska
teise nebiiti diskriminuojamam. Svarbu pazymé-
ti, kad galimos diskriminacijos pagrindy sgrasas
Siame dokumente néra baigtinis.

Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulti-
riniy teisiy paktas ypac svarbus kalbant apie
nediskriminavima, susijusj su ekonominémis,
socialinémis ir kultiirinémis teisémis. Kiekviena
valstybé, $io Pakto Salis, jsipareigoja tiek savo
pastangomis, tiek pasinaudodama tarptautine
pagalba ir bendradarbiavimu, ypa¢ ekonomikos
ir technikos srityse, imtis, kiek daugiausia leidzia
jos istekliai, visy atitinkamuy, svarbiausia, teisiniy
priemoniy, kad Siame Pakte pripazjstamos teisés
palaipsniui biity visiskai jgyvendintos.

Sio pakto 2 str. 2 d. yra jvirinta esminé nuostata,
draudzianti bet kokj diskriminavima nurodytais
ir kitais pagrindais (diskriminavimo pagrindy
sarasas atviras), naudojantis Pakte iSdéstyto-
mis teisémis ir laisvémis: ,Valstybés, Sio Pakto
Salys, jsipareigoja uztikrinti, kad $iame Pakte
iSdéstytos teisés bus jgyvendinamos be jokio
diskriminavimo dél rasés, odos spalvos, lyties,
kalbos, religijos, politiniy arba kokiy nors kity jsi-
tikinimy, tautybés ar socialinés kilmeés, turtinés
padéties, gimimo ar dél kokio nors kito pozymio.*
Nediskriminavimo pagrindai yra tokie pat, kaip
ir Pilietiniy ir politiniy teisiy pakte.

1979 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél visy
formy diskriminacijos panaikinimo moterims
yra specialaus pobudzio teisés aktas, jvirtinantis
draudimg diskriminuoti vienu isskirtiniu lyties
pagrindu bei jpareigojantis valstybes nares ne tik
drausti diskriminacija Siuo pagrindu, bet ir imtis
visy atitinkamy priemoniy, siekiant uztikrinti
visapusiska motery vystimasi ir pazanga bei
garantuoti joms visy Zzmogaus teisiy ir pagrindi-
niy laisviy jgyvendinima bei naudojimasi jomis
lygiomis teisémis su vyrais politinéje, socialinéje,
ekonominéje ir kultiiros srityje.

Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés
diskriminacijos uzdraudimo valstybés dalyvés

35 Zmogaus teisiy komiteto sprendimas Nr. 172/1984
SW M Broeks v Netherlands.
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jsipareigoja uzdrausti ir panaikinti visy formy
rasine diskriminacija ir garantuoti kiekvieno
Zmogaus lygiateisiSkuma prie§ jstatyma nepri-
klausomai nuo rasés, odos spalvos, tautybés
ar etninés kilmés, ypac realizuojant pilietines,
politines teises, teises ekonominéje, socialinéje
ir kulturos srityje, teises j asmens sauguma ir
kitas teises.

Konvencija numato $iuos nediskriminavimo
pagrindus: rasé, odos spalva, gimimo padétis,
tautybé ar etniné kilmése. Si konvencija yra pati
seniausia i§ 3 antidiskriminaciniy JTO konven-
cijy. 1979 m. buvo priimta JTO konvencija dél
visy formy diskriminacijos panaikinimo pries
moteris, 0 2006 m. (jsigaliojo 2008-05-03) buvo
priimta JTO konvencija dél nejgaliyju asmeny
teisiy. Sig konvencija ratifikavo nedaug valsty-
biy®.

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos
tikslas — skatinti ir uztikrinti visy nejgaliyjy vi-
sapusiska ir lygiateisj naudojimasi visomis zmo-
gaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis, taip
pat skatinti pagarba $iy asmeny prigimtiniam
orumui. Konvencijoje taip pat jtvirtinti nejga-
liy asmeny lygybés pries jstatyma, laisvés bei
saugumo, asmens nelie¢iamumo reikalavimai,
laisvo judéjimo, pilietybés ir savarankisko gyve-
nimo teisés, teisé i sveikatg, darbg, uzimtuma ir
i$silavinimg, galimybé dalyvauti politiniame bei
kultiiriniame gyvenime. Lietuva, pasirasydama
$j tarptautinj dokumenta, pripazino ir prisiémé
atsakomybe saugoti bei ginti asmeny su negalia
teises ir jsipareigojo priimti reikalingus teisés
aktus dél Konvencijoje numatyty nejgaliyjy tei-
siy igyvendinimo ir panaikinti visa, kas susije su
nejgaliyjy diskriminacija.

Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr.
100 Dél vienodo atlyginimo vyrams ir moterims
uz lygiavertj darbg jtvirtina nediskriminavimo
lyties pagrindu principa darbo santykiy srityje.

36 Jociené Danuté, Cilinskas Kestutis. Zmogaus teisiy
apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos tei-
séje. Antrasis atnaujintas ir papildytas leidimas.
Vilnius, 2005. ISBN 9955-534-57-6.

37 Jodiené Danuté, Cilinskas Kestutis. Zmogaus teisiy
apsaugos problemos tarptautinéje ir Lietuvos tei-
séje. Antrasis atnaujintas ir papildytas leidimas.
Vilnius, 2005. ISBN 9955-534-57-6.




6. Pagrindiniai regioniniai
(Europos Bendrijos) Zzmogaus teises
reglamentuojantys teises aktai

1950 m. Europos Tarybos Zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencija_yra Euro-
pos Tarybos inicijuotas tarptautinis dokumentas,
kurj yra ratifikavusios visos Europos Sajungos
valstybés bei kitos valstybés Europos Tarybos
narés. Sis teisés aktas yra svarbus Europos Tei-
singumo Teismo ,,jkvépimo* Saltinis ir kartu su
bendraisiais ES teisés principais, valstybiy nariy
konstitucinémis nuostatomis yra laikomas svar-
biu ES teisés Saltiniu Zmogaus teisés apsaugos
srityje.

Sios konvencijos 14 straipsnis jtvirtina diskrimi-
nacijos draudimg ir garantuoja asmeny lygybe:
LNaudojimasis Sioje Konvencijoje pripazintomis
teisémis ir laisvémis yra uztikrinamas be jokios
diskriminacijos dél asmens lyties, rasés, odos
spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy pa-
zZitiry, tautinés ar socialinés kilmés, priklausymo
tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitais
pagrindais.“s®

Siame dokumente, kaip ir Tarptautiniame pi-
lietiniy ir politiniy teisiy pakte, galimos dis-
kriminacijos pagrindy sarasas néra baigtinis.
Taigi Konvencija pateikia nei§samy diskrimi-
nacijos draudimo pagrindy sarasg ir tai turéty
biti vertinama pozityviai. Tuo tarpu kai kurie
kiti tarptautiniai dokumentai labai aiskiai apsi-
brézia savo pagrindy ribas, pavyzdziui, 1979 m.
Jungtiniy Tauty konvencija ,,Dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims* lie¢ia

38 1950 m. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija. Zin., 2000, Nr. 96-
3016.

tik motery diskriminavima, 1965 m. Tarptautiné
konvencija ,,Dél visy formy rasinés diskrimina-
cijos panaikinimo“ draudzia tik diskriminavima
rasés pagrindu.

Pagrindiniy Europos Sajungos teisiy chartijoje
jtvirtinamos pilietinés, politinés, ekonominés ir
socialinés pilieciy ir kity asmeny, gyvenanciy
Europos Sajungos teritorijoje, teisés.

Europos socialinés chartijos $alys pripaZjsta, kad
ju visomis tinkamomis nacionalinémis ir tarptau-
tinémis priemonémis vykdytinos politikos tikslas
yra sudaryti salygas, kuriomis biity galima veiks-
mingai jgyvendinti darbines teises ir principus, o
V skyrius reglamentuoja draudima diskriminuoti
Iyties, rases, religijos ir kitais pagrindais, naudo-
jantis Siomis teisémis.

Bendrijos pagrindiniy socialiniy teisiy chartija
nustato ES darbuotojy teises: teise laisvai judéti,
teise j teisinga uzmokestj, geresnes darbo salygas,
socialine apsauga, teise steigti asociacijas ir teise
i kolektyvines derybas, teise i profesinj lavinima,
lygias motery ir vyry teises, teise j darbuotojy
informavima, teise j konsultacijas ir dalyvavima,
sveikatos apsaugg ir sauga darbo vietoje, teise i
vaiky, pagyvenusiyjy ir nejgaliyjy apsauga.
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija.
Pagal Sio dokumento 3 straipsnj, kiekvienas tau-
tinei mazumai priklausantis asmuo turi teise lais-
vai pasirinkti, ar su juo turi buiti elgiamasi kaip su
tautinei mazumai priklausanc¢iu asmeniu, ar ne,
ir dél tokio savo pasirinkimo arba dél naudojimo-
si su tokiu pasirinkimu susijusiomis teisémis jis
neturi atsidurti nepalankioje padétyje.




Europos Bendrijos steigimo sutartys (Romos,
Mastrichto, Nicos) pagarba zmogaus teiséms
jvardija kaip vieng i$ principy, kuriuo remiasi
Sajunga, ir numato valstybiy nariy politine atsa-
komybe uz sio principo pazeidimg (Amsterdamo
sutartis). Pazymétina, kad pagal Amsterdamo
sutartj Ministry Tarybai suteikiama teisé imtis
veiksmy kovojant su diskriminacija dél lyties,
rasés, religijos ar tikéjimo, nejgalumo, amziaus
ar seksualinés orientacijos; atskiras straipsnis
skirtas kovai su rasizmu ir ksenofobija.

Labai svarbus ir itin didele svarba Zmogaus teisiy
uztikrinimui turéjo Europos Bendrijos steigimo
sutarties 13 straipsnis (jtrauktas Amsterdamo
sutarties redakcija):

~Nepazeisdama kity Sios Sutarties nuostaty ir
nevirS§ydama Bendrijai jos suteikty jgaliojimy,
Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu ir pa-
sikonsultavusi su Europos Parlamentu, gali vie-
ningai imtis atitinkamy veiksmy siekiant kovoti
su diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés
kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus
arba seksualinés orientacijos".

Isigaliojus Amsterdamo sutarties redakcijai,
1999 m. lapkricio 25 d., Europos Komisija pateiké
komunikatg dél priemoniy kovai su diskrimi-
nacija. Visg nediskriminavimo ,paketa“ sudaré:
pasitlymas priimti dvi direktyvas, uztikrinancias
nediskriminavima dél rasés ir etninés priklauso-
mybés bei amziaus, negalios, religiniy jsitikinimy
ir seksualinés orientacijos tam tikrose srityse,
taip pat veiksmy planas, skirtas kovai su diskri-
minacija 2001-2006 m. Susiklos¢ius palankioms
politinéms aplinkybéms, praéjus vos septyniems
ménesiams nuo Komisijos pasitilymo, 2000 m.
buvo priimtos dvi labai svarbios nediskrimina-
vimo direktyvos — Rasiy lygybés ir Uzimtumo
pagrindy direktyva.

Amsterdamo sutartimi jterpto 13 straipsnio, is-
plétusio Bendrijy kompetencija asmeny nediskri-
minavimo srityje, pagrindu priimtos direktyvos
(Tarybos direktyva 2000/43/EB, igyvendinanti
vienodo pozitrio principa asmenims nepriklau-
somai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés,
ir Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti
vienodo poziiirio uzimtumo ir profesinéje srityje
bendruosius pagrindus), suteiké tvirta pamata
pirmiesiems Europos Bendrijy teisés zZingsniams
igyvendinant asmeny lygybés principa kovoje
su diskriminacija dél asmens rasés, seksualinés
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orientacijos, religijos ar jsitikinimy, negalios bei
amziaus.

Taigi per labai trumpa laika buvo priimtos dvi Di-
rektyvos naujoje Bendrijy kompetencijos srityje,
savo turiniu pakankamai grieztai jpareigojancios
valstybes nares uzkirsti kelig diskriminacijai ne
tik anksciau teisinéje sistemoje jtvirtintais drau-
dZiamais diskriminavimo pagrindais, pavyzdziui,
rasés, religijos ir jsitikinimy, bet ir visai naujais
pagrindais — amziaus, negalios, lytinés orien-
tacijos. Asmeny lygybés principas ,naujojoje”
ES asmeny nediskriminavimo teiséje jgavo kita
atspalvj, tapo grindziamas kitomis vertybémis,
nei tai buvo daroma Bendrijy jsteigimo pradzio-
je. Akivaizdu, kad straipsnio formuluoté buvo
iSskirtinés svarbos EB asmeny lygybés ir nedis-
kriminavimo teisés plétrai.

Kaip jau buvo minéta anksciau, Europos Bendrija
savo privalomojo pobudzio priimtuose teisés
aktuose (direktyvose) pirmiausia akcentavo
pasipriesinimg diskriminacijai lyties pagrindu.
Veikdama pagal tarptautiniuose dokumentuose
jtvirtintus pamatinius principus, Europos Sg-
jungos teisé reglamentuoja konkrecius motery ir
vyry lygybés principo elementus zymiai griez¢iau
iri§samiau bei teikia didesne reiksme nei lygybés
uztikrinimui kitais Zmogaus tapatybés poZymiais.
Verta pazyméti, kad ly¢iy lygiy galimybiy politika
Europos Sajungoje, ilgai buvusi socialinés po-
litikos sudedamaja dalimi, jgyja nauja pagreitj:
imamasi priemoniy, siekiant lyc¢iy perspektyva
integruoti i visas visuomeneés gyvenimo sritis
[angl. gender maistreaming].

Europos Tarybos direktyvas, draudziancias dis-
kriminavima lyties pagrindu, pagal reguliuojamy
visuomeniniy santykiy sfera, galima suskirstyti j
penkias sritis:

1. Vienodas motery ir vyry traktavimas uzimtu-

mo ir verslo srityje;

. Nésciy motery apsauga ir motinystés (tévys-
tés) atostogos;

. Vienodas motery ir vyry traktavimas jstaty-
minéje socialinés apsaugos sistemoje;

. Savarankiskai dirban¢iy asmeny ir padedan-
¢iy jiems sutuoktiniy vienodas traktavimas;

. Vienodas asmeny traktavimas jsigyjant pre-
kes ir paslaugas.




20

Trumpai paminésime $ias svarbiausias Tarybos
direktyvas, jtvirtinancias lyc¢iy lygybe:
1996 m. gruodzio 20 d. Tarybos direkty-
va 96/97/EB is dalies keicianti direktyvq
86/378/EEB dél vienodo poZiurio | vyrus ir
moteris principo jgyvendinimo profesinése
socialinés apsaugos sistemose;

2002 m. rugseéjo 23 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2002/73/EB i dalies
kei¢ianti Tarybos direktyvq 76/207/EEB dél
vienodo poZitirio j vyrus ir moteris principo
tatkymo isidarbinimo, profesinio mokymo,
pareigy paaukstinimo ir darbo sqlygy at-
zuilgiu;

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy gali-
mybiy ir vienodo poZiiirio | moteris ir vyrus
uzimtumo bei profesinés veiklos srityje prin-
cipo jgyvendinimo (nauja redakcija);

1996 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva
96/34/EB dél Bendrojo susitarimo dél tévys-
tés atostogy, sudaryto tarp UNICE, CEEP ir
ETUC;

1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva
92/85/EEB dél priemoniy, skirty skatinti,
kad biity uztikrinta geresné nésciy ir nese-
niai pagimdziusiy arba maitinanciy krutimi
darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo;
1978 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva dél
vienodo poZiurio j vyrus ir moteris principo
nuoseklaus jgyvendinimo socialinés apsau-
gos srityje;

Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
2010/41/ES 2010 m. liepos 7 d. dél vienodo
poziurio | savarankiskai dirbancius vyrus ir
moteris principo taikymo, kuria panaikina-
ma Tarybos direktyva 86/613/EEB;

2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos direktyva
2004/113/EB, jgyvendinanti vienodo poZiti-
rio  moteris ir vyrus principq dél galimybeés
naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy
tiekimo bei paslaugy teikimo;

2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery
ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo poZitirio
1 moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés
veiklos srityje principo jgyvendinimo (nauja
redakcija).

Asmeny lygybés principas, anksc¢iau buves jtvir-
tintas lyciy lygybés direktyvose, pagaliau buvo
jtvirtintas ir EB 13 straipsnio pagrindu priimtose
dviejose nediskriminavimo (Rasiy lygybés ir Vie-
nodo asmeny traktavimo) direktyvose. Nediskri-
minavimo direktyvos grindZiamos tarptautiniais
teisés aktais, draudzianciais diskriminacijg ir
jtvirtinanciais asmeny lygybés principa. Taip pat
akcentuojamas asmeny teisés nebtti diskrimi-
nuojamiems visuotinumas: ,lygybés pries jsta-
tyma teisé ir teisé i apsauga nuo diskriminacijos
visiems asmenims yra visuotine teisé®.

Taigi naujojoje ES nediskriminavimo teiséje as-
meny lygybés principas suprantamas visy pirma
kaip fundamentali, universali asmens teisé, kurig
mazumoms reikia garantuoti dél pagarbos ju
Zmogiskam orumui, o ne tik siekiant ekonominiy
tiksly. Ekonominis aspektas taip pat islieka, tai
aiskiai pazyméjo Europos Komisija Direktyvy
pasitlymo aiskinamuosiuose rastuose. Ekono-
minio poveikio vertinimo dalyje pabréziama, kad
Direktyva ,suteiks asmenims galimybe realizuoti
savo ekonominj potencialg®, o ,diskriminacijos
suvarzymas didins asmeny ekonominj ir socialinj
dalyvavima. Tai turés tiesioginés naudos eko-
nomikos augimui, nes bus sumazintos islaidos
socialinei pagalbai“. Direktyvy tekste pirmenybé
kaip vertybei aiskiai teikiama Zzmogaus teisiy
pagrindimui.

2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva
2000/43/EB, jgyvendinanti vienody sqlygy
taikymo principq asmenims nepaisant jy ra-
sés arba etninés priklausomybés, bei 2000 m.
lapkricio 27 d. Taryba direktyva 2000/78/EB,
nustatanti vienodo poZziiirio uzimtumo ir profe-
sinéje srityje bendruosius pagrindus (jtvirtinant
vienodo pozitrio taikyma, nepaisant seksualinés
orientacijos, amziaus, nejgalumo, religijos ir
jsitikinimy) taikomos tiek valstybiniame, tiek
privaciame sektoriuose $iais atvejais:

jsidarbinant, savarankiskai jsidarbinant ir
darbo salygoms, jskaitant atrankos kriterijus
ir priemimo i darba salygas, visoms veiklos
rasims ir visais profesinés karjeros etapais,
jskaitant paaukstinima darbe;

galimybei gauti visy rasiy ir visy lygiy profe-
sinj orientavima, profesinj mokyma, sudétin-
gesnj profesinj mokyma ir perkvalifikavima,
jskaitant praktine darbo patirtj;




jdarbinimui ir darbo salygoms, jskaitant atlei-
dima i$ darbo ir atlyginima;
narystei ir dalyvavimui darbuotojy ar darb-
daviy organizacijose ar kitose organizacijose,
kuriy nariai turi tam tikra profesija, iskaitant
tokiy organizacijy teikiama nauda.
Rasiy lygybés direktyva, be minéty taikymo sri-
iy, papildomai taikoma dar keturiose:
socialinei apsaugai, jskaitant socialinj draudi-
ma ir sveikatos priezitira;
socialiniams privalumams; Kas yra socialiniai
privalumai, paaiskina Komisija: tai — tam
tikra kultiirinés, ekonominés kilmés nauda,
kuria suteikia vieSieji ar privatiis subjektai
(pvz., nuolaidos naudojimuisi vieSuoju trans-
portu, nuolaida lankant kultirines vietas,
nemokamas maistas mokyklose vaikams i$
daugiavaikiy Seimy;
Svietimui;
galimybei gauti visuomenei prieinamas pre-
kes ir paslaugas, jskaitant aprapinima bustu,
bei jy tiekima.
Direktyvos taikomos fiziniams asmenims, taciau
Rasiy lygybés direktyva papildomai jpareigoja
valstybes nares pagal savo nacionalines tradicijas
ir praktikq pasirtipinti ir juridiniy asmeny apsau-
ga, jei jie yra diskriminuojami dél jy nariy rasés
arba etninés priklausomybés. Nors diskrimina-
cijos draudimas taikomas ir treéiyjy Saliy pilie-
¢iams, taciau abiejose Direktyvose pabréziama,
kad jose neaptariamos dél pilietybés taikomos
skirtingos salygos ir jos nepazeidzia nuostaty ir
salygy, taikomy treciyjy Saliy pilie¢iy ir asmeny
be pilietybés atvykimui j valstybiy nariy teritorija
ir apsigyvenimui jose, taip pat kity su tokiy tre-
¢iyjy saliy pilieciy ir asmeny be pilietybés teisiniu
statusu susijusiy sglygy taikymo.
Direktyvy dél vienodo asmeny traktavimo ne-
paisant rasés, amziaus, lyties ir kity pagrindy
taikymo klausimas yra nuolatiniy diskusijy
objektas, nes esamas skirtingas direktyvy taiky-
mas suponuoja nuostata, kad vieny socialiniy
grupiy atstovai (Siuo atveju tautiniy ar etniniy
mazumy) atsiduria prioritetinéje padétyje paly-
ginant su kity socialiniy grupiy teisiy apsauga.
Todél svarstytinas klausimas dél visy nediskri-
minavimo direktyvy konsolidavimo j vieng teisés
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akta, kuris buty vieningas savo taikymo sritimis
ir kitais aspektais.

Svarbu pazymeéti, kad Europos Parlamento rezo-
liucija3? dél nediskriminavimo ir lygiy galimybiy
visiems — pagrindy strategija (2005/2191(INT))
preambulés f punkte pazyméjo, kad ,.kai kurioms
diskriminacijos rasims taikant preferencinj
teisinj reglamentavima, yra sudaroma diskrimi-
nacijos priezasciy hierarchija, kurios neturéty
biti“. Taigi Europos Parlamentas pripazino, kad
skirtingas atskiry socialiniy grupiy lygiy teisiy ir
galimybiy reglamentavimas, suteikiant daugiau
apsaugos nuo diskriminavimo kai kurioms gru-
péms, neturéty buti pateisinamas.

Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, pagrindiniai
Europos Sajungos diskriminacijos draudimo po-
litikos instrumentai yra dvi Tarybos direktyvos:

2000/43/EB direktyva, jgyvendinanti vieno-
do potziiirio principa asmenims nepriklauso-
mai nuo jy rasés arba etninés priklausomy-
bés# ir
2000/78/EB direktyva, nustatanti vienodo
pozitirio uzimtumo ir profesinéje srityje ben-
druosius pagrindus*.
ES lygybés direktyvose diskriminacijos savoka
grindziama vienodo pozitirio principu, reiskian-
¢iu, kad néra jokios tiesioginés ar netiesioginés
diskriminacijos dél rasés ar etninés priklausomy-
bés, tam tikros religijos ar jsitikinimy, negalios,
amziaus ar seksualinés orientacijos. Direktyvose
tai pat vartojamos tiesioginés ir netiesioginés
diskriminacijos, priekabiavimo, nurodymo dis-
kriminuoti ir pozityvios diskriminacijos savokos.
ES lygybés direktyvose diskriminacija apibrézia-
ma kaip tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija:
tiesioginé diskriminacija yra tada, kai vienam

39 Europos Parlamento rezoliucija dél nediskrimina-
vimo ir lygiy galimybiy visiems — pagrindy stra-
tegija (2005/2191(INI), Oficialusis leidinys 300 E,
09/12/2006 0259 — 0265 p.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:52006IP0261:LT:HTML.

Tarybos Direktyva 2000/43/EB, 2000-06-29,
igyvendinanti vienodo poZiurio principq asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklau-
somybeés. Oficialusis leidinys L 180 , 19/07/2000
0022 — 0026 p.

Tarybos direktyva 2000/78/EB, 2000-11-27, igy-
vendinanti vienodo poZiurio principq uZimtumo

ir profesinéje srityje. Oficialusis leidinys L 303,
02/12/2000 0016 — 0022 p.




asmeniui taikomos prastesnés salygos, nei
panasioje situacijoje yra, buvo ar galéjo buti
taikomos kitam asmeniui dél rasés ar etninés
priklausomybés;

netiesioginé diskriminacija yra tada, kai dél
akivaizdziai neutraliy salygy, kriterijy ar
praktikos tam tikros rasés ar etninés priklau-
somybeés asmenys gali patekti tam tikru atzvil-
giu i prastesne padétj nei kiti asmenys, nebent
tas salygas, kriterijus ar praktika objektyviai
pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama
atitinkamomis ir baitinomis priemonémis.

Priekabiavimas ir nurodymas diskriminuoti taip
pat laikomi diskriminacija:

Priekabiavimas laikomas diskriminacija, jei dél
asmens rasés ar etninés priklausomybés nepagei-
daujamu elgesiu siekiama jZeisti arba jzeidziamas
jo orumas ir siekiama sukurti arba sukuriama
bauginanti, priesiska, Zeminanti ar jZeidzianti
aplinka. Tokiu atveju priekabiavimo savoka gali-
ma apibrézti pagal valstybiy nariy nacionalinius
jstatymus ir praktika.

Pozityvios diskriminacijos numatymas reiskia,
kad uztikrindamos lygybe, valstybés ES narés gali
taikyti priemones, skirtas uzkirsti kelig diskrimi-
nacijai arba ja kompensuoti.

7. Nacionaliniai lygias
galimybes ir nediskriminavima
uztikrinantys teises aktai

Lietuvos Respublika, vykdydama tarptautines
sutartis bei savo jsipareigojimus, prisiimtus pagal
universaliuosius tarptautinius teisés aktus bei
Europos Bendrijos dokumentus, nacionalinéje
teiséje taip pat jtvirtino nediskriminavimo ir lygiy
galimybiy nuostatas.

Pagrindiniame Lietuvos Respublikos jstatyme
Konstitucijoje yra jtvirtintas bendras nediskrimi-
navimo principas (Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos 29 straipsnis):

SIstatymui, teismui ir kitoms valstybés insti-
tucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygts.
Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti
Jjam privilegijy dél jo lyties, rases, tautybes,
kalbos, kilmeés, socialinés padéties, tikéjimo,
isitikinimy ar paziury pagrindu®,
Biitina pazymeéti, kad Lietuva yra priémusi du
specialiuosius antidiskriminacinius jstatymus —
Lygiy galimybiy jstatyma bei Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatyma.

2005 m.** jsigaliojusio Lygiy galimybiy jstatymo
paskirtis — uztikrinti, kad bty igyvendintos Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos Zmo-
niy lygios teisés, bei uzdrausti bet kokia tiesiogine
ir netiesiogine diskriminacija dél lyties, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar paziiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés,
religijos.

1999 m. jsigaliojusio Motery ir vyry lygiy jstaty-
mo paskirtis yra uztikrinti, kad bty igyvendintos
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos
motery ir vyry lygios teisés, bei uzdrausti bet ko-
kia diskriminacija dél asmens lyties, ypac kai tai
susije su $eimine ar santuokine padétimi.
Atkreiptinas démesys, kad Lygiy galimybiy jsta-
tymas greta kity draudziamy diskriminavimo
pagrindy taip pat jtvirtina draudima diskrimi-
nuoti dél lyties. Taigi lytis, kaip savarankiskas
draudziamas diskriminavimo pagrindas, yra
jtvirtintas abiejuose Lietuvos antidiskrimina-

42 2003 m. lapkric¢io 18 d. Lietuvos Respublikos
lygiy galimybiy jstatymas Nr. IX-1826.




ciniuose jstatymuose. Tac¢iau dél tokio teisinio
reguliavimo, kai diskriminavimas lyties pa-
grindu draudziamas dviejuose skirtinguose
antidiskriminaciniuose jstatymuose, skirtingai
nustatanciuose tiesioginés diskriminacijos iSim-
tis ir jtvirtinanc¢iuose diskriminacijos draudima
skirtingose srityse, gali kilti neaiskumy ir atsirasti
teisés normy kolizijy.

Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas
atkartoja pagrindinius ES direktyvy principus ir
jtvirtina diskriminacijos apibrézimus.4
Lietuvoje galiojanciuose specialiuosiuose anti-
diskriminaciniuose jstatymuose yra nustatytos
diskriminacijos rusys, t. y. tiksliai ir konkreciai
jvardijami diskriminacijos pagrindai, kurie yra
neteiséti ir draudziami. Masy valstybéje priimti
antidiskriminaciniai jstatymai atspindi tuos rei-
kalavimus, kuriuos numato Europos Sajungos
direktyvos, t. y. Europos Sgjungos antriné teisé
ipareigoja visas valstybes nares nustatyti savo
nacionalinéje teiséje atitinkamas diskriminacijos
rusis, kurios turi buti draudziamos.

Taip pat svarbu pazyméti, kad Lietuvos anti-

43 Diskriminacijos squokos aptartos 1 skyriuje.
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diskriminaciniuose jstatymuose yra jtvirtintas
Zymiai platesnis draudziamy diskriminavimo pa-
grindy sarasas, t. y. be privalomy jtvirtinti Iyties,
seksualinés orientacijos, raseés ir etninés kilmeés,
amziaus, nejgalumo, religijos ir jsitikinimy, rasés
ir etninés priklausomybés pagrindy, Lietuvos
Respublikos lygiy galimybiy jstatyme papildomai
yra jtvirtinti $ie draudziami diskriminavimo pa-
grindai: tautybé, kalba, kilmé, socialiné padétis,
tikéjimas, paziiros.

Sioje apzvalgoje placiau pateikiama Lygiy gali-
mybiy jstatymo nuostaty taikymo apzvalga, ka-
dangi $is jstatymas yra reikSmingesnis Zzmogaus
teisiy gynimo prasme, nes jtvirtina 13 draudzia-
my diskriminavimo pagrindy (Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymas nustato draudima
diskriminuoti tik dél lyties).

Biitina pastebéti, kad minétuose antidiskrimina-
ciniuose jstatymuose nustatytas galutinis diskri-
minacijos pagrindy sgrasas, t. y. nenumatyta, kad
draudziama diskriminacija ir dél kity pozymiy,
pavyzdziui, Seiminés padéties, gyvenamosios
vietos, i$vaizdos ir pan.

Toliau trumpai aptarsime Lygiy galimybiy jsta-
tyme jtvirtintus draudziamus diskriminavimo
pagrindus.

8. Draudziami diskriminavimo
pagrindai

8.1. Amzius

»Diskriminacija dél amZiaus44 — Zzmogaus is-
skyrimas ir iSankstinis vertinimas pagal amziy,
ignoruojant kitas asmens savybes. Diskriminacija
dél amziaus paprastai yra vadinamas blogas dis-
kriminacinis elgesys, nesvarbu, kokia amziaus
grupé yra diskriminuojama.

44 Straipsnis 1$ Vikipedijos, laisvosios enciklopedijos.
http://lt.wikipedia.org/wiki/
Diskriminacija_d%C4%97] _am%Cs5%BEiaus (in-
ternetiné prieiga).

Zmonés, jprate vartoti amziaus kriterijy dauge-
lyje gyvenimo sriciy, nesusimasto apie Sio kri-
terijaus taikymo prasminguma. Vienais atvejais
zmoniy skirstymas j tam tikras amziaus grupes
remiasi sunormintomis ir/ar stereotipizuotomis
nuostatomis, kurios riboja tam tikro amziaus
Zmoniy teisiy realizavima, kitais atvejais amziaus
apribojimy taikymas yra pagristas objektyviais
irodymais, tarnauja visuomenés socialiniams
ir ekonominiams tikslams (uztikrina tam tikro
amziaus Zmoniy proporcingesnj atstovavima
arba apsaugo juos nuo iSnaudojimo).

Diskriminavimas dél amziaus, lyginant su dis-




24
kriminavimu dél kity poZymiy, yra ypatingas tuo
(Age, 2005), kad4:
neegzistuoja apibréztos amziaus grupés, kuri
bty diskriminuojama dél amziaus — savo
teisiy pazeidimus dél amziaus gali patirti
jvairiausiy amzZiaus grupiy asmenys;
Zmonés per gyvenimag keiciasi amziaus po-
zZitriu — sensta, t. y. per savo gyvenima gali
patirti, kg reiskia biiti jaunam, kg reiskia bati
senam;
Zzmoniy nuostatos dél kity tam tikro amziaus
Zmoniy taip pat néra statiskos — gali keistis
jiems patiems besenstant.

Lygiy galimybiy jstatyme (2 str. 7 d. 1 p.) numa-
tyta, kad tiesiogine diskriminacija dél amziaus
nelaikomi jstatymy nustatyti apribojimai dél am-
Ziaus, kai tai pateisina teisétas tikslas, o $io tikslo
siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis.
Daugybéje Lietuvos jstatymy yra jtvirtintas am-
Ziaus limitas uzimti tam tikras pareigas, o atsis-
tatydinimas vieSajame sektoriuje taip pat daznai
siejamas su Zmogaus amziumi. Kai kuriy prekiy
pardavimas (alkoholio, tabako) ar naudojimasis
tam tikromis paslaugomis (loSimo namai, kazi-
no) siejamas su tam tikra amziaus riba. Formaliai
visi Sie apribojimai dél amziaus yra pateisinami,
nes jie yra jtvirtini jstatyme. Taciau visais atvejais
jstatymuose jtvirtinti apribojimai dél amziaus
turi buti motyvuoti, teiséti, pagristi ir butini.
Visgi $iy amziaus riby jtvirtinimas Lietuvos teisés
aktuose yra diskutuotinas.

8.2. Lytis

Diskriminacija lyties pagrindu yra pati seniausia
draudziama diskriminacijos rusis ES teiséje.
Nors diskriminacijos lyties pagrindu suvokimas
skiraisi jvairiose ES valstybése, taciau esminis
pozymis yra vienodas, t. y. tam tikri neteiséti,
nepagrijsti veiksmai asmens atzvilgiu taikomi
todél, kad jis priklauso tam tikrai ly¢iai, ir tokiy
veiksmy nebiity buve imamasi, jei tas asmuo

45 Mokslo studija. AmzZiaus diskriminacija viesajame
sektoriuje, Vilnius, 2007. (http://www.lygybe.lt/
assets//Am%C5%BEiaus%2o0diskriminacija%20
vie%C5%A1ajame%20sektoriuje.doc) (internetiné
prieiga).

buty buves priesingos lyties. Lytiné diskriminaci-
ja gali kilti skirtinguose kontekstuose, pavyzdziui,
darbuotojas gali buti diskriminuojamas, jei jo
klausiama diskriminacinio pobtdzio klausimy
pokalbyje dél darbo, arba, pavyzdziui, darbdavys
nepasamdo zmogaus, nepaaukstina jo pareigy ar
nutraukia darbo sutartj su juo vien dél tam tikros
Iyties, arba dél Zmogaus lyties mokamas mazes-
nis atlyginimas nei priesingos lyties darbuotojui.
Kalbant apie diskriminacija lyties pagrindu bei
apie motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendini-
ma, butina atkreipti démesj, kad $i lygybé arba
lygybés siekiamybé turi buti suvokiama ne kaip
fiziologiné ar biologiné lygybé. Lyc¢iy lygybé turi
buti suvokiama kaip motery ir vyry, kiekvienos
visuomenés nariy, valstybés pilieciy, mastanciy
ir kurianéiy individy lygybeé.

Angly kalboje lyties terminas turi dvi savokas
»sex“ ir ,gender”. Lytis (angl. sex) — nusako
biologinius motery ir vyry skirtumus. Gender —
atitinka socialinius vyry ir motery skirtumus.
Taigi socialiniai ly¢iy skirtumai parodo tai, ko
visuomené tikisi i§ vyry ir motery. Socialiniai
vaidmenys yra iSmokstami, laikui bégant besikei-
Ciantys ir labai skirtingi priklausomai nuo kulta-
ry. Tai daugiau elgesio modeliai, kurie formuoja
visuomeninj tapatuma. Lyties (gender) samprata
pabrézia, kad motery ir vyry vaidmenys visuome-
néje yra konstruojami bei formuojami atsizvel-
giant i socialines aplinkybes.

Ly¢iy lygybé — tai savoka, kuri reiskia, kad abi
Iytys turi turéti vienodus jgaliojimus ir salygas
vienodai dalyvauti visose vie$ojo ir privataus
gyvenimo srityse. Tai politiniy ir socialiniy teisiy
klausimas. Ly¢iy lygybés Siuolaikiné samprata
reikalauja atsizvelgti ir  motery, ir i vyry santy-
kius. Ji neapsiriboja tik motery klausimais. Ly¢iy
lygybeés tikslas — skatinti motery ir vyry visavertj
dalyvavima visuomenés gyvenime. Ly¢iy lygybé
yra priesybé ly¢iy nelygybei, o ne ly¢iy skirtu-
mams. Lyciy lygybé reiskia, kad yra gerbiama
motery ir vyry teisé | jvairove, skirtinguma, bet
taip pat nustatanti, kad vyrai ir moterys yra laisvi
individai.

Draudimas diskriminuoti lyties pagrindu apima
ir draudima diskriminuoti dél néstumo, motinys-
tés atostogy, néstumo atostogy ir pan. Galima §j
aspekta nagrinéti ir transeksualy atzvilgiu, bet




ETT pripazino, kad jy tai neliecia. Toks draudimo

pagrindas visai niekur néra priimtas.

Lyciy lygybés srityje tiesioginé diskriminacija

apibréziama kaip ne toks palankus asmens trak-

tavimas dél Iyties, negu panasiomis aplinkybémis
yra, buvo ar biity traktuojamas kitas asmuo#®,
iSskyrus tam tikras jstatyme nustatytas iSimtis:

1) specialig motery apsaugg néstumo bei gimdy-
mo ir vaiko Zindymo metu;

2) tik vyrams taikoma karine prievole;

3) skirtinga motery ir vyry pensinj amziy, iSsky-
rus profesiniy pensijy sistemas;

4) moterims taikomus Zmoniy saugos darbe
reikalavimus, kuriais, atsizvelgiant j motery
fiziologines savybes, siekiama iSsaugoti jy
sveikata;
tam tikra darba, kurj atlikti gali tik konkrecios
lyties asmuo, kai dél konkreciy profesinés
veiklos rusiy pobudzio arba dél jy vykdymo
salygy lytis yra bitinas (neisvengiamas) ir
lemiantis profesinis reikalavimas, Sis traktavi-
mas yra teisétas ir reikalavimas yra tinkamas
(proporcingas);
istatymy nustatytas specialias laikingsias
priemones, kurios taikomos siekiant paspar-
tinti faktinés vyry ir motery lygybés jtvirti-
nima ir kurios, jgyvendinus motery ir vyry
lygias teises ir vienodas galimybes, turi biti
atSauktos;

7) skirtingy tam tikry bausmiy vykdymo tvarka
ir salygas;

8) kai prekiy pardavima ar paslaugy teikima
vien tik ar visy pirma vienos lyties asmenims
pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama
tinkamomis ir biitinomis priemonémis.

8.3. Negalia

Lietuvos Respublikoje negalios savoka jtvirtinta
nuo 2005 m. liepos mén. 1 d. jsigaliojusiame Ne-
igaliyjy socialinés integracijos jstatyme. Pagal §j
jstatyma nejgalumas yra dél asmens kiino sanda-
ros ir funkeijy sutrikimo bei nepalankiy aplinkos
veiksniy saveikos atsirades ilgalaikis sveikatos

46 Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas, 2 str.
4d.
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biiklés pablogéjimas, dalyvavimo visuomeneés
gyvenime ir veiklos galimybiy sumazéjimas (2
str. 6 d.). Nejgalusis yra asmuo, kuriam yra pri-
pazintas nejgalumo lygis arba maZesnis negu 55
procenty darbingumo lygis ir (ar) nustatyta spe-
cialiyjy poreikiy tenkinimo reikmé (2 str. 8 d.).

Pastebétina, kad Zmonés, kurie gali bati diskri-
minuojami dél negalios, néra tik tie asmenys,
kurie turi formaliai teisés akty pripazinta negalia.
Asmenys gali buti diskriminuojami ir dél to, kad
jie turéjo negalia praeityje (pavyzdziui, buve psi-
chikos sveikatos paslaugy vartotojai) ar asmenys,
kurie, tikétina, gali tapti nejgaliais ateityje (dél
tam tikry genetiniy pozymiy). Taip pat gali biti
diskriminuojami ir asmenys, susije su nejgaliais
asmenimis, pavyzdziui, turintys nejgaly Seimos
narj. Dél Siy aplinkybiy tokiy asmeny gali nepri-
imti arba nepriima j darba ir t. t.

Pabréztina, kad vadovaujantis Lygiy galimybiy
jstatymo 2 straipsnio 7 dalies 5, 6 ir 9 punktais,
tiesiogine diskriminacija néra laikoma:

5. specialios priemoneés sveikatos apsaugos, dar-
bo saugos, uzimtumo, darbo rinkos srityje, sie-
kiant nejgaliesiems sukurti ir taikyti integracija
i darbo aplinka garantuojancias ir skatinancias
salygas bei galimybes;

6. jstatymy nustatytos specialios laikinosios
priemoneés, taikomos siekiant uztikrinti lygybe ir
uzkirsti kelia lygiy galimybiy pazeidimui lyties,
rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padeé-
ties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziary, amziaus,
Iytinés orientacijos, negalios, etninés priklauso-
mybeés, religijos pagrindu;

9. atskiry sporto varzyby nejgaliesiems rengimas.

8.4. Rasé ir etnine
kilmeé, tautybe — visi Sie
pagrindai yra glaudziai
tarpusavyje susije

Pazymétina, kad nei Rasiy lygybés direktyva,
nei Lygiy galimybiy jstatymas neaptaria ,rasés”
sgvokos. Laisvojoje enciklopedijoje teigiama,
kad rasé — (pranc. race ,gentis, veislé“) — antro-
pologijos mokslo savoka, nusakanti istoriskai
susiformavusig zmoniy grupe, gyvenancia tam
tikroje teritorijoje (areale), turincia bendra kilme,
bendrus paveldimus morfologinius (iSorinius
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iSvaizdos) ir fiziologinius poZymius, kuriais ski-
riasi nuo kity grupiy®. Siuo metu i§skiriamos trys
pagrindinés rasés: europidai (Europa, Artimieji
Rytai, Siaurés Afrika, Indija), mongolidai (Ryty
Azijos ir senieji Amerikos gyventojai) ir negridai
(Afrika).

Etninés priklausomybés, kaip ir tautybés, savoka
taip pat néra reglamentuojama teisés aktuose.
»Kai kuriais atvejais etniSkumas iSties yra lie-
tuviy, rusy ir daugelio kity Ryty Europos kalby
savokos ,tautybé“ atitikmuo. Taip yra gyventoju
surasymuose, statistikoje, gyventojuy sudéties
tyrimuose <...>. Lietuviy kalbos Zodis ,tauta“
vienu atveju gali reiksti etnine grupe, kitu atve-
ju — nacija, t. y. politinj darinj, tad, vartojant
tautiSkumo ar tautybés savokas, nelengva is-
vengti painiavos“#®. Taigi rasé yra apibréziama
kaip vienodos kilmés asmeny grupé, issiskirianti
i8 kity dél tam tikry fiziniy bruozy — pvz., plauky
tipo, akiy ir odos spalvos, kiino sudéjimo ir pan.
Tarptautinéje zmogaus teisé€je terminas ,rasé“
yra paprastai naudojamas platesne prasme ir
susijes su grupiy isskirimu dél jy religijos, etninés
kilmés, kalbos ir kultiiros.

Rasés, tautybés ir etninés priklausomybés sg-
vokos yra iSties glaudziai susijusios ir todél
zmogui daznai yra sunku identifikuoti, dél kokio
poZymio realiame gyvenime jo teisés yra ar buvo
suvarzytos.

Rasiné diskriminacija gali pasireiksti jvairiomis
formomis — nuo labiausiai brutalios ir instituci-
nés rasizmo formos — genocido, apartheido, iki
labiau uzslépty formy, kai buitent tam tikroms
rasinéms ir etninéms grupéms yra uzkertamas
kelias gauti tas pacias civilines, politines, eko-
nomines, socialines ir kultiirines teises, nei gali
kitos socialinés grupeés.

»Etniskumo® terminas (kildinamas is graiky k.
sethnos®) dazniausiai nurodo tapatybe, grin-
dZziamg bendra kilme ir bendruomeninio soli-
darumo jausmu. <...> Siuolaikinéje sampratoje
etniSkumo terminas taikomas tiek daugumos,
tiek mazumy ir migranty/nemigranty grupéms

47 http://lt.wikipedia.org/wiki/Ras%C4%97 (interne-
tiné prieiga).

48 Filosofija. Sociologija. 2007. T. 18. Nr. 4, 1—11 p.,
© Lietuvos moksly akademija, 2007, © Lietuvos
moksly akademijos leidykla, 2007, http://images.
katalogas.lt/maleidykla/Fil74/fil_20074 _1-11.pdf
(internetiné prieiga).

bei bendruomenéms, t. y. jvairioms gyventojy
grupéms*“.# Etniné kilmé yra apibréziama kaip
susijusi Zmoniy grupés, kurie turi tam tikry
sasajy dél raseés, religijos, kalbos ir pan. bruozy.
Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje
nustatyta, kad tiesiogine diskriminacija néra
laikoma:

»2) istatymy nustatytas reikalavimas mokeéti
valstybine kalba;

4) istatymy nustatytos dél pilietybés taikomos
skirtingos teisés;

6) jstatymy nustatytos specialios laikinosios
priemonés, taikomos siekiant uztikrinti lygybe
ir uzkirsti kelia lygiy galimybiy pazeidimui <...>
raseés, tautybés, kalbos, <...> etninés priklauso-
mybés, <...> pagrindu;

7) kai dél konkreciy profesinés veiklos risiy
pobudzio arba dél jy vykdymo salygy tam tikra
Zmogaus savybé yra esminis ir lemiamas profesi-
nis reikalavimas, o Sis tikslas yra teisétas ir reika-
lavimas yra proporcingas (Siuo atveju galéty buti
pateiktas pavyzdys, kai tam tikram specifiniam
vaidmeniui sukurti reikalingas aktorius, turintis
isskirtinius odos, plauky, kiino sudéjimo, lyties ir
kt. poZymius).

8.5. Religija

Laisvojoje enciklopedijoje Vikipedijas° religija
apibuidinama kaip savita istoriskai susiforma-
vusi konkrecios socialinés grupés i$pazjstamy
ontologiniy etiniy paziiiry ir su jomis susijusiy
ritualy sistema, kuriai paprastai biidingas tiké-
jimas anapusine realybe, pomirtiniu gyvenimu,
antgamtinémis jégomis ir antgamtinémis bity-
bémis bei tokio pobudzio tikéjimy suponuojamas
antgamtiniy jégy, antgamtiniy bitybiy, vad.
Sventyjy asmenybiy, Sventyjy viety, Sventyjy
relikvijy ir fetiSy garbinimas.

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 2
straipsnio 7 dalies 6 punktu, tiesiogine diskri-

49 Filosofija.. Sociologija. 200y7. T. 18. Nr. 4, 1—11 p.,
© Lietuvos moksly akademija, 2007, © Lietuvos
moksly akademijos leidykla, 2007, http://images.
katalogas.lt/maleidykla/Fil74/fil_20074_1-11.pdf
(internetiné prieiga).

50 http://lt.wikipedia.org/wiki/Religija (internetiné
prieiga).




minacija néra laikoma jstatymy nustatytos spe-
cialios laikinosios priemonés, taikomos siekiant
uztikrinti lygybe ir uzkirsti kelia lygiy galimybiy
pazeidimui lyties, rases, tautybes, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
etninés priklausomybeés, religijos pagrindu.
Pastebétina, kad Lygiy galimybiy jstatymo 3
straipsnis nustato Sio jstatymo nuostaty netaiky-
mo atvejus, kuriy dauguma yra susije su religiniy
organizacijy veikla. Tad galima daryti isvada, kad
religinés bendruomenés, organizacijos gali savo
veiklg organizuoti nepaisydamos lygiy galimybiy
principy ir vienodo asmeny traktavimo. Taigi
Lygiy galimybiy jstatymas néra taikomas:

<...> 2) religiniy bendruomeniy, bendrijy ir
centry, jy tos pacios religijos tikslams jgyven-
dinti jsteigty juridiniy asmeny (toliau — religinés
bendruomeneés ir bendrijos), ju arba jy nariy
isteigty organizacijy, kuriy steigimo ar juos ati-
tinkanciuose dokumentuose nurodyta, kad jy
etosas remiasi religija ar tikéjimu, darbuoto-
jams ar personalui, taip pat tradiciniy religiniy
bendruomeniy ir bendrijy tikybos mokytojams
keliamiems reikalavimams, jei dél jy veiklos po-
btidzio arba dél aplinkybiy, kuriomis ji vykdoma,
reikalavimas dél asmens i$pazintinos religijos,
tikéjimo ar jsitikinimy atsizvelgiant i minéty
organizacijy etosa yra jprastas, teisétas ir patei-
sinamas reikalavimas;

3) religinéms bendruomenéms ir bendrijoms, jy
arba jy nariy jsteigtoms organizacijoms, kuriy
steigimo ar juos atitinkanc¢iuose dokumentuose
nustatyta, kad jy etosas remiasi religija ar ti-
kéjimu, teikiant gaminius, prekes ir paslaugas
religiniais arba tikéjimo tikslais;

4) prilmant asmenis mokytis ar studijuoti j reli-
giniy bendruomeniy ir bendrijy, jy arba jy nariy
jsteigtas mokyklas ir jstaigas, imones, organiza-
cijas, kurioms $vietimas néra pagrindiné veikla,
jsteigtas turint ugdymo religinés bendruomenés
ar bendrijos vertybes palaikancioje aplinkoje
tiksla, kai atsisakymas priimti asmenj yra biitinas
siekiant i§saugoti minéty organizacijy etosa;

5) mokant tradiciniy religiniy bendruomeniy ir
bendrijy tikybos, Svietimo programy, vadovéliy
ir mokymo priemoniy turiniui;

6) reikalavimams, kad asmenys, uzsiimantys
profesine veikla religinése bendruomenése ir
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bendrijose, jy arba jy nariy jsteigtose organi-
zacijose, kuriy steigimo ar juos atitinkanciuose
dokumentuose nustatyta, kad jy etosas remiasi
religija ar tikéjimu, taip pat asmenys, kurie
mokosi, studijuoja religiniy bendruomeniy ir
bendrijy, jy arba juy nariy jsteigtose mokyklose
ir jstaigose, jmonése, organizacijose, kurioms
Svietimas néra pagrindiné veikla, ar dalyvau-
jantys organizacijose, jsteigtose turint ugdymo
religinés bendruomeneés ar bendrijos vertybes pa-
laikancioje aplinkoje tiksla, saziningai ir iStikimai
laikytysi minéty organizacijy etoso;

7) lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socia-
linés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar paziiiry,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu asmenis vie-
nijan¢ioms organizacijoms sprendZiant narystés
ir darbo Siose organizacijose klausimus, kai dél
organizacijos vienijimosi pagrindo tai yra jprasta,
teiséta ir pateisinama;

8) Svietimo ir ugdymo srityse, jei $io jstatymo
nuostaty taikymas nesuderinamas su valstybiniy
ar privaciy ikimokyklinio ugdymo jstaigy, ben-
drojo lavinimo mokykly ar kity Svietimo jstaigy,
kuriy steigimo ar juos atitinkanc¢iuose dokumen-
tuose nustatyta, kad jy etosas remiasi religija ar
tikéjimu, bendruomeniy siekiu ugdyti vaikus
religinés bendruomenés ar bendrijos vertybes
palaikancdioje aplinkoje.

8.6. Lytine orientacija.

Pats terminas ,orientacija“ apibudina subjekto
(asmens) perspektyva i objektg. Seksualiné (ly-
tiné) orientacija apibuidina asmens santykij su
objektu, kuris traukia seksualiai: homoseksualas
yra asmuo, orientuotas j tos pacios lyties asmenj,
biseksualas — j abiejy ly¢iy asmenis.
Taigi lytiné orientacija parodo kiekvieno individo
orientacija i lytinj ir kitokj bendravima su tam
tikros lyties Zmonémis; ji gali reiksti nora, poreikj
lytiskai bendrauti su:
priesingos lyties asmenimis (heteroseksua-
lumas),
tos pacios lyties asmenimis (géjais ir lesbie-
témis),
su moterimis ir vyrais (biseksualiais abiejy
ly¢iy Zmoneés).
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Pastebétina, kad Lygiy galimybiy jstatymo pa-
keitimo jstatymo 2 str. nustatyta, kad tiesiogine
diskriminacija nelaikoma jstatymy nustatytos
specialios laikinosios priemonés, taikomos sie-
kiant uztikrinti lygybe ir uzkirsti kelia lygiy gali-
mybiy pazeidimui lytinés orientacijos bei kitais
pagrindais.

8.7. Kalba

Kalba, kaip atskiras draudziamas diskriminavi-
mo pagrindas, Lygiy galimybiy jstatyme buvo
jtvirtintas tik 2008-07-05, Europos Tarybos
nediskriminavimo direktyvose tokio pagrindo
apskritai néra.

Valstybinés kalbos jstatymo 1 straipsnyje nusta-
tytas valstybinés kalbos vartojimas vieSajame
Lietuvos gyvenime. Jstatyme numatyta valstybi-
nés kalbos apsauga, kontrolé ir atsakomybé uz
valstybinés kalbos jstatymo paZeidimus. Svietimo
jstatyme taip pat numatyti valstybinés kalbos
vartojimo klausimai.

8.8. Kilme

Kilmé, kaip draudziamas savarankiskas diskri-
minavimo pagrindas, néra jtvirtintas Europos
tarybos nediskriminavimo direktyvose, taciau
yra nustatytas Lygiy galimybiy jstatyme. Deja,
Siame teisés akte néra pateikiamas ,kilmés“
apibrézimas. Laisvojoje enciklopedijoje kilmé
reiskia priklausyma nuo gimimo ar atsiradimo
kuriai nors tautai, klasei ar rusiai, veislei.5* Dél
esamo gana neaiskaus ir galimo dviprasmisko
kilmés savokos suvokimo aiskinimo isties mazai
tikétina, kad Zmonés savo teisiy pazeidimus siety
butent su $iuo diskriminavimo pagrindu.

8.9. Socialiné padétis

Lygiu galimybiy jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje
socialiné padétis apibréziama kaip fizinio asmens
igytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis
ir studijos mokslo ir studijy sistemai priklau-
sanciose jstaigose, turima nuosavybé, gaunamos

51 http://lt.wiktionary.org/wiki/kilm%C4%97 (inter-
netiné prieiga).

pajamos, teisés aktuose nustatytos valstybés pa-
ramos poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine
(ekonomine) padétimi susije veiksniai. Pazyme-
tina, kad tokiu bidu apibréZta socialiné padétis
apima labai daug veiksniy (kintamuyjy), taciau
jstatymine prasme suprantama zymiai siauriau
nei placiaja, visuomenéje suvokiama prasme.
Pastebétina, kad tokie svarbiis pozZymiai, pavyz-
dziui, gyvenamoji vieta, Seiminé ar santuokiné
padeétis, priklausymas tam tikrai profesijai, jsta-
tymo prasme néra priskirti socialinés padéties
sampratai.

8.10. Isitikinimai ar pazitros

Draudimas diskriminuoti Zmones jsitikinimy
pagrindu yra jtvirtintas tiek Europos tarybos
nediskriminavimo direktyvose, tiek Lygiy gali-
mybiy jstatyme, taciau paziiros, kaip draudzia-
mas savarankiskas diskriminavimo pagrindas,
nustatytas tik Lygiy galimybiy jstatyme. Beje,
pazitiry savoka, kaip ir jsitikinimy sgvoka, teisés
aktuose néra reglamentuota.

Isitikinimy savoka suprantama labai jvairiai,
tadiau teisinéje literatiiroje jie apibréziami kaip
tam tikros pazitiros ir nuostatos, susiformavusios
stebéjimo, pazinimo procese. [sitikinimai gali
buti politiniai, religiniai, ekonominiai, estetiniai,
kultariniai ir t. t. Jie atspindi tam tikros ideolo-
gijos, kultiiros, doroves, etikos ir moralés normy
aplinkoje susiformavusias zmogaus paziiiras apie
visuomeninio, valstybinio gyvenimo reiskinius
ir pan.5

Pazitiros daznai siejamos su jsitikinimais, nes i$
esmés Sios savokos yra beveik tapacios: paziu-
ros — jsitikinimai, pasauléZiiirass.

8.11. Tikéjimas

Laisvojoje enciklopedijoje Vikipedija+ tikéji-
mas apibudinamas kaip psichologiné busena,
kai informacijos suvokimas, nereikalaujantis

Teisés problemos 99/1-2. Teisés institutas, 1999,
94 p.

Dabartineés lietuviy kalbos Zodynas. V.: Mokslo ir
enciklopedijy leidybos institutas, 2000.
http://lt.wikipedia.org/wiki/Tik%C4%97jimas
(internetiné prieiga).




apc¢iuopiamy jrodymy ar loginio patikrinimo,
priimamas uz tiesg. Tikéjimo subjektu gali bati
individas, idéja ar reiskinys.

Masy laikais Zodis ,tikéjimas“ daznai tapatina-
mas su Zodziu ,konfesija“ arba ,religinis judéji-
mas". Pavyzdziui, ,kriksc¢ioniy tikéjimas®, ,,mu-
sulmony tikéjimas®, ,budizmo tikéjimas“ir t. t.
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Kriks¢ionigka tikéjimo formuluote isreiskia Sven-
tojo Rasto laiSko hebrajams istrauka: , Tikéjimas
laiduoja mums tai, ko viliamés, jrodo tikrove,
kurios nematome.“ Kriks¢ionys tapatina Zodj
Ltikéjimas“ su meile Dievui.

9. Lietuvos antidiskriminaciniy
jstatymy taikymo apimtis

Tiek Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo, tiek
Lygiy galimybiy jstatymo nuostatos taikomos
Siems subjektams ir jy vykdomoms funkcijoms
bei priimamiems teisés aktams.
1. Valstybeés ir savivaldybiy institucijy bei istaigy
veiksmams, priimamiems teisés aktams. Taigi
valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos
pagal kompetencija privalo:
uztikrinti, kad visuose teisés aktuose biity
jtvirtintos lygios teisés ir galimybeés nepaisant
Iyties, rases, tautybés, kalbos, kilmés, sociali-
nés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etni-
nés priklausomybés, religijos;>s
rengti, tvirtinti ir jgyvendinti programas ir
priemones, skirtas lygioms galimybéms uz-
tikrinti;
jstatymy nustatyta tvarka remti religiniy
bendruomeniy, bendrijy ir centry, vieSyjy
jstaigy, asociacijy ir labdaros bei paramos
fondy programas, kurios padeda jgyvendinti
lygias asmeny galimybes5®;
2. Svietimo jstaigy, kity $vietimo teikéjy bei
mokslo ir studijy sistemai priklausanciy jstaigy
veiksmams®’, kurios jpareigojamos uztikrinti
vienodas sglygas asmenims, nepaisant lyties, ra-
sés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,

Toliau tekste apie taikymo sritj vist diskriminavimo
pagrindai kartojasi ir todél nevardijami.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 3 str.,
Lygiy galimybiy jstatymo 5 str.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 4 str.,
Lygiy galimybiy jstatymo 6 str.

tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos, kai:
priimama j $vietimo jstaigas, kitus $vieti-
mo teikéjus bei mokslo ir studijy sistemai
priklausancias jstaigas, mokoma ir ugdoma
pagal formaliojo ir neformaliojo $vietimo
programas, kurias jie vykdo;
skiriamos stipendijos ar teikiamos paskolos;
sudaromos, tvirtinamos $vietimo programos;
vertinami mokymosi pasiekimai.
Svietimo jstaigos, kiti §vietimo teikéjai bei moks-
lo ir studijy sistemai priklausancios jstaigos pagal
kompetencija privalo uztikrinti, kad $vietimo
programose, vadovéliuose ir mokymo priemo-
nése nebiuity diskriminavimo ir diskriminavimo
propagavimo.
Svietimo jstaigos, kiti $vietimo teikéjai bei moks-
lo ir studijy sistemai priklausancios jstaigos taip
pat privalo uztikrinti, kad Siose jstaigose nebiity
priekabiaujama ir nebtity duodami nurodymai
priekabiauti.
3. Visy rusiy darbdavio veiksmams, kuris
ipareigojamas:5®:
priimdamas j darbg, j valstybés tarnyba, tai-
kyti vienodus atrankos kriterijus ir salygas,

sudaryti vienodas darbo, valstybés tarnybos
sglygas, galimybes kelti kvalifikacija, siekti
profesinio mokymo, persikvalifikuoti, jgyti

58 Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 5 str.,
Lygiy galimybiy jstatymo 7 str.
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praktine darbo patirtj, taip pat teikti vienodas
lengvatas;

naudoti vienodus darbo ir valstybés tarnau-
tojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijus;
naudoti vienodus atleidimo i§ darbo ir i$ vals-
tybés tarnybos kriterijus;

uz tokj patj ir vienodos vertés darba mokéti
vienodg darbo uzmokestj;

imtis priemoniy, kad darbuotojas ar vals-
tybés tarnautojas darbo vietoje nepatirty
priekabiavimo ir nebiity duodami nurodymai
diskriminuoti;

imtis priemoniy, kad darbuotojas, valstybés
tarnautojas nepatirty seksualinio priekabia-
vimo;

imtis priemoniy, kad darbuotojas, valstybés
tarnautojas, pateike skunda dél diskrimina-
cijos ar dalyvaujantys byloje dél diskrimi-
nacijos, jy atstovas ar asmuo, liudijantys ir
teikiantys paaiskinimus dél diskriminacijos,
nebiity persekiojami ir buty apsaugoti nuo
priesisko elgesio ar neigiamy pasekmiy;
imtis tinkamy priemoniy, kad nejgaliesiems
buty sudarytos salygos gauti darba, dirbti,
siekti karjeros arba mokytis, jskaitant tinka-
ma patalpy pritaikyma, jeigu dél tokiy prie-
moniy nebus neproporcingai apsunkinamos
darbdavio pareigos.

4. Prekiy pardavéjo, gamintojo ar paslaugy tei-
kéjo veiksmams, kuris jpareigojamas® (priimto-
mis taisyklémis), vieSinamai prekiy ir paslaugy
reklamai;
visiems vartotojams sudaryti vienodas salygas
gauti tokius pacius gaminius, prekes ir pas-
laugas, jskaitant aprapinima bistu, bei taikyti
vienodas apmokéjimo sglygas ir garantijas
uz tokius pacius ir vienodos vertés gaminius,
prekes ir paslaugas;
suteikdamas vartotojams informacija apie
gaminius, prekes ir paslaugas arba jas rekla-
muodamas, uztikrinti, kad Sioje informacijoje
nebiity iSreiSkiamas pazeminimas, panieki-
nimas arba teisiy apribojimas ar privilegijy
teikimas atitinkamais pagrindais ir nebiity
formuojamos visuomenés nuostatos, kad dél

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 5(1) str.,
Lygiy galimybiy jstatymo 8 str.

atitinkamy Zmogy identifikuojanciy poZymiy

asmuo yra pranasesnis ar menkesnis uz kita.
5. Taip pat diskriminacija draudziama narystés
ir dalyvavimo darbuotojy ir darbdaviy organi-
zacijose ar kitose organizacijose (asociacijose),
kuriy nariai turi tam tikra profesijg, jskaitant
tokiy organizacijy (asociacijy) teikiama nauda,
atzvilgiu®°.
6. Diskriminuojantys skelbimai priimti j darba
arba mokytis taip pat draudziami.®

Pazymeétina, kad uz Lygiu galimybiy jstatymo bei
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo pazeidi-
mus yra nustatyta administraciné atsakomybé.
Greta dviejy Lietuvoje galiojanciy antidiskri-
mianciniy jstatymy buitina paminéti kelis teisés
aktus, kurie taip pat nustato imperatyvines nor-
mas nediskriminuoti bei teisine atsakomybe uz
Sios pareigos nevykdyma. Vienas i$ tokiy teisés
akty yra Darbo kodeksas.

Darbo kodeksas

Darbo kodekso 2 str. jtvirtinti darbo santykiy
teisinio reglamentavimo principai, o 129 str. 3 d.
4 p. nurodyta, kokios Zmogaus savybés negali
buti teiséta priezastimi nutraukti darbo sutar-
tj. Labai svarbu, kad Darbo kodekse pagaliau
buvo jtvirtinti nauji draudziami diskriminavimo
pagrindai, pavyzdziui, amZius, seksualiné orien-
tacija ir kiti.

Drausminé atsakomybé jtvirtinta tik uz motery
ir vyry lygiy teisiy pazeidimus. Darbo kodekso
235 straipsnyje yra numatyta, kad motery ir
vyry lygiy teisy pazeidimas arba seksualinis
priekabiavimas prie bendradarbiy, pavaldiniy ar
interesanty yra priskiriamas prie Siurks¢iy darbo
pareigy pazeidimy, uz kurio padaryma darbdavys
turi teise nutraukti darbo sutartj savo iniciatyva
be iSankstinio jspéjimo, jeigu Sis pazeidimas buvo
padarytas nors vieng karta.

Kitas teisés aktas — Baudziamasis kodeksas —
jtvirtina baudziamaja atsakomybe uz diskrimi-

60 Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 5(2) str.,
Lygiy galimybiy jstatymo 9 str.

61 Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 8§ str.,
Lygiy galimybiy jstatymo 11 str.




navima, taip pat ir uz seksualinj priekabiavima
(152 str.).

Baudziamasis kodeksas

Net dviejuose Sio kodekso straipsniuose yra
jtvirtintos imperatyvinés normos, draudziancios
zmoniy diskriminacija dél amziaus gana placiose
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socialiniy santykiy srityse. 169 straipsnis nustato
baudziamaja atsakomybe uz diskriminavima dél
Iyties, lytinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos,
kilmeés, tikéjimo ar kitos grupinés priklausomy-
bés. 170 straipsnis nustato baudziamajg atsako-
mybe uz kurstyma prie§ tautine, rasine, etnine,
religine ar kitokia zmoniy grupe.

10. Lygiy galimybiy jgyvendinimo
(integravimo) teisinis reglamentavimas
Europos Sgjungos ir nacionaliniuose
teisiniuose dokumentuose

10.1. Lygiy galimybiy
(nediskriminavimo)
integravimo samprata
Europos Bendrijoje

Lygiy galimybiy arba nediskriminavimo sam-
prata néra jtvirtinta nei Europos Bendrijos, nei
Lietuvos teiséje. Lygiy galimybiy integravimo
samprata bei integravimo tikslai, metodai bei pa-
sekmés yra jvairiy seminary diskusijy objektas,
Sie klausimai taip pat aptariami nacionaliniuose
valstybiy nariy dokumentuose, reglamentuo-
janciuose lygiy galimybiy integravimo svarba,
bei nustatanciuose integravimo procesy gaires
vieSajame sektoriuje.

Europos Komisijos remiamos Europos Bendri-
jos 2001-2006 m. veiksmy programos ,,Pries
diskriminacija, uz jvairove“ metu buvo atliktas
tyrimas ir iSleistas leidinys ,Nediskriminavimo
integravimas — instrumentai, atvejai, vystymo
gairés“*2, kuriame aptariami nediskriminavimo
integravimo klausimai Europos Bendrijoje.
Toliau pateikiama nediskriminavimo (lygiy ga-
limybiy) integravimo samprata, lygiy galimybiy
integravimo principai, galimi metodai, remian-

62 ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=
1426&langld=en.

tis minétame leidinyje pateiktomis isvadomis,
sitilymais, kurie taip gali buti adaptuoti Lietuvos
situacijai.

s2Nediskriminavimo aspekto integravimas suvo-
kiamas kaip lygybés motyvy taikymas priimant
sprendimus® (i nuomoné paskelbta 2006 m.
spalio mén. Equinet — specializuoty lygybés js-
taigy tinkle). Lygybés aspekto integravimas
gali buti apibréZiamas kaip sistemingas
nediskriminavimo ir lygiy galimybiy prin-
cipy jitraukimas j visas vieSosios politikos
sritis, teisés aktus ir programas. Nedis-
kriminavimo aspekto integravimas suponuoja
nuostatas, kaip uztikrinti lygybés perspektyvos
integravima j visus politikos formavimo proceso
etapus — nuo projektavimo iki jgyvendinimo,
stebésenos ir vertinimo.

Nediskriminavimo aspekto integravimo
tikslas yra galiausiai sumazinti, ypa¢ so-
cialinés atskirties grupiy, diskriminacijos
(taip pat daugialypés diskriminacijos)
rizika ir siekti pagerinti asmeny lygybés
pasiekimus.

Bitina pastebéti, kad lygybés teisés aktai savai-
me negali pasiekti norimy pokyciy nediskrimi-
navimo srityje. Nediskriminavimo teisés aktai
dazniausiai reglamentuoja tik tam tikry subjekty
pareigas lygiy galimybiy uztikrinimo ir nedis-
kriminavimo srityje, o taip pat jtvirtina teisine
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atsakomybe uz diskriminavima bei neabejotinai
atlieka prevencinj vaidmenj nediskriminavimo
pazabojimo srityje. Nediskriminavimo teisés ak-
tai gali biiti laikomi lygiy galimybiy integravimo
sudedamaja dalimi, taciau jie daugiau laikytini
priemone jau jvykusiam diskriminavimo atvejui
jvertinti teisine prasme bei atsakomybei pritai-
kyti. Be abejonés, nediskriminavimo teisés aktai
yra svarbi drausminanti priemoné, suponuojanti
visuomenés nuostatas apie lygiy galimybiy prin-
cipo jgyvendinimo butinuma. Lygiy galimybiy
integravimui tenka svarbus vaidmuo papildant
ir stiprinant kovos su diskriminacija teisés aktus.

Lygiy galimybiy integravimo

proceso gairés
Bitina nediskriminavimo ir lygiy galimybiy
principa sistemingai jtraukti j nediskrimina-
vimo ir lygiy galimybiy politikos formavima.
Pavyzdziui, vertinant galima politikos poveikj
asmenims i$ socialinés rizikos grupiy, biitina
imtis tikslingy priemoniy galimai iy rizikos
grupiy diskriminacijai Salinti, taip pat imtis
visy prevenciniy zingsniy, kad buty iSveng-
ta nereikalingo neigiamo poveikio ir, kad
politika buty geriau pritaikyta skirtingiems
visuomenés socialiniy grupiy poreikiams
patenkinti;

Gerinimas teikiamy vieSyjy paslaugy efek-
tyvumo ir veiksmingumo jvairiy socialiniy
visuomeneés grupiy atstovams, pavyzdziui,
nejgaliesiems, Zmonéms i$ etninés mazumos
irt. t., galintiems turéti skirtingus poreikius ir
prieigas. Taip gali buti pasiekiamas pozityvus
rezultatas ir mazinama socialiné atskirtis.
Atsizvelgiant | tokius lygiy galimybiy uztikri-
nimo klausimus, vieSosios paslaugos turéty
buti planuojamos taip, kad bity atsizvelgta
j rizikos grupei priskiriamy socialiniy grupiy
poreikius ir galimybes;

Nediskriminavimo aspekto integravimas turi
potencialo prisidéti prie lygybés problemy uz-
tikrinimo uZimtumo srityje. Pavyzdziui, gali
biti siekiama padidinti nepalankioje padétyje
esanciy grupiy darbo jégos dalyvavimo lygi
darbo rinkoje (pavyzdziui, nejgaliyjy, tauti-
niy mazumy dalyvavima, vyresnio amziaus
darbuotojy uzimtuma).

Lygiy galimybiy integravimas turi apimti
ilgalaikius procesus, atsispindéti vals-

tybés politikos formavime, sprendimy
priémimo procese. Visiskai suprantama, kad
antidiskriminaciniy teisés akty priémimo nepa-
kanka lygioms galimybéms uztikrinti.

Lygiy galimybiy aspekto integravimo principai
turéty buti taikomi sistemingai ir strukturiskai
visomis nediskriminavimo kryptimis (remiantis
jtvirtintais ir nejtvirtintais draudziamais dis-
kriminavimo pagrindais). Tendencija apriboti
integravimo veiklas, teikiant démes;j tik j lyciy
lygybe, ar nediskriminavima dél negalios, etninés
priklausomybés yra neteisingas kity socialiniy
grupiy atzvilgiu.

Kadangi visi zmoneés turi tam tikra lytj, skirtingus
tapatybés pozymius, iSpazjsta skirtinga tikéji-
ma, yra vienisi arba turi Seimas, tad dél visy $iy
pozymiy arba dél keliy pozymiy vienu metu jie
gali patirti nepatogumy gyvenime, vienas iden-
titeto poZymis gali biiti neatsiejamas nuo kito
poZymio, ir tokiais atvejais zmogus visuomenéje
gali atsidurti Zenkliai blogesnéje padétyje ne
vienoje, bet keliose socialinio gyvenimo sferose.
Todél vertinant lygiy galimybiy poveikj, butina
vertinti zmoniy kaip daugialypiy asmenybiy
padétj visuomeneéje, vertinti galimas nepalankios
padéties rizikas, nepamirstant, kad kiekvienas
individas yra moteris ar vyras, turintis tam tikra
amziy, socialine padéti, tautybe, tikéjima ir kitus
pozZymius.

Leidinyje ,Nediskriminavimo integravimas —
instrumentai, atvejai, vystymo gairés® nediskri-
minavimo aspekta sitiloma integruoti visiems
Europos Bendrijos Sutarties 13 straipsnyje nu-
rodytiems pagrindams.

Kadangi Lygiy galimybiy jstatyme yra nustatyta
Zenkliai daugiau draudziamy diskriminavimo
pagrinduy, t. y. draudZziama varzyti Zmogaus teises
dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socia-
linés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitary,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos, buty tikslinga lygiy
galimybiy aspekto integravimg sieti su Siomis
diskriminavimo rusimis, o taip pat papildyti ir
naujomis diskriminavimo rasimis, kurios yra
labai paplitusios Lietuvoje, pavyzdziui, Seiminé ir
santuokiné padétis, gyvenamoji vieta ir kt.
Kokie yra svarbiausi lygiy galimybiy inte-
gravimo aspektai:

procesas turéty buti pradétas vykdyti kaip




galima anksciau, surengus konsultacijas su
suinteresuotomis grupémis, ekspertais;
biitini sociologiniai tyrimai, statistikos duo-
menys lygiy galimybiy tematika jvairiose
struktuirose jvairiais nediskriminavimo pa-
grindais;

lygiy galimybiy integravimas yra procesas,
reikalaujantis dideliy Zzmogiskyjy ir finansi-
niy resursy, todeél Siam tikslui biitina valsty-
bés parama;

valstybés tarnautojy mokymai, jy rengimas
lygiy galimybiy integravimui yra sékmingo
proceso garantija;
bitinas ir svarbus konsultavimosi procesas
su nevyriausybinémis organizacijomis, rizi-
kos grupiy atstovais, kitais suinteresuotais
asmenimis;
butinas lygiy galimybiy integravimo stebése-
nos procesas, kiekybiniy ir kokybiniy indika-
toriy nustatymas Siam procesui jvertinti.
Reikeéty pastebéti, kad ne visos ES Salys jgyvendi-
na lygiy galimybiy integravima vienoda apimti-
mi. PavyzdZiui, Siaurés Airijoje yra jtvirtintas tei-
sinis reikalavimas diegti lygiy galimybiy principa
vieSojo sektoriaus organizacijy veikloje, politikos
formavime, o taip pat vieSyjuy paslaugy teikéjai
privalo uztikrinti, kad lygybés sumetimais bus
atsizvelgiama j nediskriminavimo principa vi-
suose planavimo ir $iy plany jgyvendinimo eta-
puose. Be to, pozityvios pareigos igyvendinti lygiy
galimybiy principa yra nustatytos DidZziosios
Britanijos teiséje (lyc¢iy lygybés, rasinés lygybés
ir nejgaliyjy lygybés principai), Suomijos teiséje
(Iyciy lygybeés, rasinés lygybés principai) ir kt.
Taciau visgi lygiy galimybiy principas turéty buti
jtvirtintas valstybinés politikos gairése, tai pat
integruojamas j visas viesojo administravimo
subjekty kompetencijos sritis, vieSyjy subjekty
teikiamas paslaugas, valstybés valdyma apskritai.

Visy Saliy patirtis rodo, kad lygiy galimybiy inte-
gravimas yra nelengvas procesas, reikalaujantis
visy visuomenés nariy valios, ryzto ir susitelki-
mo. Pagrindinés lygiy galimybiy integravimo
Klittys gali buti:

politinés valios trukumas;
suvokimo apie lygias galimybes nebuvimas;

jvairios problemos, galincios atsirasti institu-
ciniame lygmenyje;
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statistikos ir tyrimo duomeny lygybés tema-
tika trukumas;

negatyvios nuomonés egzistavimas, stereo-
tipai apie ,rizikos“ grupes, tam tikras socia-
lines grupes, nepalanki nuomoné iy grupiy
atzvilgiu;

lobizmo stoka;

konfliktai tarp fundamentiniy Zzmogaus teisiy
apskritai ir tam tikry socialiniy grupiy teisiy
ir galimybiy jas realizuoti, t. y. teisés j lygybe
ir nediskriminavima. Pavyzdziui, kalbos lais-
ves ir tikéjimo laisveés, tikéjimo laisvés ir lais-
ves viesai iSreiksti savo seksualine orientacija;
galimi konfliktai tarp socialinés atskirties gru-
piy ,rizikos grupiy“ tarpusavyje bei konfliktai
tarp Siy grupiy bei kitos visuomenés dalies dél
esa prioritety teikimo ir pozityviy veiksmy
taikymo isskirtinéms grupéms;

reikiamy finansiniy istekliy nebuvimas bei
kitos problemos.

Pastebétina, kad kiekviena valstybé gali pasi-
rinkti individualius lygiy galimybiy integravimo
metodus, budus, taciau, susipazinus su kity
valstybiy praktika, ryskéja vieningi metodolo-
giniai principai lygiy galimybiy integravimui
igyvendinti.
Lygiu galimybiu integravima daZniausiai
sitloma pradéti nuo

lygybés analizés,

véliau atlikti lygybés poveikio iverti-

nima,

toliau kurti lygybés planus ir schemas,

atlikti konsultacine veikla su suintere-
suotomis grupémis ir
nuolatos rinkti duomenis apie nedis-
kriminavimo situacija salyje.
Trumpai apzvelgsime lygiy galimybiy integra-
vimo metodologinius jrankius, sitilomus
Europos Komisijos remiamame leidinyje ,Ne-
diskriminavimo integravimas — instrumentai,
atvejai, vystymo gairés®.
1. Vienas i$ pagrindiniy jrankiy lygiy galimybiy
integravimui yra lygiu galimybiu
situacijos patikrinimas, kurio metu vertina-
ma, ar politika, jstatymai, vieSai finansuojamos
programos uztikrina lygias galimybes. Lygiy
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galimybiy situacijos patikrinima turéty atlikti
kiekvienas vieSojo administravimo subjektas,
valstybés institucija, jstaiga pagal priskirtas
veiklos sritis arba teikiamas vieSasias paslaugas.
Pavyzdziui, ministerijos galéty atlikti lygiy gali-
mybiy situacijos patikra ministerijos vykdomy
funkcijy srityje. Patikrinimo metu gali biti ana-
lizuojami ir pasirenkami Sie patikros objektai:
galimas neigiamas rengiamy ir priimamy
teisés akty poveikis tam tikroms socialinéms
grupems;
galimas neigiamas vykdomy programuy, jgy-
vendinamy priemoniy poveikis tam tikroms
socialinéms grupéms;
nustatomi budai, priemonés, galin¢ios uz-
tikrinti geresnj lygiy galimybiy realizavima
taip, kad visi visuomenés nariai biity traktuo-
jami vienodai, neatsizvelgiant i ju tapatybés
pozymius bei kitas Siam individui buidingas
savybes;
istekliy paskirstymas atskiroms socialinéms
grupéms ir galimybé pagerinti §j paskirstyma
taip, kad visiems biity sudarytos galimybés
gauti Siuos isteklius vienodomis salygomis;

politikos formavimo pagerinimas kokybine
prasme, analizuojamas paslaugy teikimas
vieSajame sektoriuje, ar visoms socialinéms
grupéms yra prieinamas paslaugy teikimas
irt. t.

2. Lygybés poveikio vertinimas, kurio metu
atliekamas sisteminis politikos arba teisés akty
vertinimas dél galimo potencinio (neigiamo)
poveikio lygioms galimybéms, siekiant uzkirsti
kelig lygiy galimybiy paZeidimams ir diskrimi-
nacijai. Taigi gali buti atliekamas ekonominis,
socialinis, aplinkos poveikio vertinimas lygioms
galimybéms, taip pat turi biti vertinama, kokia
apimtimi (kokiose santykiy srityse) socialinés
grupés atsiduria ar gali atsidurti maziau palan-
kioje padétyje dél vykdomos politikos ar priima-
my jstatymy.

Vertinimo metu gali biiti parenkami Sie objektai:
iStekliy pasiekiamumas jvairioms socialinéms
grupems;
politikos formavimas ir vieSyjy paslaugy
teikimas;
alternatyviy politiky ir teisés akty pasiiilymas,
siekiant lygiy galimybiy uztikrinimo.

Lygybés poveikio vertinimas turéty biti atlieka-

mas naudojantis statistikos, tyrimy duomenis

bei suformuluojant konkredius lygybés poveikio

vertinimo indikatorius. Vertinat lygybés poveikj

galima suformuluoti 3 aspektus, pagal kuriuos

galima identifikuoti, ar tam tikra programa,

jstatymas:

a) gali daryti neigiama poveikj tam tikrai socia-
linei grupei,

b) gali daryti teigiama poveikj tam tikrai sociali-
nei grupei,

¢) gali turéti neutraly poveikj.

Lygybés poveikio vertinimo metu galima sufor-
muluoti konkrecius klausimus, siekiant iSsiais-
kinti politikos, jstatymy poveikj visuomenei,
pavyzdziui:
ar yra pozymiy, kad politika reik§mingai
palies tik vieng antidiskriminaciniy jstatymy
saugoma socialine grupe, ar kelias grupes?
ar vykdoma politika gali sukelti tiesiogine
arba netiesiogine diskriminacija tam tikrai
grupei, jei taip — kokia socialiné grupé ir dél
kokio diskriminacinio pagrindo gali patirti
teisiy suvarzymus (amziaus, negalios, lyties
ar kt.)?
ar situacija lygiy galimybiy srityje pageréty,
jeigu bty taikomi pozityvis veiksmai (po-
zityvioji diskriminacija tam tikros grupés
atzvilgiu), ar tokia pozityvi politika nesukelty
kity grupiy pasipriesinimo ir nepriversty kity
grupiy atsidurti maziau palankioje padétyje?
Ar tokios priemonés yra teisétos valstybéje?
ar yra identifikuojami tam tikry socialiniy
grupiy esamos padéties skirtumai, jei taip —
kokios priezastys lemia $iuos skirtumus, kaip
tai turéty buti kei¢iama, gerinama?
jeigu nustatoma, kad viena socialiné grupe
visuomet yra tarytum prioritetinéje padé-
tyje kity grupiy atzvilgiu, reikéty analizuoti
priezastis, lemiancias Sios grupés virSenybe,
palankesne padétj visuomenéje kity socialiniy
grupiy atzvilgiu ir daryti atitinkamas iSvadas;
kokios turéty biiti planuojamos islaidos lygy-
bei pasiekti?
Taigi atliekant lygybés poveikio vertinima ypac
didelis démesys turi biti skiriamas nelygybés
priezasCiy analizei, siekiant i$siaiskinti Sias
priezastis, suvokti istoriskai susiformavusias ne-




lygybés priezastis. Suvokus nelygybés priezastis
konkrecioje sistemoje, biitina atlikti reikalingus
pokycius toje sistemoje taip, kad skirtingose
padétyse atsidiire Zmonés nepatirty skirtingo
traktavimo, kurj lemia jy tapatybés pozymiai.

3. Konsultavimosi procesas lygiy galimybiy
integravimo procese uzima labai svarbia vieta.
Konsultavimosi procese turéty dalyvauti visy
srizikos® grupiy, socialinés atskirties grupiy
atstovai, nevyriausybiniy organizacijy atstovai,
visuomenes atstovai ir t. t. Konsultavimo procese
turéty buti analizuojamos programos, politika,
jstatymai ir identifikuojami galimi nelygybés
pozymiai, identifikuojamos grupés asmeny, kurie
atsiduria ar gali atsidurti nelygioje padétyje ir ies-
komi biidai, priemoneés, kaip situacija pagerinti.
Rekomenduotina, kad konsultavimosi procese
dalyvauty politikos formuotojai.

4. Lygybés plano (schemos) kiirimas. Tai
strateginés nuostatos uztikrinti ir siekti lygy-
bés, nediskriminavimo kiekvienos organizaci-
jos vykdomoje veikloje. Lygybés principai turi
buti jtraukti tiek j organizacijos vidinés veiklos
planus, tiek j iSorinés veiklos planus (paslaugy
teikimas). Lygybés principai turi buti jtraukti j
organizacijos darbo metodus, vykdomas proce-
diras, personalo parinkima ir t. t.

5. Duomeny rinkimas.

Lygiy galimybiy sékmingas integravimas gali buti
vykdomas tik remiantis statistikos ir tyrimy duo-
menimis, kurie gali padéti nustatyti, kokia atskiry
socialiniy grupiy padétis lygybés srityje buvo iki
tam tikry politiky, pozityviy veiksmy taikymo, ir
kaip pasikeité pradeJus vykdyti palankesne lygiy
galimybiy politika. Siam vertinimui turéty biiti
naudojami kokybiniai ir kiekybiniai duomenys.

Statistikos duomenys pripazjstami kaip reiks-
mingiausias Saltinis, galintis padéti identifikuoti
nelygybés apraiskas, nustatyti, kokia socialiné
grupé yra laikoma ,rizikos“ grupe ir kaip ji trak-
tuojama, lyginant su kitomis grupémis.

Minéti lygiy galimybiy aspekto integravimo
jrankiai yra kertiniai, nes jie geriausiai padeda
jvertinti nediskriminavimo situacija valstybéje.

Taigi lygiu galimybiy integravimas placiaja pra-
sme — tai lygiy galimybiy ir nediskriminavimo
principy diegimas visose valstybés vykdomos

35

politikos srityse, teisés aktuose, programose,
planuose, visose viesojo sektoriaus teikiamose
paslaugose tam, kad visos socialinés grupés, visi
asmenys, nepaisant jy amziaus, lyties, tautybés,
religijos, seksualinés orientacijos, isitikinimy,
negalios bei kity poZymiy turéty lygias galimybes
realizuoti savo teises visuomenéje ir nepatirty
diskriminavimo dél savo tapatybés pozymiy. Ta-
¢iau tokioje margaspalvéje visuomenéje su skir-
tingais individais, pasizyminciais skirtinga odos
spalva, skirtingu amziumi, skirtinga seksualiné
orientacija, iSpazjstanciais skirtingg tikéjima ir
kt. yra butina pripazinti §iuos zmoniy skirtumus
bei atsizvelgti i $iy visuomenés nariy skirtingus
poreikius ir kartu suteikti visiems Zmonéms
vienodas galimybes naudotis sukurta gerove,
resursais ir kt. vertybémis.

Neretai lygybés integravimas gali buiti suvokia-
mas kaip vienos grupés kova su priesinga grupe,
pavyzdziui, vyry kova su moterimis, jauny su
pagyvenusio amziaus Zmonémis, baltos spalvos
oda turinciy Zmoniy su juodaodziais ir t. t., kada
dél vardan ,rizikos“ arba socialinés atskirties
grupés interesy bei palankesnés padéties visuo-
meneje kita grupé (esanti palankesnéje padétyje)
priversta atsisakyti valdzios, palankesnio trakta-
vimo Kkitose srityse ir pan. Todél butina jrodyti,
kad visiems gali biiti naudinga visuomené, ku-
rios nariams suteikiamos vienodos galimybeés ir
kurioje pripazjstami skirtumai, todél vertinami
ir tenkinami tiek individy, tiek grupiy poreikiai.

10.2. Nuostatos

dél lygiy galimybiy
(nedlskrlmlnawmo) ir
lygybés integravimo
Europos Sajungos teiséje

Europos Sajungoje lygiy galimybiy arba nedis-
kriminavimo aspekto integravimas pradétas
diegti ne taip jau seniai. Lyciy lygybés aspekto
integravimas Zymiai anksc¢iau pradétas regla-
mentuoti Europos Bendrijos bei Jungtiniy Tauty
teisiniuose dokumentuose, kaip ir pasipriesini-
mas skirtingam asmeny traktavimui dél lyties,
draudimas diskriminuoti zmones lyties pagrindu
teisiniuose dokumentuose buvo formalizuotas
Zymiai anksciau nei diskriminacijos uzdraudimas
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dél kity tapatybés pozymiy. Nemazai Europos
valstybiy jau seniai pradéjo integruoti lyciy ly-
gybe i visas socialinio gyvenimo sritis. Taigi lyciy
lygiy galimybiy integravimas jau turi savo istorija
ir praktika.

Svarbu pazymeéti, kad Amsterdamo sutarties 13
straipsnis suteiké valstybéms naréms galimybe
kovoti su diskriminacija platesnéje erdvéje, nes
atsirado galimybé pazaboti diskriminacija ne tik
dél lyties, bet ir dél visiskai naujy ypatybiy, t. y.
amziaus, negalios, lytinés orientacijos, rasés ir
etnineés kilmeés, religijos ir jsitikinimy. Priimtas
Amsterdamo sutarties 13 straipsnis bei 2000 m.
priimtos dvi nediskriminavimo direktyvos inspi-
ravo Europos Komisija ir Europos Sajungos vals-
tybes nares imtis aktyvesniy veiksmy uztikrinti
lygioms galimybéms dél jvairesniy Zmogaus ta-
patybés pozymiy, o taip pat lygioms galimybéms
integruoti j valstybés gyvenima.

Taigi Amsterdamo sutarties 13 straipsnis turi
paskatinti valstybes nares imtis atitinkamy veiks-
my, siekiant kovoti su diskriminacija dél lyties,
rasinés ar etninés kilmes, religijos ar tikéjimo,
negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos
jvairiose politikos srityse, o taip pat vieSosios
politikos formavime.

Svarbu pazyméti Europos Parlamento 2006
m. rezoliucija® dél nediskriminavimo ir lygiy
galimybiy visiems — pagrindy strategija aptaria
lygiy galimybiy integravimo ir nediskriminavimo
svarbg valstybése narése ir pripazjsta, kad
- ,kova su diskriminacija yra svarbus visos in-
tegracijos politikos (ji pati savaime uztikrina
socialine sanglaudg) aspektas ir svarbi kovos
su atskirtimi priemoné, <...> o pati diskri-
minacija dazniausiai kyla dél kity zmoniy
ignoravimo (ir i$ jo kylancios baimés) ir todél
problema reikia spresti i$ pagrindy, imantis
tikslingy veiksmy, skirty nuo pat jaunystés
skatinti tolerancija ir jvairove®;
skai kurioms pazeidziamiausioms visuome-
nés grupéms arba grupéms, kurioms nesu-
teikiamos teisés, biitina taikyti teigiamas

3 Europos Parlamento rezoliucija dél nediskrimina-
vimo ir lygiy galimybiy visiems — pagrindy stra-
tegija (2005/2191(INI), Oficialusis leidinys 300 E ,
09/12/2006 0259 — 0265 p.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:52006IP0261:LT:HTML

priemones, net ir specifinius teisés aktus, no-
rint uztikrinti, kad tokios grupés veiksmingai
integruotysi ir tokiu biidu dalyvauty visuome-
nés gyvenime, taip, kad jos galéty daryti jtaka
priimant su jomis susijusius sprendimus®;

»asmens duomeny tvarkyma Bendrijos lygiu
reglamentuojanti Direktyva 95/46/EB ir
eksperty tinklas pabrézé, kad néra asmens
duomeny apsaugos ir diskriminacijos stebé-
senos naudojant statistinius buidus konflikto,
o tokios stebésenos tikslas yra geriau suprasti
kai kuriy grupiy per maza arba per didelj
dalyvavima tam tikruose sektoriuose ar kai
kuriuose lygmenyse, siekiant nustatyti porei-
kij veikti ir pasirinkti efektyviausig veiksmy
krypti®;
kad, ,norint nustatyti netiesioginés diskri-
minacijos (kurig aiskiai draudzia Bendrijos
teisé) atvejus, reikia, kad bty galima remtis
patikimais statistiniais duomenimis, ypac
apie kai kurias specialiy pozZymiy turincias
grupes; kadangi, jeigu nebus galima naudotis
statistiniais duomenimis, galimoms netie-
sioginés diskriminacijos aukoms bus atimta
galimybé naudotis pagrinde priemone jy
teiséms pripazinti‘;
ir pabréze, ,kad lygybé ir teisé gyventi be
diskriminacijos ir rasizmo — tai centriniai
visuomenes, j kurig gerai integruoti visi jos
nariai, elementai; kadangi ES integracijos
ir diskriminacijos politikos kryptys turi buti
tarpusavyje suderintos; kadangi gerbiant
valstybiy nariy tradicijas ir kultiiros normas,
integracija turi buti grindziama visa apiman-
¢iu metodu<...>“.
Europos Parlamentas minétoje 2005 m. rezo-
liucijoje priémé rekomendacijas —bendrasias
nuostatas, kuriomis turéty vadovautis valstybés
narés lygiy galimybiy integravimo procese ir
nediskriminavimui pasiekti:
pirmiausia akcentuojamas Svietimas ,greta
teisiniy priemoniy ir Zalos atlyginimo, kovo-
jant su diskriminacija butinai reikia remtis
$vietimu, geriausios praktikos propagavimu ir
kampanijomis, skirtomis visuomenei ir toms
sritims bei sektoriams, kuriuose vyksta diskri-
minavimas; kovojant su diskriminacija taip
pat reikia remtis socialiniy (ir ekonominiy)
Sio reiskinio padariniy suvokimu — suvokima




turi skleisti visy lygiy valdZios institucijos,
jskaitant vietos ir regioninj lygius, bei nevy-
riausybinés organizacijos (kurias valstybés
nareés turi glaudZiai susieti su kovos su diskri-
minacija politika)*;

Lbitina aiskiai apibrézti teigiamus veiksmus
ir pabrézti, kad teigiami veiksmai néra teigia-
ma diskriminacija; konkretiis teigiami veiks-
mai gali buti, pavyzdziui, jdarbinimo politikos
ir praktikos kontrolé, siekiant nustatyti ir
uzdrausti tuos, kurie priveda prie diskrimina-
cijos; priemonés, kuriomis siekiama atkreipti
neprivilegijuoty Zmoniy grupiy démesj j ga-
limybes; tiksly, kuriomis siekiama geresnio
neprivilegijuoty grupiy atstovavimo darbo
jégoje, nustatymas; arba pagalbos neprivile-
gijuotoms grupéms teikimas, siekiant padéti
joms visapusiskai dalyvauti visuomenéje®;
ysurinkus duomenis, valstybéms naréms
netrukdoma imtis priemoniy remti tam
tikras grupes, kuriy neapima EB sutarties
13 straipsnio reguliavimo sritis ir kurios pri-
klauso socialinio atribojimo didelio pavojaus
kategorijoms, pavyzdziui, asmenis, kurie

sveiksta nuo priklausomybés nuo tam tikry
medziagy, nuo priklausomybés pasveikusius
asmenis ir buvusius kalinius, t. y. asmenis,
kurie vél integruojasi j visuomene*;

paaiskina, kad sgvokos ,teigiami veiksmai®,
Jtvirtinama lygybé® ir ,padalytas teisin-
gumas“ apibiidina ta pacia tikrove, kurios
iSeities taskas yra pripazinimas, kad kai ku-
riais atvejais efektyvi kova su diskriminacija
reikalauja aktyvaus valdzios jsiki§imo, kuriuo
siekiama jtvirtinti tik dideliais kompromisais
grindZiama pusiausvyra; tokio pobiidzio jsiki-
Simas neturéty buti laikomas diskriminacijos
forma (net ir ,teigiama“ jos forma), ir kad
teigiamy veiksmy savoka negali biti apribo-
ta vien kvoty idéja; Sie veiksmai i$ tiesy gali
reikstis pacia jvairiausia forma, pavyzdZziui,
pokalbiy dél darbo garantija, pirmenybé gauti
tam tikra issilavinima, leidZiantj jgyti tokias
profesijas, kuriy srityse kai kuriy kategorijy
Zmoniy yra maziau, darbo pasialymy pla-
tinimas butent kai kuriose bendruomenése
arba atsizvelgimas ne vien i diplomus, o ir i
profesine patirtj;

pabréziama, kad ,,vienody salygy principas
netrukdo valstybéms naréms islaikyti ar pri-
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imti specialigsias priemones, skirtas uzkirsti
kelia EB sutarties 13 straipsnyje minimy dis-
kriminacijos priezasciy keliamai Zalai, ir rei-
kalauja, kad tokios priemonés biity taikomos
visuose sektoriuose, kuriuose yra nustatomi
dideli lygybés pazeidimai, pavyzdziui, $vieti-
mo, sveikatos priezitiros, apriipinimo bistu,
prekiy ir paslaugy gavimo ar kitose srityse";

akcentuojama statistiniy duomeny rinkimo
svarba, siekiant atskleisti nelygybés paplitima
bei imtis veiksmy lygybei pasiekti. ,,Direktyva
95/46/EB toli grazu néra klittis su etine kil-
me ir religija susijusiems duomenims rinkti
ir suteikia biiting ir pageidauting apsauga
nuo bet kokio piktnaudziavimo, naudojant
statistiniams tikslams surinktus slaptus duo-
menis*;
yhepaisant kultiiriniy, istoriniy arba konsti-
tuciniy sumetimy, duomeny rinkimas apie
mazumy ir neprivilegijuoty grupiy padétj
labai svarbus, ir kad kovai su diskriminacija
skirta politika ir teisés aktai turi buti grindzia-
mi tiksliais duomenimis®;
prasoma ,valstybiy nariy ir atitinkamy re-
gioniniy bei vietos valdzios institucijy savo
statistines priemones plétoti taip, kad bty
galima naudotis duomenimis apie kiekvie-
nos kategorijos Zmoniy, kurie gali patirti
diskriminacija, grindziama EB sutarties 13
straipsnyje iSvardytais kriterijais®.
Taciau minétoje rezoliucijoje pazymima, kad
kvoty jvedimas lygybei pasiekti turi buti laikomas
krastutine priemone, kurios gali biiti imamasi tik
taikant Europos Bendrijy Teisingumo Teismo
praktika ir tinkamai atsizvelgiant j proporcingu-
mo kriterijy.
Europos Komisija 2007 m. parengé studija ,.Ne-
diskriminavimo integravimas: priemoneés, atvejy
tyrimai ir kelias pirmyn®.
Paminétina, kad Europos Sajungos Taryba 2007
m. gruodZio 5—6 d. rezoliucijoje paragino valsty-
bes nares ir Europos Komisija pagal atitinkama
savo kompetencijg uztikrinti nediskriminavimo
arba lygiy galimybiy aspekto integravima ir ly-
gybés klausimus j strukturiniy fondy, Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondy
formavimg, ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo gaires, taip pat socialinés jtraukties ir
socialinés apsaugos tiksly igyvendinima.
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Europos Komisija 2008 m. Komunikate jsiparei-
gojo itraukti nediskriminavimo ir lygiy galimybiy
klausimus j visas politikos sritis.

2008 m. rugséjo ménesj jvykusiame pirminin-
kaujancios Pranciizijos organizuotame virsi-
niy susitikime lygiy galimybiy jgyvendinimo
klausimais priimtose iSvadose buvo siiiloma,
kad vyriausybiné eksperty grupé turéty spresti
nediskriminavimo aspekto integravimo j politi-
kos formavimg klausimus. Sis seminaras buvo
organizuotas siekiant jgyvendinti §j pasitlyma ir
keistis gera lygiy galimybiy integravimo praktika.
Pazymétina, kad Lisabonos sutartis jtvirtina
vertingus teisinius pagrindus remti lygybe ir inte-
gruoti nediskriminavimo aspekta. Konsoliduotos
sutarties 10 straipsnis nustato, kad ,,Nustatyda-
ma ir jgyvendindama savo politikos ir veiklos
kryptis, Sajunga siekia kovoti su diskriminacija
dél Amsterdamo sutarties 13 straipsnyje jtvir-
tinty nediskriminavimo pagrindy, o tai suteikia
naujy galimybiy lygybés ir/arba nediskriminavi-
mo aspekto integravimui®.

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 16

straipsnis nustato, kad ,valstybés narés ir Ko-
misija imasi atitinkamy priemoniy uzkirsti kelia
bet kokiai diskriminacijai dél lyties, rasinés ar
etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios,
amziaus arba seksualinés orientacijos jvairiais
fondy paramos jgyvendinimo etapais ir ypac
naudojantis jais.”

Lygiy galimybiy aspekto integravimo pradziai
svarbiausia vaidmenj suvaidino Europos Sgjun-
gos ir valstybiy nariy lygmeniu suformuotas vie-
nodas pozitiris jvairiy socialiniy grupiy atzvilgiu,
kuriam jtakos turéjo antidiskriminaciniy teisés
akty priémimas. Tai yra iSankstiné salyga siekti
lygybés ir panaikinti diskriminacija. Tac¢iau, no-
rint pasiekti pazangos tiek priesinantis diskrimi-
nacijai, tiek siekiant lygybés integravimo jvairiose
srityse, biitina sulaukti paramos ir palaikymo is
politiky.

Lygybés ir/arba nediskriminavimo aspekto in-
tegravimas privalo atsirasti kiekvienos valstybés
politiniame kontekste ir taip garantuoti sékmin-
gesnj lygiu galimybiy integravima.

Pazymétina, kad nei lygiy galimybiy integravimo
savoka, nei butinumas integruoti lygias galimy-
bes néra jtvirtintas Europos Tarybos Uzimtumo
pagrindy, Rasiy lygybés ar Ly¢iy lygybés direkty-

vose. Taciau galima atkreipti démesj, kad minéti
teisés aktai jtvirtina nuostatas apie valstybéms
naréms suteikiamg teise imtis veiksmy lygioms
galimybéms uztikrinti, tam tikros socialinés gru-
peés nelygiai padéciai visuomenéje istaisyti. Tokia
priemone yra jvardijami pozityviis veiksmai.
Tarybos direktyvos 2000/78/EB, nustatancios
vienodo poZitrio uzimtumo ir profesinéje srityje
bendruosius pagrindus, 7 straipsnis suteikia
galimybe valstybéms naréms taikyti pozityvius
veiksmus lygybei pasiekti:

»1. Siekiant praktiskai uztikrinti visapusiska lygy-
be, vienodo pozitirio principas né vienai valstybei
narei nedraudzia toliau taikyti arba imtis konkre-
¢iy priemoniy, skirty uzkirsti kelia patirti nepato-
gumus dél kurios nors i$ 1 straipsnyje nurodyty
priezas¢iy arba juos kompensuoti.

2. Vienodo poziiirio j nejgaliuosius principas
nepazeidzia valstybés nareés teisés toliau taikyti
arba priimti nuostatas dél sveikatos ir darbo
saugos arba priemones, kuriomis biity sukurtos
arba toliau taikomos jy integracija i darbo aplin-
ka garantuojancios ar skatinancios salygos ar
galimybés.”

Tarybos direktyvos 2000/43/EB, jgyvendinan-
¢ios vienodo pozitirio principa asmenims nepri-
klausomai nuo jy rasés arba etninés priklauso-
mybés, 5 straipsnis taip pat suteikia galimybe
taikyti pozityvius veiksmus lygybei pasiekti ir
nevienodam asmeny traktavimui dél jy rasés ar
etninés kilmés panaikinti:

LSiekiant praktiskai uztikrinti visapusiska lygybe,
vienody salygy taikymo principas né vienai vals-
tybei narei nedraudzia toliau taikyti arba imtis
konkreéiy priemoniy, skirty uzkirsti kelia patirti
su rase arba etnine priklausomybe susijusius
nuostolius arba juos kompensuoti.“

Pozityviy veiksmy taikymas lygybei pasiekti turi
biuti isties teisétas ir proporcingas siekiamam
tikslui, taciau visuomet Siek tiek rizikingas, nes
gali pazeisti kity grupiy interesus. Tokiy pozi-
tyviy priemoniy taikymas turéty buti laikinojo
pobiudzio, tai yra esamai nepalankiai tam tikry
socialiniy grupiy situacijai pagerinti, lygybei
pasiekti, bet véliau tokios priemonés turéty buti
atSaukiamos. Netgi Europos Parlamentas savo




rezoliucijoje® pazyméjo, kad ,siekiant kompen-
suoti ankstesne neteisybe ar diskriminacija, gali
prireikti laikinai taikyti teigiamas priemones, ku-
rios grindziamos ,aktyvia“ teisingumo koncepcija
ir gali buti labai jvairiy formy.”

Atkreiptinas démesys, kad Europos Parlamentas,
kalbédamas apie teigiamy veiksmy (teigiami
veiksmai kiekvienos $alies teiséje gali turéti skir-
tingg pavadinima, pavyzdziui ,pozityvis veiks-
mai“, ,specialiosios priemoneés® ir t. t.) taikymo

64 Europos Parlamento rezoliucija dél nediskrimina-
vimo ir lygiy galimybiy visiems — pagrindy stra-
tegija (2005/2191(INI), Oficialusis leidinys 300 E ,
09/12/2006 0259 — 0265 p.;

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:52006IP0261:LT:HTML
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galimybe toje pacioje rezoliucijoje pazyméjo®
kad ,svarbu apibrézti, kas yra teigiami veiksmai,
pries sprendziant, ar reikéty keisti jstatymus, ir
jei taip — kokiu budu; kadangi teigiami veiksmai
yra visos priemonés, kuriy reikia imtis siekiant
panaikinti nelygybe ir neteiséta diskriminavima
ir tai yra priemoné, skirta skatinti visy gyventojy
kategorijy vienoda atstovavima sektoriuose ir
tokiais lygmenimis, kur svarbiausia, kad visiems
gyventojams biity teisingai atstovaujama <...>
Jteigiami veiksmai“ neturi apsiriboti uzimtumo
sektoriumi <...>, bet apimti daugiau nei vien tik

ly¢iy lygybe“.

65 Europos Parlamento rezoliucija dél nediskrimina-
vimo ir lygiy galimybiy visiems — pagrindy stra-
tegija (2005/2191(INI), Oficialusis leidinys 300 E ,
09/12/2006 0259 — 0265 p.;

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:52006IP0261:LT:HTML

11, Lygiy galimybiy (nediskriminavimo)
ir lygiy galimybiy integravimo
nuostatos nacionalinéje Lietuvos teiseje

11.1. [statymai

Aptariant Lietuvos jstatymy nuostatas, regla-
mentuojancias lygiy galimybiy principo inte-
gravima, biitina pastebéti, kad specialieji Lie-
tuvos antidiskriminaciniai jstatymai, t. y. Lygiy
galimybiy jstatymas bei Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymas jtvirtina imperatyvinio po-
budzio nuostatas, kurios tiesiogiai formuluoja
vieSojo sektoriaus institucijy pareigg jgyvendinti
lygias galimybes visose $iy institucijy vykdomos
veiklos srityse.

Lygiu galimybiu istatymo 5 straipsnis nusta-
to valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
pareigg jgyvendinti lygias galimybes:

,Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos
pagal kompetencija privalo:

1) uztikrinti, kad visuose teisés aktuose bity

jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant
lyties, raseés, tautybés, kalbos, kilmés, sociali-
nés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziary,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etni-
nés priklausomybés, religijos;

2) rengti, tvirtinti ir jgyvendinti programas ir
priemones, skirtas lygioms galimybéms uzti-
krinti nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmeés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikini-
my ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos;

3) istatymy nustatyta tvarka remti religiniy ben-
druomeniy, bendrijy ir centry, viesyjy jstai-
gy, asociacijy ir labdaros bei paramos fondy
programas, kurios padeda jgyvendinti lygias
asmeny galimybes lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmeés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orien-
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tacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos pagrindu.”

PanasSiai vieSojo sektoriaus institucijy pareiga
uztikrinti lygias galimybes yra formuluojama
Moteru ir vyru lygiu galimybiu jstatyme,
kurio 3 straipsnyje yra nustatyta, kad

»Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos
pagal kompetencijg privalo:

1) uztikrinti, kad visuose jy rengiamuose ir
priimamuose teisés aktuose biity jtvirtintos
lygios motery ir vyry teises;

2) rengti ir jgyvendinti programas ir priemones,
skirtas motery ir vyry lygioms galimybéms
uztikrinti;

3) istatymy nustatyta tvarka remti vieSyjy jstai-
gy, asociacijy ir labdaros fondy programas,
kurios padeda jgyvendinti motery ir vyry
lygias galimybes.“

Pastebétina, kad pareiga uztikrinti, jog visuose
rengiamuose ir priimamuose teisés aktuose ne-
biity diskriminacinio pobtidzio nuostaty, galéty
bti laikoma viena i$ lygiy galimybiy integravimo
priemoniy, kadangi visi vieSojo administravimo
subjektai savo kompetencijos srityje jpareigojami
nepazeisti lygiy teisiy ir galimybiy principo bei
uztikrinti, kad visiems asmenims nepriklausomai
nuo jy tapatybés pozymiy buity sudarytos lygios
galimybés realizuoti savo teises. Taciau faktis-
kai Siai nuostatai jgyvendinti butina kruopsciai
jvertinti kiekvieng rengiamgq ir priimama teisés
aktg ir nustatyti, ar Sie teisés aktai nesukuria ir ar
negaléty sukurti vienai ar kitai socialinei grupei
geresniy ar blogesniy sglygy realizuoti savo teises
ir galimybes. Taigi kiekvienas teisés aktas turéty
buti jvertintas dél galimo priestaravimo vienodo
asmeny traktavimo principams, tac¢iau abejotina,
ar vieSojo administravimo subjektai realiai ir
tikslingai jgyvendina $ia pareiga.

Nors valstybés ir savivaldybiy institucijos jpa-

reigojamos jtvirtinti lygias galimybes rengia-

muose ir prilmamuose teisés aktuose, rengti ir
igyvendinti programas ir priemones lygioms
galimybéms uztikrinti, taciau tai yra dar gana
pasyviai ir nereguliariai jgyvendinama pareiga.

Lygiy galimybiy integravimui biitina politiné

valia, politiky, valstybés tarnautojy kompetencija

ir suvokimas apie lygiy galimybiy integravimo
svarba, o taip pat valstybés léSos Siems tikslams
igyvendinti. Integravimas yra ilgalaikis nuolat

vykstantis procesas, apimantis tikslinga lygiy
galimybiy situacijos analize, lygybés poveikio
jvertinima, lygybés plany ar schemy jdiegima,
lygybés statistikos duomeny rinkimg. Todél biity
tikslinga kiekvienam vieSojo administravimo
subjektui pagal savo veiklos sritj identifikuoti ga-
limus nelygybés atvejus, socialines grupes, kurios
patiria ar gali patirti maziau palanky traktavima,
atlikti situacijos jvertinima lygybés poziiiriu pri-
skirtoje veiklos srityje bei kitus batinus veiksmus
lygybés integravimo procesui pradéti.

Kita problema yra tai, kad valstybés ir savival-
dybés institucijos neformuoja lygiy galimybiy
igyvendinimo strategijos savo kompetencijos
srityje, neanalizuoja galimo teigiamo ir neigiamo
rengiamy teisés akty, programy, taikomy prie-
moniy poveikio jvairioms socialinéms grupéms.
Rengiamos programos ir priemonés lygioms ga-
limybéms uztikrinti turéty bati pagristos i§samia
situacijos analize, lygybés poveikio vertinimu,
nes tik tokiu atveju galima tikétis realiy veiksmy
ir rezultaty lygiy galimybiy integravimo procese.

Bitina pastebéti, kad teisés aktai neapibrézia,
kokio pobiidzio parama ir pagal kieno nustatyta
tvarka tokia parama turi biiti teikiama, o taip
pat nereglamentuoja, kokie dokumentai, kam-
panijos, veiksmai yra laikytini programomis,
uztikrinanc¢iomis lygias galimybes. Dél tokio
teisinio neaiskumo vieSojo sektoriaus jstaigoms
gali atsirasti kliti¢iy jgyvendinti arba tinkamai
igyvendinti Sias pareigas. Todél baty tikslinga
teisés aktuose numatyti tvarka, pagal kuria bty
remiamos minétos programos, skirtos lygioms
galimybéms jgyvendinti.

Aptariamos antidiskriminaciniy jstatymy nuos-
tatos yra imperatyvinio pobidZio, taciau atsako-
mybé uz Siy pareigy nevykdyma yra nustatyta tik
Lygiy galimybiy jstatyme, kurio 10 straipsnyje
formuluojama, kad lygiy galimybiy pazeidimu
laikomas Siame jstatyme nustatyty pareigy ne-
vykdymas ar netinkamas jy vykdymas ir draudi-
my nesilaikymas. Taigi valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir istaigy atsisakymas igyvendinti
lygias galimybes arba netinkamas lygiy galimy-
biy jgyvendinimas yra laikomas Lygiy galimybiy
jstatymo pazeidimu ir uz tai yra nustatyta admi-
nistraciné atsakomybé fiziniams asmenims.
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme, priesin-
gai nei Lygiy galimybiy jstatyme, yra jtvirtinta
tik pareiga valstybés ir savivaldybés institucijoms




ir jstaigoms jgyvendinti motery ir vyry lygias
galimybes, bet ne atsakomybé uz $ios pareigos
nevykdyma. Dél nepaaiskinamy priezasciy,
galbat dél jstatymo leidéjo kaltés ar techniniy
priezascCiy, Sios pareigos nevykdymas néra laiko-
mas motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimu. Dél
tokios jstatymo formuluotés motery ir vyry lygiy
galimybiy jgyvendinimui vieSajame sektoriuje
formaliai suteikiama lyg ir mazesné svarba nei
apskritai lygiy galimybiy jgyvendinimui tame
paciame sektoriuje. Tac¢iau kadangi diskrimina-
vimas dél lyties yra taip pat draudziamas ir Lygiy
galimybiy jstatyme, Siuo pozitriu lyéiy lygiy
galimybiy jgyvendinimas vieSajame sektoriuje
yra privalomas pagal Lygiy galimybiy jstatymo
nuostatas, o Sios pareigos nevykdymas uztraukia
administracine atsakomybe kaltiems asmenims
pagal Lygiy galimybiy jstatymo nuostatas.

Svarbu pazyméti, kad abu antidiskriminaciniai
jstatymai numato galimybe taikyti specialigsias
priemones faktinei lygybei pasiekti tam tikroje
probleminéje visuomeninio gyvenimo srityje,
kurioje yra akivaizdi nelygybé arba pastebimas
akivaizdus neproporcingas ir nesubalansuotas
tam tikry asmeny grupiy dominavimas ar nepa-
kankamas atstovavimas. Lietuvoje specialiosios
priemonés dar netaikomos. Sios specialiosios
priemoneés (pozityviis veiksmai lygybei uztikrinti)
turi bati jtvirtintos jstatymuose. Taciau labai su-
détinga biity taikyti tokias priemones Lietuvoje,
nes néra $iy priemoniy taikymo mechanizmo,
nenumatyta, kokiais kriterijais remiantis turéty
buti vertinama situacija, aplinkybés, reiskinys ir
kokios priemoneés biity adekvacios faktinei lygy-
bei pasiekti. Kad biity galima taikyti specialigsias
priemones, biitina parengti ir priimti teisés akta,
kuriame biity aptarti situacijos jvertinimo, spe-
cialiyjy priemoniy tikslingumo ir pagristumo
jvertinimo kriterijai, nepamirstant, kad visos
priemonés turi biiti motyvuotos ir pateisinancios
tiksla.

Atkreiptinas démesys, jog specialiyjy priemoniy
taikymas kai kuriy teisininky vertinamas kritis-
kai, — kaip priestaraujantis konstituciniam visy
asmeny lygybés principui.

Viena i$ pozityviy priemoniy lygiy galimybiy
igyvendinimui pasiekti galéty buti laikoma pri-
valomy kvoty jvedimas, siekiant subalansuoti
skirtingy ly¢iy, tautybiy, amziaus grupiy ir kt.
grupiy atstovavima politiniy partijy, siekianciy
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dalyvauti rinkimuose, sarasuose. Taciau tokiy
priemoniy taikymas gali biti traktuojamas kaip
prioritety teikimas kuriai ly¢iai, arba kuriai nors
tautybei ar tam tikro amziaus grupés asmenims
ir pan. Tam tikry kvoty nustatymas politiniy
partijy sarasuose, o tuo paciu jstatymy keitimas
Sia linkme gali priestarauti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 29 straipsnio 2 daliai, kuri draudzia
Zmogaus teises varzyti ir teikti jam privilegijy
dél jo lyties, tautybés, socialinés padéties ir kity
pozymiy bei 35 straipsnio 1 daliai, kuri pilie¢iams
laiduoja teise laisvai vienytis j politines partijas.

Taip pat svarstytinas klausimas, ar specialiosios
priemonés (pozityvios priemonés) galéty buti
laikomos lygiy galimybiy integravimo jrankiu,
kadangi tokios priemonés yra laikinojo pobuidzio
ir, pasiekus planuojama lygybe tam tikroje srity-
je, jos turéty buti panaikintos. Tokios priemonés
yra labiau krastutinés priemonés lygybei pasiekti,
trunkancios tam tikrg laikotarpj, o véliau, pasie-
kus norimus rezultatus (faktinés lygybés) turéty
biiti panaikinamos. Taciau tokios priemonés néra
ilgalaikeé lygiy galimybiy integravimo strategija,
kuri turéty buti taikoma nuolatos valstybés gy-
venime.

Lietuvos jstatymuose, reglamentuojanciuose tam
tikras visuomeniniy santykiy sritis, pavyzdziui,
uzimtuma, sveikatos apsauga, vartotojy teises
ir pan., galima atrasti jtvirtinty bendrojo pobu-
dzio nuostaty apie nediskriminavima ir lygias
galimybes. Sios nuostatos lyg ir jpareigoja tam
tikrus subjektus jgyvendinti lygias galimybes
atitinkamoje jstatymo reguliuojamoje srityje,
taciau jos yra daugiau deklaratyvaus pobidzio,
bendrojo pobudzio nuostatos, nesukuriancios
teisiniy pasekmiy. Tokio pobtidzio nuostatos yra
ipareigojimas kazko nedaryti, arba atlikti tam
tikrus veiksmus, siekiant uztikrinti lygias galimy-
bes visiems, taciau tai néra specialios nuostatos,
tikslingai nukreiptos sistemingai integruoti lygiy
galimybiy principus j tam tikras struktiiras.

Pavyzdziui, Darbuotoju saugos ir sveikatos
istatyme darbdaviui nustatyta pareiga igyven-
dinti lygias galimybes darbo santykiy srityje:

3 str. 1 d. ,Kiekvienam darbuotojui privalo buti
sudarytos saugios ir sveikos darbo sglygos, neat-
sizvelgiant | imonés veiklos rtsj, darbo sutarties
rasj, darbuotojy skai¢iy, jmonés rentabiluma,
darbo vieta, darbo aplinka, darbo pobudj, darbo
dienos ar darbo pamainos trukme, darbuotojo
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pilietybe, rase, tautybe, lytj, seksualine orientaci-
ja, amziy, socialine kilme, politinius ar religinius
jsitikinimus <...>“

Lietuvos Respublikos neigaliuju socia-

linés integracijos istatymas — tai specia-
lizuotas teisés aktas, skirtas uztikrinti vienos

socialiai pazeidziamos grupés asmeny integracija
i socialinj gyvenima, sudaryti lygias galimybes
jiems realizuoti savo teises uzimtumo, sveikatos
paslaugy teikimo, aplinkos prieinamumo, socia-
linés reabilitacijos, ugdymo, mokslo, socialiniy
iSmoky ir garantijy bei kitose srityse. Taciau Sis
teisés aktas jtvirtina nuostatas, nukreipiancias i
kitus teisés aktus, kuriuose turi biti reglamen-
tuojamos konkredios nuostatos apie nejgaliyjuy
socialine integracija.

Pagrindinis jstatymo tikslas yra uztikrinti nej-
galiyjy lygias teises ir galimybes visuomenéje,
nustatyti nejgaliyjy socialinés integracijos prin-
cipus, apibrézti socialinés integracijos sistemgq ir
jos prielaidas bei salygas. Tai yra vienas i$ pavyz-
dziy, kada valstybé priima specialy teisés akta
vienos pazeidziamos grupés geresnei socialinei
integracijai, taciau neaisku, ar toks jstatymas
buvo priimtas atlikus lygybés padéties analize,
lygybés poveikio jvertinima, ar tiesiog tradiciskai
§i grupé buvo pasirinkta kaip ,socialiai pazei-
dziamiausia“ grupé, kuriai reikalingas didesnis
ju teisiy apsaugos laipsnis. Kiekvienu atveju ren-
giant ir priimant teisés akta dél tam tikros speci-
alizuotos grupés, reikia taip pat jvertinti galima
neigiama teisés akto poveikij kitoms socialinéms
grupéms, siekiant iSvengti kity grupiy neigiamos
reakcijos ir galimo priesiskumo.

11.2. Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés priimti
teises aktai

Biitina paminéti kelis specialius teisés aktus, ku-
riuos patvirtino Lietuvos Respublikos Vyriausybe
ir kurie tiesiogiai padeda ugdyti visuomenéje
suvokima apie lygias galimybes, skatinti pagarba
jvairioms socialinéms grupéms, taip pat Sie teisés
aktai formuluoja nuostatas atlikti nediskrimina-
vimo ir lygiy galimybiy igyvendinimo padéties
apzvalgas, tyrimus, o taip pat tobulinti teisés
aktus, siekiant lygiy galimybiy igyvendinimo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. ba-

landZio 15 d. nutarimas Nr. 317 ,,Dél Nacionalinés
antidiskriminacinés 2009—2011 m. programos
patvirtinimo®

Sios programos paskirtis — ugdyti pagarba zmo-
gui, uztikrinti teisés akty, nustatanciy nediskri-
minavimo ir lygiy galimybiy principg, nuostaty
igyvendinima, didinti teisinj samoninguma,
tarpusavio supratimg ir tolerancija lyties, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitury, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomy-
bés, religijos pagrindu, informuoti visuomene
apie diskriminacijos apraiskas Lietuvoje ir jos
neigiama poveikj tam tikry visuomenés grupiy
galimybéms lygiomis sglygomis aktyviai daly-
vauti visuomenés veikloje, lygiy teisiy gynimo
priemones.

Pagrindiniai Sios programos uzdaviniai: iSanali-
zuoti, prireikus tobulinti nediskriminacijos tei-
sine baze ir numatyti priemones jos nuostatoms
veiksmingai jgyvendinti; atlikti diskriminacijos
srities tyrimus, apzvalgas, studijas; organizuoti
antidiskriminacines visuomenés informavi-
mo ir $vietimo kampanijas; rengti Svietéjiskas
priemones antidiskriminacijos, tolerancijos ir
pagarbos Zmogui ugdymo klausimais; aktyvinti
nevalstybiniy organizacijy, ginan¢iy zmogaus
teises, veikla ir kt.

Sios programos nustatyty priemoniy jgyvendini-
mui yra skirtas valstybés finansavimas. Programa
galéty biti priskirta vienai is lygiy galimybiy
integravimo priemoniy Lietuvoje, nes progra-
moje numatytos priemoneés, pavyzdziui, diskri-
minacijos ir lygiy galimybiy situacijos apzvalgy
atlikimas, analizés, kurios gali padéti objektyviai
jvertinti lygiy galimybiy jgyvendinimo padétj,
atskleisti socialiai pazeidziamiausias grupes bei
nustatyti patiriamos diskriminacijos mastg ir
sritj. Programa numato priemones, nukreiptas
teisés akty tobulinimui ir lygiy galimybiy igyven-
dinimui. Programoje taip pat numatyti vertinimo
kriterijai, pavyzdZiui, vesty seminary, mokymy
skaiCius, finansuoty projekty, skirty svietéjiskai
veiklai prie$ diskriminacija darbo rinkoje vykdyti,
skaicius, visuomenés nuomoneés poky¢iai ir kt.
Sioje Programoje, skirtingai nei Motery ir vyry
lygiy galimybiy 2010-2014 m. programoje,
yra nustatytos priemonés lygioms galimybéms
siekti, tac¢iau néra atlikta lygybés analize, padé-
ties jvertinimas atsizvelgiant j jvairiy socialiniy




grupiy poreikius ir galimybes. Taigi programoje
jtvirtintos priemonés néra paremtos iSsamia
analize, neaiSkus, nepagrjstas ir nemotyvuotas
Siy priemoniy butinumas ir tikslingumas.

Programoje numatytas priemones paskirta
igyvendinti jvairiems vieSojo administravimo
subjektams pagal jy kompetencijos veiklos sritis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010
m. geguzeés 4 d. nutarimas Nr. 530 Dél
valstybinés moteru ir vyru lygiu galimybiu
2010—2014 m. programos patvirtinimo
Sios Programos paskirtis yra uztikrinti, kad
nuosekliai, kompleksiskai ir sistemingai buty
igyvendinamas Lietuvos Respublikos motery
ir vyry lygiy galimybiy jstatymas bei motery ir
vyry lygios teisés uzimtumo, svietimo, mokslo,
aplinkosaugos, krasto apsaugos, Europos Sajun-
gos ir tarptautinio bendradarbiavimo, spendimy
priémimo ir kitose srityse.

Programos uzdaviniai suskirstyti j kelias konkre-
Cias sritis, kuriose yra numatyti uzdaviniai mote-
ry ir vyry lygybei pasiekti. Taigi pagal programos
nuostatas lyciy lygybés numatyta siekti Siose
srityse: uzimtumo, $vietimo ir mokslo, sveikatos
apsaugos, aplinkos apsaugos, krasto apsaugos,
Europos Sajungos ir tarptautinio bendradar-
biavimo srityje, sprendimy priémimo srityje bei
motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendinimo
mechanizmy ir metody plétros srityje. Paste-
bétina, kad programoje pateikiama situacijos
apzvalga pagal atitinkamas socialinio gyvenimo
sritis, analizuojami motery ir vyry nelygybés
pasireiskimo atvejai ir, atlikus $ig situacijos ana-
lize, yra sukuriamos priemonés padéciai gerinti,
kad bty uztikrintos lygios motery ir vyry teisés
bei galimybés, kad bty istaisyta ly¢iy nelygybe
atspindinti situacija.

Pavyzdziui, uzimtumo srityje numatyta didinti
motery, ypac¢ kaimo motery, galimybes imtis
verslo ir jj plétoti, skatinti kaimo gyventojy, mo-
tery ir vyry, ekonominj aktyvuma; gerinti salygas
moterims ir vyrams derinti Seimos ir darbo jsipa-
reigojimus: skatinti Seimai palankiy darbovieciy
plétra; siekti mazinti motery ir vyry atlyginimy
skirtuma, skatinti vienoda pozitirj | moteris ir
vyrus darbo rinkoje ir t. t.

Svietimo ir mokslo srityje viena i§ numatyty
priemoniy yra skatinti moteris siekti aukséiau-
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siy mokslo laipsniy, skatinti vyrus jgyti aukstaji
issilavinima.

Sveikatos apsaugos srityje vienas i§ uzdaviniy
yra uztikrinti nuolatinj visuomenés Svietimg ir
informavima apie sveikata stiprinancio elgesio
jtaka gyvenimo trukmei ir sveikata Zalojancio
elgesio pasekmes, siekiant mazinti motery ir vyry
vidutinés gyvenimo trukmeés skirtuma;
Sprendimy priémimo srityje numatyta siekti, kad
priimant ekonominius bei politinius sprendimus
bty lygiai atstovaujama motery ir vyry intere-
sams irt. t.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jgyvendinimo
mechanizmy ir metody plétros srityje numatyta
skatinti savivaldybes imtis veiksmy, uztikrinan-
¢iy lygias motery ir vyry galimybes; uztikrinti
motery ir vyry padéties pokyciy sisteminga
lyginamajj vertinima; kaupti duomeny bazéje
statistinius duomenis apie gyventojus pagal lyti;
rengti geros kokybés statistine informacija, reika-
lingg pagristai motery ir vyry padéties skirtumy
analizei, sprendimams priimti bei apripinti ja
vartotojusir t. t.

Programoje numatytas priemones pavesta jgy-
vendinti jvairiems vieSojo administravimo su-
bjektams pagal ju kompetencijos veiklos sritis. Si
programa taip pat gali buti laikoma viena i$ lygiy
galimybiy integravimo priemoniy Lietuvoje.
Nors abi Vyriausybés programos skirtos lygioms
galimybés uztikrinti ir nediskriminavimui pa-
naikinti, ta¢iau néra jvertinta, ar realiai tokiomis
priemonémis buvo pasiekti lygiy galimybiy
integravimo tikslai, ar visi individai tam tikroje
sistemoje jgijo vienodas galimybes, ar jie vienodai
palankiai traktuojami.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. birzelio 7 d. nutarimu Nr. 850 patvir-
tinta Nacionaliné Zmoniu su negalia soci-
alinés integracijos 2003-2012 m. progra-
ma ir jos jgyvendinimo priemonés.

Pagrindinis Nacionalinés programos tikslas —
siekti lygiy galimybiy Zzmonéms su negalia pla-
nuojant socialinés jy integracijos veiksmus,
atitinkancius valstybés tarptautinius ir vidaus po-
litikos tikslus ir jsipareigojimus, bei numatant iy
veiksmy jgyvendinimo strategija. Nacionalinés
programos strategija apima daugelj visuomenés
gyvenimo sri¢iy — visuomenés $vietima, sveikatos
priezilira, medicinine reabilitacija, savarankisko
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gyvenimo jgadziy ugdyma, profesine reabilitaci-
ja, psichosocialine reabilitacija, socialines pas-
laugas, Svietima, socialine apsauga, uzimtuma,
kultura, sporta, poilsj, Seiminj gyvenima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006
m. birzelio 28 d. nutarimu Nr. 638 pa-
tvirtinta Buisto pritaikymo Zmonéms su
negalia 2007—2011 m. programa, skirta
nejgaliesiems, kurie turi judéjimo ir apsitarnavi-
mo buityje sutrikimy ir kuriems nustatytas biisto
pritaikymo poreikis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004
m. birZelio 14 d. nutarimu Nr. 737 patvir-
tina Nacionaliné gyventoju senéjimo pase-
kmiu iveikimo strategija ir jos jgyvendinimo
2005-2013 m. priemonés pagyvenusiy Zzmoniy
socialinei atskir¢iai mazinti, kurias numatyta
taikyti 5 srityse:

pagyvenusiy zmoniy ekonominio savarankisku-
mo uztikrinimo ir finansinio nepriklausomumo;
uzimtumo; sveikatos ir socialiniy paslaugy;
visavercio gyvenimo galimybés; dalyvavimo vi-
suomenés gyvenime ir vyresnio amziaus zmoniy
jvaizdZzio kiirimo.

Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m.
gruodzio 9 d. nutarimu Nr. XI-52 patvir-
tintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés
veiklos programoje galima rasti nuostaty apie
ketinimus gerinti Seimy, priziuriné¢iy pagyve-
nusius, senyvo amziaus zmones, t. y. ketinimus
padétj Siems Zzmonéms derinti savo darbine vei-
kla su pareiga prizitiréti senyvo amziaus Seimos
narius (684 p.). Minétos programos 685 punkte
numatyta tobulinti teisés aktus ir skirti 1ésy, kad
buty vykdoma ir plétojama nejgaliy vaiky inte-
gracija j bendrojo lavinimo mokyklas, gerinamas
reabilitacijos paslaugy nejgaliems vaikams ir
suaugusiesiems prieinamumas, geréty nejgaliyjy
socialiné integracija i darbo rinka, taip pat biisto
ir aplinkos pritaikymas.

Pastebétina, kad Vyriausybés veiklos programoje
yra iSskiriama viena socialiné grupé — jaunimas,
kurio integravimuisi visuomenéje ir veiklos ska-
tinimui numatyta skirti tam tikras priemones,
pavyzdziui parama jaunimo nevyriausybinéms
organizacijoms, numatyta remti jvairias eduka-
cines priemones ir t. t.

Programos 328 punkte jsipareigojama nuosekliai
igyvendinti priemones, garantuojancias nediskri-

minuojancius darbo santykius darbo rinkoje dél
senatvés, negalios, lyties, tévystés ar motinystés
pareigy bei kity svarbiy priezaséiy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009
m. vasario 25 d. nutarimu Nr. 189 patvir-
tintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2008-2012 m. programos igyvendinimo
priemonés
Siame teisés akte ministerijoms ir Vyriausybeés js-
taigoms pavedama uztikrinti, kad bty vykdomos
Vyriausybés programoje numatytos priemonés.
Viena i$ tokiy 2008—2012 m. programos prie-
moniy darbo rinkos ir uZimtumo sektoriuje yra
nuosekliai jgyvendinti priemones, garantuojan-
¢ias nediskriminuojancius darbo santykius darbo
rinkoje dél senatvés, negalios, lyties, tévystés ar
motinystés pareigy bei kity svarbiy priezasciy
(328 p.). Sios priemonés jgyvendinimui numa-
tyta:
parengti naujus teisés akty projektus arba
patobulinti jau priimtus teisés aktus taip, kad
Lietuvos jstatymai atitikty Europos Sgjungos
nediskriminavimo direktyvy reikalavimus,
parengti valstybinés motery ir vyry lygiy gali-
mybiy 2010—2014 mety programos projekta,
patvirtinus — ja igyvendinti;
ES struktiiriniy fondy léSomis konkurso budu
finansuoti projektus, skirtus diskriminacijai
mazinti ir socialiniy problemy prevencijai
darbo rinkoje uztikrinti;

parengti Lietuvos Respublikos valstybés ir sa-
vivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmoké-
jimo jstatymo projekta, kad buty uztikrintos
lygios darbo apmokéjimo sglygos darbuoto-
jams, dirbantiems vienodos kvalifikacijos ir
sudétingumo darba jstaigose, finansuojamose
i$ valstybés, savivaldybiy.
Viena i$ Vyriausybés programos planuojamy jgy-
vendinti priemoniy 2009 m. yra socialinés atskir-
ties mazinimas, o 68 punkte numatyti ketinimai
remti programas, skatinancias mazinti socialine
atskirtj ir diskriminacija dél lyties, amziaus, so-
cialinés, etnineés kilmés ar religiniy jsitikinimy.
Sios priemonés jgyvendinimui numatyta parengti
Nacionalinés antidiskriminacinés 2009—2011 m.
programos projekta.
Taigi Vyriausybé savo pagrindiniuose programi-
niuose veiklos dokumentuose iSskiria tam tikras




socialines grupes — nejgaliuosius, pagyvenusius
Zmones, Seimas — motinas ir tévus, kuriy pa-
ZeidZiamumui visuomenéje mazinti numatyta
igyvendinti tam tikras programas ir priemones.
Taip pat iSskiriamas vienodas asmeny traktavi-
mas nepaisant lyties, negalios, senyvo amziaus,
Seiminés padéties uzimtumo srityje. Tadiau
neaisku, dél kokiy priezasé¢iy Vyriausybés pro-
gramoje ir programos jgyvendinimo priemonése
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yra iSskiriamos kelios socialinés grupés, kuriy
atskir¢iai mazinti ir socialinei integracijai uzti-
krinti yra numatytos tam tikros priemoneés, néra
aisku, ar buvo atlikti tyrimai, analizés, kuriomis
remiantis $ios grupés asmeny yra i$skirtos i$
kitos visuomenés dalies, taip pat neaisku, kodél
socialinés atskirties mazinimas orientuojamas
tik j uzimtumo sritj, socialine apsauga, bet ne j
visas kitas sritis.

12. Lygiy galimybiy integravimo
aspektai ministerijy veikloje ir jy veikla
reglamentuojanciuose teises aktuose

Toliau apzvelgsime Lietuvos ministerijy veikla

lygiy galimybiy uztikrinimo srityje ir ministerijy

veikla reglamentuojanciy teisés akty, kuriuose
jtvirtintos lygiy galimybiy aspekto integravimo
gairés, nuostatas. Apzvalga buvo atliekama re-

miantis oficialiai publikuojama informacija mi-

nisterijy tinklapiuose, taip pat gauta informacija

apie ministerijy veikla, igyvendinant lygiy gali-
mybiy integravimo principa, kuri buvo pateikta

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai jos pra-

$ymu. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos

prasyme dél lygiy galimybiy integravimo buvo
prasyta ministerijy atsakyti j $iuos klausimus:

1. Ar nuostatos dél lygiy galimybiy jgyvendi-
nimo yra jtraukiamos j strateginius planus,
nuostatus, kitus ministerijos veikla reglamen-
tuojancius dokumentus?

. Ar ministerija atsizvelgia i lygiy teisiy ir gali-
mybiy uztikrinima (nepaisant tautybés, lyties,
amziaus, negalios, seksualinés orientacijos,
religijos ir kt. pozymiy) rengdama ir priim-
dama teisés aktus?

. Ar ministerija rengia, tvirtina, jgyvendina
programas, skirtas lygioms galimybéms uz-
tikrinti?

. Ar ministerija bendradarbiauja (remia) jvai-
riy profiliy nevyriausybines organizacijas bei
ju vykdomas programas lygioms galimybéms

uztikrinti? Jei taip, kokios programos buvo
remiamos 2011 m.?

. Ar ministerija rengia valstybés tarnautoju
mokymus lygiy galimybiy jgyvendinimo
tematika?

6. Ar atsizvelgiama j lygias galimybes formuo-
jant ministerijos personalg?

Ministerijy pateikti atsakymai yra Siek tiek su-

trumpinti, siekiant daugiau parodyti veikla lygiy

galimybiy igyvendinimo srityje.

Aplinkos ministerija

Aplinkos ministerija 2011-08-31 raste, adresuo-
tame Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai,
informavo, kad lygiy galimybiy jgyvendinimo
nuostatos j Aplinkos ministerijos strateginius
planus nebuvo jtrauktos.

Ministerija pagal kompetencija jgyvendina tar-
pinstitucine Valstybine motery ir vyry lygiy ga-
limybiy 2010-2014 programa ir Sios programos
igyvendinimo priemoniy plana, kurio rengime ji
taip pat dalyvavo. Ministerija 2011 m. jgyvendin-
dama Valstybine motery ir vyry lygiy galimybiy
2010-2014 m. programa, organizavo seminarg
~Aplinkosaugos projekty biudzety vertinimas
motery ir vyry lygiy lygybés aspektu®, i kurj buvo
pakviesta 30 NVO atstovy (atvyko tik keli).
Ministerijos darbuotojai dalyvauja mokymuose
lygiy galimybiy tematika.
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Pazymeétina, kad ministerijos tinklapyje yra
sukurta atskira rubrika ,Nuorodos motery ir
vyry lygiy galimybiy klausimais“, kurioje yra 4
rubrikos, informuojancios apie Lygiy galimybiy
politikg uZsienyje, nevyriausybines organizacijas,
programas ir projektus bei institucijas, dirban-
Cias Sioje srityje.

Finansy ministerija

Finansy ministerija 2011-09-12 raste, adresuo-
tame Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai,
informavo, kad ministerijos valstybés tarnautojai
laikosi Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtinto
valstybés tarnautojy veiklos etikos principo, kuris
jpareigoja tarnautojus tarnauti vienodai visiems
Zmonéms, nepaisant jy lyties, rasés, tautybeés,
kalbos, kilmés ir kt. pozymiy.

Finansy ministerija taip pat informavo, kad pagal
nustatyta kompetencija néra rengusi, tvirtinusi ar
igyvendinusi programuy, skirty lygioms galimy-
béms uztikrinti, nebendradarbiauja su jvairaus
profilio nevyriausybinémis organizacijomis lygiy
galimybiy uztikrinimo klausimais, taip pat neren-
gia valstybés tarnautojy mokymu lygiy galimybiy
tematika.

Krasto apsaugos ministerija

Krasto apsaugos ministerija (toliau — KAM)
2011-09-13 raste, adresuotame Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybai, informavo, kad ministe-
rijos 2011-2013 m. strateginiame veiklos plane
néra atskirai formuluojama priemoniy, skirty
igyvendinti nuostatas dél ly¢iy lygiy galimybiy,
taciau tam tikros priemonés (pvz., krasto apsau-
gos sistemos personalo administravimo, rengimo
ir mokymo programa), numatytos ministerijos
strateginiame veiklos plane, susijusios su lygiy
galimybiy jgyvendinimo nuostatomis, kurios
jtvirtintos Priemoniy, skirty Valstybinei motery
ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 m. programai
igyvendinti krasto apsaugos sistemoje, plane
(Planas patvirtintas Krasto apsaugos ministerijos
kanclerio 2010-08-11 potvarkiu Nr. MP-85).

Raste taip pat informuojama, kad $iuo metu Vy-
riausybei pateiktas Vyriausybés nutarimo ,Dél
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijos
Nr. 1325 (2000) dél motery, taikos ir saugumo
jigyvendinimo Lietuvos tarpinstitucinio veiklos
plano patvirtinimo® projektas. Rengiant $j pro-
jekta dalyvavo ir KAM, o patvirtintos priemoneés,

uz kuriy jgyvendinima atsakinga KAM, bus per-
keltos i ministerijos strateginius planus.

KAM informavo, kad rengiant teisés akty pro-
jektus atsizvelgiama j lygiy galimybiy principus.
KAM taip pat jgyvendina Valstybinés motery ir
vyry lygiy galimybiy 2010-2014 m. programos
igyvendinimo priemoniy plana, pagal kurj buvo
numatyti mokymai lygiy galimybiy jgyvendinimo
tematika.

KAM informavo, kad 2010 m. bendradarbiavo
su nevalstybinémis organizacijomis lyciy lygybés
igyvendinimo tematika.

Ministerijos priemoniy plane numatyta kasmet
organizuoti mokymus KAM sistemos darbuoto-
jams ly¢iy lygybés tematika.

Ministerijos priemoniy plane numatyta kasmet
organizuoti analizés atlikimg ir parengti i§vadas
apie zmogiskyjy istekliy valdymo tendencijas
krasto apsaugos sistemoje, taip pat ly¢iy lygybés
klausimais.

SusipaZzinus su raste pateikiama informacija,
galima pastebéti, kad lygiy galimybiy integra-
vimas pirmiausia suvokiamas kaip lyciy lygybés
uztikrinimas.

Kultiiros ministerija

Kultairos ministerija 2011-09-29 raste, adresuo-
tame Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai,
informavo, kad Kultiiros ministerijos Tautiniy
mazumy reikaly skyrius, vykdydamas savo
funkcijas, jgyvendina Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2008—2012 m. programos nuostatas
sPuoselésime tautiniy mazumy savituma ir
tradicijas, skatinsime jy integracija j valstybés gy-
venima“, , Toliau jgyvendinsime lygiy galimybiy
politika, siekdami uztikrinti, kad Zmogus nebiity
diskriminuojamas dél amziaus, lyties, etninés
kilmeés, religiniy jsitikinimy ar sveikatos biiklés;
viena pagrindiniy skyriaus veikly yra tolerancijos
ugdymas, todél lygiy galimybiy nuostatos (ne-
diskriminavimo dél tautybés ir etninés kilmés)
yra jtrauktos j Kultiiros ministerijos strateginj
plana, Tautiniy mazumy integracijos j Lietuvos
visuomene programa.

Kultiiros ministerija rengdama ir priimdama
teisés aktus vadovaujasi nuostatomis, garantuo-
janciomis lygiy teisiy ir galimybiy uztikrinima.
Raste pazymima, kad Tautiniy mazumy reikaly




skyrius, rengdamas teisés aktus, atsizvelgia j
Lietuvos Respublikos bei tarptautiniuose teisés
aktuose uztikrinamas lygias galimybes, taip pat
teikia Europos Tarybos generaliniam sekretoriui
informacija apie teisines ir kitas priemones, ku-
riy imtasi Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy
konvencijos principams Lietuvoje jgyvendinti.
Autoriy teisiy skyrius, rengdamas Autoriy teisiy
ir gretutiniy teisiy jstatymo pakeitimo ir papil-
dymo jstatymo projekta, numaté nuostatas, uzti-
krinancias asmenims su skaitymo negalia lygias
galimybes naudoti kiirinius.

Kultairos ministerija dalyvauja jgyvendinat Vals-
tybine motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014
m. programg bei vykdo Valstybinés motery ir
vyry lygiy galimybiy 2010—2014 m. programos
igyvendinimo priemoniy plano priemone ,5.3.
Analizuoti ir skelbti informacija apie motery ir
vyry lygybés principo jgyvendinima remiamuose
projektuose“. Siuo metu ministerija dalyvauja
rengiant Nediskriminavimo skatinimo tarpinsti-
tucinj 2012—2014 m. veiklos plang.

Kultiiros ministerija informavo, kad, siekdama
uztikrinti tautiniy mazumy politikos plétros

testinuma, rengia Tautiniy mazumy politikos
plétros 2013—2021 m. programa, kurios pagrindu
planuojama rengti tarpinstitucinj Tautiniy mazu-
my politikos plétros 2013—2015 m. veiklos plana.

Siekiant romy integracinés politikos testinumo
bei atsizvelgiant  Europos Komisijos komunika-
ta ,ES romy integracijos nacionaliniy strategijy
bendrieji principai iki 2020%, atskiras démesys
strateginio planavimo dokumentuose esg bus
skiriamas romy tautinés mazumos lygiy galimy-
biy uztikrinimui.

Kultiiros ministerija 2011 m. kovo mén. skelbé
kulttiros projekty, skatinanéiy tautiniy mazumy
kulttiry plétote, dalinio finansavimo i$ valstybés
biudZeto lésy konkursa.

Kultturos rémimo fondas atskiros remiamos
veiklos srities — nevyriausybiniy organizacijy
bei ju vykdomy programy lygioms galimybéms
uztikrinti neremia.

Kulttiros ministerija nerengia valstybés tarnauto-
ju mokymy lygiy galimybiy tematika,

nes ministerijai néra suteikti jgaliojimai rengti ir
atitinkamai teikti mokymy paslaugas ir/ar tvir-
tinti mokymy programas.
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Galima daryti i§vada, kad Kultiros ministerija
savo veikloje daugiausiai démesio skiria tautiniy
mazumy nediskriminavimo klausimams, jy inte-
gracijai j Lietuvos visuomene.

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2011-09-
12 raste, adresuotame Lygiy galimybiy kontrolie-
riaus tarnybai, informavo, kad ministerijos stra-
teginiame plane atsizvelgiama j lygiy galimybiy
integravimo principa tiek, kiek j tai yra atsizvelgta
Vyriausybés nutarimais bei ministro jsakymais
patvirtintose programose. Ministerija parengée
ir jgyvendino: Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2006 m. nutarimu Nr. 907 patvirtinta ,Naciona-
line antidiskriminacine 2006—2008 m. progra-
ma*, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2009 m. nutarimu Nr. 317 patvirtinta ,Nacionali-
ne antidiskriminacine 2009—2011 m. programa*“.
Igyvendinant ,Nacionaline antidiskriminacine
2009—-2011 m. programa“, buvo organizuotas
nevalstybiniy organizacijy, dirbané¢iy zmogaus
teisiy veiklos srityje, veiklos rémimo konkursas.
Raste informuojama, kad ministerija savo veiklo-
je nuolatos bendradarbiauja su nevalstybinémis
organizacijomis.

Raste informuojama, kad ministerija, siekdama
testi pradétus darbus, inicijavo Nediskrimina-
vimo skatinimo tarpinstitucinio veiklos plano
2010—2012 m. parengima, kuris §iuo metu yra
derinamas su institucijomis ir bus pateiktas tvir-
tinti Vyriausybei.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nuo
1992 m. rengia ir jgyvendina nejgaliyjy socialinés
integracijos programas, kuriy tikslas — gerinti ne-
igaliyjy gyvenimo kokybe, skatinti juy integracija
1 visuomene.

Ministerija 2012 m. organizuojamuose valstybés
tarnautojy mokymuose planuoja jtraukti lygiy
galimybiy tematikos klausimus.

Pastebétina, kad Sios ministerijos raste nebuvo
uzsiminta apie Valstybinés motery ir vyry lygiy
galimybiy 2010—2014 m. programos jgyvendini-
ma, kurios parengime ir jgyvendinime dalyvavo
Si ministerija.

Susipazinus su Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nuostatais, matyti, kad ministerija
formuoja lygiy galimybiy politika, taip pat orga-
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nizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyven-
dinima socialinés apsaugos ir darbo ministrui
pavestose valdymo srityse. Ministerijos veiklos
nuostatuose (patvirtintuose Vyriausybés 2010
m. spalio 13 d. nutarimu Nr. 1463) yra nustatytos
ministerijos funkcijos (8.5. p.) socialinés integra-
cijos politikos srityje, i$ kuriy matyti, kad minis-
terijai pavesta koordinuoti, analizuoti, uztikrinti
tam tikry socialinés rizikos grupiy (asmenys,
sergantys priklausomybeés ligomis, buve nuteis-
tieji, prekybos Zmoneémis aukos ir kt.), nejgaliyjy
geresne gyvenimo kokybe, socialine integracija,
taip pat atlikti lygiy galimybiy padéties analizes.
Pastebétina, kad. ministerija uztikrina lygiy
galimybiy jgyvendinimg Lygiy galimybiy jstaty-
mo numatytais pagrindais ministrui pavestose
valdymo srityse (8.5.10.), 0 motery ir vyry lygiy
galimybiy politikos jgyvendinima koordinuoja
visose srityse (8.5.11.), taip pat analizuoja motery
ir vyry padéties skirtumus, rengia ir jgyvendina
programas ir priemones, skirtas uztikrinti mote-
ry ir vyry lygias galimybes ir mazinti motery ir
vyry padéties skirtumus (8.5.12.) taip pat visose
valstybés veiklos srityse.

Ministerija jpareigota (8.5.9.) analizuoti kai
kuriy gyventojy grupiu diskriminacijos darbo
rinkoje ir socialinés apsaugos srityje paplitima,
jos priezastis ir pasekmes, numatyti priemones
diskriminacijai panaikinti dviejose ministrui
pavestose valdymo srityse.

Taigi ministerijos veiklos nuostatose jtvirtintos
ministerijos funkcijos lygiy galimybiy uztikrini-
mo ir nediskriminavimo, socialinés integracijos
srityje parodo, kad motery ir vyry lygiy galimybiy
igyvendinimo klausimai atsiduria prioritetinéje
srityje, nes ly¢iy lygybés klausimai ir analizuoja-
mi visose viesojo gyvenimo srityse, kai nediskri-
minavimas ir lygios galimybés kitais pagrindais
analizuojamas tik ministerijai priskirtos kompe-
tencijos veiklos srityje.

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2011 m.
kovo 9 d. jsakymu Nr. A1-1307 patvirtiname mi-
nisterijos strateginiame veiklos plane numatyta,
kad siekiant uztikrinti, jog Zmogus nebuty diskri-
minuojamas dél amziaus, lyties, etninés kilmes,
religiniy jsitikinimy ar sveikatos biiklés, numa-
toma toliau jgyvendinti lygiy galimybiy politika.
Tame paciame strateginiame veiklos plane yra
numatytos priemonés ir skiriamas finansavimas
programoms ir priemonéms, padedancioms jau-

nimo, nejgaliyjy, tre¢iyjy Saliy pilie¢iy, jaunimo,
Seimy gyvenimo gerovei, socialinei integracijai
gerinti.

Taigi Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
strateginiuose veiklos planuose, vykdomose
programose, kaip ir veiklos nuostatuose, démesys
teikiamas pasirinkty socialiniy grupiy gerovei
visuomenéje gerinti, taip pat $iy grupiy diskri-
minacijai mazinti. Galima pastebéti, kad jeigu
Siuos pasirinktus draudziamus diskriminavimo
pagrindus palygintume su tais, kurie yra jtvirtinti
ES nediskriminavimo direktyvose, nerastume
nuostaty apie asmeny, patirian¢iy nelygybe dél
seksualinés orientacijos, padétj, jy problemas.
Lygiy galimybiy jstatymas taip pat jpareigoja
uztikrinti nediskriminavima ir dél kity pagrindy,
pavyzdziui, kalbos, socialinés padéties ir kt.
Susisiekimo ministerija
Susisiekimo ministerija 2011-09-15 raste, adre-
suotame Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai,
informavo, kad Susisiekimo ministerija, rengda-
ma teisés akty projektus, atsizvelgia | asmeny
lygias galimybes ir pateikia pavyzdj.

Keleiviy ir bagazo vezimo keliy transportu taisy-
Kliy (toliau — Taisyklés), patvirtinty Lietuvos Res-
publikos susisiekimo ministro 2011 m. balandzio
13 d. jsakymu Nr. 3-223, 51 punkte nustatyta, kad
nejgalieji su nejgaliyjy veziméliais turi biti veza-
mi keleivinémis keliy transporto priemonémis,
iSskyrus atveji, kai nejgaliojo vezimélis netelpa
i transporto priemonés salona ar bagazine. Ne-
igaliojo vezimélio vezimas neapmokestinamas.

Tacdiau ministerijai kyla klausimas, ar minéty
taisykliy 26 ir 46 punktuose jtvirtintos nuostatos,
kad teise i aptarnavimo pirmuma autobusy sto-
tyse ir pirmumo teise jlipti j transporto priemone
turi nejgalieji, keleiviai su mazameciais vaikais,
néscios moterys ir senyvo amziaus keleiviai, ne-
priestarauja lygiu galimybiy principui ir Lietuvos
Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 5 straips-
nio 1 dalies 1 punktui.

Raste paaiskinama, kad Ministerijos reguliavimo
srities jmonés, jstaigos ir organizacijos, vykdyda-
mos Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy
2010—2014 m. programos priemoniy plano nuos-
tatas, nuosekliai jas taiké darbo santykiy srityje:
priimant darbuotojus j darbg taikomi vienodi
atrankos kriterijai, sudaromos vienodos darbo




salygos, galimybeé kelti kvalifikacija, ugdant dar-
bui reikalinga kompetencija, naudojami vienodi
darbo kokybés vertinimo kriterijai.

Susisiekimo ministerija, vykdydama Valstybine
motery ir vyry lygiy galimybiy 2005-2009 m.
programa, 84 darbuotojus jtrauke j jvairius mo-
kymus motery ir vyry lygiy galimybiy klausimais,
diskutuoti $iais aktualiais klausimais j ministerija
buvo pakviesti ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybos atstovai, taip pat kasmet daugéja vals-
tybés tarnautojy vyry, suteikiamos papildomos
poilsio dienos, nustatomas lankstus darbo laikas,
skaicius.

2010 m. Lietuvos saugios laivybos administracija
organizavo darbuotojy nuotolinj mokyma apie
lygias galimybes, moters ir vyro vaidmenis Salies
ekonominéje veikloje. AB ,,Detonas” supazindino
darbuotojus su Europos Sajungos dokumentais,
jtvirtinanciais motery ir vyry lygias teises.

AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ daug démesio skyré
gery ir patraukliy darbo salygy darbuotojams
sudarymui, kuomet derinami darbuotojo Seimi-
niai ir profesiniai jsipareigojimai; nejgaliyjy ir
kity socialiai pazeidziamy asmeny jdarbinimui
ir tinkamy salygy jiems sudarymui veiksmingai
dalyvauti darbo rinkoje.

Susisiekimo ministerija akcentavo, kad trans-
porto, elektroniniy rysiy paslaugy, universaliyjy
pasto paslaugy teikimo jstatymai suteikia vie-
nodas galimybes moterims ir vyrams naudotis
Siomis paslaugomis, taigi lygiy galimybiy integra-
vimas pirmiausia suvokiamas kaip lyciy lygybés
uztikrinimas.

Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija 2011-09-12 raste
informavo, kad konkrecios nuostatos dél lygiy
galimybiy jgyvendinimo néra jtrauktos j minis-
terijos strateginius planus, tac¢iau ministerija,
rengdama teisés aktus, programas, strateginius
planus, siekia, kad neatsirasty salygy pazeisti
lygiy galimybiy principo jgyvendinima

Raste informuojama, kad 2007-2008 m. Svei-
katos apsaugos ministerija skyré finansavima
Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy
2005—2009 m. programos jgyvendinimui, taciau
$iuo metu ministerija nejgyvendina jokiy progra-
my lygioms galimybéms uztikrinti.

Ministerija nerengia specialiy valstybés tarnauto-
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ju mokymuy lygiy galimybiy tematika, o formuo-
dama personala, vadovaujasi nediskriminavimo
principais.

Svietimo ir mokslo ministerija
Svietimo ir mokslo ministerija 2011-09-14 raste
informavo, kad lygiy galimybiy principas yra
jrasytas i Ministerijos strateginius bei jos veikla
reglamentuojancius dokumentus.

Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro
2008 m. birzelio 2 d. jsakymu Nr. ISAK-1600
yra patvirtinta Motery ir vyry lygiy galimybiy
uztikrinimo moksle strategija, kurios pagrin-
dinis tikslas — jtvirtinti ly¢iy lygybés principy
igyvendinima visais (instituciniu, organizaciniu
ir individualiu) Lietuvos mokslo sistemos lygme-
nimis; siekti padidinti motery, einanciy aukstas
vadovaujancias pareigas visuose auksciausiuose
mokslo karjeros lygmenyse bei mokslo ir studijy
institucijy valdyme skaiciy; siekti padidinti mote-
ry fiziniy ir technologiniy moksly srityse skaiciy.
Igyvendinant §ig strategija, 2011 m. sausio 27 d.
Lietuvos moksly akademija pradéjo jigyven-
dinti ES struktariniy fondy projekta ,Lyciy
lygybés moksle skatinimas (LYMOS)“. Projekto
tikslas — sukurti struktiirinius pagrindus lyciy
lygybés principams jgyvendinti Lietuvos mokslo
sistemoje, siekiant didinti mokslininkiy skaiciy
auksciausiuose akademiniuose bei mokslo ir stu-
dijy valdymo lygmenyse, fiziniy ir technologiniy
moksly srityse. Tiksliné grupé — mokslininkai ir
kiti tyréjai.

Teisés aktuose, reglamentuojanciuose $vietimo
sistema, jtvirtintas lygiy galimybiy principas. Re-
miantis Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo
5 straipsniu, vienas i$ Svietimo sistemos principy
yra lygios galimybés. Sis principas numato, kad
$vietimo sistema yra socialiai teisinga, ji uztikrina
asmens teisiy jgyvendinima, kiekvienam asme-
niui ji laiduoja $vietimo prieinamuma, bendrojo
iSsilavinimo bei pirmosios kvalifikacijos igijima
ir sudaro sglygas tobulinti turima kvalifikacija ar
igyti nauja.

Lygiy galimybiy principas jrasytas j Pradinio ir
Pagrindinio ugdymo, Vidurinio ugdymo ben-
drasias programas. Vienas i$§ minéty bendryjy
programy sudarymo principy yra aktualumo
visuomenei ir mokiniui principas. Sis principas
nustato, kad ugdymo turinys turi skatinti moki-
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nius ugdytis tolerantiska pozitirj j fizinius, religi-
nius, socialinius, kultarinius Zmoniy skirtumus.
Darnaus vystymosi principas, be kity temuy, i
dalyky ugdymo turinj integruoja ly¢iy lygybés
klausimus. Darnaus vystymosi integruojamoji
programa, kuria siekiama ugdyti mokinius bati
tolerantiskus ir pripazinti jvairove — kultiiroje,
visuomenéje, ekonomikoje ir gamtoje, jausti so-
lidaruma su savo bendruomene, gerbti kiekvieno
Zmogaus reikmes bei jsipareigojimus ir kt.

Ministerija yra parengusi ir Lietuvos Respublikos
$vietimo ir mokslo ministro 2007 m. vasario 7 d.
jsakymu Nr. ISAK-179 patvirtinusi Rengimo $ei-
mai ir lytiSkumo ugdymo programa. Si programa
skirta mokiniams, besimokantiems pagal ikimo-
kyklinio, prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio,
vidurinio ugdymo programas. Programa taikoma
jvairiy poreikiy vaikams, ji integruojama j atski-
rus mokomuosius dalykus (socialiniy moksly,
biologijos, etikos, tikybos ir kt.). Programoje
keliami Sie uzdaviniai: ugdyti savarankiskos ir
gyvybingos, karty kaita uztikrinancios Seimos,
pagristos nariy savitarpio pagarba, jsipareigo-
jimu ir atsakomybe, pagrindus; jtvirtinti lyciy
lygybés ir lygiavertiSkumo nuostatas; pateikti
visumine lytiSkumo samprata, apimancia biolo-
ginius, socialinius, psichologinius, kulturinius ir
dvasinius aspektus; ugdyti pagarba ir pakantuma
(tolerancija) Zzmogui nepriklausomai nuo lyties,
amziaus, rases, religiniy pazitry, etniskumo,
jsitikinimy, nejgalumo, seksualinés orientacijos;
laiduoti pasirengimg brandiems tarpasmeni-
niams santykiams, santuokai, pasitikéjima ir
pagarbg savo ir kito asmenybei ir kt. Si programa
turi dvi glaudZiai susijusias ir viena kitg papildan-
Cias paskirtis — ugdomaja ir prevencine. Ugdo-
moji paskirtis — rengti jaunus Zmones gyvenimui,
santuokai, suteikti Ziniy apie Seima, pateikti
visumine lytiSkumo samprata, ugdyti brandzia ir
dorovinga asmenybe, gerbiancia Zmogaus gyvybe
nuo pradéjimo momento, gebancéig kurti bran-
dzius tarpasmeninius santykius, puoseléti lytine
sveikatg ir pasipriesinti neigiamai aplinkos jtakai.
Prevenciné paskirtis — vykdyti ankstyvy lytiniy
santykiy ir su jais susijusiy problemuy, lytinio
iSnaudojimo ir priekabiavimo, diskriminacijos
dél lyties prevencija.

Ministerija bendradarbiauja su nevyriausybineé-
mis organizacijos ir remia jy vykdomas progra-
mas lygiy galimybiy uztikrinimo sityje. Viena i$

tokiy organizacijy yra Lietuvos Raudonojo Kry-
Ziaus draugija, kurios projekta ,Humaniskumo ir
tolerancijos link“ Ministerija finansuoja ES struk-
turiniy fondy léSomis. Projektu siekiama ugdyti
ir propaguoti vaiky ir jaunimo humaniskasias
vertybes, iSmokyti jaunima pripazinti ir gerbti
Zzmoniy skirtumus, buti pakanty ir tolerantiska
vieni kity atzvilgiu, kitai rasei, ly¢iai, seksualinei
orientacijai, nejgalumui, sergantiems ir turin-
tiems priklausomybe nuo Zalingy jprociy, skir-
tingas nuomones, jsitikinimus ar pazitiras. Kitas
projektas, Ministerijos finansuojamas ES struk-
turiniy fondy léSomis, vykdomas Tolerantisko
jaunimo asociacijos. Sios organizacijos jgyven-
dinama programa ,, Tarpkultiiriniy kompeten-
cijy ugdymas® skirta padéti mokytojams plétoti
bendrakultiiring kompetencija Siais aspektais:
saugoti ir plétoti daugialype, tautiniy mazumy
patirtimi praturtinta Lietuvos kultiirg; gerbti
ugdytiniy kultiirinj, socialinj, kalbinj ir etninj
tapatuma; plétoti tarpkultirines kompetencijas.
Svietimo ir mokslo ministerija savo kompeten-
cijos veikloje didziausia démesj teikia lygiy ga-
limybiy principo diegimui ugdymo programose.

Teisingumo ministerija

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija
2011-10-20 raste ,,Dél lygiy galimybiy integravi-
mo Teisingumo ministerijos veikloje“ informavo,
kad nuostatos dél lygiy galimybiy jgyvendinimo
néra jtraukiamos j strateginius veiklos planus,
tadiau, rengiant Siuos planus, atsizvelgiama, kad
juose nustatyti tikslai, uzdaviniai ir priemonés
tikslams pasiekti nepriestarauty lygiy teisiy ir ga-
limybiy uztikrinimui. Rengiant teisés aktus taip
pat atsizvelgiama i lygiy galimybiy uztikrinima.
Raste informuojama, kad $iuo metu ministerija
nejgyvendina programy, skirty lygiy galimybiy
uztikrinimui. 2011—2012 m. Teisingumo ministe-
rijoje finansiné parama, susijusi su lygiy galimy-
biy programy vykdymu, nevyriausybinéms orga-
nizacijoms nenumatyta, ministerijoje nerengiami
mokymai valstybés tarnautojams lygiy galimybiy
tematika. Raste informuojama, kad ministerijoje
personalas formuojamas atsizvelgiant j lygias
galimybes, ministerijoje dirba 146 darbuotojai, i$
kuriy 99 (67 %) moterys ir 48 (33 %) vyrai.

Ukio ministerija
Lietuvos Respublikos iikio ministerija 2011-09-




20 raste ,,Dél lygiy galimybiy integravimo minis-
terijos veikloje“ informavo, kad j Ukio ministeri-
jos padaliniy nuostatus néra jtrauktos konkrecios
nuostatos dél lygiy galimybiy jgyvendinimo,
taciau formuojant ministerijos personalg ir jgy-
vendinant ministerijos uzdavinius bei funkcijas
atsizvelgiama j padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziury, amziaus, lyties orientacijos, negalios,
etninés priklausomybés, religijos apraiskas.
Rengiant teisés akty projektus, visuomet atsizvel-
giama j lygiy teisiy ir galimybiy uztikrinimg. Ukio
ministerijos strateginiuose planuose ir kituose
ministerijos veikla reglamentuojanciuose doku-
mentuose néra jtraukiamos nuostatos dél lygiy
galimybiy igyvendinimo, taciau visais atvejais i
tai atsizvelgiama. Specialiuose mokymuose lygiy
galimybiy tematika ministerijos darbuotojai ne-
dalyvauja, tokie mokymai néra vykdomi. Raste
informuojama, kad Ukio ministerija, bendradar-
biaudama su nevyriausybinémis organizacijomis,
nedalyvauja programose, susijusiose su lygiy
galimybiy uztikrinimu.

Vidaus reikaly ministerija

Vidaus reikaly ministerija 2011-09-23 raste
informavo, kad jai pavaldZiose jstaigose atlikta
apklausa pagal Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybos paklausima dél lygiy galimybiy integra-
vimo ministerijos veikloje.

Nuostatos dél lygiy galimybiy yra jtrauktos j
Vidaus reikaly ministerijos ir jstaigy prie minis-
terijos vidaus tvarkos taisykles, pvz.,  Gyventoju
registro tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos
vidaus tvarkos taisykles, kuriose nustatyta, kad
valstybés tarnautojy ir darbuotojy tarpusavio
santykiai grindZziami pasitikéjimu, saZiningumu,
savitarpio pagalba, lygiateisiSkumu, toleranci-
ja ir taktiSkumu. Analogiskai lygiy galimybiy
nuostatos i§ esmeés atsispindi visy vidaus reikaly
sistemos jstaigy vidaus tvarkos ar asmeny aptar-
navimo taisyklése.

Vidaus reikaly ministerija informavo, kad mi-
nisterija ir Vidaus reikaly ministerijos padaliniai
bei jstaigos prie Vidaus reikaly ministerijos pagal
kompetencijg, rengdamos teisés aktus ir priim-
damos atitinkamus sprendimus, siekia nustatyti
tokj teisinj reguliavima, kuris uzkirsty kelia bet
kokiy diskriminacijos formy pasireiskimo gali-
mybéms.

Vidaus reikaly ministerija ir jai pavaldzios jstai-
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gos pagal kompetencija nerengia ir netvirtina
specialiy tiksliniy programy, skirty lygioms
galimybéms uztikrinti. Taciau Sis principas atsi-
spindi kituose projektuose.

Gyventojy registro tarnybos prie Vidaus reikaly
ministerijos Europos Sajungos struktiiriniy fon-
dy léSomis finansuojamame projekte ,,Civilinés
biiklés akty registravimo, liudijimy isdavimo
elektroninés paslaugos” atsizvelgiama j Europos
Sajungos WAI (angj. Web Accessibiiity Initiative)
rekomendacijas, kaip pritaikyti vieSyjy paslaugy
teikima internetu nejgaliesiems. Igyvendinus
projekta, visiems vartotojams, nepriklausomai
nuo jy lyties, tautybés, rasés, religijos, socialinés
padéties visuomenéje, jsitikinimy ar kitokiy
priklausomybiy, bus suteiktos vienodos salygos
ir galimybés naudotis teikiamomis paslaugomis
elektroninéje erdvéje. Rengiant projekto viesini-
mo priemones, laikomasi ly¢iy lygybés principo,
t.y. plakatuose vaizduojami abiejy ly¢iy atstovai.
Vidaus reikaly ministerija ir jai pavaldzios js-
taigos nerémé nevyriausybiniy organizacijy
bei jy vykdomy programy lygioms galimybéms
uztikrinti. Raste pazymima, kad pagal Lietuvos
Respublikos labdaros ir paramos jstatymo 4
straipsnio nuostatas paramos dalyku negali buti
Lietuvos Respublikos valstybés piniginés 1ésos,
todél parama nevyriausybinéms organizacijoms
i$ valstybés biudZeto nebuvo teikta.

Igyvendinant Valstybinés motery ir vyry lygiy ga-
limybiy 2010—2014 m. programos jgyvendinimo
priemoniy plano, patvirtinto Lietuvos Respubli-
kos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010
m. liepos 7 d. jsakymu Nr. Al-323, 1 priemone
»Lobulinti Vidaus reikaly ministerijos ir jai pa-
valdziy jstaigy valstybés tarnautojy kvalifikacija
motery ir vyry lygybés darbo vietoje klausimais®
Vidaus reikaly ministerijos valstybés tarnautojai
dalyvaus Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnybos
organizuojamuose mokymuose 2011 m. rugséjo ir
lapkric¢io ménesiais ir 2012 mety sausio ir gegu-
7és meénesiais.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus
reikaly ministerijos, jgyvendindama Valstybi-
nés motery ir vyry lygiy galimybiy 2005-2009
m. programos igyvendinimo priemoniy plano
priemone Nr. 42.9 ,Tobulinti Vidaus reikaly
ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy valstybés
tarnautojy kvalifikacija motery ir vyry lygiy gali-
mybiy klausimais“, bendradarbiaudama su Lygiy




52

galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2006—2009 m.
Pasienieciy mokykloje organizavo 7 mokymus,
kuriuose dalyvavo 103 Valstybés sienos apsaugos
tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos valsty-
bés tarnautojai.

Vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2009 m. balandZio 15 d. nutarimu Nr. 317 ,Dél
nacionalinés antidiskriminacinés 2009—2011 m.
programos patvirtinimo“ patvirtinta Nacionaline
antidiskriminacine 2009—2011 m. programa,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
jsakymu patvirtintame Policijos departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos 2011 m. veiklos
plane jtraukta priemoné, pagal kuria numatyta
2011 m. rengti testinj policijos pareigiiny mo-
kyma, kaip atpaZinti ir teisingai vertinti rasineés,
tautinés, religinés ir kitokios diskriminacijos,
neapykantos, ksenofobijos atvejus, atsizvelgiant
i lyciy aspekta, ir veiksmingai taikyti Lietuvos
Respublikos jstatymus ir Europos Sajungos teisés
aktus, draudziancius ir reglamentuojancéius Siuos
reiskinius, taip pat ir Tarptautine konvencija dél
visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo,
2001 m. pasaulinéje konferencijoje pries rasizma,
rasine diskriminacijg, ksenofobijg ir susijusia
netolerancija priimta deklaracija (Durbano de-
Kklaracija ir veiksmy planas). Igyvendindama Sia
priemone, Lietuvos policijos mokykla 2011 m. I
pusmetj organizavo seminarus ,Bendravimo su
nukentéjusiaisiais ypatumai®, kuriy metu buvo
nagrinéjama tema ,,Galimos diskriminacijos
apraiskos Lietuvoje (diskriminacija dél lyties,
amziaus, negalios, seksualinés orientacijos,
rasinés ir etninés priklausomybeés, religijos ir
isitikinimy)*“. Siuose mokymuose dalyvavo 120
policijos sistemos darbuotojuy.

Pagal Ugniagesio gelbétojo mokymo programa,
patvirtinta Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
direktoriaus 2011 m. rugpjicio 12 d. jsakymu,
Ekonomikos ir verslo pagrindy kurse déstomos
tokios temos, kaip ,,Vyry ir motery lygiy galimy-
biy kontrolieriaus jstaiga: struktura, funkcijos,
pagrindiniai uzdaviniai“, ,Vyry ir motery lygiy
galimybiy uztikrinimas Lietuvos Respublikoje®,
sPagrindinés netolerancijos apraiskos, dis-
kriminacija, rasizmas, antisemitizmas” ir kt.
Rengiamame 2012 m. PrieSgaisrinés apsaugos
ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos Kovos su korupcija programos

igyvendinimo priemoniy plane numatyta orga-
nizuoti paskaita departamento ir jam pavaldziy
jstaigy darbuotojams motery ir vyry lygiy gali-
mybiy tema.

Formuojant ministerijos ir jstaigy prie minis-
terijos personalg siekiama visiskai jgyvendinti
visus valstybés tarnybos principus, taip pat ir
teisingumo ir lygiateisiSkumo, uztikrinti, kad
ministerijos padaliniuose ir visose Vidaus rei-
kaly ministerijos sistemos jstaigose dirbantys
valstybés tarnautojai vykdyty savo jstatymine
prievole vienodai tarnauti visiems, nepaisydami
ju tautybés, raseés, lyties, kalbos, kilmés, sociali-
nés padéties, religiniy jsitikinimy bei politiniy
paziiiry, nepiktnaudziauty jiems jstatymy suteik-
tomis galiomis ir valdzia, garantuoty kiekvieno
Lietuvos Respublikos piliecio lygias teises stoti i
valstybés tarnyba.

Policijos departamento prie Vidaus reikaly mi-
nisterijos, Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos,
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus
reikaly ministerijos ir kity statutiniy padaliniy
veikla grindZiama statutiniais pagrindais (didzia-
ja dalj viso dirbancio personalo sudaro statutiniai
valstybés tarnautojai), todél pretendentams j
vidaus tarnyba taikomos Vidaus tarnybos statutu
nustatyti reikalavimai (amzius, sveikatos bukle,
fizinis pasirengimas ir kt.), ta¢iau taikant spe-
cialiuosius statutiniams valstybés tarnautojams
keliamus reikalavimus, visada atsizvelgiama j
lygias pretendenty galimybes.

Dalyvavimas tarptautinése organizacijo-
se.

2001 m. balandzio 28 d. buvo jkurtas Siaurés
Baltijos Saliy motery policininkiy tinklas (to-
liau — SBSMPT). Pagrindiniai SBSMPT tikslai yra
stiprinti rysius tarp Siaurés ir Baltijos $aliy mo-
tery pozicijy, keistis profesine patirtimi, didinti
motery, dirbanciy policijoje, profesionaluma bei
plésti kontaktus su kitomis motery policininkiy
organizacijomis. Lietuva dalyvauja ir Europos
motery policininkiy tinklo (toliau — EMPT),
jkurto 1989 m., veikloje.

Dalyvavimas komisijy, taryby veikloje.
Vidaus reikaly ministerijos atstovai yra jtraukti
jvairiy taryby ir komisijy, kuriy tikslai susije su
lygiy galimybiy principo jgyvendinimu, tarpzi-
nybinio bendradarbiavimo motery ir vyry lygiy




galimybiy, nejgaliyjy socialinés integracijos,
jaunimo politikos ir kitose srityse tobulinimu bei
bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organi-
zacijomis skatinimu, sudétj.

Paminétinos Sios tarybos ir komisijos, kuriy vei-
kloje dalyvauja Vidaus reikaly ministerija:

1. Nejgaliyjy reikaly taryba prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos.

. Motery ir vyry lygiy galimybiy komisija,
sudaryta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2000 m. kovo 7 d. nutarimu Nr. 266 ,Dél
Motery ir vyry lygiy galimybiy komisijos su-
darymo ir jos nuostaty patvirtinimo*.

. Jaunimo reikaly taryba prie Jaunimo reika-
ly departamento prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos.

Zemés ukio ministerija

Zemés {ikio ministerija 2011-09-13 raste, adre-
suotame Lygiy galimybiy kontrolieriaus tar-
nybai, informavo, kad lygiy galimybiy aspekto
integravimas numatytas kaimo plétros sektoriaus
strateginiuose dokumentuose:

Nacionalinéje 2007-2013 m. kaimo plé-
tros strategijoje (toliau — Strategija):

Strategijos jvade skelbiama, kad rengiant Strate-
gija, taip pat vélesniame jos jgyvendinimo etape,
grieztai laikomasi lygiy galimybiy principo, sie-
kiama ne tik sudaryti lygias galimybes moterims
ir vyrams, bet ir uztikrinti visiems zmonéms
vienodas salygas pasinaudoti programos teikia-
momis galimybémis, panaikinti bet kokios rusies
diskriminacija visose veiklos srityse.

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 m.
programoje (toliau — Programa):

Ministerija, rengdama Programos projekta, atli-
ko esamos padéties zemés iikio ir kaimo plétros
sektoriuose stiprybiy ir silpnybiy analize, kurios
rezultatai pateikti Programos 3 skyriuje ,Esa-
mos padéties stipriyjy ir silpnyjy viety analize,
naudojimosi stiprybémis ir kovos su silpnybémis
strategija bei iSankstinis vertinimas“. Sio skyriaus
3.1.4 poskyryje ,Kaimo ekonomika ir gyvenimo
kokybé“ ir 15 skyriuje ,Motery ir vyry lygybé ir
nediskriminavimas® konstatuota, kad tiek darbo
rinkoje, tiek vertinant kaimo gyventojy uzimtu-
ma ir jy skaiciaus proporcijas bei amziaus skir-
tumus, skirtumai tarp kaimo gyventojy — vyry
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ir motery — gyvenimo gerovés vis tik egzistuoja.
Pastebimi darbo uzmokescio skirtumai (motery
uzdarbis vis dar mazesnis), uzimtumo atskiruose
ekonominés veiklos sektoriuose netolygumai
(moterys dazniau nei vyrai jdarbinamos ne visai
darbo dienai, daugiau jy dirba viesajame sekto-
riuje, kai tuo tarpu vyrai turi geresnes galimybes
dominuoti vykdant privaciojo sektoriaus veikla,
ypac¢ plétojant verslus), taip pat pastebéta, kad
tarp reprodukcinio amziaus kaimo vietoviy gy-
ventojy, pasirengusiy kurti $eimas, ly¢iy santykis
yra nepalankus vyrams: 2005 m. 15—-59 mety
amziaus grupéje 1000 vyry teko 915 motery.

Programos 15 skyriuje jtvirtinta, kad,
siekiant skatinti vyry ir motery lygias galimybes
ir uztikrinti, kad jvairiais Programos jgyvendi-
nimo etapais biity uzkirstas kelias bet kokiai
diskriminacijai dél lyties, rasés ar etnineés kilmés,
religijos ar jsitikinimy, negalios, amziaus ar lyti-
nés orientacijos, buvo konsultuojamasi su Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba.

Programoje numatytos priemoneés ,Peréjimas
prie ne Zemés tkio veiklos“ aprasymo 9 skyriuje
JPrioritetiniai atrankos kriterijai“ nustatyta, kad
vienas i$ projekty atrankos prioritetiniy kriterijy
pagal $ia priemone yra nurodytas kriterijus, jog
projektas gali turéti pirmuma pries kitus pro-
jektus tuo atveju, jei pareiskéjas ar labai mazos
imonés, besikreipiancios paramos, vadovas yra
kaimo moteris. Taip siekiama paskatinti kaimo
motery integracija j privataus sektoriaus darbo
rinka ir padidinti vadovaujamas pareigas einan-
¢iy motery smulkiajame versle skaic¢iy. Taip pat
tai galéty biiti gera paskata Siuo metu darbo ne-
turincioms moterims vis tik pasilikti kaimo vie-
tovése ir imtis iniciatyvos plétoti Seimos versla.
Akcentuotina, kad kai kuriy Programos inves-
ticiniy priemoniy jgyvendinimo produkto ir
rezultato rodikliai yra stebimi kartu atsizvelgiant
ir | skirtingy ly¢iy ir skirtingy amziaus grupiy
asmeny jtraukima j alternatyvaus verslo projekty
igyvendinima kaimo vietoveése.

Programos I krypties ,Zemés, maisto ir misky
akio sektoriaus konkurencingumo didinimas“
priemonémis, pradétomis jgyvendinti nuo 2007
m. pabaigos, siekiama spresti problemas, susiju-
sias su tikininky senéjimo tendencija, kooperaci-
jos stoka, nepakankama mokymo ir informacijos
sklaida ukininkams, taip pat trikstamy organi-
zaciniy gebéjimy, verslumo, novatorisky inici-
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atyvy skatinimu. Viena i$ priemoniy glaudziai
susijusi su iSvardyty problemy sprendimu yra
~Ankstyvas pasitraukimas i$ prekinés zemés tikio
gamybos®. Sios priemonés jgyvendinimas skatina
ukininkauti jaunimga (taip jtraukiant ir I krypties
priemonés ,Jaunyjy tkininky jsikarimas“ tei-
kiamas paramos galimybes), nes senyvo amziaus
tkininkai yra maziau pasirenge modernizuoti
ukius, jiems triiksta akio vadybos Ziniy, todél
suteikiama galimybé ju vykdoma aktyvia tikinin-
kavimo veikla perleisti jaunesniems tikininkams.
Kai kurie pusiau natiiriniy akiy savininkai trau-
kiasi i§ zemés tkio ir imasi alternatyvios, ne
Zemeés ukio veiklos, pasinaudodami 2008 m.
pradéty igyvendinti Programos III krypties
»Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo
ekonomikos jvairinimas“ priemoniy ,Peréjimas
prie ne Zemés ukio veiklos®, ,Parama verslo
kiirimui ir plétrai“ arba ,Kaimo turizmo veiklos
skatinimas®, pagal kurias pareiskéjams néra
nustatyto amziaus cenzo (pagrindinis reikalavi-
mas — pareiskéjas turi buti ne jaunesnis kaip 18
mety amZiaus), teikiamomis galimybémis. Sios
Programos III krypties ,,Gyvenimo kokybé kaimo
vietoveése ir kaimo ekonomikos jvairinimas® prie-
mones skirtos gyventojy kokybei kaimo vietovese
gerinti, suteikiant jiems galimybe persiorientuoti
j alternatyvias, ne Zemés tikio veiklas ar tiesiog
kurti ir (arba) plétoti nuosava versla, taip kartu
prisidedant prie naujy darbo viety kiirimo ir inf-
rastruktiros kaimo vietovése gerinimo.

Igyvendinant Programos IV krypties ,LEADER
metodo jgyvendinimas“ priemones, remiamas
vietos veiklos gupiy (toliau — VVG) iniciatyvos
organizavimo Lietuvos kaimo vietovése princi-
pas. Programos IV krypties ,LEADER metodo
igyvendinimas® tikslai — remti partneryste tarp
skirtingy sektoriy, skatinti darny regiony vysty-
masi, mazinti gyventojy (miesto ir kaimo, vyry
ir motery) atskirtj, ugdyti tolerantiska, veiklia,
organizuota kaimo bendruomene, skatinti jauni-
mo integracija j visuomeninius procesus. Siems
tikslams pasiekti labai svarbiis LEADER metoda
igyvendinanciy VVG formavimo principai, t. y.
uztikrintas skirtingy sektoriy partneriy atsto-
vavimas grupéje (j VVG veikla jtraukiami kaimo
bendruomeniy, vietos savivaldos ir vietos verslo
atstovai), uztikrinta ly¢iy lygybé (VVG sudétyje
turi buti ne maziau kaip 40 proc. kurios nors
lyties atstovy), uztikrintas jaunimo dalyvavimas

(bent vienas VVG valdybos narys turi bati jau-
nuolis iki 25 mety amziaus), VVG nariy amziaus
cenzas néra ribojamas. Tokiais principais su-
formuota grupé priima kolektyvinius (bendrus)
sprendimus, iesko geriausiy buidy, kaip uztikrinti
gyvenimo kokybe ir bendruomeniniy iniciatyvy
igyvendinimg Lietuvos kaime. Siuo metu Lietu-
voje veikia 51 VVG, kuriy veiklos teritorija dengia
99 %Lietuvos kaimo teritorijos.

Vadovaujantis Programos V krypties ,Techniné
parama“ nuostatomis, 2009 m. suformuotas
Lietuvos kaimo tinklas, vienijantis daugelj soci-
aliniy partneriy (nevyriausybiniy organizacijy
(toliau — NVO), asociacijy, kaimo bendruomeniy
ir pan.), tarp kuriy yra ir tokios organizacijos,
kaip asociacija ,Linkmeny motery uzimtumo
centras®, visuomeniné organizacija ,Moterys ir
verslas Lietuvoje®, Lietuvos ukininkiy draugija,
motery klubas ,,Erim“, Laukuvos senitinijos
motery klubas, taip pat gausus burys jaunima
vienijan¢iy NVO bei asociacijy ir pan.

Raste informuojama, kad Ministerijos Kaimo
plétros departamento atstovai dalyvauja Mote-
ry ir vyry lygiy galimybiy komisijos veikloje ir

aktyviai prisidéjo tiek prie Valstybinés motery
ir vyry lygiy galimybiy 2003—2004 m. progra-
mos, Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy
2005-2009 m. programos jgyvendinimo, taip
pat prie Valstybinés motery ir vyry lygiy gali-
mybiy 2010-2014 m. programos ir Valstybinés
motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 m.
programos jgyvendinimo.

Ministerija yra atsakinga uz priemoniy, numa-
tyty Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy
2010—2014 m. programos igyvendinimo prie-
moniy plano 2.2—-2.4 ir 3.1 punktuose, jgyven-
dinimg: ,Jgyvendinti projektus, skirtus kaimo
gyventojy informavimo, motyvavimo, mokymo,
konsultavimo uzZsiémimams organizuoti, taip
siekiant skatinti kaimo vietoviy darbo jégos
persiorientavimg i§ Zemeés tkio j kitas veiklas®,
»Remti smulkiojo verslo plétros kaimo vietovése
projektus, skatinanc¢ius motery ir vyry, uzimty
Zemeés tkyje, alternatyvias verslo iniciatyvas,
skirtas pereiti prie ne Zemeés tikio veiklos*, ,Remti
projektus, skatinancius motery ir vyry alterna-
tyvaus, ne Zemés tkio, verslo kiirima ir plétra
kaimo vietovése®, ,Remti projektus, skatinancius
$vieciamyjy ir bendradarbiavimu gristy iniciaty-




vy, renginiy, skirty kaimo gyventojy, ypac kaimo
motery, veiklai aktyvinti, organizavima“.
Ministerija taip pat aktyviai dalyvauja Jungtiniy
Tauty Maisto ir Zemés tikio organizacijos (FAO)
darbo grupés ,Moterys ir Seima kaimo plétroje”
valdanciojoje taryboje.

Raste informuojama, kad priimant j valstybés
tarnautojo pareigas ar jsidarbinant ministerijoje
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vyrams ir moterims suteikiamos lygios galimy-
bés.

Taigi Zemés iikio ministerija viena i§ ministerijy,
kuri vertina kaimo situacija Lietuvoje lygiy gali-
mybiy uztikrinimo pozitiriu, teikdama démesj ge-
resniam motery integravimui uzimtumo, verslo
vystymo srityse kaimo vietovése, o taip pat jauny
tikininky rémimui ir jy veiklos skatinimui.

13. Lygiy galimybiy integravimo
samprata ir jgyvendinimo patirtis
Europos Sgjungos valstybése

13.1. 2009 m. Helsinkio
seminaro ataskaitos
apibendrinimas

Gerosios praktikos pasikeitimo seminaro ,,Ne-
diskriminavimo aspekto integravimas®“, vykusio
2009 m. rugséjo 7—8 d. Helsinkyje, ataskaitoje
nurodoma, kad seminaro metu jvairiy Europos
Sajungos Saliy nariy dalyviai, ekspertai bandé
apibrézti lygiy galimybiy integravimo sgvoka ir
galiausiai buvo pasitlytas $is apibrézimas:

»Lygybés ir/arba nediskriminavimo aspekto in-
tegravimas yra apibréziamas kaip ,sistemingas
jtraukimas lygiy galimybiy ir nediskriminavimo
pagrindy, i$vardyty Amsterdamo sutarties 13
straipsnyje (rasé ir etniné kilme, lytiné orienta-
cija, negalia, amzius religija ir jsitikinimai, lytis)
j visas politikos sritis, teisés aktus ir programas®.
Sis apibrézimas leidzia suvokti, kad lygybés ir/
ar nediskriminavimo aspekto integravimas yra
orientuotas j lygiy galimybiy uztikrinima ir
nediskriminavima dél asmens lyties, amziaus,
negalios, rasés ar etninés kilmés, religijos ar
tikéjimo ir seksualinés orientacijos. Lygybés ir/
arba nediskriminavimo aspekto integravimas
turéty buti neatskiriama politikos formavimo ir
programy kiirimo dalis. Lygiy galimybiy integra-
vimas turi buti suvokiamas kaip priemoné kovoti

su diskriminacija ir skatinti lygias galimybes
valstybés vidaus bei iSoreés politikoje.
Lygybés arba nediskriminavimo aspekto integra-
vimas kiekvienoje valstybéje gali buti skirtingas,
atsizvelgiant j valstybés siekiamus tikslus, politinj
konteksta, ekonomikos lygi, jvairias kitas aplin-
kybes. Tac¢iau Helsinkio seminaro metu buvo
padaryta viena i$vada, kuri turéty bati taikoma
visose ES valstybése: integravimas turéty susidéti
i§ dviejy svarbiausiy etapy: antidiskriminaciniy
teisés akty priémimo ir jy vykdymo bei lygiu gali-
mybiy aspekto integravimo j valstybés gyvenima.
Lygybés ir/arba nediskriminavimo aspekto in-
tegravimas susideda i$ politikos kiirimo, teisés
akty rengimo ir priémimo bei programy rengimo.
Koks galéty buti lygybés ir/arba nediskrimi-
navimo aspekto integravimo objektas? Taigi
seminaro metu buvo nagrinéjama,  ka galéty buti
nukreipta lygiy galimybiy integravimo politika,
kas yra Sios politikos pagrindinis objektas. Lygiy
galimybiy integravimas galéty biati orientuotas i
Siuos aspektus:
socialinés grupés, kurios patiria nelygybe, to-
dél biitina uztikrinti, kad jgyvendinama poli-
tika, priimami teisés aktai ar programos biity
naudingos Sioms grupéms ir prisidéty prie ju
ekonominés ar socialinés padéties gerinimo;
biutina keisti aplinkybes, kurios lemia $iy




grupiy nelygia padétj visuomenéje ir veikia
kaip klittis jgyvendinant lygias galimybes.
Tad lygiy galimybiy integravimo tikslas yra
uztikrinti, kad jgyvendinama politika, teisés
aktai, ar programos prisidéty prie Salinimo
ekonominiy, socialiniy ir instituciniy klitciy,
kurios riboja §iy grupiy galimybes ir rezul-
tatus;
uztikrinti, kad baty atsizvelgta j jvairovés
praktine reikSme. Todél tikslinga uztikrinti,
kad kuriamoje politikoje, priimamuose teisés
aktuose ar programose biity atsizvelgiama i
specifiniy grupiy, patirianciy nelygybe, kon-
krecius poreikius, patirtj ir kt. aspektus;
skatinti gerus santykius tarp nelygybe pa-
tirian¢iy grupiy ir kity visuomenés grupiy
bei uztikrinti, kad politika, teisés aktai ar
programos jtvirtinty ir propaguoty pozitrio
i socialinés atskirties grupes kaita ir pozityvy
bendradarbiavima tarp skirtingy visuomenés
socialiniy grupiy;
svarbus uzdavinys yra uztikrinti, kad buty
laikomasi priimty lygybés teisés akty ir kad
Sie teisés aktai, vykdoma politika, priimamos
programos uztikrinty nediskriminavima ir ly-
gias galimybes visoms socialinéms grupéms.
Lygybés ir/arba nediskriminavimo aspekto inte-
gravimas yra glaudziai susijes su organizaciniais
poky¢iais. Lygybé ir/arba nediskriminavimo
aspekto integravimas reikalauja organizacinés
reformos:

administraciné jstaigy veiklos praktika turi
pasikeisti, siekiant jgyvendinti integravimo
priemones ir rinkti duomenis, pagrjstus jro-
dymus apie pazeidziamiausiy grupiy padétj
visuomenéje, o taip pat siekiant stebéti inte-
gravimo rezultatus;

valdymo ir sprendimy priémimo procesas turi
keistis ta linkme, kad visy nelygybe patirian-
¢iy grupiy atstovai biity jtraukiami j valdymo
ir sprendimy priémimo procesus;

lygybés ir/ar nediskriminavimo aspekto in-
tegravimas yra svarbus tikslas, kuris turi bati
diegiamas kiekvienos organizacijos viduje.
Lygybés ir/arba nediskriminavimo aspekto
integravimas turi bati toliau plétojamas ir
gilinamas organizacijos veikloje, kuri yra
apibréZta jos misijoje. Sio aspekto integravi-
mas turi keisti organizacijos kultiira, didinti

lygybés svarbg kiekviename veiklos etape.
Samoningumas ir supratimas apie lygybeés,
jvairovés ir nediskriminavimo klausimus
didina gebéjima spresti Siuos klausimus su
pasitikéjimu. Sio aspekto integravimas pade-
da mesti i$$ukj ir pasalinti instituciniy formy
diskriminacijas. Jis gerina sprendimy priémi-
ma ir iStekliy paskirstymo btidus.
Apibendrinant galima konstatuoti, kad sékmin-
ga lygybés ir/arba nediskriminavimo aspekto
integravima lemia $ie pagrindiniai veiksniai —
organizacijy kulturos poky¢iai, nauji pajégumai,
pastangos siekiant skatinti lygybe ir kovoti su dis-
kriminacija, o taip pat organizacijy ir instituciniy
formy diskriminacijos panaikinimas.
Seminaro ataskaitoje buvo suformuluoti ir pa-
grindiniai jrankiai lygybei ir nediskriminavi-
mo aspektui integruoti, tai yra:
1. dalyvavimas,
2. lygybés poveikio jvertinimas
3. ir lygybés veiksmy planai ar schemos.

1. Dalyvavimas

Naujy politikos krypéiy, teisés akty ir programy
rengimo proceso sudedamoji dalis yra konsulta-
cijos su grupémis, patirian¢iomis nelygybe. Sios
konsultacijos suteikia informacijg ir Zinias, o tai
stiprina politikos kurimo kokybe. Konsultacijos
su nelygybe patirianc¢iomis grupémis bei siy gru-
piy aktyvus dalyvavimas didina politikos forma-
vimo skaidrumg. Nevyriausybinés organizacijos
teikia pagrindine informacija $iy konsultacijy
metu. Si konsultacija gali biiti atskaitos taskas
kuriant nauja politika.

Taip pat gali biiti jgyvendinamos maziau for-
malios priemoneés, jskaitant kvietimus teikti
pasitilymus dél politikos formavimo, o tai suku-
ria palankesnes salygas platesniam visuomenés
dalyvavimui.

Sis konsultacijy procesas yra i$skirtinis ir papil-
domas, leidziantis nelygybe patirianc¢iy grupiy
atstovams jvertinti politikos kryptis, teisés aktus
ir programas bei ju poveikj lygybés ir/arba ne-
diskriminavimo siekiamybei. Nevyriausybiniy
organizacijy dalyvavimas yra labai svarbus ir
gali turéti poveikij lygybés aspekto integravimo
kokybei, lygybés vertinimui, politikos kiirimui,
teisés akty ir programy projektavimui.




Tai yra dalyvavimas, orientuotas j konkrecios
politikos projektavima, teisés akty ar programy
rengima ir $iy veikly lygybés aspekto poveikio
jvertinima. Sis dalyvavimas gali biiti organizuoja-
mas pasitelkiant politikos formavimo darbo gru-
pes, atliekant poveikio vertinima susitikimy metu
arba per partnerystés susitarimus tarp teisés akty
nustatytg audit atliekanciy jstaigy ir nevyriausy-
biniy sektoriy. Konsultacijose tam tikrais atvejais
gali dalyvauti skétinés organizacijos, ar aljansai,
kurie suburia atitinkamy nevyriausybiniy organi-
zacijy narius ir atstovauja Sioms organizacijoms
jvairiose veiklose, institucijose.

Sis dalyvavimas kelia i$iikius nevyriausybinéms
organizacijoms. VienareikSmiskai galima pasa-
kyti, kad veiksmingiausias dalyvavimas gali biiti
tada, kuomet yra pasitikéjimas ir svarbu, kad Sis
dalyvavimas nebiity orientuotas i visuomenés
normy tikrinima ir vykstanciy procesy kontrole.
Visos grupés, dalyvaujancios lygiy galimybiy
aspekto integravime, turi prisiimti atsakomy-
be, dirbti kartu jstatymy priémimo sektoriuje,
siekdamos pagerinti politikos formavima. Pro-
blemy gali atsirasti nevyriausybiniy organizacijy
viduje, siekiant pateikti subalansuota jvairiy
organizacijy pozicija. Trukdziy gali atsirasti dél
didesniy organizacijy baimés prarasti jtaka per
Sio sektoriaus platesnj dalyvavimg. Galiausiai

sukurti priemones ir jgudzius, kuriy jiems reikia
veiksmingai jsitraukti i §ig dalyvavimo forma.

2, Lygybés poveikio ivertinimas

Lygybés poveikio vertinimas yra kertinis veiks-
mas lygybés ir/arba nediskriminavimo aspekto
integravimo procese. Jis gali biiti jvairiy formy.
Gali bitti vertinamos aprasytos politikos alterna-
tyvos bei jy poveikis skirtingoms grupéms, kurios
patiria nelygybe. Gali biti, kad reikia jvertinti,
i kokia politika, teisés aktus ar programas turi
biiti orientuotos nelygybe patiriancios grupés bei
kokie buidai turéty buti taikomi lygybei pasiekti.
Turéty biuti iSanalizuotas praktinis Siy programy,
politikos, jstatymy poveikis Sioms grupéms bei
iSanalizuota, ar jie atlieka vienodg poveikj visoms
socialinéms grupéms, ar, pavyzdziui, tam tikra
programa gali daryti neigiama poveikj vienai
grupei ir neutraly arba labiau palanky poveikj
kitai grupei. Dél iy priezasciy gali kilti pavojus
atsirasti nesantaikai tarp keliy grupiy, kurios
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patiria nelygybe dél to paties teisés akto skir-
tingo poveikio kelioms grupéms. Todél viesasis
sektorius, priimantis, rengiantis Sias programas,
priemones, jstatymus bei formuojantis politika,
turéty biuti itin démesingas ir vertinti jstatymo
ar programos poveikj ne tik vienai grupei (kuri
patiria nelygybe ir kuri buvo pasirinkta tiksline
grupe), bet visoms socialinéms grupéms (net ir
toms, kurios buvo ,neutralioje” padétyje).

3. Lygybés planai/schemos

Vyriausybés departamentai ir vieSosios jstaigos
gali parengti lygybés plang ar schema, nustatyti
tikslus, kuriy norima pasiekti, taip pat jvairiomis
priemonémis skatinti lygybe, jvairove ir/arba
kova su diskriminacija. Organizacijos plane ar
schemoje nurodomi veiksmai, kuriy bus imtasi,
norint pasiekti Siuos tikslus.

Plane ar schemoje patartina nustatyti terminus,
veiksmy tikslus ir paskirstyti atsakomybe uz jy
jgyvendinimg. Lygybés planai padeda sutelkti
organizacijos resursus, personalg, ijgyta praktika
lygybés ir/ar nediskriminavimo aspektui inte-
gruoti. Lygybés planuose ir programose galima
nustatyti bet kokia nauja politikg ir programas,
reikalaujancias lygybés poveikio jvertinimo. Pa-
rengiant lygybeés planus ar schemas biitina uzti-
krinti dalyvavimg ir konsultavimasi su grupémis,
patirianc¢iomis nelygybe.

Lygybés aspekto integravimui taip pat gali buti
naudojamos papildomos priemonés (jrankiai),
atsizvelgiant j kiekvienos valstybés socialine, po-
litine aplinka, o taip pat kiekvienos organizacijos
veiklos pobudi, siekiamus tikslus ir t. t.

Pazymétina, kad lygybés ir/arba nediskriminavi-
mo aspekto integravimas turety suteikti patirties
darbuotojams, igyvendinantiems §j poziurj i poli-
tikos formavimg ir programy kiirima. Personalo
mokymas lygybés ir integravimo klausimais baty
labai vertingas. Mokymus gali atlikti nevyriausy-
binis sektorius, taip pat vieSojo administravimo
istaigos, teikiancios mokymo paslaugas valstybés
tarnautojams.

Biitina jstaigy personalui suteikti jgaliojimus
valdyti ir vystyti lygybés ir/ar nediskriminavimo
aspekto integravima i politikos formavima bei
vystyti ju gebéjimus Sioje srityje. Aukstesnio lygio
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vadovybé privalo uztikrinti veiksminga lygybés
ir/arba nediskriminavimo aspekto integravima.
Politiné parama yra biitina lygybés ir/arba nedis-
kriminavimo aspekto integravimui.

Taigi sekmingam lygybés aspekto integravimui
bitina politiné valia, pasiryZimas rengti pro-
gramas, jstatymus, politika, paremtus lygybe ir
nediskriminavimu, bei uztikrinti nuolatine Siy
procesy stebésena, vertinima ir iSvady teikima.
Atkreipiamas démesys, kad batina sukurti ir
institucine infrastruktira, kurioje reikalaujama
remti lygybe ir/arba nediskriminavimo aspekto
integravima. Taciau Siam procesui jgyvendinti
rekomenduojama ne kurti naujas darbo vietas,
bet pridéti sias funkcijas, pareigas jau prie esamy
padaliniy, pakeisti darbo organizavima, perskirs-
tyti darbo kruvius ir t. t.

Sékmingam lygybés ir/arba nediskriminavimo
aspekto integravimui biitina rinkti jrodymus
bei duomenis apie nelygybe patirianéiy grupiy
padétj. Sie duomenys turéty biti kiekybiniai ir
kokybiniai rodikliai, padedantys suvokti ir jver-
tinti bendra situacija visuomenéje bei pazeidzia-
miausiy grupiy padétj.

Faktoriai, lemiantys sékmingg
lygybés integravima

Paminétini keli i$ $iy faktoriy:

visos suinteresuotos $alys, dalyvaujancios ly-
gybés integravimo procese, turi turéti bendra
supratima apie lygybe ir jos reikSme, taip pat
svarbu, kad buty aiskiai susitarta dél lygybés
integravimo tiksly ir iy tiksly biity siekiama;
pareigiinai, kurie atsakingi uz politikos for-
mavimg ir programy kiirima, turi turéti bati-
ny jgudziy ir samoningai jgyvendinti lygybés
ir/ar nediskriminavimo aspekto integravima,
o taip pat jie turi turéti jgaliojimus atlikti $io
aspekto integravima ir jgyvendinti visus $io
proceso tikslus;

procese turéty dalyvauti auksto lygio vado-
vaujancios organizacijos, kurios yra jsiparei-
gojusios integruoti lygybe ir/arba nediskrimi-
navimo aspekta bei atsakingos uz Sio proceso
igyvendinima;

butina politiky parama ir palaikymas, biitent
politikai turéty informuoti visuomene apie
lygybés ir/arba nediskriminavimo aspekto
integravimo svarba, taip pat organizuoti

diskusijas dél integravimo tiksly ir siekiamy
rezultaty;

nevyriausybiniy organizacijy jgidziai, supra-
timas bei aktyvus dalyvavimas taip pat yra
vienas i$ sékmingo lygybés aspekto integra-
vimo garanty;

visos suinteresuotosios $alys, dalyvaujancios
integravimo procese, privalo turéti bendrg
supratima, kad lygybés ir/arba nediskrimi-
navimo aspekto integravimas yra ilgalaikis
projektas, kuris apima naujy mastymo biidy
ir naujy budy jvairiy rusiy veiklai vystyti
kiirima, visos $alys turi suvokti, kad vieSosios
jstaigos, vyriausybé privalo prisiimti ilga-
laikius jsipareigojimus ir aktyviai dalyvauti
integravimo procese, kuris apima politikos
formavima, teisés akty rengima ir programy
vystyma;

plataus masto kiekybiniy ir kokybiniy duo-
meny lygybés pagrindu rinkimas ir jy panau-
dojimas nelygybés apraiskoms identifikuoti, o
taip pat $iy duomeny panaudojimas lygybés
aspekto integravimo pasekméms jvertinti;
lygybés ir lygiy galimybiy integravimo proce-
sas yra sudétingas procesas, todél reikalinga
nuolat mokytis i$ jgytos patirties. Batina nuo-
latos vystyti §j procesa, nestabdyti jo eigos dél
Ziniy ar patirties trukumo, bet siekti geriausiy
rezultaty, naudojantis turimais istekliais ir
visy suinteresuoty Saliy pagalba;

lygybés aspekto integravimo terminologija,
naudojama kiekvienoje valstybéje, turéty buti
nesudétinga, aiski ir suprantama kiekvienam
gyventojui.

Seminaro metu buvo pazymeéta, kad lygybés
ir/arba nediskriminavimo aspekto integravi-
mas gali biiti labai sudétingas ir problematis-
kas dél jvairiy priezasciy:

menkas ziniy ir informacijos lygis lygiy gali-
mybiy integravimo tematika apskritai visoje
visuomenéje;

politiky, aukstas pareigas uzimanciy asmeny
pasyvumas ir skepticizmas lygiy galimybiy
integravimo svarbos klausimais;

valstybés tarnautojy nekompetentingumas,
nenoras imtis aktyviy veiksmy lygiy galimy-
biy integravimui;




statistikos duomenuy, kiekybiniy ir kokybiy ty-
rimy duomeny nebuvimas lygybés tematika;
finansiniy istekliy stoka lygybés integravimui;
bendras lygybés aspekto integravimo sam-
pratos nebuvimas ir nevienareik§miskas Sio
proceso suvokimas, pavyzdziui, lygiy galimy-
biy integravimas vieniems asocijuojasi su po-
zityviy veiksmy taikymu, kitiems — su kvoty
jvedimu, kitiems tai yra nediskriminavimo
jstatymy priémimas bei jy laikymasis ir t. t.;
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas in-
tegravimo procese gali buti labai pasyvus vien
todél, kad Sios organizacijos dél informacijos,
Ziniy, patirties stygiaus negali aktyviai daly-
vauti §iame procese bei vertinti Sio proceso
pasekmiy reikSme.

Lygiu galimybiy aspekto
integravimo formalizavimas
teisés aktuose: butinybé

ar kiekvienos valstybés
apsisprendimo dalykas?

Lygiy galimybiy aspekto integravimo formaliza-
vimas yra jtvirtintas kai kuriy Europos Sajungos
Saliy teisés sistemoje. Pastebéta, kad lygybés
integravimo jtvirtinimas nacionalinéje teiséje pa-
deda sutelkti daugiau aukstas pareigas uzimanciy
pareigiiny proty ir generuoti vadovavima lygiy
galimybiy integravimui.

Teisiniai reikalavimai integravimo procesams
gali buiti lankstaus pobiuidzio, nustatantys gali-
mybes laisvai pasirinkti integravimo bidus ir
priemones, taciau skatinantys siekti integravimo
tikslo. Labai svarbu, kad lygiy galimybiy forma-
lizavimas teisiniuose dokumentuose atspindéty
lygiy galimybiy integravimo proporcinguma
siekiamam tikslui ir nelygybei istaisyti.
Teisiniai reikalavimai jgyvendinti lygias gali-
mybes, integruoti jas i viesaji gyvenima padeda
jtikinti politikos formuotojus, padeda politikos
formuotojams jsitraukti j lygybe ir/arba nediskri-
minavimo aspekto integravimo eiga bei padeda
jtikinti juos, kad $io poziiirio turi biti siekiama
nuosekliai visose viesojo sektoriaus struktirose.

Siy teisiniy reikalavimy vykdymas yra biitinas.
Tiesa, ne visos valdzios institucijos gali noriai
paklusti Siems reikalavimams arba i$ dalies vyk-
dyti Siuos reikalavimus. Todél sankecijy taikymas
uz lygiy galimybiy aspekto neintegravima arba
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nepakankama integravima buty veiksminga prie-
moné teisiniam sgmoningumui pakeisti.

Taciau lygybés ir/arba nediskriminavimo aspek-
to integravimas taip pat gali buiti vykdomas ir be
jokio teisinio formalizavimo, t. y. be jokiy teisiniy
reikalavimy. Pastebétina, kad lygiy galimybiy
aspekto integravimo formalizavimas visada gali
sukelti priesiska tam tikry grupiy reakcija, jtam-
pa institucijose dél neparengty lygybés plany,
programy ir kity dokumenty.

Todél seminaro dalyviai padaré isvada, kad pla-
Cios diskusijos, problemy viesinimas, bendrojo
supratimo apie lygybés integravima ugdymas gali
jtikinti labiau nei grieZti teisiniai jpareigojimai
bei teisiniai reikalavimai ir sankcijy taikymas.

Kas gali buti lygiy galimybiy
integravimo varomoji jéga?
Seminaro metu buvo aptarinéjami veiksniai,
galintys ir gebantys inspiruoti lygiy galimybiy
integravimo procesus.

Vienas is tokiy varomyjy faktoriy neabejotinai
pripazintas lygiy galimybiy integravimo forma-
lizavimas teisés aktuose ir teisiniy reikalavimy
nustatymas.

Antras veiksnys gali bti valstybés pareigiinai,
valstybés tarnautojai, kurie tiesiog dél savo am-
bicijy yra pasirenge integruoti lygybe i kasdiene
veikla ir tai nepareikalauty dideliy finansiniy
iStekliy. Taciau dél pareigtiny kaitos Sis procesas
gali strigti.

Trecias veiksnys buty politikai, kurie gali imtis
aktyvaus vaidmens, skatindami lygybés ir/arba
nediskriminavimo aspekto integravima.
Nevyriausybinés organizacijos, kaip atskiras
savarankiskas veiksnys, galéty daryti jtaka poli-
tikams ,lengvo paspaudimo® metodu.

Kova su diskriminacija reglamentuojantys teisés
aktai gali buiti dar vienas svarbus veiksnys, ins-
piruojantis lygiy galimybiy integravima, taciau
antidiskriminaciniy teisés akty priémimas, jy
tobulinimas, vykdymas yra tik pasipriesinimas
diskriminacijai, kova su teisés pazeidéjais.

Galiausiai, specializuoty lygiy teisiy institucijy
isteigimas bei tokiy institucijy aktyvi veikla gali
tarnauti kaip svarbus lygiy galimybiy aspekto
integravimo variklis, galintis nuolatos palaikyti
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lygybés ir/arba nediskriminavimo aspekto inte-
gravima.

13.2. Skotijos
vyriausybes patirtis

Skotijos patirtis apibiidinant lygiy galimybiy
integravimo idéja (pateikta Skotijos vyriausybés
interneto svetainéje®®, parengta Sally Witcher
2005 m. rugséjo men.) paremta lygiy galimybiy
integravimu j viesaji sektoriy. Visy pirma galima
pastebéti, kad visos valstybés lygiy galimybiy
integravimo principa suvokia panasiai, nepaisant
to, kad Europos Bendrijoje néra vieningo integra-
vimo apibrézimo. Sally Witcher lygiy galimybiy
integravima sitlo suvokti kaip lygybés principy
diegima i$ pradziy j institucijy politika, paslaugy,
kultiiros ir atliekamy funkeijy sritj.

Lygiy galimybiy integravimas turéty apimi kelis
etapus: pirmiausia butina atskleisti pasléptas,
nepastebimas sistemas, budus, strukturas, ku-
rios yra neobjektyvios (Saliskos vienos socialinés
grupés asmeny atzvilgiu) ir antra — imtis veiksmy
siekiant §iuos subjektyvius padarinius panaikinti
ir iSvengti nelygybés. Lygy galimybiy integravi-
mo procese gali buti siekiama rasti budy, kaip
maksimaliai padidinti Zmoniy su jvairiomis
tapatybés savybémis integracijos j vieng organi-
zacija procesa lygi, pritaikyti jiems atitinkamas
programas ir kt.

Pazymima, kad lygiy galimybiy integravimo
procesas turéty buti informatyvus ir turintis
pakankamai istekliy, taip pat turi atsispindéti
politiniame kontekste, o tuo paciu jis turi padéti
nustatyti nenumatyty diskriminacinés politikos
pasialymy poveikj, suteikti socialinés atskirties
grupéms didesne apsauga ir palankesnj socialinj
statusg visuomenéje, kartu skatini tarpsektorinj
darbg tarp vieSojo administravimo struktiiry
ir nevyriausybiniy organizacijy, didinti vieSojo
sektoriaus struktiry skaidruma.

Sally Witcher siilo lygybés aspekta inte-
gruoti j Sias kiekvienos jstaigos, organiza-
cijos veiklos sritis:

kulttrg;

66 http://www.scotland.gov.uk/Topics/People/Equ-
ality/disability/dwg2mainstreaming (internetiné
prieiga).

vidaus sistemas ir operacijas, vykdomas

funkcijas;

politikos ir politikos formavimo procesus;

projekty/programy planavima, jgyvendinima

ir vertinima;

dizaina ir pristatymo paslaugas;

dizaing ir prekiy bei produkty pristatyma.
Integravimo (,mainstreaming®) pozicijos gali
buti taikomos kiekvienu konkreciu atveju.

Svarbu atkreipti démesj, kokioms socialinéms
grupéms ar asmenims lygybés integravimas tu-
réty baiti taikomas. Jau buvo minéta, kad lygybés
aspekto integravimas pirmiausia atsirado lyciy
lygybés srityje, véliau Sio integravimo biitinybé
iskilo priémus Rasiy lygybés ir Uzimtumo pa-
grindy direktyvas. Asmenys su negalia taip pat
turi baiti viena i$ tiksliniy grupiy lygybés integra-
vimo procese. Taciau pripazjstama problema,
kad stokojama informacijos dél jvairiy socialiniy
grupiy realios padéties visuomenéje, statistiniy
duomeny apie socialinés atskirties grupiy padéti.
Integravimo (,mainstreaming®) pozicijos gali
buti imtasi skatinant lygybe vienos tam tikros
socialinés grupés atzvilgiu arba jvairiy socialiniy
grupiy atzvilgiu kartu, tac¢iau pagrindiniai lygy-
bés integravimo metodai, analizé, reikalavimai
ir kt. yra tie patys. Pastebima, kad yra daug
panasumy vertinamuose nelygybés reiskiniuose,
t. y. kartais gali buti identifikuojamos kelios so-
cialinés grupés, kurioms vienodai svarbus buitent
toks lygybés integravimo modelis, pavyzdziui,
lankstus darbo laikas gali biiti svarbus moterims,
nes joms paprastai uzkraunama vaiko priezitiros
atsakomybé, ir nejgaliesiems, atsizvelgiant j ju
funkcijos sutrikimus. Taciau visose nelygybés
situacijose taip pat yra daug skirtumy, skirtingy
poreikiy, o kartu ir kliti¢iy, reikalingy lygybei
pasiekti. Gali biiti baiminamasi, kad, siekiant in-
tegruoti lygybe visose srityse, yra sutelkiamas dé-
mesys j viena socialine grupe, o tuo paciu gali bati
sumazinamas démesys kito profilio grupéms.
Toks pavojus gali iskilti visada, integruojant ly-
gybés principa palankesnei tam tikros socialinés
grupes padéciai sukurti. Todél labai svarbu zinoti
jvairaus socialinio profilio grupiy bendrumus ir
skirtumus bei atsizvelgti | juos, siekiant lygybés
integravimo.

Taigi siekiant integruoti lygybe nors vienai gru-




pei, bittina atsizvelgti j kelias tam tikro individo
tapatybés savybes, nes visi — moterys ir vyrai —
gali biiti vyresnio amziaus, turéti fizine negalia
ir todél jy poreikiai bei klititys, su kuriomis jie
susiduria, gali buti dvigubai didesnés nei kity
asmeny patiriami nepatogumai.

Sally Witcher pazymi, kad vienodas pozitris
(vienodas elgesys su visais asmenimis) reiskia,
kad niekas neturéty turéti maziau teisiy arba
galimybiy dél lyties, etninés kilmés, negalios ir kt.

Pazymima, kad vienodas asmeny traktavimas
reiskia, jog nei vienas i§ asmeny neturéty atsidur-
ti palankesnéje padétyje dél tam tikry tapatybés
pozymiy. Pozityvus veiksmai turéty apimti tiks-
lines priemones, biidus, reikalingus konkreciy
socialiniy grupiy nelygiai padéciai visuomenéje
iStaisyti. Pozityvioji diskriminacija orientuota
i i8lyginimo rezultatus, pavyzdziui, per kvoty
nustatyma. Visa tai jmanoma pasiekti keiéiant
pozicijas vidiniy struktury viduje, paliekant ne-
pakeistas pacias struktiiras.

Priesingai, lygybés aspekto integravimas, ma-
noma, yra ilgalaikés transformacijos strategija,
siekiant pakeisti struktiiras, taip pat keiciant
pozicijas. Antidiskriminaciniai teisés aktai taip
pat padeda kovoti su diskriminacija ir nelygybés
apraiskomis, taip kei¢iant visuomenés nuostatas
lygiy galimybiy uztikrinimo plotméje, keiciant
valstybés valdymo mechanizmus, institucijy
veikla. Taciau lygiy galimybiy jgyvendinimo
strategija yra ilgalaikis, besitesiantis procesas,
kuriuo siekiama uzkirsti kelig Zmoniy nelygybei
atsirasti. Teisés, jtvirtintos antidiskriminaci-
niuose jstatymuose, paprastai yra priemoné jau
atsiradusiai nelygybei, Zmogaus teisiy pazeidimui
iStaisyti ir zalai atlyginti

Visos galimos strategijos turi atlikti tam tikrus
vaidmenis, pavyzdziui, didinant informuotuma,
lygybés integravimas gali padéti teisés aktais
priesintis esamai nelygybei, arba atpazinti pro-
blemines sritis, kuriose biitina istaisyti istoriskai
susiformavusia nepalankiag tam tikry socialiniy
grupiy padétj bei sukurti priemones, biitinas
lygybei pasiekti.

Sitlomi lygiy galimybiy integravimo eiga, budai,
priemoneés.

1. ApzZvalga

Lygybés aspekto integravimas apima Siuos eta-
pus:
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visy pirma biitina apibrézti objekta (tiksla) —
koks procesas/politika yra vertinama ir kokio
tikslo Sis procesas/politika siekia;
nustatyti, kas yra tiksliné grupé;
nustatyti lygybeés svarba, reikSme, analizuojant
konkrecius poreikius ir klititis, patiriamus tiks-
liniy grupiy;
butina apsvarstyti, jeigu procesas/politika atitin-
ka teisingus poreikius, yra nesaliska, ar islieka
Kklititys, galincios turéti jtakos nelygybei, ar gali
atsirasti nauji procesai, galintys nulemti nely-
gybés atsiradima, koks rezultatas gali buti, jeigu
objektyviai §i politika, procesas yra pateisinamas;
biitina apsvarstyti, kg galima pakoreguoti sie-
kiant pasalinti klititis, turincias jtakos nelygybeés
procesui;

galiausiai biitina atlikti stebésena ir vertinima bei

suformuluoti tokio vertinimo iSvadas.

2. Lygybés integravimo vykdymas:
Poveikio vertinimas: pries jgyvendinant
naujq politikq (ar pries pradedant teikti
naujq paslaugq arba produktus) biitina nu-
statyti neigiamq poveikj, kuris gali atsirasti,
ir imtis priemoniy Siam galimam neigiamam
poveikiui uzkirsi keliq;

Lygybés auditas, kontrolé, jvertini-
mas: butina nustatyti bazine linijq (pradine
vietq), nuo kurios pazanga, pozityviis poky-
¢iai gali buti matuojami;

BiudZety analizé: biitina nustatyti, kokia
dalis valstybés biudzeto lésy yra isleidziama
tam tikry tiksliniy grupiy padéciai pagerinti;
Viesojo sektoriaus pareigos: bitina,
kad vieSojo sektoriaus organizacijos aktyviai
skatinty lygybe, diegty savo veikloje lygybés
schemas, planus ir kt.;

Imoniy socialinés atsakomybés (JSA)
didinimas, t. y. privataus sektoriaus jmo-
néms rekomenduotina reguliariai pranesti
viesai apie finansine padétj, aplinkosaugos
ir socialinj poveikj.

3. Organizaciniai reikalavimai
IStekliai: esa gyvybiskai svarbu, kad integra-
vimas baty tinkamai finansuojamas. Gali
prireikti atlikti reikSmingus pataisymus pa-
grindiniais politikos klausimais, pakeisti
procesus ar paslaugy teikima, jeigu tai apima




integravimo procese numatytus tikslus. Pa-
Zymima, kad lygybeés aspekto integravimas
néra pretekstas sutaupyti pinigy, pavyzdziui,
uzdaryti pozityviy veiksmy programas.
Struktiros: paprastai rekomenduojama, kad
centrinis lygybés vienetas koordinuoty ir ste-
béty integravimo veiksmus ir buty kaip ,,ziniy
Saltinis®, taip turéty biti jtraukiami j veikla
kiekvieno padalinio, komandos ar strateginio
verslo vieneto nariai, kurie yra atsakingi uz
strategine prieZiiira, ir padéty palaikyti vyks-
tancius integravimo procesus.
Isipareigojimas: integravimas yra nuolatinis,
ilgalaikis jsipareigojimas, kuris nustatomas
aukstesniy struktiiry bei vidurinés grandies
vadovams/darbuotojams. Siam procesui
palaikyti reikalinga ir suinteresuoty Saliy
parama bei palaikymas.

4. Informacija

Visiskai suprantama, kad nejmanoma integruoti
lygybés klausimus j bet kg — j tai, kas néra pa-
grista, jrodyta, butina ir t. t. Kad integravimas
buty prasmingas, labai svarbu naudotis aukstos
kokybés, patikima informacija.

Informacija gali buti gaunama i$ jvairiy Saltiniy:
iSoriniy suinteresuoty Saliy, ypac atstovy i$
tiksliniy grupiy, taip pat socialiniy partneriy
(savanoriskojo sektoriaus, profesiniy sajungy
ir t. t.), lygybés eksperty ir kt.;
vidaus vienety (vidiniy struktiry);
diferencijuoty statistiniy duomeny, kurie yra
suskirstyti pagal charakteristikas, pavyzdziui,
lyties, etninés kilmés, negalios (funkcijos
sutrikimo). Remiantis tokiais statistikos duo-
menimis jmanoma nustatyti atskaitos taskus
lygiy galimybiy integravimo procesui pradéti
ir véliau stebéti poveikj ir poky¢ius, kurie gali
buti daromi atskiroms socialinéms grupéms.

5. Mokymas

Lygybés mokymas yra labai svarbus (pavyzdziui,
lygybés uztikrinimas negalios, rasés pagrindu ir
t. t.). Mokymas gali apimti sagvokos iSaiskinima,
fakty ir skaiciy lygiu galimybiy klausimais ana-
lize, teisés akty nediskriminavimo klausimais
analize, o taip pat lygiy galimybiy aspekto inte-
gravimo supratima.

Dokumente pateikiama lygiy galimybiy aspekto
integravimo apzvalga Europoje.

Siaurés Airijos lygiy teisiy komisija ir Airijos ly-
gybés tarnyba yra sukiirusios bendrajj lygybés
organizacijy modelj. Siaurés Airijos jstatymai
nustato pareigg vieSajam sektoriui jgyvendinti
lygybe.

Kanadoje, daugelyje Siaurés $aliy, Jungtinéje
Karalystéje vieSasis sektorius yra jpareigojamas
vykdyti lygiy galimybiy politika ir imtis priemo-
niy lygioms galimybéms uztikrinti. Savanoriskos
veiklos sektorius, privacios organizacijos taip pat
savo vidiniuose dokumentuose turi jsipareigoji-
my dél lygiy galimybiy uztikrinimo.

Dokumente atkreipiamas démesys, kad Skotijos
parlamente jsteigtas Lygiy galimybiy komite-
tas, kuris stebi, analizuoja kity komitety veikla
lygiy galimybiy uztikrinimo pozitriu ir skatina
komitetus diegti lygiy galimybiy principa j kas-
diene veikla, priimamus teisés aktus. Skotijos
savivaldos institucijos privalo atsizvelgti j lygybés
klausimus, apibrézdamos ,best value®.

Sally Witcher dokumente pateikia kelis pavyz-
dzius, kaip kai kurie viesojo sektoriaus padaliniai
taiko savo praktikoje lygiy galimybiy integravimo
modelius vieSajame administravime. 1pa-
vyzdys, kuriame pateikiamas kontrolinis sarasas
klausimy, j kuriuos turi biiti rasti atsakymai pries
pradedant jgyvendinti lygiy galimybiy integravi-
mo principa (Edinburgo universitetas):

1. Kas yra politika? Kam adresuojama $i poli-
tika? Ka norima pasiekti ir kokiy rezultaty
tikimasi?

. Ar mes turime visa informacija ir reikalinga
analize apie politikos poveikj visoms lygybés
srityje dirban¢ioms grupéms? Jei ne, kodél?

. Ar buvo pateiktas visas galimybiy ir dife-
rencinio poveikio skirtingoms socialinéms
grupéms sarasas?

. Kokie yra pateikty pasialymy rezultatai ir
pasekmés? Ar buvo atsizvelgta | tiesioginj ir
netiesioginj $iy pasitilymy poveikij?

. Kaip vykdomosios valdzios politikai parode,
kad jie integruoja lygybe?

. Kaip stebéti/vertinti politika? Kaip buvo pa-
rodyta, kad siekiama pagerinti supratima apie
lygybés poveiki?

2 pavyzdys, kuriame akcentuojamas démesys ly-
C¢iy lygybés aspekto integravimui. (Motery ir vyry




lygybés skyriaus santrauka (DTI, Vestminsterio
vyriausybeé):
1. Apibrézti klausimus ir tikslus.
Kokios politikos bandoma siekti;
Biitina suprasti skirtingas problemas ir ri-
pescius;
Igalinti visus panaudoti lygius indélius.
2. Rinkti duomenis.

Rinkti segreguotus statistikos duomenis ly-
ties, rasés ir negalios pagrindais;

Pasitarti su ekspertais, moterimis ir vyrais,

etniniy mazumy ir nejgaliyjy grupés atsto-

vais;

Analizuoti problema i$ skirtingy perspektyvy.
3. Kurti variantus (vystyti jvairias galimybes).

Apibreézti reikSme ir poveikiy jvairioms gru-

péms;

Pasitilyti realius pasirinkimus ir galimybes;

Pasalinti stereotipinj suvokima.
4. Bendrauti.

Integruoti su lygybés jsipareigojimais susiju-
sias strukturas;

Numatyti skirtingas strategijas;
Naudoti visaapimancia kalba.
5. Stebéti.
Naudoti bendruomene;
Vystyti rodiklius, pagal jvairius parametrus;
I$nagrinéti skirtumy poveikj.
6. Ivertinti.
Pasiekti galimybiy lygybe ir lygius rezultatus;
Pasimokyti;
Skleisti geriausig praktika.

3 pavyzdys, kuriame Skotijos vykdomosios val-
dzios institucijos pasitlé jtraukti lygybe j politi-
kos formavima:

VEIKSMAS: TRANKIS:

Vadovavimas ir politinis Lygybés mokymai visiems vyresniesiems ir vidurinés grandies vado-

isipareigojimas vams.

Partnerysté —
konsultacijos su iSorés
grupémis

Konsultaciniy mechanizmy sukiirimas, visuomenés informavimo
veikla, keitimasis gera praktika, diskusijos su partneriais, naujo
aspekto integravimo i savo sektorius modeliy karimas.

Veikla organizacijos
viduje

Siekti lygybés audito, siekti visuose departamentuose lygybés
aspekta jtraukti j verslo planus, vertinti biudZetus lygybés poveikio

aspektu, atsizvelgti j lygybés aspekta vertinant ir kuriant islaidy pla-
nus. Visi padaliniai turéty prisidéti prie lygybés ataskaitos, teikiamos
Parlamentui, nuolatos palaikyti kontaktus su iSoriniais partneriais.

Statistikos duomenu
svarba informuotumui
didinti ir politikos
plétrai

Perzituréti padaryta pazanga, suskirstytus statistikos lygybés duome-
nis panaudoti moksliniy tyrimy projektuose, toliau rinkti ir skleisti
duomenis lygybés klausimais.

Departamentuy
orientavimas ir

mokymas

vertinimas.

Lygybés politikos vertinimas, teisés akty korektura lygybés integra-
vimui uztikrinti, lygybés rodikliy vertinimas, lygybés stebésena ir

Lygybés aspekto integravimo svarba Sko-
tijos viesajame sektoriuje®.

Oficialiame Skotijos vyriausybés tinklapyje pa-

67 http://www.scotland.gov.uk/Topics/People/Equ-
ality/18507 (internetiné prieiga).

Zymima, kad lygybé padeda sukurti teisingesne
visuomene, kurioje kiekvienas gali dalyvauti ir
turi galimybe i$naudoti savo potenciala. Skoti-
jos vyriausybé yra jsipareigojusi priimti lygybés
integravimo strategijg ir zino, kad strategija
turi jautriai reaguoti | jvairiy grupiy patirtj ir
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pripazjsta, kad butina iSnaudoti jvairiy grupiy
atstovy kompetencija, vykdant lygiy galimybiy
integravimo politika.

Lygybés aspekto integravimas yra suvokiamas
kaip sistemingas lygybés perspektyvos integra-
vimas kasdieniniame vyriausybés darbe, visy
vyriausybés departamenty veikloje, politikos
formuotojy veikloje, pasitelkiant lygybés specia-
listus ir iSorés partnerius.

Pabréziama, kad lygybés aspekto integravimas
néra trumpalaikis procesas, bet tai yra veikla,
kuri yra ilgalaiké ir pastovi.
Lygiy galimybiy integravimo procesas apibiidi-
namas kaip:
ilgalaikés strategijos, kuriy tikslas jsitikinti,
kad politikos formavimas jautriai reaguoja j
jvairiy zmoniy poreikius ir patirtj;
lygiy galimybiy integravimas suteikia geresne
informacija, didesnj skaidruma ir atviruma
pagerinti politikos formavimo procesa;

tai galimybé sukurti ir taikyti konsultacinius
mechanizmus grupéms ir asmenims, pati-
riantiems nelygybe ir diskriminacija;
sukuria palankias sglygas atskiry grupiy at-
stovams dalyvauti politikos formavime ir tuo
paciu skatina platesnj ir aktyvesnj $iy grupiy
dalyvavima;

formuoja struktaras, elgesj ir poziarj, kuris
biity tolerantiskas ir prisidéty prie nelygybés
ir diskriminacijos $alinimo;

papildo teiséty pozityviy veiksmy taikyma ly-
gioms galimybéms jgyvendinti realybéje ir tuo
paciu padeda naikinti ilgalaikes istoriskai su-
siformavusias socialinés atskirties priezastis;
Skotijos vyriausybé pripaZista, kad lygybeés
aspekto integravimas reikalauja:

lyderystés ir politiniy jsipareigojimy nusta-
tant ir jgyvendinant lygybés aspekto integra-
vimo principus ir procesus;

lygybés aspektas turi biiti integruotas j visus
departamenty, padaliniy darbo planus ir
politikos tikslus;

bitinas personalo orientavimas, konsulta-
vimas, mokymas ir parama, siekiant padéti
pareiginams parengti integravimo planus,
strategija ir t. t.;

svarbu rinkti atitinkamus duomenis, infor-

macija ir atlikti tyrimus apie lygybés politika
ir programas jvairiais profiliais;

politikos vertinimas ir integravimo poveikio
ivertinimas, nuolatiné lygiy galimybiy situaci-
jos stebésena, vertinimas, auditas ir perziira
yra lygiy galimybiy integravimo neatskiriama
dalis;

bitina organizuoti konsultacijas su iSorés
istaigomis ir jvairiy interesy grupiy tinklais
bei uztikrinti tokiy mechanizmy veiksminga.

13.3. EQUAL ly¢iy

lygiy galimybiy
integravimo vadovas®®

Atsizvelgiant j tai, kad lyc¢iy lygiy galimybiy as-
pekto integravimas pradétas daugiau nei pries
kelis desimtmecius, verta pasimokyti i$ sukaup-
tos patirties, taikant ly¢iy lygybés integravima.
Todél trumpai apzvelgsime Europos Komisijos
parengta dokumenta (vadova) dél lyciy lygiy
galimybiy integravimo sampratos, integravimo
principy, siekiamy tiksly ir kt.

Vadovo jZzangoje pazymima, kad lyciy lygiy
galimybiy integravimas (angl. gender mainstre-
aming) padeda suvokti miisy visuomenei btdin-
gos vyry ir motery nelygybés priezastis ir ieskoti
strateginiy priemoniy $iai padédiai taisyti, inte-
gravimo tikslas — siekti motery ir vyry lygybés.
Taciau pati sagvoka buvo kritikuojama dél to, kad
yra pernelyg abstrakti ir sunkiai suprantama ypac¢
tiems, kuriy angly kalba néra gimtoji. Pazymima,
kad nejmanoma spresti nelygybés problemy ne-
kalbant apie ly¢iy lygiy galimybiy integravima.
Vadove pateikiama lyciy lygiy galimybiy inte-
gravimo sgvoka — tai procesas, kuriuo siekiama
integruoti ly¢iy lygybés démenj j vyraujancia vi-
suomenine krypti, kad moterims ir vyrams ly¢iy
lygybés principas biity vienodai naudingas. Tai
reiskia, kad visi politinés programos etapai — kii-
rimas, jgyvendinimas, prieZiara ir vertinimas —
traktuojami taip, kad buty skatinama motery ir
vyry lygybe.

Kartu vadove paaiskinama, kad ly¢iy lygiy ga-

68 http://ec.europa.eu/employment_social/equal/
data/document/gendermain_lt.pdf (internetiné
prieiga).




limybiy integravimas neapsiriboja pastangomis
skatinti lygybe igyvendinant specialiai moterims
skirtas priemones, o siekia mobilizuoti visas
bendrasias politikos programas bei priemones
ir atvirai vertinti poveiki, kurj tos programos bei
priemoneés gali daryti atitinkamai vyry ir motery
padécdiai (lyciy perspektyva). Tai reiskia, kad tas
priemones ir politikos programas reikia nagrinéti
sistemiskai ir vertinti galima jy poveiki jas formu-
luojant ir jgyvendinant.

»Sistemiskas motery ir vyry gyvenimo salyguy,
situacijy bei poreikiy skirtumy visose Bendrijos
politinése ir veiksmy programose svarstymas —
tai esminé integracijos principo savybé. Tai ne-
reiskia, kad Bendrijos programos arba istekliai
tiesiog turi tapti geriau prieinami moterims; tai
reiskia, kad vienu metu buitina mobilizuoti teisi-
nes priemones, finansinius isteklius ir Bendrijos
analitinius bei organizacinius gebéjimus, kad
visose srityse biity siekiama formuoti harmonin-
gus motery ir vyry santykius. Todél labai svarbu
motery ir vyry lygybés politika gristi motery ir
vyry padéties jvairiose gyvenimo srityse bei jvai-
riose visuomenése vykstanciy poky¢iy iSsamia
statistine analize.”

»Ly¢iy lygiy galimybiy integravimas® — tai po-
litiniy procesy (re)organizavimas, tobulinimas,
igyvendinimas ir vertinimas, kad ly¢iy lygybés
perspektyva visais lygiais ir visais etapais biity
integruota j visas politines programas ir kad tai
atlikty tie veikéjai, kurie paprastai formuoja po-
litines programas®.

Jungtiniy Tauty priimtuose dokumentuose ly¢iy
lygiy galimybiy integravimas apibréziamas pana-
Siai kaip ir Europos bendrijos dokumentuose —
tai ,,... bet kokios suplanuotos veiklos, jskaitant
teisés aktus, politines nuostatas arba programas,
vykdomos visose srityse ir visais lygiais, reikSmeés
moterims ir vyrams vertinimo procesas. Tai stra-
tegija, kuria siekiama, kad tiek motery, tiek vyry
interesai ir patirtis tapty tokiu aspektu, kurio
bitinai paisoma kuriant, jgyvendinant, prizit-
rint ir vertinant politines nuostatas ir programas
visose politinése, ekonominése ir visuomeninése

69 Europos Komisija. Komunikatas ,,Motery ir vyry
lygiy galimybiy integravimas i visas Bendrijos
politines ir veiklos programas® (COM(96)67final).
Elektronine forma (tik prancuzy kalba):

http://europa.eu.int/comm/employment_social/
equ_opp/gms_en.html.
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sferose, kad moterys ir vyrai gauty vienoda nauda
ir nebiity stiprinama nelygybé. Galutinis tikslas —
pasiekti lyciy lygybe.“

Taigi apibendrinant galima padaryti iSvada, kad
ly¢iy lygybés integravimas, kaip ir lygiy galimy-
biy integravimas, yra ilgalaikis procesas, apiman-
tis specialiy programy, plany, jstatymy priémima
ir taikyma, siekiant uztikrinti motery ir vyry lygiy
galimybiy jgyvendinima.

Pagrindiniai ly¢iy lygybes
integravimo principai.

Vienas i$ principy — situacijos analizé. Lyciy
lygiy galimybiy integravimas prasideda nuo
motery ir vyry kasdienés situacijos analizeés, o
tai padeda iSsiaiskinti skirtingus jy poreikius bei
problemas ir uztikrinti, kad politika ir praktika
nebus grindziama neteisingomis prielaidomis ir
stereotipais. Analizé aiskiai parodo, kad motery
ir vyry grupé nevienarisé. Juos kaip individus
apibudina ne tik lytis, bet ir religija, tautybé, is-
silavinimas, negalia, seksualiné orientacija, klasé
ir kiti aspektai, stiprinantys arba skatinantys
kitokio pobudzio nelygybe.

Tacdiau neatmetama galimybé taikyti specialiai
moterims arba vyrams skirty veiksmy, kuriais
bty sprendziamos nuolatinés nelygybés proble-
mos arba politinés programos bty kei¢iamos
taip, kad buity pritaikomos prie paciy jvairiausiy
aplinkybiy.

Kitas principas — dviejy poziiiriy analizé. Svarbus
aspektas lygiy galimybiy integravimo procese,
kadangi analizuojant problema ir atskleidziant
nelygybés masta, iStakas bei identifikuojant
nelygybe patiriancia grupe, visada svarbiau yra
izvelgti globalesne problema, t. y. nelygybés
apraiskas vertinti platesniame socialiniame
kontekste. Problema gali biti identifikuota kaip
vienos grupés problema, pavyzdziui, motery arba
rusakalbiy atskirtis, arba kaip lyciy problema,
kalbiné problema ir pan.

Toliau pateikiama nelygybés analizé, zvelgiant i
ta pacia problema is skirtingy pusiy.

1) Remiantis | moteris orientuotu poziuriu, pro-
blema yra tai, kad moterims tritkksta galimybiy

70 Jungtinés Tautos. ECOSOC, 1997.

http://www.un.org/documents/ecosoc/docs/1997/
e1997-66.htm (internetiné prieiga).
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dalyvauti veikloje.

Démesio centre: moterys.

Problema: motery atskirtis.

Tikslas: veiksmingesné, efektyvesné raida.

Sprendimas: motery integravimas j esamas
struktiras.

Strategijos: tik moterims skirti projektai, motery
produktyvumo, pajamy ir galimybiy islaikyti
namy tkj didinimas.

2) I lytis orientuotas pozitris démesj skiria zmo-
néms apskritai.

Démesio centre: motery ir vyry santykiai.
Problema: nelygiaverciai santykiai, kurie trukdo
lygiateisei raidai bei visateisiam motery ir vyry
dalyvavimui veikloje.

Tikslas: lygiateisé raida, kai moterys ir vyrai kartu
priima sprendimus, dalijasi valdzia, galimybémis
ir istekliais.

Sprendimas: keisti nelygiavercius santykius ir
strukturas; suteikti galimybiy moterims ir ki-
tiems Zzmonéms, kuriy padétis nepalanki.

Strategijos: identifikuoti ir tenkinti praktinius bei
strateginius poreikius, kuriuos moterys ir vyrai
nurodé kaip galin¢ius pagerinti jy padéti.

Kokie galéty buti lyciy lygiu
galimybiy integravimo tikslai?
Vadove kalbama apie ly¢iy lygybés integravimo
tikslus, taciau panasiu principu turéty buti for-
muojami ir lygiy galimybiy apskritai integravimo
tikslai, nes visy pirma visi zmonés yra vyrai ir
moterys, o antra — ly¢iy nelygybé yra lengviau
pastebima ir lengviau identifikuojama, todél ly-
¢iy lygybés integravimo praktika Sia prasme yra
vertinga ir naudinga.
Taigi lygiy galimybiy integravimas yra ilgalaikis
procesas, kuris (ataskaitoje paminétini keli ly¢iy
lygiy galimybiy integravimo tikslai bei motyvai):
skirtas skurdui mazinti, ekonominei plétrai
skatinti ir pilietiSkumui stiprinti;
tai procesas, kuriam bitina iniciatyva ir ku-
riuo siekiama spresti nelygybés problemas,
dél kuriy gali atsirasti ir atsiranda bet kurios
lyties diskriminacija;

siejamas su pagrindinémis ekonominémis

ir socialinés politikos programomis, pagal
kurias skirstomi svarbiausi iStekliai;

yra reikSmingas ekonominiu pozitriu, nes
uztikrina, kad tiek moterys, tiek vyrai yra
aktyvis, naudoja visg prieinama produktyvia
darbo jéga;

tai kitas zingsnis siekiant lygybés;

kai pripazjstama, kad vyro ir moters gyven-
sena skiriasi, todél skiriasi ir jy poreikiai,
patirtis bei prioritetai;

reikalauja harmoningai paskirstyti atsakomy-
be moterims ir vyrams;

motery ir vyry skirtumai jokiu budu neturi
tapti diskriminacijos pagrindu;

butina radikaliai permastyti darbo rinkos
veikimo principa bei jos jtaka motery ir vyry
uzimtumui;

vyraujancios krypties performavimas, o ne
papildomos veiklos kiirimas moterims, kurios
priklauso marginalinéms grupéms;

motery ir vyry partnerystés skatinimas, ku-
riuo siekiama uztikrinti, kad abi grupés bus
visi§kai jtrauktos j visuomenés raida ir gaus
vienoda naudag i$ visuomenés istekliy ir kt.

Integravimo etapai
1. Konteksto analizé

Vadovo autoriai pazymi, kad temos analizé yra
pirminis ir pagrindinis veiksmas, kurj biitina
atlikti pries pradedant ly¢iy lygybés integravima.
Kad ir kokia tema pasirinkta, reikés i$siaiskinti,
su kokiomis konkreciomis problemomis susidu-
ria moterys ir vyrai:

konkreciy adresaty grupéje,

geografinéje teritorijoje,

sektoriuje.

Tai vadinama poveikio lytims analize arba ver-
tinimu. Tokia analize biitina atlikti dar pries
pradedant planuoti vystymo bendrijos veikla,
jeigu siekiama laikytis EQUAL lygybés standarty.

Vadove patariama, kad vykdant analize pirmiau-
sia reikia identifikuoti ir surinkti prieinamus
pagal lytis diferencijuotus statistinius duomenis.
Tokie duomenys — tai pirmasis realiy ir maziau-
siai abejoniy kelianéiy ziniy apie motery ir vyry
situacija Saltinis. Be to, sprendziamu klausimu
reikéty ieskoti kity fakty ir informacijos. Galima




pasinaudoti vietinémis ir nacionalinémis statis-
tikos ir tyrimy ataskaitomis. Reikéty paméginti
atpazinti bet kokius nelygybés modelius.

Si faktiné medziaga padés i$vengti per didelés
priklausomybés nuo subjektyvumo ir prielaidy.
Jeigu tokios informacijos nepavyksta rasti, gali-
ma sudaryti savo klausimynus ir bandyti identi-
fikuoti dalyvavimo ir diskriminacijos modelius.

Galima pasitarti su moterimis ir vyrais, galimais
vystymo bendrijos dalyviais, ir i$siaiskinti, kokios
problemos jiems atrodo aktualiausios

Vadove patariama aktyviai bendradarbiauti su
kitomis suinteresuotomis Salimis, tokiomis, kaip:
ekspertais, paramos institucijomis, oficialiai
lygybés srityje dirbanc¢iomis institucijomis, darb-
daviais, profesinémis sgjungomis, mokslo orga-
nizacijomis ir NVO, kurie taip pat galéty atskleisi
pasirinktos temos nelygybés apraiskas ir sitilyti
galimus sprendimo biidus lygybei jtvirtinti.

2, Veiklos planavimas
Siame etape biitina jvertinti savo veiksmy pobiidj
ir forma ir apsispresti dél:

geografinés teritorijos,

sektoriaus ir teminés srities,

konkreciy vystymo bendrijos tiksly,

sprendimy ir numatomy rezultaty (Ka pato-
bulinsite? Kokig nauda turéty gauti numa-
tomi projekto adresatai? Kokius praktinius
rezultatus norétumeéte pasiekti?),

planuojamos veiklos ir jos tvarkarascio,
visy vystymo bendrijos partneriy ir kity suin-
teresuoty Saliy funkeijy ir pareigy,
iStekliy — zmogiskyjy, finansiniy, logistiniy ir
organizaciniy.
Taip pat patariama aiskiai apibrézi su ly¢iy as-
pektu susijusius tikslus, numatyti uzdavinius ir
rodiklius.
3. Veiklos vykdymas
Vykdant vystymo bendrijos veikla, reikéty pasi-
rapinti, kad visi partneriai gerai iSmanyty lyciy
klausimus ir taikyty $j aspekta bendrijos darbe.
4. Veiklos prieziura
Priezitiros procediira leis jvertinti vystymo ben-
drijos daroma pazangg, jos tiksly jgyvendinimo
kokybe ir nuspresti, ka reikia pakeisti arba pa-
tobulinti.

5. Vertinimas
Vertinant svarbis Sie aspektai:

Tinkamumas. Kiek vystymo bendrijai pavyko
patenkinti dalyvaujanéiy vyry ir motery po-
reikius ir lakescius?

Veiksmingumas. Kam vystymo bendrijos vei-
kla buvo naudinga? Gal ji buvo naudinga kitai
negu planuota naudos gavéjy grupei? Jeigu
taip, kaip tai atsitiko ir kodél? Ar pasikeité
naudos gavéjy motery ir vyry proporcijos? Ar
moterims ir vyrams ta veikla buvo vienodai
naudinga? Ar buvo kokiy nors neplanuoty
neigiamy padariniy? Jeigu taip, kiek jtakos
jie turéjo moterims ir vyrams?

Poveikis. Kaip dél vystymo bendrijos veiklos
pasikeité motery ir vyry padétis?
Efektyvumas. Ar vystymo bendrija pasinau-
dojo visu motery ir vyry potencialu? Ar

priemonés ir rezultatai buvo teisingai paskirs-

tyti moterims ir vyrams?

Tvarumas. Ar pasibaigus vystymo bendrijos

veiklai isliks tos veiklos rezultatai?
6. Sklaida ir poveikis politikai bei prak-
tikai
Sklaida turi parodyti, kokias naujas idéjas ir
pozitirius sukiiré vystymo bendrija ir jy reik$me
bendrosioms politikos programoms bei jpras-
tai praktikai, skleisti informacija apie gerosios
praktikos pavyzdzius ir juos integruoti i politika
ir praktika.
Lygiy galimybiy integravimo procese butina
atlikti situacijy, temy analize taip, kad matytysi,
koks procentas jvairiy socialiniy grupiy asmeny,
turindiy skirtingus tapatybés pozymius, motery
ir vyry dalyvauja jvairiuose visuomeninio gyve-
nimo sektoriuose, veiklose, naudojasi jvairiais
istekliais ir t. t.
Siame vadove orientuojamasi j analize, kuri
parodyty lygiu galimybiy jgyvendinima lyties
pagrindu. Vadove siillomi kriterijai, pagal ku-
riuos rekomenduojama vertinti motery ir vyry
lygias galimybes jvairiuose veiklos sektoriuose,
visuomeninio gyvenimo srityse. Nors rekomen-
duojami vertinimo kriterijai yra orientuoti j lyciy
lygias galimybes, taciau panasiais principais gali-
ma vertinti kity grupiy, pavyzdziui, jaunesniy ir
vyresniy, sveiky ir turinciy negalig, tautiniy ma-
zumy ir lietuviy, homoseksualiy ir heteroseksua-
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liy Zmoniy, kataliky ir staciatikiy ar musulmony
lygias galimybes, lygias teises ir lygias galimybes
jomis naudotis.

Itakos lytims analizé
Atstovavimo ir dalyvavimo jvertinimas

Tam reikia kiekybinio vertinimo. Svarbiausias
klausimas — motery ir vyry skaicius. Galéty buti
formuojami tokie klausimai situacijai jvertinti:
Kokia jtaka bendrijos projektas daro kasdie-
niam motery ir vyry kaip individy arba kaip
tam tikry amziaus, negalios, etninés kilmés ir
kity grupiy nariy gyvenimui?
Ar adresato grupéje motery ir vyry skaicius
labai skiriasi?
Kokios biidingos jy savybés?
Kiek motery ir vyry dalyvauja jvairiu lygiu
dirbanciuose sprendimy priémimo organuo-
se?
Kokie to padariniai?
Prieigos prie istekliy jvertinimas
Siekiant suzinoti, ar yra dideliy skirtumy, reikia
iSsiaiskinti, kaip moterims ir vyrams padalyti
svarbiausi istekliai. IStekliai — tai ne tik pinigai.
Jie apima ir kitus svarbius dalykus.
Laikas: motery ir vyry laikas, skirtas ga-
mybinei veiklai (pavyzdziui, atlyginamas ir
neatlyginamas darbas, karjeros pertrukiai),
reprodukcinei veiklai (vaiky priezitira ir namy
ruosos darbai), bendruomenei skirtas laikas
(priklausymas draugijoms, visuomeninis
darbas) ir individualus laikas (sportas, lais-
valaikis, tobulinimasis);

Informacija: apie darba, mokyma, finansines
galimybes, jmoniy steigima, teisés aktus dar-
bo ir lygybés klausimais;

Pinigai ir ekonominé galia: finansiné pri-
klausomybé ir nepriklausomybé, asmeninés
pajamos;

ISsilavinimas ir mokymas: lygiai ir sektoriai
bei ju sasajos su darbo rinkos tendencijomis;

Darbas ir karjera: motery ir vyry pasiskirsty-
mas pagal sektorius, funkcijas, atsakomybeés
lygi ir uzimtumo tipa (terminuotos sutartys,
darbas visg arba ne visg darbo dieng), nedir-
bandiy, ilga laika nedirbancéiy, nutraukusiy
karjera, ieSkanciy darbo, dirbanciy savaran-

kiskai ir vadovaujanciy jmonéms motery ir
vyry procentiné dalis;
IT ir rySiai: prieiga prie interneto, mokymas
kompiuterizuoty procesy srityje, procentiné
dalis motery ir vyry, dirbanc¢iy su kompiute-
riais susijusiame versle, ir technologijy jtaka
tradicinéms vyriskoms arba moteriskoms
veiklos sritims bei profesijoms;
Socialinés paslaugos: motery ir vyry galimybé
naudotis socialinémis paslaugomis, pavyz-
dziui, sveikatos apsauga, apriipinimu bstu,
vaiky priezitira, pagalba Seimai ir islaikytiniy
priezitira. Ty paslaugy tinkamumas palyginti
su poreikiais;
Mobilumas: procentiné dalis motery ir vyry,
besinaudojanciy vieSuoju transportu, gali-
mybés turéti nuosava automobilj, paslaugy
tinkamumas palyginti su poreikiais.
Teisiy ir socialiniy normy bei vertybiy
jvertinimas
Informacijos apie teises reikia ieskoti galiojan-
¢iuose jstatymuose, reglamentuose ir taisyklése.
Ar jos tiesiogiai arba netiesiogiai diskriminuoja
moteris arba vyrus?
Siekiant jvertinti socialiniy normy ir vertybiy
jtaka, reikéty apsvarstyti tokius dalykus:

Ar turite kokiy nors prielaidy dél to, kg mo-
terys ir vyrai veikia jiisy pasirinktoje veiklos
srityje? Kokig jtaka tai daro ly¢iy vaidmenims,
darbo pasidalijimui, motery ir vyry nuosta-
toms ir elgesiui?

Ar su moterimis ir vyrais arba su moterisko-
mis ir vyriSkomis charakteristikomis siejamos
skirtingos vertybés? Ar tai suteikia pagrinda
nelygybei atsirasti?

Isoriniy jtakos vetksniy jvertinimas

Apgalvokite tokius veiksnius, kaip antai: bendra-
sis ekonominis ir socialinis klimatas, demogra-
finés tendencijos ir bendrieji jstatymai, galintys
turéti neigiamos arba teigiamos jtakos lygybés
integravimui.

Poreikiy jvertinimas

Pagal gautus duomenis turi bati jmanoma is-
siaiskinti konkrecius motery ir vyry poreikius,
susijusius su pasirinkta temine sritimi, ir jy pa-




tenkinimo buidus. Taip pat buty galima vykdyti
adresato grupés tyrimus ir apklausas.

Pavyzdziai

Toliau vadove pateikiami pavyzdziai, iliustruo-
jantys tam tikrg visuomeniniy santykiy sritj,
struktiira bei kritinj Sioje situacijoje esanéiy Zmo-
niy padéties vertinima per ly¢iy lygybés prizme
(lygiy galimybiy integravimo poreikis gali buti
vertinamas panasiais principais).

Darbo jégos jvairovés skatinimas.

Galima méginti darbo rinka padaryti atviresne
padedant darbdaviams suvokti, kad jvairovés
strategija ju verslui gali buti naudinga ir, pavyz-
dziui, gali padéti mazinti stresg, darbuotojy kaita,
pravaiksty skaiciy, gerinti imonés jvaizdj ir jvai-
rinti paslaugas. Ar tokios politinés nuostatos neu-
tralios ly¢iy atzvilgiu? Ar yra kokiy nors skirtumy
tarp motery ir vyry? Kaip iSmokyti darbdavius
vertinti skirtumus? Ka galima padaryti, kad nauja
darbo praktika paisyty motery ir vyry poreikiy?
Seksualiné orientacija.

Ar kada nors doméjotés tuo, kokig jtaka seksua-
liné orientacija daro suvokimui, kas profesinéje
aplinkoje yra moteriska, o kas vyriska? Ar yra
tokiy profesijy, kurios moterims arba vyrams
neprieinamos dél seksualinés orientacijos? Ar
moterys ir vyrai susiduria su diskriminacija darbe
dél savo seksualinés orientacijos? Ar jie susiduria
su to paties lygio diskriminacija?

Imoniy socialiné atsakomybe.

Galima ieskoti naujy bidy smulkioms jmonéms
motyvuoti, kad Sios aktyviai dalyvauty integruo-
jant socialiai remtinas grupes. Reikéty isanali-
zuoti, kokia tokiy darbdaviy ir jy esamy darbuo-
tojy statistika pagal lytj? Kiek jy yra vyry ir kiek
motery? Kokio pobudzio darbus Sie darbdaviai
sitilo? Ar visiems socialiai remtiniems Zmonéms
reikia tokios pacios paramos? Jeigu yra skirtumy,
kaip i juos atsizvelgs vystymo bendrija?
Negalia.

Jeigu siekiama teikti daugiau uzimtumo gali-
mybiy Zmonéms su negalia, reikéty iSsiaiskinti,
ar nejgaliy motery ir vyry poreikiai ir lukesciai
yra tokie patys. Ar vystymo bendrija moterims
ir vyrams turés taikyti skirtinga strategija, kai
reikes spresti jdarbinimo ir atrankos, negalios
suvokimo ir aplinkos vertinimo klausimus?
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- Teikiant paslaugas reikéty iSsiaiskinti tokius
dalykus:

Kokiam motery ir vyry skaiciui prieinamos
paslaugos arba kiek motery ir vyry dalyvauja
bendrijos veikloje visais lygiais? Ar ryskéja kokie
nors modeliai?

Nacionaliné jvairiy darbo galimybiy
bendrija, Airija (Tema 4g, IE-19)
Nacionaliné jvairiy darbo galimybiy bendrija
(priklausanti tarptautiniam tinklui FAIR) sie-
kia skatinti dirbanciy tévy ir globéjy, vyresnio
amziaus Zzmoniy ir Zmoniy, turinéiy psichikos
sveikatos problemy, profesinio ir Seiminio gyve-
nimo pusiausvyra. Dalis $io darbo — stereotipy
neatitinkanciy darbuotojuy, t. y. jaunesniy vyry ir
vyresniy motery, samdymas dirbti darbovietése
veikianciuose vaiky prieZitros centruose. Sie-
kiama personalg subalansuoti lyties ir amziaus
aspektais, nes tikima, kad tai tureés jtakos anksty-
viesiems vaiko gyvenimo (formavimosi) etapams,
nes tuo metu formuojasi vaiko supratimas apie
vyry ir motery elgesio modelius.

Kultury jvairové kaip dirbancios ben-
druomeneés istekliai, Suomija (Tema 1B,
FI-13)

Dirbanciose bendruomenése, kuriose susieina
darbdaviai ir vietiniai darbuotojai bei imigranty
bendruomeniy nariai, vystymo bendrija siekia
generuoti naujas idéjas, kurti ir iSbandyti sé-
kmingos praktikos metodus, kuriais buty skati-
namas pakantumas ir kultary jvairové dirbant
ir mokantis, kad pageréty imigranty uzimtumo
salygos. Suomiai ir imigrantai, tiek moterys, tiek
vyrai, mokosi vieni i$ kity, kad sugebéty pazvelgti
i pasaulj i$ kitos kultiiros pozicijos ir issklaidyti
dél neiSmanymo gimstancius prietarus. Bendrija
siekia jkurti 16 tokiy dirbanciy bendruomeniy,
kuriose jvairoveé biity traktuojama kaip istekliai.
Be to, steigiami darbo kulturos klubai, kurie
imigranty bendruomenéms teikty parama, pata-
rimus, medziaga ir vadovavimo paslaugas.

~Emprego Apoiado®, Portugalija (Tema 1
A, PT-2001-070)

Si vystymo bendrija sieké stiprinti vietos ben-
druomenes. Ji sukuré placia bendrija, i kuria
jtraukévietos asociacijas, vietos valdzios insti-
tucijas ir jmoniy asociacijas su diskriminacija
patirianc¢iomis
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nejgaliyjy zmoniy, ligoniy, serganciy psichikos
ligomis, ¢igony, migranty ir motery, patirianc¢iy
smurtg Seimoje, grupémis. Svarbiausias tikslas
buvo suteikti galimybiy ir skatinti patvarius ry-
Sius su jmonémis, taikant vadinamajj ,pagalbinio
uzimtumo® principa. Pacios adresaty grupés
organizuoja ,jvairoves forumus®. Juose dalyvauja
vietos bendruomeneés; ¢ia svarstomi bendrieji
reikalai, kaip antai: socialiné ir profesiné integra-
cija, poky¢iy skatinimas, kova su ly¢iy nelygybe ir
bendruomenés galios formavimas. Moterys mo-
komos vadovavimo jgudziy, kad tapty stipresnés
ir galéty geriau atstovauti savo bendruomenéms
tuose forumuose.

»Risques d‘exclusion des agriculteurs
isoles et construction de nouvelles for-
mations, Izoliuoty ukininky atskir-
ties rizika ir naujy darbo viety, pro-
fesijy kurimas, Pranciuzija (Tema 3F,
FR-RAL-2001-10789)

Si vystymo bendrija sieké pagelbéti ikininkams,
kuriy padétis yra nepalanki. Analiznodama jy po-
reikius, bendrija i$nagrinéjo jvairius sunkumus,
su kuriais susidiré ne tik vyrai, bet ir moterys.
Taip iSaiskéjo, kad tkininkaudamos moterys
atlieka svarby vaidmeni, nepaisant profesinio
pripaZinimo ir statuso trikumo. Moterys akty-
viai dalyvauja visose kaimo gyvenimo srityse —
profesiniame, Seimos ir kaimo bendruomenés
gyvenime, — taciau joms pritriiksta pasitikéjimo
savo profesiniais sugebéjimais. Todél planuojant
vystymo bendrijos veikla ir mokymo kursus buvo
stengiamasi atsizvelgti i pacius jvairiausius vai-
dmenis, kuriuos tkyje atlieka moterys ir vyrai.
Be to, buvo jsteigta tik moterims skirta mokymo
grupé jy pasitikéjimui savimi formuoti.
Konsultavimo ir uzimtumo paslaugy ko-
kybés sistemos kurimas, Graikija (Tema
1A, GR-200889) www.equality.gr
E-QUALITY kuria kokybés sistemas, skirtas
organizacijy, teikianciy profesinio orientavimo,
pagalbos ir konsultavimo paslaugas socialinéms
grupéms, kurios susiduria su jvairiomis ir vis
didéjanciomis kliitimis integruodamosi arba
pakartotinai integruodamosi j darbo rinka,
struktiirai, paslaugoms ir darbuotojy jgtidziams
tobulinti. IS pat pradziy vystymo bendrijos
partneriams buvo organizuotas mokymas lyciy
klausimais, kad jie galéty integruoti $j aspekta j

savo veikla ir personalo politikos nuostatas. Vyk-
dant tyrima i klausimynus buvo jtraukti su ly¢iy
aspektu susije klausimai. Lyciy lygybé taip pat
buvo vienas i$ svarbiausiy veiksniy, kuriy buvo
paisoma formuojant bendrijos metodologines
priemones, naudojamas kuriant lygybe uztikri-
nancias proceduras ir sudarancias dalj mokymo
ir paramos, kuri buvo siiloma konsultantams.
Be to, jdomiy su lytimis susijusiy rezultaty buvo
pasiekta subiirus j tinkla Sioje srityje dirbancias
institucijas, konsultantus, darbdavius ir atitinka-
mas adresaty grupes.

13.4. Airijos lygiy galimybiy
tarnybos patirtis: Lygybés
integravimo pavyzdziai
miesty ir apygardy
departamentuose
(institucijose)?

Siame leidinyje sitiloma jdiegti lygybés integra-
vima | kiekvienos istaigos strateginius planus,
kurie sudaromi 10 mety. Leidinyje nurodoma,
kad Airijos jstatymai draudZia diskriminavima
dél g pagrinduy: lyties, rasés, Seiminés padéties,
santuokinés padéties, negalios, seksualinés
orientacijos, priklausymo keliautojy bendruo-
menéms, amziaus, religijos ir tikéjimo. Airijos
antidiskriminaciniai jstatymai taikomi ne tik uz-
imtumo srityje, bet ir prekiy bei paslaugy teikimo
srityje, apriipinant bistu ir kt.

Parengtas lygybés integravimo modelis aptaria

visus draudziamus diskriminavimo pavyzdzius,

jtvirtintus Airijos teiséje.

Lygybés integravimo procesas turéty susidéti is

$iy svarbiausiy uzdaviniy:

1. lygybés plany poveikio jvertinimo Zmoniy
grupéms, patirianc¢ioms nelygybe,

. istekliy prieinamumo toms grupéms Zmoniy,

kurios patiria nelygybe.

3. démesio sutelkimo j lygybés pasekmes.

Airijos leidinyje siiiloma pagrindinj démesj su-

telkti { sprendimy priémimo procesa ir

71 http://www.equality.ie/index.
asp?locID=109&docID=105 (internetiné prieiga).




siekti, kad sprendimy priémime biity atstovauja-
ma visy socialiniy grupiy interesams.

Lygybés integravimo (lygybés plany kiarimo)
modelis turéty susidéti i$ 3 stadiju:

1.

pasiruosimo lygybés integravimui,

2. lygybés integravimo (plano) kurimo;

3. lygybés integravimo (plano) jgyvendinimo.

1. PasiruosSimas lygybés
integravimui

Nelygybe patirianciy grupiy dalyvavimas pla-
navimo procese yra naudingas ir reikSmingas.
Svarbu, kad visos socialinés grupés turéty pri-
eiga prie lygybés planavimo proceso, ir svarbu
i $i procesa jtraukti jvairiy grupiy atstovus.
Zmonés j §j procesa galéty biiti jtraukiami
vieSinimo kampanijy metu, pavyzdziui, vie-
tos radijo laidos ir reklama spaudoje galéty
informuoti Zmones apie lygybés planavima
ir integravima. Ivairiy socialiniy grupiy zmo-
nés, nevyriausybinés organizacijos galéty su-
teikti pagalba identifikuojant lygiy galimybiy
uztikrinimg naudojantis resursais ir t. t. Jeigu
nejmanoma jtraukti atstovy j §j procesa, buti-
na atlikti tyrimus ir istirti, ar visoms Zmoniy
grupéms sudaromos lygios galimybés naudo-
tis iStekliais, resursais;

Labai svarbu visy pareigtiny, jtraukty i lygy-
bés integravimo procesa, mokymas nediskri-
minavimo jvairiais pagrindais tema, jautrumo
lygiy galimybiy tematika ugdymas, socialinés
atskirties grupiy poreikiy suvokimo ugdymas
irt.t;

Informacijos ir statistikos duomeny rinkimas,
remiantis visais jstatymuose nustatytais drau-
dziamais diskriminacijos pagrindais. Bitina
rinkti kiekybine ir kokybine informacija lygiy
galimybiy tematika. Jeigu tokios informacijos
stokojama, rekomenduojama atlikti tyrimus
ir gauti informacija apie jvairiy socialiniy
grupiy galimybes naudotis visais resursais,
paslaugomis ir t. t.;

Biitina surinkti ir iSanalizuoti visus pasiily-
mus, pateiktus tiek regioniniame, tiek naci-
onaliniame lygmenyje, apie realig tam tikry

2.
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socialiniy grupiy padétj bei rekomendacijas
dél lygiy galimybiy tobulinimo.

Lygybés integravimo

(plano) kiirimas

Lygybés integravimas turéty bati orientuoja-
mas i sprendimy priémimo procesa. Ivairiy
socialiniy grupiy atstovai turéty buti jtraukia-
mi j §j procesa, nes taip biity pasiekiamas jvai-
riy grupiy interesy, poreikiy atspindéjimas;
Svarbu, kad pacioje pradzioje lygybés plano
rengéjai pateikty svarstymui parengta lygybés
plang;

Rekomenduojama organizuoti konsultacinius
susitikimus, kuriy metu biity analizuojami
lygiy galimybiy planavimo klausimai;

I visus konsultacinius susitikimus turéty buti
kvie¢iami dalyvauti visy socialiniy grupiy
atstovai (pagal jstatyme nustatytus draudzia-
mus diskriminavimo pagrindus);

Parengus strateginio plano dokumentus,
rekomenduojama pakviesti nepriklausomus
ekspertus, kurie pateikty savo objektyvy ir
nesaliska parengto plano jvertinima.

Rengiant lygybés planus (integruojant juos j stra-
teginius jstaigos planus), visada biitina atsizvelgti
i esamus socialiniy grupiy skirtumus, parinkti
tiksline grupe, kuri patiria nelygybe, arba kelias
grupes, patiriancias nelygybe bei lygybés siekia-
mybe visuose sektoriuose.

Identifikuojant tiksline grupe, kuriai galimai
turéty buti adresuojamas lygybés planas, reikéty
iSsiaiskinti:

a)
b)

c)

Sios grupés vertybes ir normas (t. y. vertybiy ir
normy, siejamy su $ia grupe, visuma);

Sios grupés santykius su kita visuomenés da-
limi bei paslaugy teikéjais ir prekiy tiekéjais;
Sios grupés situacijos analize, t. y. galimybe
naudotis buistu, paslaugomis, istekliais, igyti
iSsilavinimg, iSsimokslinimg, darbg ir kt.;
svarbu iSsiaiskinti, ar kiekviena socialiné gru-
pé, pavyzdziui, tautinés mazumos, nejgalieji,
pensinio amziaus asmenys bei jauni Zmonés,
géjai ir lesbietés bei kt. grupés turi lygias
galimybes naudotis socialinés paramos siste-
momis, kultiirinémis paslaugomis, pasirkinti
darba, gauti sveikatos paslaugas;
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e) svarbu iSsiaiskinti, ar kiekviena galimai ne-
lygybe patirianti grupé gali naudotis visais
istekliais pagal tos grupés nariams budingus
poreikius.

Kiekvienoje organizacijoje, rengiancioje lygybés

plana, butina:

a) paskirti asmenis, atsakingus uz lygybés inte-
gravimo procesg;

b) uztikrinti lygiy galimybiy politika kiekvienos
jstaigos viduje;

c¢) prisiimti jsipareigojimus jgyvendinti lygybés
planus ir taikyti lygiy galimybiy integravimo
principus kiekvienos jstaigos veikloje, teikiant
paslaugas, paskirstant isteklius;

d) vykdytilygybés apzvalgas ir jas viesinti. Lygiy
galimybiy jgyvendinimo apzvalgos turi biti
rengiamos apie lygiy galimybiy jgyvendinima
kiekvienos jstaigos viduje, o taip pat Sios jstai-
gos iSorinéje veikloje, teikiant paslaugasirt. t.

Siame etape taip pat svarbi uzduotis yra jvertinti

lygybés poveiki tam tikroms tikslinéms grupéms

bei pasirinktiems objektams. Todél reikéty su-
skaiciuoti, kiek lygybés integravimo priemoniy
buvo taikyta vienai tikslinei grupei tam tikruose
sektoriuose, pavyzdziui, sveikatos paslaugy
teikimo, apripinimo biistu, uzZimtumo ir t. t.

Todél, norint teisingai jvertinti lygybés poveikij

tikslinéms grupéms pagal pasirinktus objektus,

rekomenduojama:

a) nustatyti indikatorius, kurie galéty atspin-
déti pasiektus rezultatus lygybés uztikrinimo
prasme;

b) nustatyti siekiamus rezultatus lygybei uzti-
krinti;

¢) galiausiai pagal pasirinktus indikatorius
jvertinti lygybés integravimo procesa ir tai
paviesinti.

3. Lygybés integravimo

(plano) igyvendinimas

Parengus lygiy galimybiy jgyvendinimo plana,

gali buti pradétas lygiy galimybiy integravimo

procesas, kuris apima:

a) nuolatinj lygybés aspekto integravima j spren-
dimy priémimo procesa;

b) nuolatine lygiy galimybiy plano jgyvendinimo
stebéseng ir rezultaty vertinima;

¢) geros praktikos pavyzdziy formavima ir pasi-
rengima juos taikyti ateityje;

d) kiekvienos jstaigos personalo mokyma lygiy
galimybiy integravimo tematika;

e) lygiy galimybiy plany vykdymo vieSinima.

14. Lygiy galimybiy integravimo svarba
bei pagrindiniai jgyvendinimo etapai

Lygiy galimybiy integravimas prasideda nuo jau-
ny ir vyresniy, motery ir vyry, sveiky ir turinciy
negalia, tautinés mazumos ir tautinés daugumos
atstovy ir kt. socialiniy grupiy asmeny kasdienés
gyvenimiskos situacijos analizés ir palygini-
mo. Tokia analizé padeda iSsiaiSkinti skirtingus
ju poreikius ir problemas bei uztikrinti, kad poli-
tika ir praktika nebtity grindziama neteisingomis
prielaidomis ir stereotipais.

Analizé aiskiai parodo, kad visi Zmonés, jy ats-
tovaujamos socialinés grupés yra nevienarises.
Juos kaip individus apibudina lytis, religija,
tautybé, iSsilavinimas, negalia, seksualiné orien-

tacija, klasé ir kiti aspektai, galintys turéti jtakos
kitokio pobtidZio nelygybei, kurios problemas bu-
tina spresti, siekiant uztikrinti pagarba Zzmogaus
orumui, jo teisiy ir lygiy galimybiy realizavimui.
Todél lygiy galimybiy integravimu siekiama keis-
ti nelygiavercius santykius visuomenéje, struk-
tiiras ir suteikti vienodas galimybes skirtingiems
Zmonéms realizuoti save.

Nelengva jrodyti, kad visiems gali biiti naudinga
visuomené, kurios nariams suteikiamos vienodos
galimybés ir kurioje pripazjstami bei gerbiami
skirtumai, todél vertinami ir tenkinami tiek in-
dividy, tiek grupiy poreikiai.




Visapusiskas lygiy galimybiy integravimas yra
naudingas visai visuomenei, nes jo tikslai skirti:
skurdui mazinti, ekonominei plétrai skatinti
ir pilietiSkumui stiprinti,
spresti nelygybés problemas, dél kuriy gali
atsirasti ir atsiranda bet kokia diskriminacija,

rengti ekonomines ir socialines politikos
programas, pagal kurias buty sudarytos gali-
mybés visiems visuomenés nariams naudotis
skirstomais iStekliais,
skatinti jvairiy asmens tapatybiy pripazini-
ma bei ugdyti pagarba visiems visuomenés
nariams, nepaisant jy odos spalvos, lyties,
religijosir t. t.
Lygiy galimybiy integravimas taip pat pripazis-
ta, kad visi Zmoneés yra skirtingi, todél skiriasi
ju gyvensena, poreikiai, patirtis bei prioritetai,
gyvenimo vertybés, todél butina labai atsakingai
ir harmoningai numatyti mechanizmus, kaip Sie
skirtingi individai nepatirty skirtingo traktavimo
visuomenéje, atsizvelgiant j ju skirtybes, kaip
jiems uztikrinti vienodas salygas ir galimybes
realizuoti savo tikslus gyvenime.
Be abejonés lygiy galimybiy integravimas yra
testinis procesas, reikalaujantis ryZztingy politiniy
veiksmy bei aiskiy veiklos rodikliy, jis nebus ir
negali biiti jgyvendintas per vieng diena.
Lygiy galimybiy integravimas reiskia, kad zmo-
niy skirtumai jokiu budu neturi tapti diskrimina-

15. ISvados

1. Lygybés aspekto integravimas gali bati apibre-
Ziamas kaip sistemingas ir pastovus nediskrimi-
navimo ir lygiy galimybiy principy jtraukimas
j visas vieSosios politikos sritis, teisés aktus ir
programas.

2. Lygiy galimybiy integravimas turéty apimi ke-
lis etapus: pirmiausia biitina atskleisti pasléptas,
nepastebimas sistemas, biidus, struktiras, kurios
yra neobjektyvios (SaliSkos vienos socialinés
grupés asmeny atzvilgiu) ir antra — privalu imtis
veiksmy siekiant Siuos subjektyvius padarinius
panaikinti ir i§vengti nelygybés.
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cijos pagrindu, tai reakcija i esmines nelygybés
priezastis ir korekeiniy veiksmy jgyvendinimas.
Lygiy galimybiy integravimas turéty apimti Siuos
pagrindinius etapus (be abejonés, kiekviena vals-
tybé gali pasirinkti individualy integravimo kelia,
atsizvelgdama j Salies specifika, istoriskai susifor-
mavusias aplinkybes, visuomenés normas ir kt.):
politinés programos kiirima, t. y. lygiy gali-
mybiy integravimui pradéti bitina politiné
valia ir apsisprendimas Sio tikslo siekt;
situacijos, poreikiy, iStekliy ir paslaugy pasie-
kiamumo vertinimg jvairiy socialiniy grupiy
atzvilgiu, kurio metu gali buiti numatomos
kryptys, sritys, tikslai, tikétini rezultatai;
konsultacijas su nevyriausybinémis organiza-
cijomis, socialinés atskirties grupémis, visuo-
mene, ekspertais nelygybés apraiskoms iden-
tifikuoti ir nelygybés priezastims atskleisti;
situacijos lygybés poziiiriu analize bei jverti-
nima, siekiant identifikuoti nelygybés aprais-
kas, nelygybe patiriancias socialines grupes,
prieZastis, lemiancias nelygybés atsiradima;
metodologijos ir jgyvendinimo priemoniy
kiirima integravimo tikslams pasiekti;
vykdomas procediiras ir praktine veikla lygiy
galimybiy integravimui jgyvendinti;
lygiy galimybiy integravimo prieziiira ir ver-
tinima.

3. Lygiy galimybiy integravimo procese biitina
keisti aplinkybes, kurios lemia socialiniy gru-
piu nelygia padéti visuomenéje ir veikia kaip
Kliatis jgyvendinant lygias galimybes. Tad lygiy
galimybiy integravimo tikslas yra uztikrinti, kad
igyvendinama politika, teisés aktai ar programos
prisidéty prie Salinimo ekonominiy, socialiniy
ir instituciniy kliti¢iy, kurios riboja jvairiy soci-
aliniy grupiy galimybes ir siekiamus rezultatus.

Svarbiausi sekmingo lygiy galimybiy integravimo
garantai turéty buti: Siam tikslui parengta vals-
tybés politika, teisés aktai, jtvirtinantys nediskri-
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minavima ir lygias galimybes, rengiamos ir jgy-
vendinamos programos bei planai instituciniame
lygmenyje, kurie yra nukreipti i lygiy galimybiy
integravima visuose sektoriuose ir strukturose.
4. Siekiant integruoti lygybe visose srityse, islie-
ka pavojus, kad gali biiti sutelkiamas démesys j
vieng socialine grupe, o tuo paciu gali biti su-
mazinamas démesys kito profilio grupéms. Toks
pavojus gali iSkilti visada, integruojant lygybeés
principa vienpusiskai tam tikros socialinés gru-
pés palankesnei padéciai sukurti. Todél labai
svarbu zinoti jvairaus socialinio profilio grupiy
bendrumus ir skirtumus bei atsizvelgti j juos, sie-
kiant lygybés integravimo, ir taip iSvengti galimo
socialiniy grupiy supriesinimo.

5. Antidiskriminaciniai teisés aktai padeda kovoti
su diskriminacija ir nelygybés apraiskomis, taip
keiciant visuomenés nuostatas lygiy galimybiy
uztikrinimo plotméje, taip pat keiciant valstybés
valdymo mechanizmus, institucijy veiklg. Taciau
lygiy galimybiy igyvendinimo strategija yra ilga-
laikis, testinis procesas, kuriuo siekiama uzkirsti
kelia nelygybei atsirasti. Teisés, jtvirtintos anti-
diskriminaciniuose jstatymuose, dazniausiai yra
priemoné jau atsiradusiai nelygybei, Zmogaus
teisiy pazeidimui iStaisyti ir zalai atlyginti. An-
tidiskriminaciniai jstatymai yra vienas is$ lygiy
galimybiy integravimo garanty.

6. Lygiy galimybiy integravimo procese visy
pirma biitina atlikti sistemiska motery ir vyry,
jauny ir vyresniy Zmoniy, sveiky ir turin¢iy ne-
galig, lietuviy ir tautiniy mazumy bei kity grupiy
gyvenimo salygy, situacijy ir poreikiy skirtumy
bei galimybiy patenkinti Siuos poreikius palygi-
namaja analize visose struktiirose bei atskleisti
priezastis, lemia galimai skirtinga Siy grupiy
padétj jvairiuose sektoriuose.

7. Nelygybés problema gali bati identifikuota
kaip vienpusé vienos grupés problema, pavyz-
dziui, motery arba rusakalbiy atskirtis, arba kaip
daugiapusé, pavyzdziui, ly¢iy problema, kalbiné
problema ir pan. Siekiant lygiy galimybiy inte-
gravimo, labai svarbu j nelygybés reiskinj zvelgti
ne kaip i vienos socialinés grupés nepalankia
padétj visuomenéje, bet kaip j daugialype proble-
ma, pavyzdziui, lyciy, tautine, kalbine, amziaus
ir pan. problema. Nelygybés istakos visada slypi
ne vienos socialinés grupés diskriminavime ar
maziau palankiame traktavime, bet platesniame
kontekste, kuriame sukuriamos prielaidos vienai

grupei atsidurti maziau palankioje padétyje nei
kita socialiné grupé buvo, yra ar biity atsidurusi.
Todél nelygybés istaky, priezasciy ieSkojimas ir
ju atskleidimas yra viena i§ sékmingo lygiy gali-
mybiy integravimo prielaidy.

8. Svarbu pazymeéti, kad diskriminacija nelai-
komas diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai
jis taikomas tam tikroms vienodais pozymiais
pasizymincioms asmeny grupéms, jeigu tuo
siekiama pozityviy, visuomeniskai reikSmingy
tiksly, siekiant apsaugoti $ig grupe ir garantuoti
jai reikalingas teises ir galimybes jas jgyvendinti,
kai ji objektyviai dél pateisinamy ir pagrjsty
priezasciy pati nesugeba garantuoti savo teisiy
jgyvendinimo. Teisiy diferenciacija gali buti pri-
skirta lygiy galimybiy integravimo j valstybés ir
visuomeneés gyvenima priemonéms.

9. Biitina pastebéti, kad antidiskriminaciniuose
Lietuvos jstatymuose nustatyti diskriminacijos
spateisinimo® atvejai gali bati laikomi teiséto-
mis, biitinomis ir pateisinamomis priemonémis,
kuriomis siekiama lygiy galimybiy integravimo
tiksly. Sios diskriminacijos i§imtys arba ,pa-
teisinimas® numato galimybe kituose Lietuvos
jstatymuose nustatyti nevienodo asmeny trak-
tavimo atvejus, kurie tampa teiséti. Teiséti tokiy
priemoniy tikslai gali buti, pavyzdziui, skatinti
nejgaliy asmeny jsidarbinimg, jauny asmeny
idarbinima, siekti motery ir vyry balanso spren-
dimy priémimo procese ir pan. Taciau diskrimi-
nacijos pateisinimo atvejus arba iSimtis, kurios
nelaikomos diskriminacija, turi buti adekvacios
ir proporcingos siekiamiems tikslams, o taip
pat teisiskai pagrjstos ir motyvuotos. PrieSingu
atveju jos gali nepagristai ir neteisétai sukurti
palankesnes salygas vienai socialinei grupei arba
maziau palankias salygas kitai grupei.

10. Nors antidiskriminaciniuose Lietuvos jstaty-
muose nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy
institucijos jpareigojamos jtvirtinti lygias galimy-
bes rengiamuose ir priimamuose teisés aktuose,
rengti ir jgyvendinti programas bei priemones
lygioms galimybéms uztikrinti, taciau tai yra
dar gana pasyviai ir nereguliariai jgyvendinama
pareiga. Lygiy galimybiy integravimui butina
politiné valia, valstybés 1éSos. Integravimas yra
ilgalaikis nuolat vykstantis procesas, apimantis
ir tikslinga lygiy galimybiy situacijos analize,
lygybés poveikio jvertinima, lygybés plany ar
schemy jdiegima, lygybés statistikos duomeny




rinkima. Todél buty tikslinga kiekvienam vieSo-
jo administravimo subjektui pagal savo veiklos
sritj identifikuoti galimus nelygybés, nevienodo
asmeny traktavimo atvejus, socialines grupes,
kurios patiria ar gali patirti diskriminavima,
atlikti visapusiska situacijos jvertinima lygybés
pozitriu bei numatyti programas ir priemones
lygiu galimybiy integravimui, o taip pat atlikti
kitus biitinus veiksmus lygybés integravimo pro-
cesui jgyvendinti.

11. Svarbu pazymeéti, kad Motery ir vyry lygiy ga-
limybiy jstatyme, priesingai nei Lygiy galimybiy
jstatyme, yra jtvirtinta tik pareiga valstybés ir
savivaldybés institucijoms bei jstaigoms igyven-
dinti motery ir vyry lygias galimybes, bet néra
nustatyta atsakomybé uz Sios pareigos nevyk-
dyma. Dél nepaaiskinamy priezasciy, galbut del
jstatymo leidéjo kaltés ar techniniy priezasciy,
Sios pareigos nevykdymas néra laikomas motery
ir vyry lygiy teisiy pazeidimu. Dél tokios jstaty-
mo formuluotés motery ir vyry lygiy galimybiy
igyvendinimui vieSajame sektoriuje formaliai
suteikiama lyg ir maZesné svarba nei apskritai
lygiy galimybiy jgyvendinimui tame paciame
sektoriuje. Taciau kadangi diskriminavimas dél
Iyties yra taip pat draudziamas ir Lygiy galimybiy
jstatyme, $iuo pozitriu lyciy lygiy galimybiy jgy-
vendinimas vieSajame sektoriuje yra privalomas
pagal Lygiy galimybiy jstatymo nuostatas, o Sios
pareigos nevykdymas uztraukia administracine
atsakomybe fiziniams asmenims pagal Lygiy
galimybiy jstatymo nuostatas.

12. Svarbu pazyméti, kad abu Lietuvos antidis-
kriminaciniai jstatymai numato galimybe taikyti
specialigsias priemones faktinei lygybei pasiekti
tam tikroje probleminéje visuomeninio gyveni-
mo srityje, kurioje yra akivaizdi nelygybé arba
pastebimas akivaizdus neproporcingas ir nesuba-
lansuotas tam tikry asmeny grupiy dominavimas
ar nepakankamas atstovavimas. Lietuvoje speci-
aliosios priemonés dar netaikomos.

13. Svarstytinas klausimas, ar specialiosios prie-
moneés (pozityvios) galéty biti laikomos lygiy
galimybiy integravimo jrankiu, kadangi tokios
priemonés yra laikinojo pobudzio ir, pasiekus
planuojama lygybe tam tikroje srityje, jos turéty
buti panaikintos. Tokios priemonés yra labiau
krastutinés priemonés lygybei pasiekti, trun-
kancios tam tikra laikotarpj, o véliau, pasiekus
norimus (faktinés lygybés) rezultatus, turéty buti
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panaikinamos. Taciau tokios priemonés néra
ilgalaiké lygiy galimybiy integravimo strategija,
kuri valstybés gyvenime turéty bati taikoma
nuolatos. Todél specialiosios priemonés negaléty
biti laikomos tiksline lygiy galimybiy integravi-
mo priemone.

PavyzdZiui, viena i$ specialiyjy (pozityviy) prie-
moniy lygiy galimybiy jgyvendinimui pasiekti
galéty buti laikoma privalomy kvoty jvedimas,
siekiant subalansuoti skirtingy ly¢iy, tautybiy,
amziaus grupiy ir kt. grupiy atstovavima poli-
tiniy partijy, siekianciy dalyvauti rinkimuose,
sarasuose, formuojamose sprendimy priémimo
struktiirose ir kt. Taciau tokiy priemoniy taiky-
mas gali buiti traktuojamas kaip prioritety teiki-
mas kuriai nors lyéiai, arba kuriai nors tautybei
ar tam tikro amziaus grupés asmenims ir pan.,
o taip pat i$Saukti kity pagrindiniy Zmogaus
teisiy ir lygiy galimybiy konflikta (teisé rinkti bei
buti renkamam ir t. t.). Bet kuriuo atveju kvoty
taikymas viesajame ar privaciame sektoriuje turi
bti teisétas, motyvuotas, pagristas, o tuo paciu
proporcingas siekiamiems tikslams.

Visgi kvoty jvedimas gali biiti laikytinas radikalia
priemone lygybei pasiekti.

14. Pastebétina, kad Vyriausybé savo pagrindi-
niuose programiniuose veiklos dokumentuose
iSskiria tam tikras socialines grupes — nejgaliuo-
sius, pagyvenusius zmones, Seimas — motinas
ir tévus, kuriy pazeidziamumui visuomenéje
mazinti numatyta jgyvendinti tam tikras progra-
mas ir priemones. Taip pat iSskiriamas vienodas
asmeny traktavimas, nepaisant lyties, negalios,
senyvo amziaus, Seiminés padéties uzimtumo
srityje. Tac¢iau neaisku, dél kokiy priezasciy
Vyriausybés programoje ir programos jgyvendi-
nimo priemonése yra isskiriamos kelios sociali-
nés grupes, kuriy atskir¢iai mazinti ir socialinei
integracijai uztikrinti yra numatytos tam tikros
priemonés. Néra aisku, ar buvo atlikti tyrimai,
analizés, kuriomis remiantis $ios grupés asmeny
yra i$skirtos i$ kitos visuomenés dalies, taip pat
neaiSku, kodél socialinés atskirties mazinimas
orientuojamas tik i uzimtumo sritj, socialine
apsauga, bet ne j visas kitas sritis.

15. Pastebétina, kad ministerijos dar neturi
aiskios lygiy galimybiy sampratos ir juo labiau
lygiy galimybiy integravimo sampratos. Lygiy
galimybiy integravimas dazniausiai suvokiamas
kaip teisés aktuose jtvirtinty nediskriminavimo ir
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lygiy galimybiy uztikrinimo nuostaty laikymasis,
kuris suprantamas kaip pasyvus vykdymas parei-
gos nepazeisti lygiy galimybiy ir nediskriminuoti
Zmoniy.

16. DidZioji dauguma Lietuvos ministerijy nej-
traukia lygiy galimybiy principy i savo veiklos
planus, neatlieka situacijos analizés lygiy gali-
mybiy tematika bei lygybés jvertinimo. Pastebé-
tina, kad dauguma ministerijy lygiy galimybiy
integravima daugiau sieja su ly¢iy lygybés uzti-
krinimu.

17. Didziausias démesys lygiy galimybiy uztikri-
nimui skiriamas Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos veikloje.

Zemés iikio ministerija yra viena i§ ministerijy,
kuri vertina kaimo situacija Lietuvoje lygiy ga-
limybiy uztikrinimo poziiiriu, teikdama démesj
geresniam motery integravimui uzimtumo,
verslo vystymo srityse kaimo vietovése, o taip pat
jauny tkininky rémimui ir jy veiklos skatinimui.
Kultiiros ministerija savo veikloje daugiausiai dé-
mesio skiria tautiniy mazumy nediskriminavimo
klausimams, jy integracijai j Lietuvos visuomene.

18. Pastebétina, kad Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos veiklos nuostatose jtvirtintos minis-
terijos funkcijos lygiy galimybiy uztikrinimo ir

nediskriminavimo, socialinés integracijos srityje
parodo, kad motery ir vyry lygiy galimybiy
igyvendinimo klausimai atsiduria prioritetinéje
srityje, nes lyciy lygybés klausimai analizuojami
visose vieSojo gyvenimo srityse, kai nediskrimi-
navimas kitais pagrindais analizuojamas tik mi-
nisterijai priskirtos kompetencijos veiklos srityje.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos strategi-
niuose veiklos planuose, vykdomose programose,
kaip ir veiklos nuostatuose, démesys teikiamas
pasirinkty socialiniy grupiy gerovei visuomenéje
gerinti, taip pat diskriminacijai dél pasirinkty
asmens tapatybés pozymiy mazinti. Galima pa-
stebéti, kad jeigu Siuos pasirinktus draudziamus
diskriminavimo pagrindus palyginsime su tais,
kurie yra jtvirtinti ES nediskriminavimo direk-
tyvose, tai nerandama nuostaty apie asmeny,
patirianciy nelygybe dél seksualinés orientacijos,
padéti, ju problemas. Lygiy galimybiy jstatymas
taip pat jpareigoja uztikrinti nediskriminavima ir
dél kity pagrindy, pavyzdziui, kalbos, socialinés
padéties ir kt.

19. Apibendrintai galima pastebéti, kad lygiy
galimybiy integravimui Lietuvoje pradéti biitina
politiné valia ir vieSojo administravimo subjekty
pasirengimas vykdyti §ia politine valia.




