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TradiciSkai nuo senuyjy laiky vyrai ir moterys dirbo kartu tam, kad susikurti deramas
gyvenimo salygas ir stabilig visuomene, kurioje kiekvieno asmenybei yra erdvés tobulé-
ti, mokytis, dirbti ir pilnai realizuoti save. Nors vyrai ir moterys darbavosi skirtinguose
sektoriuose, poreikis veikti kartu tam, kad blty pasiekti maksimalls rezultatai buvo ir
yra negincijamai pripazjstamas. Vis délto Siuolaikinéje visuomenéje tolygiam abiejy lyciy
jsitraukimui j visuomenine veiklg yra kile nemazai jvairaus pobudzio ir kilmés klitciy, kas
lemia maZesnj motery dalyvavimg svarbiausiy sprendimy priémime. Demokratijos idéja
kilusi i$ lygybés principo, kuris apima ir lygiavertj vyry bei motery vertinima ir jy jsitrau-
kima j atstovaujamajg veikla. Skandinavy mokslininky tarpe gyva nuomoné, jog ,,demo-
kratija, sekant jos apibrézimu, negali sau leisti bati aklai lyciai. Ji turi kovoti uz lygybe ir
motery bei vyry lygiavertj atstovavima sprendimy priémimo procese“*. Lyciy lygybé, kaip
pamatiné teisinés valstybés nuostata turi biti kiekvienoje valstybéje realizuojama maksi-
malia apimtimi, nes tai yra tolimesnio efektyvaus ir darnaus pasaulio vystymosi garantas.

Tarptautinéje erdvéje jau keletg desimtmeciy vyksta aktyvios diskusijos, kaip ir kokio-
mis priemonémis visose sferose mazinti motery diskriminacijg, didinti jy integravima j darbo
rinka bei uztikrinti jy ir vyry vienoda traktavima visuose visuomeninio gyvenimo srityse. Sie
debatai, visy pirma kile mokslininky tarpe, o véliau, jvertinus jy keliamy idéjy svarbg ir nu-
matoma praktine nauda, persikélé j tarptautinius, globaliu ir regioniniu lygiu Zmoniy lygiy
teisiy klausimus reglamentuojancius dokumentus bei valstybiy nacionaline teise.

Lietuvos Respublika — viena iS Europos valstybiy, kurioje motery ir vyry lygios ga-
limybés uztikrinamos dar nepilna, lyginant su prisiimtais tarptautiniais jsipareigojimais,
apimtimi, todél yra bdtina ieskoti Sios problemos sprendimo bidy.

Pasaulio mokslininkai, praktikai, dirbantys lygiy galimybiy uztikrinimo srityje, savo
darbuose paprastai iSskiria skirtingo laikotarpio veiklos planus, kurie yra skirti lyciy
lygybei skatinti. llgajam laikotarpiui paprastai priskiriamos jvairios priemonés, kuriy
pagalba per santykinai netrumpg laikotarpj stengiamasi pakeisti visuomenés mentalitetg
ly€iy lygybés klausimu, skatinti maZiau atstovaujamg visuomeniniame gyvenime lytj
mokytis, jgyti aukstesne kvalifikacija, didesnj pasitikéjima savimi, jtikinti politiniy partijy
vadovybe dél poreikio j politine veiklg jtraukti kuo daugiau motery, sukurti diskriminacijg
uzkardancig jstatymine baze ir, kas svarbiausia, mokyti ir Sviesti rinkéjus ir asmenis,
priimancius sprendimus dél vadovaujanciy pareigybiy skyrimo, kad abiejy lyciy tolygus
atstovavimas bet kuriam visuomeniniam dariniui visuomet atnes didele naudg ir keis
daugybés asmenybiy likimus, nes leis abiejy lyCiy atstovams vienodai tobuléti ir taip pat
efektyviai dirbti visuomenés labui. Kita grupé priemoniy — trumpuoju laikotarpiu taikomi
instrumentai. Tai grupé priemoniy, kurios yra tam tikra prasme Siurksciai invazinés, nes
staiga keicia visuomenéje vyravusig tvarkg ir daugiausiai imperatyvaus metodo pagalba
sumodeliuoja socialiai priimting situacijg dirbtinai, o ne per visuomenés evoliucionavimo
kelig. Kalbant apie trumpojo laikotarpio priemones, skatinancias lyciy lygybe, dazniausiai
turimos omenyje specialios laikinosios priemonés, kurios yra pagrindinis Sio leidinio
analizés objektas, ir yra kuriamos tam, kad socialinéje sferoje greitai ir efektyviai
uztikrinty lyciy lygybe.

1 Women in Parliament: Beyond Numbers [interaktyvus]. International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2005 [Zitréta 2012-12-
21]. <http://www.idea.int/publications/wip2/index.cfm>.



Pasaulyje taikomas ir dideliu efektyvumu pasizymintis kompleksas priemoniy,
naudojamy trumpuoju laikotarpiu tam, kad pakeisti susiklosciusig situacijg ir padidinti
tam tikros visuomenés nariy grupés jsitraukima j visuomenine veiklg, placiai Zinomas
specialiyjy laikinyjy priemoniy pavadinimu (angly k. Temporary special measures). Si
sgvoka Lietuvos Respublikos nacionalinéje teiséje pradéta naudoti tik 2002 metais, Lie-
tuvos Respublikos Seimui priémus Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 1, 2, 3, 8, 12, 24 Straipsniy pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo
5(1) ir 7(1) straipsniais jstatyma?, kurio antrame straipsnyje buvo numatyta pakeisti
galiojusios jstatymo redakcijos 2 straipsnj j jstatyme vartojamy sgvoky sarasa, be kity,
jtraukiant tiesioginés diskriminacijos sgvokg ir sgrasg veiksmy, kurie nelaikytini tiesio-
gine diskriminacija. Viena i$ tokiy iSim¢iy yra tie atvejai, kuomet reikalinga naudoti
Listatymy nustatytas specialias laikingsias priemones, taikomas siekiant paspartinti
faktinés vyry ir motery lygybés jtvirtinima, ir kurios, jgyvendinus motery ir vyry lygias
teises ir vienodas galimybes, turi bati atSauktos“®. 2012 m. specialiy laikinyjy priemo-
niy jtvirtinimas buvo perkeltas i$ jstatymo 2 straipsnio (apibréZiancio jstatyme vartoja-
mas sgvokas) j 6, kuriame jsigaliojus pakeitimams, buvo nustatyta, jog “Motery ir vyry
lygiy teisiy pazeidimu laikomi bet kokie veiksmai ar kitoks elgesys, kuriais asmuo diskri-
minuojamas dél lyties“* ir pateiktas sgrasas iSimciy, kuomet lygiy teisiy paZeidimu néra
laikomas tam tikros situacijos. Viena i$ paminétyjy — SesStu punktu jtvirtintas atvejis,
kuomet taikomos ,jstatymy nustatytos specialios laikinosios priemonés, kurios taiko-
mos siekiant paspartinti faktinés vyry ir motery lygybés jtvirtinima ir kurios, jgyvendi-
nus motery ir vyry lygias teises ir vienodas galimybes, turi bati atSauktos“. Zinoma iki
Sios teisinés kategorijos jtvirtinimo teisés akte pastaroji sgvoka buvo plaiai vartoja-
ma lygiy galimybiy uztikrinimo bei jy skatinimu uzsiimanciy specialisty kalboje, taciau
prielaidos kalbéti apie tokiy priemoniy jvedima j nacionaline teisine sistema atsira-
do tik Sig teisine kategorijg jtvirtinus svarbiausiame vyry ir motery lygybés klausimus
sprendzian¢iame teisés normy akte. Specialiy laikinyjy priemoniy kategorija tiesiogiai
néra minima Valstybinéje motery ir vyry lygiy galimybiy 2010 — 2014 m. programoje®,
taciau sistemiskai analizuojant Sio ypatingai svarbaus strateginio dokumento tikslus ir
uzdavinius, akivaizdu, kad tokiy priemoniy taikymas juos padéty efektyviau ir greiciau
realizuoti. Esamas teisinis reguliavimas, leidZia taikyti specialias laikingsias priemones
(ta palankiai jvertino ir Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas,
apsvarstes Lietuvos trecigjj ir ketvirtgjj pranesSimus apie Konvencija dél visy formy dis-
kriminacijos moterims panaikinimo’ jgyvendinimo Lietuvoje), taCiau Sia nuostata prak-
tikoje realiai nesinaudojama. Tam, kad situacija keistysi yra reikalinga $ig teisés normg
pradéti aktyviai taikyti praktikoje, t.y. perkelti iS norminio lygmens j realius teisinius
santykius, susiklostanius visuomenéje. Sios rekomendacijos gali biti jvardintos kaip
pirmasis realus Zingsnis siekiant numatyti kaip ir kokia apimtimi specialios laikinosios
priemoneés turéty bati pradétos taikyti Lietuvos Respublikos teisineje sistemoje. Siame
leidinyje visy prima bus atskleidziama specialiy laikinyjy priemoniy samprata, raida,
siekiant pagilinti suvokimg kokioms aplinkybéms susikloscius tokia teisiné kategorija
tapo reikalinga ir kaip per vystymosi laikotarpj ji evoliucionavo. Sioje dalyje taip pat

2 Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 1, 2, 3, 8, 12, 24 Straipsniy pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo 5(1) ir
7(1) straipsniais jstatymas. 2002, Valstybés Zinios, Nr. 68-2761.

3 Ten pat.

4 Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2, 3, 6, 25 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo 61
straipsniu jstatymas. 2012, Valstybés Zinios, Nr. 36-1769.

5 Ten pat.

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr. 530 ,,Dél valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2010 — 2014 m. pro-
gramos patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 56-2757.

7 Jungtiniy tauty konvencija dél visy formy diskriminacijos moterims panaikinimo. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 21.

bus analizuojama, kokios yra specialiyjy priemoniy rasys, atskleidziami jy ypatumai ir
pritaikomumo sritys. Véliau bus pateikiama glausta pasaulio valstybiy gerosios patir-
ties specialiyjy laikinyjy priemoniy taikymo apzvalga, kurioje bus supaZindinama su
galimais skirtingais specialiyjy priemoniy jtvirtinimo nacionalinéje teiséje modeliais,
jvertinami jy privalumai bei trikumai. Atlikus uZsienio Saliy patirties apzvalga, bus
nagrinéjama Siuo metu susikloscCiusi Lietuvos situacija specialiy laikinyjy priemoniy
taikymo srityje, identifikuojamos nacionalinés teisés sistemos spragos, kurias batina
uzpildyti, siekiant plataus ir efektyvaus specialiyjy priemoniy naudojimo praktikoje,
konkretizuojami tarptautiniai Lietuvos Respublikos jsipareigojimai Sioje srityje, bei pa-
teikiamos specialiy laikinyjy priemoniy taikymo rekomendacijos, kuriose konkreciai
nurodoma, kas turéty bati padaryta, jog Sis antidiskriminacinés teisés institutas baty
pladiai ir efektyviai naudojamas praktikoje. Sis leidinys yra skirtas padéti Vyriausybei,
istatymy leidZiamosios valdZios atstovams, politinéms partijoms ir placiajai visuomenei
suvokti, kokios yra specialiy laikinyjy priemoniy apsirinkimo galimybés ir kaip Sis ly€iy
lygybe skatinantis instrumentas gali biti naudojamas Lietuvoje.



Mokslinéje literatlroje specialiy laikinyjy priemoniy naudojimas pateisinamas re-
miantis socialinio teisingumo teorijomis. PavyzdZiui, Raday® nurodo, jog net keturios
pagrindinés socialinio teisingumo teorijos remia tokiy priemoniy taikyma: paskirsto-
mojo teisingumo, kompensuojamojo teisingumo, socialinio utilitarizmo ir liberalizmo.
IS to galima daryti iSvadg, jog tokios priemonés, kuriuo kampu jas bevertintume, visuo-
menéje yra reikalingos, nes sukuria socialiai paZzeidZziamy asmeny grupéms galimybes
integruotis, jgyti iSsilavinima, jsidarbinti, dalyvauti sprendimy priémime ir bendrai - vi-
suomeniniame gyvenime.

Lyc¢iy lygybé yra keliama tikslu daugelio valstybiy konstitucijose bei specialiuose
teisés aktuose (pvz. jau minétas Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymas ar Kinijos liaudies Respublikos jstatymas dél Motery teisiy ir interesy apsau-
gos®. Tokios nacionalinés jstatyminés bazés sukirimas sukuria teisine pareiga tiek jsta-
tymy leidéjui tiek ir visai visuomenei remti ir laikytis tokiuose teisés aktuose nustatyty
teisés normy.

Specialiy laikinyjy priemoniy sgvoka, gali biti apibréZiama jvairiai. Pavyzdziui, Azi-
jos vystymosi banko 2012 m. iSleistoje elektroninéje knygoje , Lytis ir teisé: specialios
laikinosios priemonés lyCiy lygybeés skatinimui“ nurodyta, kad ,specialios laikinosios
priemonés yra rinkinys pozityviy ir iniciatyviy teigiamy priemoniy, skirty sumazinti ly-
¢iy skirtumus ir skatinti ly¢iy lygybe bei motery galiy didinimg“*. Tokiy priemoniy tai-
kymas yra leidZiamas tarptautiniu ir (didZiojoje daugumoje valstybiy) nacionaliniu lygiu
tam, kad baty kuriami ir jgyvendinami lyciy lygybe skatinantys projektai, programos,
strategijos, teisés aktai ir jy pagalba mazinamas atotrikis tarp vyry ir motery visose
ekonominio, socialinio ir politinio gyvenimo sferose. Kituose Saltiniuose, galime rasti
kiek kitokius specialiy laikinyjy priemoniy apibrézimus.

Vis délto siekiant tiksliausiai apibrézti specialiy laikinyjy priemoniy sgvoka yra
tikslinga placiau panagrinéti Jungtiniy Tauty Konvencijos dél visy formy motery dis-
kriminacijos panaikinimo (angl. CEDAW, toliau tekste Konvencijos) nuostatas. Si kon-
vencija - vienas i$ svarbiausiy pasaulinio masto tarptautiniy dokumenty Zmogaus tei-
siy apsaugos srityje ir pats svarbiausias — motery teisiy apsaugos srityje. Konvencija
ratifikavusios valstybés prisiémé jsipareigojimus uzkirsti kelig motery diskriminacijai
ir skatinti tikraja ly&iy lygybe (angly k. substantive gender equality) visose srityse. Si
konvencija nustato bltinybe uZtikrinti lygybe tarp motery ir vyry garantuojant mote-
rims vienodas galimybes dalyvauti visuomeniniame gyvenime, o ypac politiniame ly-
gmenyje. Tokio ambicingo tikslo jgyvendinimui, valstybés, ratifikavusios $j dokumenta,
jsipareigojo imtis visy reikiamy priemoniy, tame tarpe ir specialiy laikinyjy priemoniy,
kad moterys galéty pilna apimtimi naudotis visomis Zmogaus teisémis bei laisvémis ir
visose socialinio gyvenimo sferose turéty vienodas galimybes su vyrais augti, mokytis,

8 Temporary Special Measures— Accelerating De Facto Equality of Women Under Article 4 (1) UN Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination Against Women. Red. |. Boerefijn. New York: Oxford University Press, 2003. P. 38.

9 Law of the People’s Republic of China on the Protection of Rights and Interests of Women. [interaktyvus]. 1992, 2005. [ZiGréta: 2012-11-17]

< http://www.china.org.cn/english/government/207405.htm >.

10 Gender and Law: Temporary Special Measures to Promote Gender Equality [interaktyvus]. Asia Development Bank, 2012 [ZiGréta: 2012-11-17],
< http://www.adb.org/documents/guidance-note-gender-and-law-temporary-special-measures-promote-gender-equality >.

tobuleéti, dirbti ir t.t. Specialios laikinosios priemonés Konvencijoje néra apibréziamos.
Sio dokumento 4 straipsnyje nustatyta, jog:

“1. Valstybiy dalyviy taikomos laikinos specialios priemonés, kuriomis siekiama

greiciau jtvirtinti faktine vyry ir motery lygybe, kaip pazymima Sioje Konvencijoje,

nelaikomos diskriminacinémis, taciau jos jokiu bddu neturi bati nelygiateisiy ar
diferencijuoty standarty islikimo prieZastis; Sios priemonés turi bati atSauktos, kai
bus pasiekta lygybé ir lygiateisiSkumas.

2. Valstybiy dalyviy taikomos specialios priemonés, kuriomis siekiama apsau-

goti motinyste, jskaitant Sioje Konvencijoje nurodytas priemones, nelaikomos

diskriminacinémis.”*,

Sistemiskai analizuojant §j straipsnj galima suformuluoti tokig sgvoka: Specialios
laikinosios priemonés tai yra specifinés valstybiy taikomos priemonés, kuriomis siekia-
ma greiciau jtvirtinti faktine vyry ir motery lygybe, ir kurios privalo biti atSauktos, kai
pasiekiamas jy taikymo tikslas. Konvencijos vykdymo prieziiros institucija, Komitetas
specialigsias laikingsias priemones yra apibrézes ir kaip ,,pozityvis veiksmai, preferen-
cinis vertinimas ar kvoty sistema skirti pagreitinti motery integracijg Svietimo, ekono-
mikos, politikos ir jsidarbinimo srityse“*2.

Apibendrinant pateiktg informacijg, svarbu identifikuoti, kad specialiosiomis laiki-
nosiomis priemonémis turi bati vadinamos visos valstybiy taikomos priemonés, kuriy
tikslas tam tikroje srityje jtvirtinti faktine vyry ir motery lygybe, ir kurios turi bati taiko-
mos tik kol iSkeltas tikslas bus pasiektas.

Specialiy laikinyjy priemoniy sgvokos isgryninimas, deja, pilnai nepaaiskina Sio
teisinio reiskinio esmeés, neatskleidzia sampratos. Sistemiskai analizuojant Konvencijos
nuostatas bei kituose Saltiniuose pateikiamas specialiy laikinyjy priemoniy sgvokas,
darytina iSvada, kad Sios valstybiy nariy taikytinos priemonés turi du esminius skiria-
muosius bruozus: laikinumg ir specialuma. Tie patys bruozai yra iSskiriami ir Bendro-
siose rekomendacijose dél Konvencijos 4 straipsnio 1 dalies®. Nagrinéjant kiekvieng
iS identifikuoty charakteristiky atskirai, reikalinga imti domén fakta, jog Konvencijos 4
straipsnio 1 dalis jtvirtina teisinj pagrinda valstybémes, ratifikavusioms §j dokuments,
taikyti specialias laikingsias priemones, kurios kyla i$ poreikio koreguoti susiklos¢iusig
situacijg. Konvencijos 4 straipsnio 2 dalis — skirta nuolatinio pobtdZio priemoniy lega-
lizavimui ir kyla i$ poreikio imti domén biologinius vyro ir moters skirtumus. Taigi, sie-
kiant suvokti specialiy laikinyjy priemoniy esme ir gebéti atskirti jas nuo kity panasiy
priemoniy, reikalinga analizuoti iSskirtus jy esminius bruozus.

Specialios laikinosios priemonés yra nukreiptos motery aktyvaus ir ne formalaus,
o realaus dalyvavimo visuose visuomeninio gyvenimo sferose pagreitinimui. Atkreipti-
nas démesys, kad tokios priemoniy rasies nereikty laikyti diskriminacine vyry atzvilgiu.
Specialiosios laikinosios priemonés ,neturéty bati traktuojama kaip kurianti diskri-
minacijg vyry atzvilgiu, o labiau kaip esminis jrankis, kuriuo valstybés narés jgyvendi-
na tikraja lygybe tarp lyCiy savo valstybése“**. Biudamos iSskirtinai palankios motery
atzvilgiu, Sios priemonés turi potencialg per tam tikrg laikg peraugti j darancias zZala
vyry teiséms. Siai galimybei realizuotis tikrovéje trukdo pats svarbiausias specialiyjy
laikinyjy priemoniy bruozas — jy laikinumas. Kaip jau buvo minéta, pagal Konvencijos

11 Jungtiniy tauty konvencija dél visy formy diskriminacijos moterims panaikinimo. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 21.

12 Temporary Special Measures— Accelerating De Facto Equality of Women Under Article 4 (1) UN Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination Against Women. Red. I. Boerefijn. New York: Oxford University Press, 2003. P. 12.

13 General recommendation No. 25, on article 4, paragraph 1, of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
on temporary special measures

14 CEDAW Interactive Benchbook [interaktyvus]. Ateneo Human Rights Center, 2010 [ZiGréta: 2012-12-25].
<http://www.cedawbenchbook.org/?page_id=75>.
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4 straipsnio 1 dalj Sios priemonés turi bti atSauktos, kai bus pasiekta lygybé ir lygia-
teisiSkumas. Taigi pati Siy priemoniy paskirtis ir jy esmé yra laikinumas. Tada, kai lygy-
bé jsivyrauja, tokios priemonés tampa nebereikalingomis ir turi bati atSauktos. Taigi,
»specialios laikinosios priemoneés yra trumpalaikis jrankis, kaip katalizatorius pradiniam
motery lygybés pastimeéjimui, kai tuo tarpu ilgesnio laikotarpio pastangos yra daromos
tam, kad sukurti prielaidas moterims veikti lygiai“*®. Tai reiskia, kad laikino pobtdzZio
specialios laikinosios priemonés tam tikra prasme uzbéga laikui uz akiy ir j visuomeninj
gyvenima palyginus Zaibisku greiiu jneSa pokycius vyry ir motery lygiy galimybiy srity-
je, o kol Sis efektas veikia, taikytinos ir kitos ilgalaikio rezultato link orientuotos priemo-
nés, kuriy tikslas — sukurti visas prielaidas, kad moterys natdraliai, be teisinio jsikiSimo
blty pajégios lygia greta Zengti su vyrais visose gyvenimo srityse.

Kitas specialiyjy laikinyjy priemoniy skiriamasis bruozas — jy specialumas. Tokios
priemoneés ,yra specialiosios todél, kad yra susijusios su konkreciu tikslu ir tam tikram lai-
kotarpiui yra inkorporuojamos j jvairius jstatymy leidybos ir administracinius instrumen-
tus ir programas“®. Matyt, tikslingiausig $ig charakteristikg nagrinéti lyginant specialias
laikingsias priemones, kaip jos reglamentuotos Konvencijos 4 (1) straipsnyje ir nuolati-
nio pobidzio priemones, jvardytas Konvencijos 4 (2) straipsnyje. Kaip jau buvo pastaroji
nuostata skirta priemoniy, kylanciy i$ objektyvaus supratimo, jog moteris ir vyras biolo-
gine prasme yra skirtingi, legalizavimui. Suponuojamas teiginys, kad tokios priemonés
neturi specialumo poZymio, nes jos yra reikalingos visose srityse, yra bendro pobldzio
ir turi bati taikomos neatsizvelgiant j tai, ar konkre¢iame segmente reikalinga motery
integracijos akseleracija ar ne. Taigi specialumo bruoZas specialiy laikinyjy priemoniy
atveju atskleidzia jy taikymo specifika: objektyvus poreikis keisti susiklosciusig situacija
bei konkreti tokiy pokytiy reikalaujanti sritis. Sie du esminiai specialiy laikinyjy priemo-
niy bruoZzai visuomet privalo bati iSlaikomi, kadangi jie lemia Sio teisinio reiskinio esme
ir suponuoja potencijg pasiekti iskeltus tikslus nesukeliant Salutinio poveikio efekto, t.y.
nesudarant galimybés atsirasti neigiamo pobldzio pasekméms.

Pagal, DidZiosios Britanijos Lygiy galimybiy aktg!’, priimtg 2010 metais, specialios
laikinosios priemonés taip pat turi atitikti tokius kriterijus:

1) turi bati taikomos gera valia tam, kad remti ar padéti pasiekti tikrgjg lygy-
be asmeny grupei;

2) bati racionaliai parinktoms atsizvelgiant j siekiamg tiksla;

3) biti proporcingoms siekiamo tikslo atzvilgiu;

4) biiti pateisinamomis tuo atzvilgiu, kad tos grupés asmeny nariai turi turéti
ypatingg poreikj tokiai pagalbai.

Zinoma, ap?velgtas teisés aktas, nustato reikalavimus specialiom laikinosios prie-
monéms bendrgja prasme, taciau visi iSvardyti bruozai, be abejonés, turi bati badingi
ir tokioms priemonéms motery teisiy gynimo srityje.

Analizuojant specialiy laikinyjy priemoniy sampratg, didelis démesys turéty bati
skiriamas Konvencijos nuostaty analizei. Nagrinéjamy priemoniy imperatyvus pobidis

15 CEDAW Interactive Benchbook [interaktyvus]. Ateneo Human Rights Center, 2010 [ZiGréta: 2012-12-25].
<http://www.cedawbenchbook.org/?page_id=75>.

16 Temporary special measures at workplace [interaktyvus]. Working Women'‘s Network, 2010 [ZiGréta: 2012-12-25].
<http://wwn-net.org/english/?p=70>.

17 Special measures [interaktyvus]. Victorian Equal Opportunity & Human rights Commission, 2010 [ZiGréta: 2012-12-21].

< http://www.humanrightscommission.vic.gov.au/index.php?option=com _k2&view=item&id= 1448:equal- opportunity-act-2010-quick-guide&Ite
mid=687#/!ts=1356695119226! >.

ir aukstas jy rezultatyvumo koeficientas lemia tai, jog jy taikymas yra tam tikras i$$Q-
kis valstybei narei. PaZzodinis Konvencijos nuostaty perkélimas j nacionaline teise nesu-
kuria reikalaujamo efekto, nes Siuo atveju valstybés yra jpareigotos ne tik garantuoti,
kad tokios priemonés bity legitimios, bet ir aktyviai savo pacios apspresta apimtimi jas
taikyti praktikoje. Atkreiptinas démesys, kad Konvencija, nors tiesiogiai tai neparasyta,
jtvirtina bltinybe valstybéms naréms vykdyti dviejy krypciy veiklag motery teisiy apsau-
gos srityje. Visy pirma, jtvirtinamas jpareigojimas uzkirsti kelig motery diskriminacijai
(apsauginis / prevencinis tikslas), antra — imtis aktyviy veiksmy skatinant tikrgjg lyciy
lygybe (skatinamasis tikslas). Siekiant geriau suprasti, kokia yra pastarojo tikslo esmé
ir reikSmé ir kuo jis skiriasi nuo jprastinio diskriminacijos uzdraudimo, yra batina kiek
pladiau aptarti tikrosios lygybés (angly k. substantive equality) koncepcija. DaZniausiai
nurodoma, jog ,tikroji lygybé yra lygybés rasis, kuri reikalauja daugiau nei nediskrimi-
navimo lyties pagrindu. Substantyvusis lygybés modelis vertina tikras motery gyvenimo
salygas, labiau nei jstatymy leidyboje nustatytas elgesio taisykles (formalioji lygybé),
kaip tikrajj lygybés pasiekimo matavimo vienetg®®. Bitent tokia lygybés samprata yra
laikytina prioritetine Konvencijoje. Bendryjy rekomendacijy dél Konvencijos 4 straipsnio
rengéjy nuomone, “grynai formalus teisinis ar programinis pozilris yra nepakankamas
tam, kad pasiekti faktine motery lygybe lyginant su vyrais, ir tg Komitetas interpretuoja
kaip tikraja lygybe”®. 5j kategorija taip pat traktuojama kaip jvertinama, t.y. ja galima
pamatuoti. “Lygybé rezultaty atzvilgiu yra loginé pasekmé faktinés ar tikrosios lygybés.
Sie rezultatai savo prigimtimi gali bati kokybiniai ir/ar kiekybiniai: moterys, besinau-
dojancios savo teisémis jvairiose srityse lygiai ta pacia apimtimi kaip vyrai, dZiaugiasi
tokiu pat atlyginimu, lygybe sprendimy priémimo ir politinés jtakos srityse, laisve nuo
smurto”?. Kaip iSmatuojama tikroji lygybé? Blitent galimybé jvertinti faktine nelygybe
suponuoja poreikj iSskirti jg is formaliosios, teisinés ar deklaruojamosios lygybés. O tai
padaryti néra sunku, nes ,realioji ar de facto nelygybé gali bati nustatyta vertinant sta-
tistika ir motery dalyvavimo politikoje, Svietime, darbo rinkoje, sveikatos apsaugos ar
kitose srityse, kurios yra realiosios nelygybés indikatoriai ir kuriose egzistuoja poreikis
skatinti tikrajg lygybe“?. Tokia tikrosios lygybés galimybé biti iSmatuotai lemia tai, kad
néra sunku nustatyti valstybéje naréje esancios motery de facto lygybés su vyrais situa-
Cijq ir jg jvertinti, stebéti valstybiy pazanga bei identifikuoti konkreciy pritaikyty specia-
liy laikinyjy priemoniy nauda.

Siandien Konvencija ratifikavusiy valstybiy yra apie 200. Sios $alys prisiémé labai
didelés apimties tarptautinius jsipareigojimus, nes valstybé, kuri ratifikavo konvencijg ir
tuo jsipareigojo jos nuostatas jgyvendinti, turi padaryti gerokai daugiau nei formaliai uz-
tikrinti, jog visy asmeny teisés yra lygios. Tokiu atveju jau nebepakanka pasirtpinti, jog
visuose teisés aktuose ir strateginiuose dokumentuose blty uzdrausta moteris diskrimi-
nuoti, nes reikalinga imtis aktyviy veiksmy, kad ,,uztikrinti, jog moterys i$ tikro pajausty
lygybe savo gyvenime“??, Specialios laikinosios priemonés, kaip jau buvo minéta, yra
vienas i$ bady tikrajai lygybei pasiekti, nes sukuria prielaidas jai atsirasti ir placiai plisti.
Ta jvertinus galima drasiai teigti, jog yra takoskyra tarp tokiy teisiniy pareigy kaip drau-
dimas diskriminuoti (pareiga susilaikyti nuo diskriminuojanciy veiksmy) ir jpareigojimas

18 Gender and Law: Temporary Special Measures to Promote Gender Equality [interaktyvus]. Asia Development Bank, 2012 [Zidréta: 2012-11-17],
< http://www.adb.org/documents/guidance-note-gender-and-law-temporary-special-measures-promote-gender-equality >.

19 CEDAW Interactive Benchbook [interaktyvus]. Ateneo Human Rights Center, 2010 [ZiGréta: 2012-12-25].
<http://www.cedawbenchbook.org/?page_id=75>.

20 Temporary special measures at workplace [interaktyvus]. Working Women’s Network, 2010 [ZiGréta: 2012-12-25].
<http://wwn-net.org/english/?p=70>.

21 Temporary special measures at workplace [interaktyvus]. Working Women'‘s Network, 2010 [ZiGréta: 2012-12-25].
<http://wwn-net.org/english/?p=70>.

22 Ten pat.

11



skatinti lygybe lyties pagrindu (pareiga imtis aktyviy skatinanciy veiksmy). Toks jstaty-
muose jtvirtinty nuostaty skirstymas suponuoja nuomone, kad ,tokios pareigos yra dvi
monetos puseés, lygios poreikio jgyvendinti atzvilgiu. Negatyvios pareigos sukuria bati-
nybe nedaryti tam tikry veiksmy, o pozityvios — aktyviai atlikti tam tikrus veiksmus“%.
Tokiu bidu pasiektinas esminis tikslas — tikroji lygybé. Specialios laikinosios priemonés
yra skatinamojo pobidzio, nes jomis kei¢iami nusistovéje visuomenés standartai ir jve-
damos socialinés inovacijos, kurios sukuria didelius pokycius visuomenéje ir tuo paciu
iSSaukia pokycius tokiose srityse, kur, be aktyvaus valstybés jsikiSimo, rezultaty nebity
buve pasiekta labai ilgg laika.

Pareiga taikyti specialias laikingsias priemones pasaulio valstybése yra jtvirtinama
jvairiai. Tam tikros valstybés nuostatas, susijusias su specialiy laikinyjy priemoniy tai-
kymu yra jtvirtinusios teisés aktuose, kuriuose jtvirtinamos lygios visy Zmoniy teisés
ir draudziama diskriminacija jvairiais pagrindais. Didelé dalis valstybiy yra priémusios
specialius motery ir vyry lygiy galimybiy uztikrinimo klausimus reglamentuojancius jsta-
tymus, kuriuose yra nuostaty susijusiy su specialiy laikinyjy priemoniy taikymu (pavyz-
dziui, Gruzijos LyCiy lygybés jstatymas?, priimtas 2010 metais). Kai kuriose valstybése
teisé taikyti specialias laikingsias priemones yra jtvirtinta konstituciniu lygiu (pavyzdziui,
Indijos® Konstitucijos 15 (3) skyrius, Pakistano? Konstitucijos 25 straipsnis).

Kokios yra Konvencijos nuostaty, susijusiy su aktyviu lygybés skatinimu, nesilaiky-
mo pasekmés? Konvencija numato, kad Salys atsiskaityty kas keturis metus dél pasieki-
my lyciy lygybés srityje. Ataskaitos apteikiamos rastu ir pristatomos ZodZiu 23 eksperty,
kurie yra skiriami Saliy nariy, komitetui. Beveik visuomet didelis démesys yra skiriamas
vertinti kokia apimtimi konkrecioje Salyje ataskaitiniu laikotarpiu buvo taikomos specia-
lios laikinosios priemonés. |vertines ataskaitas komitetas pateikia pastabas ir rekomen-
dacijas. Svarbu pazymeti, kad be oficialiy valstybiy pranesimy, komitetui yra teikiami ir
jvairiy nevyriausybiniy organizacijg pranesimai, kurie uztikrina, kad Konvencijos vykdy-
mo prieziliros procesas blty atviras ir skaidrus. Konvencijos 4 (1) straipsnis yra impe-
ratyvaus pobidZio, nes jpareigoja valstybes nares imtis aktyviy veiksmy.. “Salys narés
yra jpareigotos taikyti jvairaus pobidzZio specialias laikingsias priemones pagal jvairius
Konvencijos straipsnius, kadangi jos yra tinkamiausia priemoné pagreitinti de facto mo-
tery lygybés pasiekimg“?’ .

Atkreiptinas démesys, kad analizuojant tarptautinius ir nacionalinius teisés aktus,
skaitant moksline literatlirg daznai pastebima, kad Siame kontekste vartojami tokie ter-
minai kaip pozityvi diskriminacija (angly k. positive discrimination), pritariamieji veiks-
mai (angly k. affirmative actions), pozityvios priemonés (angly kl. positive measures),
pozityvis veiksmai (angly k. positive action) ar atvirkstiné diskriminacija (angly k. inver-
se discrimination). Tokia gausa vartojamy sgvoky atsirado dél ,,nuoseklaus (pazodinio)
vertimo bei i$ atskirose valstybése susiformavusios ty sgvoky vartojimo praktikos“%. Pa-
vyzdZiui, savoka pritariamieji veiksmai yra placiai naudojama JAV, o pozityvis veiksmai —
DidZiojoje Britanijoje. Europos Sgjungos teiséje dominuoja pozityviosios diskriminacijos
sgvoka. Konvencijos prieZitros komitetas nuo seno naudoja sgvoka ,Specialios laikino-
sios priemonés”. Kadangi ji vartojama ir pac¢iame Konvencijos 4 (1) straipsnyje, darytina
iSvada, jog Si sgvoka yra tinkamiausia, tiksliausia ir placiausiai vartojama.

23 Ten pat.

24 Georgia Law on Gender Equality [interaktyvus]. 2010, [ZiGréta: 2012-11-17].

< http://www.ecmicaucasus.org/upload/gender/Law%200n%20Gender%20Equality_ENG.pdf >.

25 Constitution of India [interaktyvus]. 1949 , [ZiGréta: 2012-11-18]. < http://hcmimphal.nic.in/Documents/constitutionofindiaacts.pdf >.

26 Constitution of Islamic Republic of Pakistan [interaktyvus]. 1973, [Zitréta: 2012-11-19]. < http://www.mofa.gov.pk/Publications/constitution.
pdf >,

27 Temporary Special Measures— Accelerating De Facto Equality of Women Under Article 4 (1) UN Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination Against Women. Red. |. Boerefijn. New York: Oxford University Press, 2003. P. 29.

28 Ten pat. P. 22.

2.1. SPECIALIUJY LAIKINYJY PRIEMONIY RUSYS IR Y ISSKYRIMO KRITERUJAI

Pasaulio valstybiy praktikoje galima rasti paciy jvairiausiy specialiy laikinyjy prie-
moniy. Jy jvairové ir gausa yra salygota fakto, jog nei Konvencijoje, nei oficialiose jos
taikymo rekomendacijose néra pateikiamas specialiy laikinyjy priemoniy sgrasas. Tokiu
bldu Konvencija tik nustato reikalavimus tokioms priemonéms, o valstybéms naréms
paliekama teise spresti dél jy pobidzio, taikymo apimties ar srities. Salys néra apribo-
jamos ir savo teritorijoje susiklosciusiy probleminiy situacijy motery teisiy apsaugos
srityje sprendimo srityje yra laisvos taikyti tokias laikingsias specialias priemones, ku-
rios joms atrodo tinkamos. Specialios laikinosios priemonés turi daug jvairiausiy for-
my. PavyzdZiui, Azijos vystymosi bankas, elektroniniame leidinyje , Lytis ir teisé: speci-
alios laikinosios priemoneés lyCiy lygybés skatinimui“?® mini tokias specialias laikingsias
priemones kaip minimalaus procento ar kvoty nustatymas jdarbinimui ar studijoms,
minimalaus procento ar kvoty nustatymas rezervuojant vietas moterims verslininkéms
tam tikrose komercinés veiklos srityse (pvz. prekyba turguje, traukiniy, autobusy sto-
tyse), nemokamas arba subsidijuojamas vandens ir energijos tiekimas namy tkiams,
kurie yra valdomi motery, minimalaus procento ar kvoty nustatymas moterims da-
lyvauti visuomeninése organizacijose ir daugelis kity. Vis délto siekiant struktdrizuoti
egzistuojancia specialiy laikinyjy priemoniy jvairove galima jas klasifikuoti pagal tam
tikrus kriterijus. Literatlroje iSskiriamas tokiy priemoniy skirstymas j grupes pagal tai,
kokiame nacionalinés teisés Saltinyje yra jtvirtinta valstybés teisé taikyti tokio pobudzio
priemones. Kaip jau buvo minéta anksciau skirtingose valstybése egzistuoja skirtingi
Konvencijos 4 (1) straipsnio perkélimo j nacionaline teise bidai: jtvirtinimas Konstituci-
joje, jstatymuose, programiniuose dokumentuose. Pazymétina, kad Konvencija nenu-
stato reikalavimy, kokiu budu Salys narés turi savo teisés sistemose legalizuoti specialiy
laikinyjy priemoniy taikyma. Kitas kriterijus, specialiy laikinyjy priemoniy skirstymui:
savanoriskas ar privalomas jy taikymas. Valstybés, nustatydamos, pavyzdZziui, motery
kvotas atstovaujamuose institucijose, pasirenka tokios nuostatos pobidj. Galimi vari-
antai, kad tokios priemonés bus taikomos savanoriskumo principu, ko rezultate, insti-
tucijos, nevykdZiusios pareigos j atstovaujamuosius organus deleguoti tam tikrg skai-
¢iy motery, nebus baudZiamos. Priesingu atveju, uz tokj pareigy nevykdyma gali bati
numatomos sankcijos. Be abejo, specialios laikinosios priemonés gali bati skirstomos
pagal jy taikymo sritj. Tai viena i$ dazniausiy klasifikacijy. Mokslinéje literatdroje pa-
prastai iskiriamos dvi placios sritys — vieSasis sektorius ir privatusis sektorius. Zinoma,
klasifikacija galima ir smulkesné, t.y. identifikuojant konkrecias veiklos sferas, pvz. auks-
tasis mokslas, darbas bendroviy valdybose ar politinis atstovavimas. Populiari nuomo-
né, kad: ,tam, kad pagreitinti motery progresa bei jy naudojimasi Zmogaus teisémis
pilna apimtimi lygiai su vyrais, tokios priemonés turéty buti taikomos tokiose srityse
kaip Svietimas, viesasis ir politinis gyvenimas, profesinis rengimas ir jdarbinimas, kre-
dity ir paskoly teikimas, sportas, kultdra ir poilsis, teisiné pagalba ir tam tikra apimtimi

29 Temporary Special Measures— Accelerating De Facto Equality of Women Under Article 4 (1) UN Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination Against Women. Red. I. Boerefijn. New York: Oxford University Press, 2003. P. 22.
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sveikatos apsauga“®. Sioje plotméje kyla viena i§ sudétingiausiy specialiy priemoniy
taikymo problemy — reikalavimo kvalifikacijai klausimas. ,“Preferencinis vertinimas®,
nors ir yra leidZiamas tarptautinés teiseés, kelia jautry , kvalifikacijos” klausimg“3. Jung-
tiniy Amerikos valstijy teisinése sistemose egzistuoja specialiy laikinyjy priemoniy (Sio-
je valstybéje, kaip jau buvo minéta, $i kategorija vadinama pritariamaisiais veiksmais)
skirstymas pagal jy grieztuma kvalifikacijos kriterijaus vertinimo atzvilgiu. 13skirtinos
,Stipri“ ir ,silpna” (angly k. Strong and week) pozicijos. Goldman3? nurodo, kad sti-
priosios pozicijos atveju specialios laikinosios priemonés taikomos ty asmeny, kurie
turi potencialg bati diskriminuojami, atzvilgiu, kuomet jie turi reikalaujama kvalifika-
cija. Silpnosios pozicijos atveju, socialiai pazeidZiamai asmeny grupei, kuriai taikomos
specialios laikinosios priemonés, taikomi ir maZesni kvalifikacijos reikalavimai. Tiesa,
toks skirstymas yra paplites, analizuojant specialiy laikinyjy priemoniy taikyma placiagja
prasme, taCiau jis gali bati taikomas ir konkreciai motery teisiy apsaugos plotméj, nes
kvalifikacijos kriterijaus taikymas ir ¢ia yra labai svarbus veiksnys.

Kalbant apie skirtingas specialiy laikinyjy priemoniy jgyvendinimo formas, paste-
bima, jog mokslinéje literataroje ir skirtingy valstybiy praktikoje egzistuoja labai plati
jy jvairové. PavyzdZiui Randal nurodo, kad ,pradedant nuo labiausiai intervenciniy ir
baigiant maziau intervencinémis, specialios laikinosios priemonés yra: kvoty sistema,
istekliy paskirstymas, preferencinis vertinimas, jo stiprigja ir silpnaja forma, reikala-
vimy tikslams ir grafikams nustatymas“®. Jvertinant tai, kad Sio leidinio paskirtis yra
parengti specialiy laikinyjy priemoniy taikymo Lietuvoje rekomendacijas yra tikslinga
kiekvieng i$ nurodyty formy apzvelgti placiau ir panagrinéti uzsienio valstybiy, kurios
jau taiko praktikoje specialias laikingsias priemones patirtj.

2.2, KVOTU SISTEMOS SAMPRATA BEI ESMINES CHARAKTERISTIKOS

Kvoty sistema yra viena i$ dazZniausiai pasaulyje taikomy specialiy laikinyjy prie-
moniy. Sio mechanizmo esmé yra ta, jog jstatymais ar kitais teises aktais yra nustato-
mas privalomas skai¢ius motery dalyvauti kolegialaus pobidzio valdymo organuose.
Paprastai prie$ nustatant tokj skaiciy yra iSnagrinéjama kaip esamu laikotarpiu atsto-
vaujamos moterys, o nustacius, kad jy atstoviy tam tikry valdymo organy sudétyje néra
arba yra labai mazai, specialiy laikinyjy priemoniy pagalba yra jtvirtinami reikalavimai,
kiek minimaliai motery turi bati konkretaus valdymo organo sudétyje. Randal isskiria
tokias esmines kvoty sistemos charakteristikas: ,,1) kvotos yra pateisinamos paskirsto-
mojo teisingumo teorijos réemuose. Jos néra tik korekcinés prigimties: jos yra perskirs-
tancios; 2) kvotos labiausiai tinkamos politinio atstovavimo ir vieSo paskyrimo atvejais.
Tokiose srityse jos vykdo motery interesy atstovavimo garantavimo funkcijg sprendimy
priémimo procese. Jos taip pat gali bati taikomos kredity programy srityje tam, kad
uztikrinti bendruomenés vystymosi tiksly pasiekima.”3*

Analizuojant atskiry valstybiy kvoty sistemos naudojimo praktika, reikalinga at-
kreipti démes;j j tai, kad daZniausiai Si speciali laikinojo priemoné naudojama politinio
atstovavimo srityje. Tokia praktika susiformavusi Norvegijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje
ir daugelyje kity valstybiy. Kvoty sistema taip pat yra taikoma ir tokiuose segmentuose

30 Temporary Special Measures— Accelerating De Facto Equality of Women Under Article 4 (1) UN Convention on the Elimination of all Forms of
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32 Goldman A. H. , Affirmative actions” in: M.Cohen, T.Nagel, T.Scanlon (eds). Equality and preferential treatment. Princeton University press.
Princeton: 1977. P. 192.

33 Temporary Special Measures— Accelerating De Facto Equality of Women Under Article 4 (1) UN Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination Against Women. Red. |. Boerefijn. New York: Oxford University Press, 2003. P. 38.
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kaip vieSo ir privataus kapitalo bendroviy kolegialiy valdymo organy formavimas (Nor-
vegija, Ispanija, Islandija ir kitos Salys). Nedazni, bet pasitaikantys yra kvoty sistemos
jdarbinant darbuotojus atvejai. PavyzdZiui, Randal pateikia Kanados pavyzdj: ,,Kanados
Auksciausiasis Teismas yra jpareigojes Kanados nacionalinj geleZinkelj jdarbinti vieng
i$ keturiy jsidarbinti pageidaujanciy motery tokiems darbams, kuriuose moterys néra
atstovaujamos, tol, kol dirbanciy tokiose pozicijose motery skaicius pasieks nacionali-
nio vidurkio lygj“>.

Kvoty sistema yra viena i labiausiai pasiteisinanciy priemoniy, kadangi gaunami
rezultatai gali bati jvertinami kiekybiskai ir tokiy priemoniy pasiektas progresas gali
blti greitai identifikuojamas. Vis délto toks mechanizmas yra ir daznai kritikuojamas.
Argumenty tam yra jvairiy, nors dazniausiai iSreiSkiami nuogastavimai, kad ,,privalomy
taikyti kvoty nustatytas lemia, kad daugelis motery j valdymo lygmenj patenka dirbti-
nai, t.y. tik siekiant patenkinti jstatyminiy nuostaty reikalavimus. Tokiu bidu moterys
atrenkamos j valdybas tik todél, kad yra moterys“3.

2.2.1. KvOTy SISTEMOS TAIKYMAS POLITINIO ATSTOVAVIMO SRITYJE

Politiné arena yra viena i$ maziausiai motery atstovaujama visuomeninio gyveni-
mo sritis. Per ilgg laikg skirtingy pasaulio valstybiy visuomenése nusistovéjo stereoti-
pas, kad politinis vadovavimas ir dalyvavimas svarbiausiy valstybés klausimy sprendime
yra prioritetinis vyry uzsiémimas. Dar daugiau ,politinis gyvenimas yra organizuotas
pagal vyry taisykles ir normas, bei kartais net pagal jy gyvenimo badg. Pavyzdziui, po-
litika daZznai grindZziama ,laiméjimo ir pralaiméjimo”, konkurencijos ir konfrontacijos
idéjomis, labiau nei sisteminiu bendradarbiavimu ir susitarimu, ypatingai partijy greto-
se. Tai daZnai sglygoja tai, kad moterys nepriimamos j politiky gretas apskritai, arba jos
pacios neatlaiko vyriskojo politikos stiliaus“®.

Susiklosciusi situacija yra atkreipusi j save démesj auksciausiu lygiu, nes daugelyje
pasaulio valstybiy Si problema yra sprendziama taikant specialias laikingsias priemo-
nes, o konkreciau, jvedant vienokio ar kitokio pobidzio kvoty sistemas, kurios pripa-
Zjstamos vienu i$ efektyviausiu instrumenty, siekiant didinti motery atstovavimg poli-
tinéje arenoje. Siame skyriuje bus glaustai atskleidziama kvoty sistemos samprata, jos
paskirtis, o teoriné medziaga bus iliustruojama gerosios uZsienio valstybiy praktikos
kvoty sistemos taikymo srityje apzvalga.

Kvoty sistemos taikymas politinio atstovavimo srityje yra viena i$ dazniausiai vals-
tybiy pasirenkama speciali laikinoji priemoné. Kaip inovacija politikoje ji i esmés buvo
salygota Jungtiniy Tauty Ketvirtosios motery konferencijos rezultaty. Sio renginio metu
1995 metais buvo priimta Pekino deklaracija®, kuri buvo pasirasyta visy 189 nariy ir
skatino vyriausybes imtis priemoniy, kad uztikrinti vienodg motery atstovavimg ir jy
dalyvavima svarbiausiy politiniy sprendimy srityje. Pasak Kroop ,,nuo 1930 iki 1980 m.
tik desimtyje valstybiy buvo jtvirtintos kvotos. 1990 — taisiais kvotos atsirado daugiau
nei penkiasdesimtyje valstybiy, prie kuriy dar beveik keturiasdesimt prisijunge iki 2000
-tyjy”*. Statistika gana jspidinga. Jeigu 1945 metais pasaulio parlamentuose dirbo
97,5 % vyry ir tik 2,5 % motery, tai daugiau kaip po SeSiasdeSimt mety situacija yra

35 Temporary Special Measures— Accelerating De Facto Equality of Women Under Article 4 (1) UN Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination Against Women. Red. I. Boerefijn. New York: Oxford University Press, 2003. P. 39.

36 Van Crombrugghe N. Gender quotas: A necessarry evil? [interaktyvus]. European Women Lawyers Association, 2012 [ZiGréta: 2012-12-24].

< http://www.ewla.org/Viewpoint/GenderDiversityinTheBoardroom AnimpendingReality/>.

37 Women in Parliament: Beyond Numbers [interaktyvus]. International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2005 [Zitréta 2012-12-
21]. <http://www.idea.int/publications/wip2/index.cfm>.

38 Krook M.L.Quotas for Women in Politics— Gender and Candidate Selection Reform Worldwide. New York: Oxford university press, 2009. P. 3.
39 Ten pat. P. 4.
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pasikeitusi ir galime identifikuoti didelj progresg motery atstovavimo politinéje arenoje
srityje: apie 18 % motery ir apie 82 % vyry parlamentuose darbuojasi Siuo metu. At-
kreiptinas démesys, kad nors ir néra pasiekta tikroji vyry ir motery proporcija populia-
cijoje, t.y. vis dar maziau motery nei vyry darbuojasi politikos srityje, Siandien daugiau
nei trisdedimtyje pasaulio parlamenty narémis dirba daugiau nei 30 % motery®. Ze-
miau pateiktame paveikslélyje nurodyta kaip kito motery atstovavimas pasaulio valsty-
biy parlamentuose bendrai pasaulyje ir atskirais regionais. Zenkliai pasaulio valstybiy
gretose analizuojamu aspektu issiskiria pirmaujancios Skandinavijos valstybés, Vakary
Europos valstybés. Zemiausius rodiklius demonstruoja Ramiojo vandenyno valstybés ir
Arabijos pusiasalio regionas.

Figure 1: World and Regional Average of Women in Parliaments, 1995-2008 *
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Saltinis: Clark L., Rodrigues Ch. Utilising Temporal Special Measures
to promote Gender Balance in Pacific Legislatures: A Guide to Options41 1995 2008

Nepaisant tokio progreso, tenka jvertinti tai, kad 2007 m. bendrai paémus mote-
rys buvo uzémusios tik 17 procenty viety pasaulio valstybiy parlamentuose*?, kas reis-
kia, kad motery atstovavimo politinéje arenoje klausimas vis dar tarptautiniu lygiu yra
labai aktualus, o kvoty sistemas, kaip greiciausig progresg garantuojancig priemone,
reikalinga taikyti dar placiau.

Kvoty sistema pasaulio mokslininky bei politiky praktiky yra vertinama labai jvai-
riai ir ypac daznai yra kritikuojama. Vienas i$ dazniausiy argumenty pries tokig specialig
laikingja priemone yra tas, kad jos veda j situacija, kurioje moterys gauna pozicijas tik
todél, kad jos yra moterys. Pasak Dahleruf ,,daug motery pacios sutinka su tokiu masty-
mu, kurio déka kvotos vertinamos kaip nuopelny principo paZeidimas, kurio rezultatas
yra tas, kad maziau kvalifikuota moteris gali gauti pozicija, pralenkdama labiau kvalifi-
kuotg vyra.” Vis délto net ir kritikams tenka pripaZinti, jog nepaisant visy argumenty

40 Clark L., Rodrigues Ch. Utilising Temporal Special Measures to promote Gender Balance in Pacific Legislatures: A Guide to Options. [interakty-
vus]. UNDP Pacific Center, 2009 [ZiGréta 2012-12-21] . < http://www.undppc.org.fj/_resources/article/files/TSM%20BOOKLET%20pgs%201-52.
pdf >,

41 Clark L., Rodrigues Ch. Utilising Temporal Special Measures to promote Gender Balance in Pacific Legislatures: A Guide to Options. [interakty-
vus]. UNDP Pacific Center, 2009 [Zitréta 2012-12-21] . < http://www.undppc.org.fj/_resources/article/files/TSM%20BOOKLET%20pgs%201-52.
pdf >.

42 Dahlerup D. Electoral Gender Quotas: between Equality of Opportunity and Equality of Result [interaktyvus]. Representation, 2007, 43:2
[ZiGréta 2012-12-21] . < http://dx.doi.org/10.1080/00344890701363227>.
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»pries”, kvoty sistemas jvairiais pavidalais vis placiau plinta pasaulio valstybése. Moks-
linéje literatlroje nurodoma, jog ,,mazdaug 40 pasaulio valstybiy yra jvestos tam tikros
formos jstatymuose jtvirtintas rinkimines ly€iy kvotas tam, kad padidinti motery politi-
nj atstovavima. Kitose daugmaz 50-tyje valstybiy politinés partijos taiko jy paciy inici-
juotas lyciy kvotas. Tai reiskia, kad Siandien apie puse pasaulio valstybiy yra taikomos
vienokios ar kitokios rinkiminés lyciy kvotos“*®. Toks kvoty sistemos platus tarptautinis
taikymas yra geriausias jrodymas, jog Sis instrumentas yra efektyvus ir naudingas vi-
suomenéms. Salyse, kuriose taikoma vienokia ar kitokia kvoty sistema, pripaZjstama,
jog Sios specialios laikinosios priemonés naudojimas lemia ,,aktyvy motery jtraukima j
politiniy partijy veiklg, tam, kad Sie politinés veiklos subjektai surinkty pakankama mo-
tery kandidacdiy skaiciy, kad baty atitikta kvotai“**. Tokiu bGdu moterys jgyja galimybe
jtakoti sprendimy priémimo procesg ir turi Sansg keisti politikos stiliy, kryptj, atkreipti
démesj j problemas, kurioms anksc¢iau nebuvo skiriamas pakankamas démesys ir kitais
budais veikti visapusisko visuomenés gerbavio didinimo kryptimi.

Kvotos politikos srityje, pasak Dahleruf, gali bati apibréZiamos kaip ,teigiamo po-
veikio priemonés, kurios nustato procentg arba skaiciy specifinés grupés, Siuo atveju
motery, atstovavimui, daZniausiai iSreiSkiamas minimaliy reikalavimy forma, pavyz-
dziui 20, 30, 40 ar 50 procenty. Lyciy kvotos gali bati formuluojamos taip pat nustatant
maksimaly — minimaly abiejy lyciy atstovavimg, pavyzdziui ne daugiau nei 60 ar ne
maziau kaip 40 procenty kiekvienai lyciai“*®

Kvoty sistema yra nevienalyté ir turi keletg jgyvendinimo rasiy. Mokslininkai daz-
niausiai iSskiria tokias tris pagrindinius tipus: viety rezervavima, partijy kvotas ir jsta-
tymy leidybos kvotas®. Kituose $altiniuose nurodoma, kad labiausiai paplite yra du
rinkiminiy kvoty tipai: kandidaty kvotos ir rezervuotos vietos®’.

Viety rezervavimas kaip vienas i$ kvoty tipy kaip speciali laikinoji priemoné pra-
deéta naudoti Afrikos ir Azijos regionuose. Tokia politika daugiausiai jgyvendinama pri-
émus Konstitucijos pataisas arba pakeitus rinkimy jstatymy nuostatas, nustatant: “ats-
kirus rinkiminius sgrasus moterims, skiriant atskirus rajonus moterims kandidatéms ar
paskirstant vietas moterims pagal nustatytas proporcijas kiekvienos partijos laiméty
balsy skaiciui.”*® Taigi i$ prigimties tokia kvoty sistema yra nustatyta imperatyvaus po-
bldzZio teisés aktais, pvz. Konstitucijoje, valdanciosios partijos potvarkiu vienpartinéje
sistemoje arba monarcho. Sio kvoty sistemos tipo esmé, kad yra nustatomas privalo-
mas minimalus motery jstatymy leidyboje skaiCius, o ne procentas motery tarp kandi-
daty. Tokiu bdu iSvengiama galimos diskriminacijos apraisky rinkéjams renkantis savo
preferencijas, kadangi galimos situacijos, kai nepaisant nemazo motery kandidaciy
skaiciaus, jos néra iSrenkamos. Tokia sistema praktikoje taikoma nustatant specialias
vienmandates rinkimy apygardas, kuriose tik moterys gali kelti savo kandidaturas, kitur
— daugiamandatése rinkimy apygardose nustatomas tam tikras skaicius viety mote-
rims, kurias laimi kandidatés, surinkusios daugiausiai balsy, kitose valstybése moterys
yra iSrenkamos j tas vietas parlamento nariy praéjus kelioms savaitéms po rinkimuy.

. Klasikinis tokios kvoty sistemos pavyzdys yra Ugandos taikoma kvoty sistema.
Sioje valstybéje kiekviena apygarda specialios rinkimy kolegijos pagalba renka vieng
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moterj. IS viso Sios valstybés parlamente moterims yra rezervuotos 56 vietos. Ruandoje
rezervuoty viety sistema realizuojama garantuojant dviem moterims i$ vienos provin-
cijos vietas parlamente, o Tanzanijoje moterims i$ principo yra rezervuotos 75 specia-
lios vietos parlamente.

Rezervuoty viety sistema taip pat yra labai populiari Piety Azijoje ir Arabijos regi-
one. Svarbus aspektas, susipazjstant su rezervuoty viety sistema yra jvertinimas, kokia
apimtimi jprastai moterys tokio instrumento déka yra jtraukiamos j politinj gyvenima.
Mokslinéje literatlroje daznai pabréziama, kad rezervuoty viety sistema skiriasi nuo
kity kvoty sistemy tuo, kad Siuo atveju nustatomas absoliutus skaicius, o ne tam tikras
procentas. Kadangi viety pasaulio valstybiy parlamentai turi skirtingai, yra sunku ope-
ruojant absoliuciais skaiciais palyginti nustatomy kvoty dydj, todél vykdant tyrimus,
daznai rezervuoty viety skaicius iSreiSkiamas procentine israiska. Tyrimuose nurodo-
ma, kad , pasaulio valstybése egzistuojancios rezervuoty viety kvoty sistemos skiriasi
iS esmés nuo 5% Nepale, 17 % Pakistane ir 18 % Ugandoje, iki 27% ir 30% Afganistane
ir Ruandoje. Burundyje, rinkimus administruojanti institucija, jei yra batina, prideda
daugiau motery parlamento nariy tam, kad atitikti 30% kvota. Jordanijoje, maZiausiai
Sesios moterys turi bati iSrinktos, ir tuo atveju kai moterys nelaimi viety per jprastinius
rinkimus, SeSios moterys, surinkusios procentiskai daugiausiai balsy savo rinkiminése
apygardose laikomos isrinktomis déka jtvirtintos kvoty sistemos.”°

Atkreiptinas démesys, kad analizuojant pasaulio valstybiy praktika taikant rezer-
vuoty viety kvoty sistema, akivaizdu, kad 3i sistema, vyraujanti Araby pasaulyje, Afri-
koje ir Piety Azijoje, i$ dalies yra rezultatas maziau skaidriy rinkimy ir bendrojo plataus
grupiy atstovavimo naudojimo®’. Kuomet tam tikras viety skaicius rezervuojamas mo-
terims, o ypac tais atvejais, kai kandidatés j tas vietas yra skiriamos valdzios struktdry,
atsiveria erdvé piktnaudziavimams.

Partijy kvotos yra dar vienas i$ kvoty sistemos tipy, kuris yra placiai paplites pa-
saulio valstybése. Reikalinga atkreipti démesj j tai, kad nuo partijos sudaromo kandida-
ty sgraso specifikos, i$ esmés priklauso rinkimy rezultatai (ly¢iy atstovavimo aspektu).
Pasak Dahlerup, “kalbant bendrai, ne rinkéjai, bet politinés partijos renkasi, kas bus
iSrinktas. Pries rinkéjams per rinkimus sprendziant kiek viety konkreti partija gaus, po-
litinés partijos ir jy vadovybés nustato, kurie kandidatai bus idrinkti”’>. Sioje situacijoje
turima omenyje tai, kad sudarant kandidaty sgrasus, jy pradzioje esantys kandidatai
turi daugiau galimybiy bati iSrinktais, lyginant su tais, kurie uzima paskutines pozici-
jas. Partijy kvotos dar gali biti skiriamos j du tipus: pretendenty kvotos, kurios jtakoja
priesrinkiminius procesus, nustatydamos, kad tik moterys gali bati nominuojamos, ir
kandidaty kvotos, kurios reikalauja, kad partijos iSlaikyty tam tikrg motery proporcija
galutiniame jy kandidaty sgrase®. Partijy kvotos pirmg kartg buvo pradétos taikyti va-
kary Europos socialdemokraty ir socialisty partijy 1970-taisiais. Pazymétina, kad tokia
kvoty sistemos rasis didZigja dalimi yra taikoma politiniy partijy savanoriskai. Praktika
rodo, jog partijos dazniausiai nustato, kad jy rinkiminiame sgrase turi bati nuo 30 iki 50
procenty motery. Partijy kvoty mechanizmas pasaulio valstybése yra gana skirtingas.
Pasak Krook, ,valstybése, kuriose egzistuoja proporcinio atstovavimo rinkiminés siste-
mos, partijy kvotos taikomos sudarant partijos kandidaty sarasg. Tuo metu, kai vienos

49 Dahlerup D. Electoral Gender Quotas: between Equality of Opportunity and Equality of Result [interaktyvus]. Representation, 2007, 43:2
[ZiGréta 2012-12-21] . < http://dx.doi.org/10.1080/00344890701363227>.
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52 Krook M.L.Quotas for Women in Politics— Gender and Candidate Selection Reform Worldwide. New York: Oxford university press, 2009. P. 10.

partijos taiko kvotas visam sgrasui, kitos jas naudoja tik tam skaiciui viety sarase, kurias
jie numato laiméti per kitus rinkimus. Valstybése, kuriose jtvirtinta maZoritariné rinki-
my sistema, partijy kvotos yra taikomos renkantis vienmandates apygardas. Tai lemia,
kad tam tikra motery proporcija bus iSlaikoma visose apygardose, kur partija kelia savo
kandidatus“>3. Pretendenty kvotos be abejonés yra susijusios su mazoritarine rinkimy
sistema, kuri neleidzia taikyti kandidaty kvoty.

Tam, kad geriau suvokti kaip veikia partijy kvoty sistema, sililome paanalizuoti
Australijos pavyzdj**. Sioje valstybéje sékmingai gyvuoja savanorisky partijy kvoty sis-
tema, kuri pirmg kartg buvo pradéta naudoti Australijos darbo partijos 1994 metais.
Sios partijos deka ty mety rinkimuose jvyko motery atstovavimo parlamente liiZis, nes
rinkiminés kampanijos metu buvo intensyviai eskaluojama per mazo motery jtraukimo
j politiniy sprendimy priémima problema. Siuo metu Australijos darbo partija naudo-
jo 35 % savanoriska kvota, tokiu principu: 35 % realiy kandidaty turi bati moterys.
2002 metais buvo priimta nauja reglamentacija, kuri reikalavo, kad iki 2012 mety 40
% kandidaty turi buti moterys, 40 % kandidaty turi bati vyrai, o 20 % kandidaty turi
bati arba moterys arba vyrai (nenustatant lyties). Naudojant 30 % taisykle, po 2008
mety rinkimy j Australijos parlamenta, daugiau nei 38 % Australijos darbo partijos na-
riy Zemuosiuose Parlamento rimuose buvo moterys, o Aukstesniuosiuose parlamento
rimuose daugiau nei 37 % Sios partijos nariy buvo moterys. Palyginimui, kity partijy
iSrinkty nariy tarpe (Liberaly ir Nacionalinés partijos) buvo vidutiniskai tik apie 22 % ir
15 % motery. Tokia patirtis rodo, jog savanoriskos partijy kvotos turi biti ne tik forma-
lus jy vidinés politikos siekinys, bet ir realiai veikianti sistema, kuri padéty moterims
politikéms patekti j parlamentus ir aktyviai dalyvauti priimant svarbiausius valstybés
sprendimus.

Dar vienas puikus pavyzdys, daznai jvardijamas klasikiniu yra Svedija. Lyginant su
kity pasaulio valstybiy parlamentais, Svedijoje fiksuojamas didZiausias motery parla-
mentariy skaicius (naujausiais duomenimis® 45 %). Mokslinéje literatiiroje gausu tyri-
my, kuriuose nagrinéjamas Sios valstybés fenomenas. DazZniausiai didZiausi nuopelnai
priskiriami Svedijos politiniy partijy veiklai motery jtraukimo j politiniy sprendimy pri-
émimo procesg klausimais. Freidenvall iSskiria kelis aspektus, kurie retrospektyviai ver-
tinant turéjo didele jtaka Svedijos sekmei analizuojamoje srityje: “Pirmiausiai, kvotos
buvo inicijuojamos kairiosios ideologinio spektro pakraipos partijy, tokiy kaip Zaliujy
partija, Socialdemokraty partija ir Kairioji partija. Zaliyjy partijg kvoty sistema pradéjo
taikyti 1981, ja paseké Kairioji partija 1987. Zaliyjy partija 1981 metais jvedé kvoty
nuostatas, nustatancias, kad minimaliai 40 % kiekvienos lyties atstovy turi dalyvauti
partijos valdybos ir komitety veikloje. Tokia nuostata buvo iSplésta 1987, nurodant, kad
identiskas reikalavimas turi biti taikomas kiekvienos lyties atzvilgiu ir sudarant rinkimi-
nius sgrasus. 1997, kvoty taikymas buvo prapléstas nustatant 50 % taisykle, plius minus
vienas asmuo”. 1987 Kairiyjy partija taip pat jtvirtino kvoty politikg, pagal kurig tokia
pati proporcija (40 %) buvo jtvirtinta ir rinkiminiuose partijos sarasuose. DidZiausia po-
litiné partija Svedijoje Socialdemokratai taip pat pakeité savo strategijg i$ deklaratyvios
tiksly nustatymo iki konkrecios kvoty sistemos. 1987, Si partija nusprendé nustatyti,
kad visais partijos veiklos lygiais turi bati uztikrintas ne mazesnis kaip po 40% kiekvie-
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nos lyties atstovavimas. Si politika buvo i$plésta iki vienodo ly¢&iy atstovavimo 1990.
1993 Sioje valstybéje buvo jvesta ,uztrauktuko” sistema (angly k. zipping system), pa-
gal kurig vyrai ir moterys partijos sgrase turi bati iSvardyti kas antra pozicija“*®. Tokiy
priemoniy déka ir pagrinde politiniy partijy savanoriko kvoty taikymo pagalba, Sve-
dijoje pasiekti stulbinami rezultatai ir tvirtai uZimta lyderiaujancios pasaulyje pagal
motery politinj atstovavimg pozicija.

Treciasis kvoty sistemos tipas — jstatymy leidybos kvotos. Toks modelis buvo
pradeétas taikyti besivystanciose Salyse, daugiausiai Lotyny Amerikoje, Artimuosiuose
Rytuose ar PietryCiy Europoje. Pazymétina, kad toks kvoty sistemos tipas yra pats
naujausiais ir atsirades tik 1990-taisiais. Krook, nurodo, jog “Priimtos kei¢iant rinkimy
jstatymus ar atskirais atvejais keiciant Konstitucijas, jstatymy leidybos kvotos iS esmés
yra panasios j partijy kvotas tuo, kad taikomos partijos pasirinkimo procese, taciau
skiriasi tuo, kad pirmosios yra priimtos nacionaliniy parlamenty tam, kad reikalauti,
jog visos partijos nominuoty tam tikrg proporcija motery kandidaciy. Tokiu badu, tai
yra privalomos nuostatos, kurios yra taikomos visoms politinéms grupuotéms, o ne
tik toms, kurios renkasi taikyti tokias kvotas.”>’. Paprastai tokios kvotos sudaro nuo 25
iki 50 procenty. Tai reiskia, kad tokia proporcija motery, lyginant su vyrais, turi bati
jtrauktos j kandidaty sarasus. Klasikinis tokios kvoty sistemos taikymo pavyzdys yra
Argentina, kurioje bent 30 procenty partijy kandidaty sarasuose turi biti moterys.

Pateiktai informacijai apie jstatymais nustatytas partijy kvotas iliustruoti, gali
blti analizuojamas Prancuizijos uZjlrio teritorijy Prancizijos Polinezijos ir Naujosios
Kaledonijos pavyzdZiai®®. Siose teritorijose yra taikoma Pranciizijos teisé, o konkretiai
kvoty atvejy Prancizijos Lygybés jstatymas®®, priimtas 2000 metais, ir reikalaujantis,
kad visos politinés partijos privalo jtraukti 50 % motery j savo rinkimy sgrasus pagal
L,uztrauktuko” principg (angly k. zipper principle), kas reiskia, kad partijos rengia du
sgrasus, kuriy viename yra nurodyti kandidatai vyrai, o kitame — kandidatés moterys.
Galutinis sgrasas sudaromas nurodant kas antroje pozicijoje vyra, t.y. sudarant sgrasa
principu vyras, moteris, vyras moteris ir t.t. Tokio reikalavimo jgyvendinimo rezultatas
yra tas, kad Naujojoje Kaledonijoje jstatymy leidyboje dirba daugiau nei 52% motery,
o Prancuzijos Polinezijoje — apie 42 %.

Atkreiptinas démesys, kad daugelyje jstatymy, reglamentuojanciy tokios kvoty
sistemos taikyma, naudoja lyciai neutralias formuluotes ir nurodo reikalinga procenta
nepakankamai atstovaujamos lyties atstovy. Sio kvoty sistemos tipo jgyvendinimas
praktikoje yra iS esmés analogiskas kaip ir partijy kvoty atveju. |statymy leidybos kvo-
tos pasizymi tuo, kad jy netaikymas uztraukia partijoms atsakomybe, kadangi papras-
tai jstatymuose yra numatomos tam tikros sankcijos uZ tokius pazeidimus.

Apzvelgus kvoty sistemos taikymo ypatumus rinkimy j parlamentg srityje, ba-
tina pazyméti, kad tokios specialios laikinosios priemonés taip pat placiai taikomos
ir kitose politinés arenos srityse: vietos savivaldoje, politinio pasitikéjimo pareigybiy
skyrimo procese, valstybés ir privataus kapitalo bendroviy valdyme ir daugelyje kity.

56 Freidenvall L. Women’s Political Representation and Gender Quotas - the Swedish Case [interaktyvus]. Working Paper Series 2003:2, The
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vus]. UNDP Pacific Center, 2009 [Zitréta 2012-12-21] . < http://www.undppc.org.fj/_resources/article/files/TSM%20BOOKLET%20pgs%201-52.
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Kvoty sistemos placiam pritaikomumui iliustruoti gali buti pateikiamas Suomijos
pavyzdys, nes Sios valstybés praktikoje kvoty sistema yra taikoma viena is placiausiy
apimciy pasaulyje. 1995 metais Sioje valstybéje jsigaliojo Suomijos kvoty jstatymas,
specialus teisés aktas, nustatantis kvotas vyry ir motery proporcijy pasiskirstymui jvai-
riose visuomeninio gyvenimo srityse, o ypa¢ politinéje arenoje. Sis jstatymas nustato
reikalavima, kad nematziau kaip 40 % vieSyjy institucijy abiejy lyCiy atstovy baty ats-
tovaujami visuose netiesiogiai renkamuose institucijose tiek valstybés, tiek ir vietos
valdZios lygmenyse. Pasak Holli Suomijoje “reikalaujama, kad visi netiesiogiai renkami
viesieji organai (vyriausybés komisijos, vietos savivaldos vykdomieji organai ir kitos
savivaldos tarybos ir komitetai) blty sudaromi bent i$ po 40 % vyry ir motery, nebent
egzistuoja specialios priezastys, neleidziancios to jgyvendinti“®’. Kvotos taip pat tai-
komos ir valstybés kapitalo bei vietos savivaldos jmonéms. Tokiu bidu Sios valstybés
pavyzdys puikiai iliustruoja, kad kvoty sistema yra tokia lanksti, kad gali bati pritaiko-
ma i$ esmeés daugelyje politinio gyvenimo sfery ir tokia rezultatyvi, kad jos déka greitai
pasiekiama pasaulio mastu aukstos motery atstovavimo lygis. Dalis tokios sékmés,
matyt, yra nulemta to, kad lyCiy lygybés problemoms Sioje valstybéje yra skiriamas di-
delis démesys. Teisékiros atveju tai yra jrodoma tuo, kad kvoty klausimams reguliuoti
yra priimtas atskiras jstatymas. Jdomu tai, kad Siame teisés akte nereglamentuojamas
kvoty taikymas tiesioginiais rinkimais renkamy institucijy atzvilgiu. Jo paskirtis nusta-
tyti kvotas kokybiskai nauju lygmeniu — institucijose, kurios néra renkamos tiesioginiy
rinkimy bddu. Tokiy subjekty kiekvienoje nacionalinés teisés sistemoje yra labai daug,
o kvoty taikymas tokiu placiu mastu, garantuoja dar Zenklesnius pokycius ir geresnj
motery atstovavima visose srityse, o ne tik jstatymy leidZziamojoje grandyje.

ISsiaiSkinus kvoty sistemos sampratg, pagrindines jy rasis ir specifikg, svarbu at-
kreipti démesj, jog sékminga Sio instituto realizacija didele dalimi priklauso nuo Salyje
jtvirtintos rinkimy sistemos. Pasak S. Larserud ir R. Taphorn, kurios vykdé specialy moks-
linj tyrimg, siekdamos issiaiskinti rinkimy sistemos jtaka sékmingam kvoty jgyvendini-
mui valstybéje, ,,Rinkimy sistema, kuri pasirinkta valstybés, turi tiesiogine jtaka motery
politiniam atstovavimui“®®. Pasaulyje i$ esmés yra skiriamos trys pagrindinés rinkiminés
sistemos: maZzoritariné, proporcinio atstovavimo ir misri. I3 jy kilusios 12 dazniausiai tai-
komy valstybése sistemuy. Viena i$ jy yra misrioji, kurios esmé yra ta, jog rinkéjai atstovus
renka dviejy skirtingy sistemy pagalba: pirmoji — maZoritariné, kuomet konkrecioje rin-
kiminéje apygardoje laimi vienas narys, surinkes daugiausiai balsy, o kita — proporcinio
atstovavimo, kurig taikant balsuojama uz kandidaty sgrasa, atskirose valstybése leidzZiant
rinkéjams jj koreguoti nurodant savo preferencijas. IS principo proporcinio atstovavimo
sistema tokiais atvejais naudojama siekiant kompensuoti galima rezultaty disproporcija,
jeigu biity taikoma tik mazoritariné rinkimy sistema. Sig migriaja rinkimy sistema aptaré-
me placiau, todél, kad ji yra taikoma Lietuvoje, o ieskant galimybiy Lietuvoje pradéti tai-
kyti rinkimines kvotas yra aktualu susipazinti su egzistuojancios sistemos pritaikomumu
tokios specialios laikinosios priemonés naudojimui.

Rinkiminés sistemos jtakos kvoty sistemos taikymo sékmei plotméje, kvotos pa-
prastai yra skirstomos j dvi grupes: taikomos kandidaty sarasui bei taikomos galuti-
niams rinkimy rezultatams. Jau minétame S. Larserud ir R. Taphorn tyrime ,leskiant
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geriausio sprendimo lygybei: geriausiai tinkami, vidutiniskai tinkami ir netinkami rin-
kimy sistemy ir kvoty deriniai“®? misriosios rinkimy sistemos atzvilgiu padarytos i$va-
dos, pristatomos Zemiau pateikiamoje lenteléje:

Kvotos tipas Misri rinkimy sistema

Sios sistemos proporcinio atstovavimo dalis turi potenciala kandidatémis
kelti ir taip pastiméti iSrinkimui moteris, bet antrasis Sios sistemos
elementas daZniausiai tokiy galimybiy nesuteikia. Tokiu badu Si
rinkiminé sistema be kvoty jvedimo vertintina kaip vidutine jtakg
motery iSrinkimui turinti.

Kvotos netaikomos

Rezervuotos vietos: tam
tikrose apygardose renkamos
tik moterys

Jmanoma taikyti, taciau tik Salies atskirose dalyse arba taikant rotacija.

Rezervuotos vietos: speciali Rezervuojant rinkimine pakopa, kurioje tik moterys gali dalyvauti,
rinkimy pakopa tik moterims  garantuojama, kad bus isrinkta tiek motery, kiek reikalauja kvota.
kandidatéms

Rezervuotos vietos: Galima taikyti tik ta dalimi, kuria kandidatai renkami taikant proporcinio
daugiausiai balsy surinkusio  atstovavimo sistemg ir tik tuomet jei sgrasai yra atviri.

pralaiméjusio kandidato

sistema

Galima taikyti tik proporcinio atstovavimo daliai. Efektyvumas priklausys

nuo saraso tipo (atviras ar uzdaras) ir nuo partijos dydzio. MaZoritarinés

nustatytas procentas, sistemos dalyje, toks kvoty tipas negalimas vienmandatése rinkimy

netaikomas laimétoms apygardose, kur partijos iSkelia po vieng kandidatg. Daugiamandatése

vietoms apygardose kyla rizika, kad partijos kels silpnesnius kandidatus tik tam,
kad uztikrinti atitikima kvotai.

Kandidaty sqrasy kvotos:

) . Galima taikyti tik proporcinio atstovavimo daliai. Efektyvumas priklausys
Kandidaty sqrasy k‘(°t°5: nuo saraso tipo (atviras ar uzdaras) ir nuo partijos dydzio. MaZoritarinés
nustatytas procentais, sistemos dalyje tokia kvoty sistema i principo nejmanoma, nes
taikomas laimétoms vietoms  reitingavimas negali biiti vykdomas i€ anksto.

Parengta pagal: Larserud S., Taphorn R. Designing for Equality Best-fit, medium-fit and non-favourable combinations of electoral systems and
gender quotas. Electoral System Design: An Overview of the New International IDEA Handbook [interaktyvus]. IDEA, 2007 [ZiUréta: 2012-12-21].
<http://www.idea.int/publications/designing_for _equality/index.cfm>.

IS lenteléje pateikty tyrimo duomeny, matyti, kad Salys, kuriose jtvirtinta misri
rinkimy sistema turi pakankamai platy galimy kvoty rasiy pasirinkimo spektra, taciau
atkreipiamas démesys, kad mokslinéje literatliroje tvari nuomoné, jog geriausiai kvoty
sistemai jgyvendinti tinkama yra proporcinio atstovavimo sistema, todél sitlytina ies-
kant tinkamiausiy sprendimy didZiausius akcentus teikti Siai misrios rinkimy sistemos
sudedamajai daliai.

2.2.2. KVOTY SISTEMOS TAIKYMAS VIESO IR PRIVATAUS KAPITALO
BENDROVIY KOLEGIALIY VALDYMO ORGANY SUDARYMO SRITYJE

Klasikiné kvoty sistemos taikymo sritimis tapusi politinio atstovavimo arena néra
vienintelé sritis, kur kvoty pagalba galima greitai ir efektyviai padidinti motery atstova-
vima. Tokiy priemoniy naudojimas pasauliui Zinomas ir tokiose svarbiose srityse kaip
bendroviy valdymas, aukstojo mokslo institucijy valdymas, jvairiy valstybiniy ir vietos
savivaldos institucijy valdymas. Siekiant pristatyti kvoty sistemos pritaikomuma kitose
nei politiné sfera srityse, toliau bus pateikiama informacija apie Sios specialios laikino-

62 Larserud S., Taphorn R. Designing for Equality Best-fit, medium-fit and non-favourable combinations of electoral systems and gender quotas.
Electoral System Design: An Overview of the New International IDEA Handbook [interaktyvus]. IDEA, 2007 [ZiGréta: 2012-12-21]. <http://www.
idea.int/publications/designing_for _equality/index.cfm>.

sios priemonés taikyma vieSo ir privataus kapitalo bendroviy kolegialiy valdymo orga-
ny srityje. Si sfera pasirinkta neatsitiktinai. Atkreiptinas démesys, kad Europos Sajunga
2012 m. Zzengé pirma didelj Zingsnj tokiy kvoty imperatyvaus taikymo visose valstybése
jvedimo link. Europos Komisija pasitlé, kad didziausiy Europos kompanijy valdybas su-
daryty bent 40 proc. motery. Tokias kvotas norima jvesti nuo 2018 mety vieSajame,
0 nuo 2020 mety ir privaiame sektoriuje. Dabartiniame pasitlyme, pateiktame de-
ryboms, numatoma, kad maziausiai 40 proc. valdybos nariy sudaryty moterys, einan-
¢ios ne vykdomasias pareigas kompanijose nuo 2020 mety pradzios. Sis reikalavimas
dvejais metais anksciau bity taikomas valstybei priklausan¢ioms bendrovéms, taciau
visai netaikomas mazoms jmonémes, turin¢ioms maziau nei 250 darbuotojy ir gaunan-
¢ioms maziau nei 50 min. eury (172,5 min. lity) pajamy. Vyriausybéms bty leidziama
pasirinkti, kaip bausti kompanijas, nesilaikancias tokiy kvoty: nuo baudy iki draudimo
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Kol kas tik ketvirtis EK nariy palaiko iskeltg idéja.
Likusi dalis noréty, kad pirmenybé moterims atsidurti kompanijos valdyboje blty su-
teikta tik su salyga, jog buty atsizvelgiama j kandidaty kvalifikacija. Vienokio ar kitokio
galutinio sprendimo rezultatas tikétina bus tam tikro dydZio kvotos jvedimas ir tai turés
didele jtakg motery atstovavimo staigiam padidinimui. Kadangi tai neiSvengiamai pa-
lies ir Lietuva, esamu momentu yra tikslinga apzvelgti tokiy kvoty taikymo specifika ir
uzsienio valstybiy patirtj.

VieSojo sektoriaus srityje kvoty nustatymas bendroviy valdymo kolegialiuose
organuose néra naujas dalykas. Sioje srityje pionieriais laikytinos Norvegija, Danija ir
Svedija, nes Siose valstybése minimalaus motery atstovavimo valstybiniy bendroviy
valdybose reikalavimai jstatymais yra tvirtinti jau daugelj mety, pavyzdziui, ,Norvegijo-
je kvotos pirma kartg buvo jtvirtintos LyCiy lygybés akte, 1981 metais kaip reikalavimas,
kad ne maziau kaip 40% kiekvienos lyties atstovy bty skiriami j vieSosios valdZios su-
daromas valdybas, tarybas ir komitetus; 2004 metais tokiy kvoty taikymas buvo pra-
pléstas ir valstybés valdomoms bendrovéms, o 2006 (jsigaliojo 2008) — didZiajai daliai
dideliy akciniy bendroviy priva¢iame sektoriuje”®. Tokios sistemos jvedimo rezultatai
buvo iskalbls: nuo 6 % motery valdybose 2002 metais iki 36% 2008 metais.

Panasia sistema buvo stengiamasi jtvirtinti ir Svedijoje. 2002 metais tokig iniciatyva
iSreigké Lyciy lygybés ministre, nustatydama, kad jeigu iki 2004 mety galo Svedijos
kompanijos nejvykdys minimalaus 25 % motery jtraukimo j valdybas, jstatymais bus
nustatytos kvotos. 2006 metais vyriausybiné komisija pristaté Kvoty jstatymo projekta,
kuris i esmés buvo identiSkas norvegiskam modeliui. Tadiau jis nebuvo priimtas.
Vis délto Svedijos atvejis yra kitoks, nes $ioje valstybéje bendrovés savanoriskumo
principo pagrindu (Zinoma aktyviai skatintos valstybés, bet ne imperatyvaus pobudZio
priemonémis) per tam tikrg laikg pasieké aukstus motery jtraukimo j bendroviy
valdyma rodiklius.

Norvegijos pavyzdys paskatino kitas Europos valstybes ieSkoti bady, kaip didinti
motery atstovavima bendroviy valdymo organuose. Vienas i$ geriausiy pavyzdziy Ispanijos
atvejis. Si valstybé 2007 metais prieme Efektyvios lygybés tarp vyry ir motery jstatyma, kuris
rekomenduoja didzZiosioms bendrovéms, turinéioms nemaziau 250 darbuotojy palaipsniui
skirti vis daugiau motery j valdybas, kol vienodas vyry ir motery skaicius bus pasiektas. Tokios
bendrovés ,,per astuonerius metus palaipsniui privalo modifikuoti savo valdyby sudétj kol
proporcija tarp 40— 60 % kiekvienos lyties atstovavimo bus pasiekta“®*. Atkreiptinas démesys,
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kad jstatymai Ispanijoje nenumato jokiy sankcijy uZ tokio reikalavimo nevykdyma, taciau
jie bus imami domén tokiais atvejais, kai bendrové pageidauja gauti kokybés sertifikatus,
viesgsias subsidijas ar dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

Kita geroji Europos valstybiy praktika yra pristatoma Zemiau pateikiamoje lentelé-
je, identifikuojant kvoty jvedimo metus, kvotos pobidj, kokioms bendrovéms taikoma,
bei sankcijy uz nevykdyma taikymo ar netaikymo faktg.

Valstybés Kvotos Bendrovés, kurioms Kvotos Sankcijos
pavadini- jvedimo | kvotos taikomos reikalavimai
mas metai
Norvegija 1981 (tatiau | Kvotos nustatytos Ne maziau kaip 40%
dabartine bendrovéms, kuriy valdybas, | kiekvienos lyties
sistema, . .
jtvirtinta 2006, | tarybas ir komitetus sudaro | atstovy
o jsigaliojo vieSosios valdZios atstovai;
2008 metais | 2004 metais tokiy kvoty
taikymas buvo prapléstas
ir valstybés valdomos
bendrovéms, o 2006
(jsigaliojo 2008) — didZiajai
daliai dideliy akciniy
bendroviy priva¢iame
sektoriuje.
Danija 2000 Kolegialls valstybés Ne maziau kaip 30
valdomy bendroviy valdymo | % kiekvienos lyties
organai atstovy
Ispanija 2007 Kolegialls valdymo organai Reikalaujama, kad Nenustatomos,
didZiosiose bendroveése, per astuonerius taciau reikalavimy
turindiose ne maziau kaip metus baty pasiekta | nevykdymas imamas
250 darbuotojy proporcija tarp 40 domén tokiais
—60 % kiekvienos atvejais, kai bendroveé
lyties atstovavimo pageidauja gauti
kokybés sertifikatus,
viesasias subsidijas ar
dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose
Islandija 2010 Kolegialls valstybés jmoniy | Ne maziau kaip Nensutatyta
ir valstybés valdomy 40% kiekvienos
bendroviy, turinciy daugiau | lyties atstovy iki
kaip 50 darbuotojy, valdymo | 2013 mety rugséjo
organai
Pranciizija 2011 Jstatyme iSvardytos Privalu skirti j Pagrindiné
bendrovés bei bendroves, valdybas bent 20 % | sankcija — galimybé
kurios turi bent 500 motery per trejus paskyrima pripaZinti
darbuotojy ir apyvartg virs metus ir 40% per negaliojanciu.
50 milijony eury SeSerius metus
Nyderlandai | 2011 Kolegialls valdymo Ne maziau kaip Neatitikimas kvotai
organai bendrovése, 30 % kiekvienos turi bti nurodytas
kurios iSvardytos jstatyme lyties atstovy bendrovés metinéje
ir didelése bendroveése, kolegialiuose ataskaitoje. Sankcijos
turinéiose ne maziau kaip valdymo organuose | nenumatytos.
250 darbuotojy. iki 2016 m. Tais
metais, numatyta,
kad Sie reikalavimai
neteks galios.

Italija 2011 Jstatyme iSvardyty Viena trecioji Bauda, jspéjimas,
bendroviy ir valstybés kiekvienos lyties iki | visy valdybos nariy
valdomy bendroviy 2015 mety. atleidimas
kolegiallis valdymo organai
(direktoriy ir audito)

Belgija 2011 Kolegialls valdymo organai | Viena trecioji Kolegialiy organy
valstybés ir valstybés kiekvienos lyties nariy priemoky
valdomose bendrovése atstovy netekimas

Austrija 2011 KolegialGs bendroviy Ne maZiau kaip 25% | Sankcijos nenustatytos
valdymo organai kiekvienos lyties
bendroveése, kurios yra atstovy iki 2013
valdomos valstybés (50% ar | ir 35% kiekvienos
daugiau) lyties atstovy iki

2018 mety.
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Women in Decision-making in Politics and the Economy, 2011 [Ziaréta: 2012-12-21]. <http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/quota-
working_paper_en.pdf>.

Kiek kitokiu keliu eiti apsisprendusi Suomija. Si valstybé sistemingai taiké keturiy
lygmeny strategijg ir gana greitai pasieké aukstg motery atstovavima kolegialiy bendro-
viy valdymo organy sudétyse. Leidinyje ,Kvotos instrumentas: skirtingas jo pritaikymas
Europoje“65 nurodyta, jog Suomijoje buvo rengiami moksliniai tyrimai ir studijos Sioje
srityje, didelis démesys buvo skiriamas bendroviy vidaus politikai ly¢iy lygybés klau-
simais kdrimui arba tobulinimui, buvo atlikti greiti valstybinio sektoriaus veiksmai ir
parodytas geras pavyzdys paskiriant ne maziau kaip 40% motery j kolegialius valdymo
organus valstybés valdomose bendroveése ir Ziniasklaidos priemoniy jjungimas j lyciy
lygybés skatinimo veiklg, kas priverté bendroves pacias susirtpinti savo vykdoma lyciy
lygybés politika. Suomijoje susiklosté tokia praktika, kur pasak N. Van Crombrugghe
»,bendroveés turi paaiskinti priezastis, kodél valdyboje neturi motery nariy (toks reika-
lavimas nustatytas). Tai tam tikras tarpinis variantas tarp savanorisko kvoty taikymo ir
privalomo, suteikiantis bendrovéms daugiau lankstumo.“66 Reikalavimas turéti bent
vieng moterj nare valdyboje, ir yra atsirades Suomijos teisinéje sistemoje dar nuo 2008
mety. Sios nuostatos formuluoté lakoniska, reikalaujama, kad valdyboje dirbty abiejy
ly¢iy atstovai, kas leidzia daryti iSvadg, kad bent vienos moters jtraukimas yra pakanka-
mas. Laikas parodé, kad , daugelis jmoniy yra linkusios uztikrinti ly¢iy balansg valdyme,
nes priesingu atveju sulaukty nepageidaujamo Ziniasklaidos démesio (tai jau buvo at-
sitike kelioms kompanijoms) ir turéty aiskinti savo sprendimo priezastis“67.

Pasaulyje nemazai valstybiy, kurios iS esmés nepritaria kvoty jvedimui ir savo tei-
sinéje sistemoje tokio pobildzio reikalavimy lyCiy lygybés klausimais nenustato. Klasi-
kinis kvoty nepalaikancios valstybés pavyzdys yra Jungtinés Amerikos Valstijos (JAV).
Sioje alyje privalomy kvoty idéja tiek praktiky tiek ir mokslininky pagrinde vertinama
su ypatingu nepasitikéjimu. Pagal Crombrugghe®®, savanoriskai taikomos kvotos keliose
bylose buvo pripaZintos netgi priestaraujancios Konstitucijai. Vis délto nors, JAV neeg-
zistuoja privalomus taikyti kvotos, bet aktyviai vykdomi motery apmokymai kaip dirbti
auksciausio lygmens vadovy gretose ir kaip tapti efektyviomis lyderémis.

65 The Quota-instrument: different approaches across Europe. [interaktyvus]. European Commission’s Network to Promote Women in
Decision-making in Politics and the Economy, 2011 [ZiGréta: 2012-12-21]. <http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/quota-working_pa-
per_en.pdf>.

66 Van Crombrugghe N. Gender quotas: A necessarry evil? [interaktyvus]. European Women Lawyers Association, 2012 [ZiGréta: 2012-12-24]. <
http://www.ewla.org/Viewpoint/GenderDiversitylnTheBoardroom AnimpendingReality/>.
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Europos geografinéje erdvéje arsiausia privalomy kvoty priesSininké — Vokietija.
Sioje valstybéje netyla diskusijos dél ly¢iy kvoty poreikio. Kanclerés Angela Merkel
nuomone, tai yra reikalinga, nors ji nemano, kad tinkamas budas Siuo metu tam pasiek-
ti yra privalomos kvotos. Vis délto tyrimai rodo®, kad Vokietijoje i$ 900 valdyby nariy
viety tik 29 priklauso moterims. Vis délto vyriausybé dar vis palaiko savanoriskumo
idéjas ir lankscCigja kvoty sistemg, vietoje grieztomis sankcijomis paremty lyciy kvo-
ty. Berlyne pastaruoju metu buvo organizuojami Moters darbo teisiy apsaugos grupiy
protestai prie$ savanoriskai taikomas kvoty sistemas, kuriuose reikalauta daryti kazka,
kad pakeisti padétj, nes savanorisko kvotos néra taikomos praktikoje, o tokiy priemo-
niy privalomas taikymas garantuoty pozityvius pokycius.

Apibendrinant tai, kas buvo iSdéstyta Siame skyriuje reikalinga pazymeéti, jog Euro-
pos erdvéje dalis valstybiy jau vykdo aktyvig imperatyviy kvoty dél motery jtraukimo j
kolegialiy bendroviy valdyma politika. Dalis jy jau turi ap¢iuopiamus tokios strategijos
rezultatus. Lyginant su kvoty sistemos jsigaléjimu pasaulyje politinéje arenoje, tenka
pripaZinti, kad verslo srityje Si speciali laikinoji priemoné dar tik pradedama naudoti.
Vis délto neneigtina jos svarba ir efektyvumas. IS principo tokia kvoty sistemg ir jos jve-
dima konkrecioje valstybéje galima laikyti kitu dideliu Zingsniu (po motery atstovavimo
kvoty politinéje arenoje jvedimo), kuris neabejotinai praplec¢ia motery galimybes veikti
lygia greta su vyrais ir dirbti visuomenés labui abiem lytims kartu, viena kitg papildant.

2.3. |§TEKLIU PERSKIRSTYMAS KAIP SPECIALI LAIKINOJI PRIEMONE

Pasak Randal “jvairls specialiy laikinyjy priemoniy aspektai gali reikalauti istekliy
perskirstymo tam, kad pagreitinti diskriminacijos naikinimo procesg bei jgalinti mote-
ris naudotis jy teisémis j lygybe ir lygias galimybes””°. Kaip pavyzdys Sioje situacijoje
gali buti pateikiamos specialios kvalifikacijos kélimo programos, kuriy tikslas garantuoti
moterims vienoda su vyrais starting pozicijg. Kokiose srityse galima pritaikyti tokios
formos specialig laikingjg priemone? Mokslinéje literatliroje nurodoma, kad ,,iStekliy
perskirstymas gali bUti taikomas steigiant organizacijas skirtas specialiyjy laikinyjy
priemoniy karimui ir jy taikymo prieziGrai, specialiy laikiny programy kreditams mo-
terims verslininkéms iSdavimui kdrimas, jtraukiant ir kaimiskyjy vietoviy gyventojas,
ar specialus finansavimas sporto, kultiiros ar poilsio, kur tokios veiklos praeityje buvo
moterims neprieinamos ir vienkartinis postimis yra reikalingas tam, kad moterims
palengvinti Siy veikly prieinamuma.“”* IStekliy perskirstymo koncepcija specialiy laiki-
nyjy priemoniy srityje is principo reiskiasi visose sferose, kur valstybinio ar privataus
kapitalo déka investuojama j laikinas priemones, kuriy paskirtis motery paskatinimas
imtis anks¢iau joms neprieinamy dél diskriminacijos veikly, jas jtraukiant j jvairias fi-
nansuojamas programas jvairiose sektoriuose. IS principo jei kvoty sistema uztikrina
motery patekima j, pavyzdZiui, politinius sprendimus priimanciy institucijy sudétj, tai
iStekliy perskirstymo déka kuriama vienoda su vyrais motery starto pozicija: moterims
suteikiant laiking didesnj tam tikry istekliy prieinamumg siekiant kompensuoti praei-
ties diskriminacijos sukeltas pasekmes — tam tikro masto jy galimybiy dalyvauti tokiose
veiklose sumazéjima.

IStekliy perskirstymo pavyzdziai gali bati labai jvairds. Viena is Sios specialios laiki-
nosios priemonés taikymo galimybiy, gali bati jvardintas Pirmojo motery banko jstei-

69 Van Crombrugghe N. Gender quotas: A necessarry evil? [interaktyvus]. European Women Lawyers Association, 2012 [ZiGréta: 2012-12-24]. <
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gimas Pakistane. Tokios institucijos veiklg — lengvatiniy paskoly moterims teikimas, bei
ju veiklos finansavimas. AukSciausiasis Pakistano Teismas tokig veiklg yra pripazines
leidziama, kaip skatinanti ly¢iy lygybe.

Analizuojant istekliy perskirstyma kaip specialig laikingja priemone svarbu at-
kreipti démesj, kad jis gali biti lengvai painiojamas su istekliy perskirstymu kaip nuo-
latinio pobldzio priemone, kuri néra Konvencijos 4 (1) straipsnio objektas. Pavyzdziui,
motinystés ar tévystés atostogos yra isteklius perskirstancio pobidzio, taciau negali
bati traktuojamos kaip laikinosios specialiosios priemonés nes yra taikomos nuolat ir
yra bendrojo pobudzio.

2.4. PREFERENCINIS VERTINIMAS KAIP SPECIALI LAIKINOJI PRIEMONE

Preferencinis vertinimas pacia bendriausia prasme gali blti suvokiamas kaip
pirmenybés moterims tam tikroje srityje suteikimas. Pazymétina, kad, kaip jau buvo
minéta, mokslinéje literatlroje iSskiriamos dvi preferencinio vertinimo rasys: stiprioji
ir silpnoji. Pasak Randal, ,stiprusis preferencinis vertinimas iSreiSkiamas pirmenybés
kandidatei moteriai suteikimu net jei jos kvalifikacija yra Zemesné nei kandidato vyro;
silpnojo preferencinio vertinimo atveju prioritetas moteriai kandidatei yra teiktinas tik
tuomet jei ji turi tokig pacia kvalifikacija kaip kandidatas vyras.”

Preferencinis vertinimas yra viena is labiausiai kritikuojamy specialiy laikinyjy
priemoniy, kaip daranti Zalg nekaltiems individams, kuriems nepasiseké gauti, pavyz-
dziui, darbo vietos tik todél, kad buvo vadovaujamasi preferencinio vertinimo motery
atzvilgiu principo. Taip pat nemazai nuomoniy, kad asmenys, kurie preferencinio ver-
tinimo pagalba gavo tam tikras pozicijas i$ tiesy neturi reikalingos kompetencijos ar
kvalifikacijos. Tai ypaC aktualu, kai taikomas stiprusis preferencinio vertinimo mode-
lis. Silpnojo preferencinio vertinimo atveju situacija ne tokia komplikuota, nes nelygi
konkurencija vyksta tarp tokios pat kvalifikacijos asmeny, kas reiskia, kad tam tikroje
pozicijoje vis vien dirbs savo srities profesionalas. Tokia situacija yra parankesné darb-
daviui, nes nepaisant taikomy specialiy laikinyjy priemoniy, jo interesai (neparemti
diskriminacinémis nuostatomis) nebus paZeidZziami. Tokios formos preferencinis verti-
nimas specialaus pobudzio laikingjg priemone leidZia pritaikyti tik paskutiniame kan-
didaty atrankos etape, kai yra nustatoma, jog abiejy kandidaty kvalifikacija yra lygi, o
pasirenkamas kandidatas moteris dél jos lyties ir poreikio jai teikti pirmenybe.

Analizuojant sritis, kuriose geriausia taikyti preferencinj vertinima kaip specia-
lig laikingjg priemone, mokslininkai sidlo iSskirti Sio jrankio formas ir tinkamiausiy sriciy
ieskoti kiekvienai jy atskirai: ,yra aisku, kad preferencinis vertinimas jo stiprigja forma
yra rezervuojamas politiniam atstovavimui, vieSam paskyrimui ar vystymosi kredity
programomes. Siose veiklos srityse $ios formos specialiy laikinyjy priemoniy taikymas
yra pateisinamas tokiais pat argumentais, kaip ir kvoty sistemos atveju. Preferencinis
vertinimas jo silpngja forma gali bati naudingai taikomas ekonominése veiklose, kre-
dity gavimo, issilavinimo ir jdarbinimo galimybiy suteikimo srityse, privac¢iame tiek ir
vieSajame sektoriuose.“”®

Pazymétina, kad daugelyje 3aliy teismy praktika néra palanki stipriajai
preferencinio vertinimo formai. Pavyzdziui Europos Sajungos Teisingumo Teismas
keliose bylose”yrapasisakes, kad automatinis prioriteto moteriai kandidateisuteikimas
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priimant j pozicijas, kuriose moterys néra atstovaujamos yra diskriminuojancios lyties
pagrindu. Silpnojo preferencinio vertinimo atveju, ESTT pozicija yra nuosaikesné, nes
,kandidatas, priklausantis neatstovaujamai lyciai, gali bati apdovanojamas pirmenybe
kitos lyties varzovo atzvilgiu, kai abu kandidatai turi vienodg arba i principo vienodg
verte ir toks moters prioritetas néra automatinis“’>,

2.5. PROGRAMINIAI DOKUMENTAI IR TIKSLY NUSTATYMAS KAIP
SPECIALI LAIKINOJI PRIEMONE

Programiniai dokumentai ir tiksly nustatymas kaip specialioji laikinojo priemoné
gali bati suprantama kaip veiksmy plany, susijusiy su motery padéties gerinimu tam
tikrose srityse, rengimas ir vykdymas su atsiskaitymo priezitros institucijoms sistema.
Pasak Randol, , Programiniai dokumentai ir tiksly nustatymas yra minimalistiné inter-
vencijos j pasirinktg veiklos sritj forma“’®. Tokia speciali laikinoji priemoné gali blti nu-
statomi jvairiausiose srityse. Vis délto tai rekomendacinio pobidzZio priemoniy grupé,
todél jos veiksmingumas néra ir negali biti greitas ir toks efektyvus kaip, pavyzdziui,
jstatymy nustatyty reikalavimy.

Kai kuriose valstybése jstatymuose yra jtvirtinta pareiga rengti tokius tiksly ir jy
igyvendinimo grafiky dokumentus, jvairiose srityse tiek vieSajame tiek ir privaciame
sektoriuose (pavyzdziui, Italija, Kanada, Australija).

Jvairiis programiniai dokumentai valstybés ar vietos savivaldos lygiu, be abejo, yra
labai svarbs, taciau skatinant lyCiy lygybe mikro lygiu, didele reikSme turi ir bendroviy
strateginiai dokumentai. Daugelyje pasaulio valstybiy ,privatusis sektorius yra daves
atsakga jstatymais nustatyty lyciy kvoty galimybei, savo vidaus veiklg reglamentuojan-
Ciuose aktuose nustatydami reikalavimus uztikrinti lyciy lygybe“””. Nors dazniausiai uz
tokio reikalavimo nepaisyma néra taikoma jokia atsakomybé, vis délto tai demonstruo-
ja konkrecios bendrovés ripest] lyCiy lygybés problemy atzvilgiu ir yra vertintina kaip
pozityvaus poveikio priemoné.

2.6. KITOS SPECIALIOS LAIKINOSIOS PRIEMONES

Specialiy laikinyjy priemoniy sarasas yra labai platus ir niekada nebus baigtinis.
Nors auksciau iSvardytos priemonés yra vyraujancios, Zzmoniy, siekianciy, kad lyciy ly-
gybé taptu realybe, kiirybiskumas visuomet bus didesnio masto.

Toliau pateiksime keletg tokiy priemoniy pavyzdziy, kurie iSvardinti leidinyje ,,Kvo-
ty instrumentas: skirtingi pritaikymo bidai Europoje“’®. Vienas i$ budy paskatinti lygy-
bés idéjas yra tam tikry etikeciy arba pazymy (angly k. Label) suteikimas tam tikram
laikotarpiui uz pvz. bendrovéje vykdomos lygybés politikos pasiekimus. Paprastai to-
kios Zymos suteikimas vykdomas tam tikro audito metu ir sprendimg dél jos suteikimo
priima nepriklausoma komisija, kuri taip pat ir konsultuoja bendroves lyciy lygybés di-
dinimo organizacijoje klausimais.

Kita alternatyva — specialiy prizy ir apdovanojimy teikimas bendrovéms, kurios
skatina savo veikloje ir valdymo procese lyCiy lygybe. Dar viena galimybé paskatinti
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bendroves propaguoti lyCiy lygybe: vertinti bendrovése esantj motery atstovavima
ir sudarinéti geriausius rezultatus rodanciy subjekty eiles. Taip pat galima bendroves
pagal lyciy atstovavimo rezultatus reitinguoti, o geriausius rezultatus rodancias ben-
droves statyti pavyzdZiais ir jy gerajg praktika skleisti tarp silpnesniyjy lycCiy lygybés
uztikrinimo valdyme ir veikloje subjekty. Visas iSvardytas priemones papildzius plataus
vieSinimo instrumentais, jos jgyty didele svarbg ir leisty pasiekti gerus rezultatus.
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Lietuvos nacionalinéje teiséje jtvirtintas tiesioginés ir netiesioginés diskriminaci-
jos draudimas’®, Nukentéje nuo Siy diskriminacijos formy asmenys, jstatymu jgalinti
ginti savo paZeistas teises. |statymas taip pat numato sankcijas lygiy galimybiy pazei-
déjams, bei kompensacijos galimybe diskriminacijos aukoms. Taciau iki 2002 mety nei
Darbo kodekse, nei kituose nacionaliniuose teisés aktuose laikinyjy specialiyjy priemo-
niy teisiné savoka neegzistavo.

Nuo 2002 m. liepos 3 d. Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jsta-
tymo 2 straipsnio 2 dalyje motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimas apibréZiamas kaip tie-
sioginé ar netiesioginé diskriminacija dél asmens lyties. Sio straipsnio 3 dalyje pateikta
tiesioginés diskriminacijos sgvoka apibréziama kaip pasyvus ar aktyvus elgesys, kuriuo
iSreiSkiamas paZeminimas, paniekinimas, taip pat teisiy apribojimas ar privilegijy tei-
kimas dél asmens lyties, iSskyrus specialia motery apsaugg néstumo bei gimdymo ir
vaiko Zindymo metu; tik vyrams taikoma karine prievole; skirtingg motery ir vyry pen-
sinj amZiy; moterims taikomus Zmoniy saugos darbe reikalavimus, kuriais atsizvelgiant
i motery fiziologines savybes siekiama iSsaugoti jy sveikata; tam tikrg darba, kurj atlikti
gali tik konkrecios lyties asmuo; jstatymy nustatytas specialias laikingsias priemones,
taikomas siekiant paspartinti faktinés vyry ir motery lygybés jtvirtinima, kurios jgyven-
dinus motery ir vyry lygias teises ir vienodas galimybes turi bati atSauktos; skirtinga
tam tikry bausmiy vykdymo tvarkg ir sglygas. 2004 m. lapkricio 25 d. Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés nutarime pabréziama, kad iSskirtinés sglygos dirban¢ioms moterims,
uztikrinancios motinystés apsaugg, nelaikomos diskriminavimu®:.

Pabréztina, jog minimas Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo papildymas
iteisino iSimtj, jtvirtinancia nuostatg, jog jstatymy nustatyty specialiyjy laikinyjy prie-
moniy taikymas siekiant lyCiy lygybés néra laikomas tiesiogine diskriminacija dél lyties.
2012 m. kovo 13 d. jstatymy leidéjas Sig nuostatg perkélé j Motery ir vyry lygiy galimy-
biy jstatymo 6 straipsnj, tuo numatydamas, jog laikinosios jstatyminés priemonés néra
laikytinos motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimu?®?.

2003 metais priimtame Lygiy galimybiy jstatyme, taip pat iSimties principu numa-
tyta, jog jstatymy nustatyty specialiy laikinyjy priemoniy taikymas, siekiant uztikrinti
lygybe ir uzkirsti kelig lygiy galimybiy pazeidimui lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziGry, amzZiaus, lytinés orientacijos, nega-
lios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, nelaikomas tiesiogine diskriminacija.

Vilniaus universiteto docento Tomo Davulio jsitikinimu, toks laikinyjy specialiyjy
priemoniy jteisinimas yra tik formalus ir nedarantis pozityvaus poveikio®. Darbo teisés
specialisto teigimu, Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo pataisa nejtvirtino laikinyjy
priemoniy principo taikymo, o numateé tik galimybe pateisinti tokiy priemoniy taikyma,
jei jos jtvirtintos kituose jstatymuose.

79 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 112-3100

80 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 114-5115

81 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-11-25 nutarimas Nr. 1497 ,Dél pranesimo apie Jungtiniy Tauty konvencijos Dél visy formy diskriminaci-
jos moterims panaikinimo jgyvendinimg Lietuvoje patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 173 -6395

82 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 2, 3, 6, 25 straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo 61
straipsniu jstatymas // Valstybés Zinios. 2012, Nr. 36-1769

83 Report on Positive Action Measures. European Commission, 2005. P. 41

Laikinyjy specialiyjy priemoniy jteisinimo principas Lietuvoje tiesiogiai perkeltas i$
Jungtiniy Tauty konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims, kuri
buvo ratifikuota 1995 metais®*.Taciau skirtingai nei Lietuvos jstatymuose, konvencijoje
néra jpareigojimo Salims tokias specialias laikingsias priemones jtvirtinti jstatymu. Juo-
lab, kad konvencija jpareigoja ja ratifikavusias Salis imtis visy reikiamy priemoniy (tame
tarpe ir teisiniy), kad bity panaikinta motery diskriminacija ir lygiomis su vyrais salygo-
mis moterims bty uZtikrintas jy teisiy jgyvendinimas politiniame ir visuomeniniame
gyvenime. Jungtiniy Tauty Organizacijos parengtose rekomendacijose® pabréZiama,
jog valstybés jpareigotos ne tik uZdrausti tiesiogine ir netiesiogine diskriminacija, ta-
Ciau taip pat yra jpareigotos, taikant konkrecias bei efektyvias politines priemones ir
programas, gerinti faktine motery padétj. Pareiga, Konvencijg ratifikavusioms valsty-
béms, ,priimti ir taikyti“ laikingsias priemones numatyta ir kitame Siy rekomendacijy
punkte. PaaiSkinama, jog Sios priemonés turéty bati tikslinés ir butinos pastovios lyciy
lygybés siekiamybés paskatinimuis®.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2006/54/EB, kurios nuostatos yra
perkeltos Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme, numato kad motery ir vyry lygybé
yra Bendrijos ,,uzdavinys“ ir ,tikslas” ir numato pozityvy jpareigojima skatinti motery ir
vyry lygybe visose jos veiklos srityse®’.

Pazymétina, jog jau anksciau minétos direktyvos Nr. 2006/54/EB 3 straipsnyje, Eu-
ropos Bendrijos steigimo sutarties 141 straipsnyje bei Europos Sgjungos sutarties 119
straipsnyje taip pat numatyta teisé, bet ne pareiga valstybéms naréms taikyti pozity-
vigsias poveikio priemones®?®°,

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 278 straipsnis reglamentuoja motinystés sau-
g3. Néscias, neseniai pagimdziusias ar kritimi maitinancias moteris negalima jpareigoti
dirbti esant tokioms darbo sglygoms ir veiksniams, kurie gali daryti neigiamg poveikj
moters ar kadikio sveikatai. NéS¢ioms, neseniai pagimdZziusioms ar kritimi maitinan-
¢ioms moterims kenksmingy darbo salygy ir pavojingy veiksniy sgrasa tvirtina Lietuvos
Respublikos Vyriausybé. Darbdavys, vadovaudamasis kenksmingy darbo sglygy sarasu
ir darbo aplinkos jvertinimo rezultatais, privalo nustatyti galimo poveikio néscios, ne-
seniai pagimdziusios ar kratimi maitinancios moters saugai ir sveikatai pobad;j ir tru-
kme. Nustates galimg poveikj, darbdavys privalo imtis laikiny priemoniy tokiai rizikai
pasalinti®.

Apibendrinant darytina iSvada, jog specialiyjy priemoniy taikymas Lietuvoje leisti-
nas iSimtinai tik tuo atveju, jei jos yra jtvirtintos jstatyme. PrieSingu atveju, tokie veiks-
mai baty laikytini pazeidzianciais lygiy galimybiy principg pagal Motery ir vyry lygiy
galimybiy bei Lygiy galimybiy jstatymy nuostatas. Si aplinkybé uzkerta kelig vieSiems ir
privatiems subjektams taikyti tokias priemones savanoriskai.

Visuomenés apklausos rodo, jog visuomené bity linkusi specialigsias priemo-
nes pateisinti. Lietuvoje dauguma Zmoniy (75-85 procentai) sutinka, kad bty imtasi
specialiy priemoniy, jog diskriminacijg patirian¢ioms grupéms baty uztikrintos lygios
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galimybés darbe, jskaitant apsauga nuo diskriminacijos dél tautybés (pritaria 75 pro-
centai). Maziausiai Lietuvos gyventojy (49 procentai) pritaria, jog uztikrinant lygias ga-
limybes reikia atsizvelgti j Zmoniy lytine orientacijg®*.

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, vertindama situacijg aukstojo mokslo sri-
tyje 2011 metais konstatuoja, jog priémimo j aukstasias mokyklas ir kolegijas taisyklés
iki Siol nenumato vieng ar kitg lytj diskriminuojanciy lengvaty ar kvoty. Taciau islieka
tradiciskai ,,moterisky“ ir ,,vyrisky“ specialybiy problema. Skatinant jaunima rinktis ne-
tradicines profesijas, bitinos tikslinés Svietimo programos, visuomenés informavimo
kampanijos, laikinos specialiosios Svietimo, uzimtumo ir politikos priemonés, skirtos
moters ir vyro socialinio vaidmens stereotipams panaikinti®2.

Laikinyjy specialiyjy priemoniy, skirty faktinei lyCiy lygybei pasiekti taikymo stoka
Lietuvoje yra akivaizdi. Tam yra tiek teisiniy ir objektyviy, tiek neobjektyviy ir politinés
valios trikumu pagrjsty priezasciy. LyCiy lygybés principo siekiamybés ir jo rémimo
tikslai numatyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programoje bei ki-
tose tikslinése valstybinése programose®%. Sie faktai rodo, jog jstatymy vykdomosios
valdZios subjektai yra susipazine su tarptautiniais Lietuvos jsipareigojimais, juos pripa-
Zjsta bei gerbia. Belieka tikeétis, jog ir visi kiti mdsy visuomenés nariai, o ypac jstatymy
leidéjai, sieks faktinés lygybeés aktyviomis priemonémis, tuo uztikrindami teisingg ir pil-
navertj visuomeneés vystymasi.

91 Diskriminuoti draudZiama integruoti. Normos, stereotipai, iSankstinis nusistatymas, galimybés. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2007. P.
8-9

92 http://lygybe.lt/?pageid=7

93 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d nutarimas Nr. XII-51 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos” // Valstybeés Zinios.
2012, Nr. 173 -6395

94 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 23 d. nutarimas Nr. 789 ,,Dél Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos priedo patvir-
tinimo*“ // Valstybés Zinios. 2008, Nr. 95-3722

Laikinyjy specialiyjy priemoniy arba pozityviosios diskriminacijos vaidmuo Siuo-
laikinéje antidiskriminacinéje teiséje yra itin svarbus. Siy priemoniy taikymo praktiniai
aspektai yra aktualGs tiek nacionalinés, tiek tarptautinés teisés lygiu.

Tikslinga paminéti, jog moterys, ir kity socialinéje atskirtyje esanciy grupiy atstovai
gali patekti j maZiau palankig situacijg visuomeniniame gyvenime tiek dél tiesioginés,
tiek ir dél netiesioginés diskriminacijos. Dél abiejy Siy neteiséty veiksmy rasiy, asme-
nys atsidlre nepalankioje situacijoje susiduria su jvairiomis neigiamomis pasekmémis
(socialiné atskirtis, finansiniai nuostoliai, nedarbas ir t.t.). Tarptautiniai ir Lietuvos naci-
onaliniai teisés aktai ginantys Zmogaus teises, jtvirtina tiesioginés ir netiesioginés dis-
kriminacijos draudima. Taciau tik toks draudimas negali pats savaime visiskai eliminuoti
diskriminacijos. Kaip rodo praktika, nejmanoma kovoti su lygiomis galimybémis prasi-
lenkiandiais veiksmais, kuomet néra konkreciy jrodymy (aplinkybiy) leidZianciy daryti
prielaida, jog diskriminacijos faktas buvo, arba kuomet diskriminacija patyre asmenys
dél jvairiy priezasciy atsisako kreiptis dél savo paZeisty teisiy gynimo. Pasyvus diskri-
minacijg patyrusiy asmeny elgesys gali bti sglygotas daugelio priezasciy: informacijos
stoka, baimeé ir pan. Pastebima, jog asmenys gyvenantys provincijose, Zymiai maziau
linke kreiptis dél savo paZeisty teisiy gynimo. Kaip pazymima Lygiy galimybiy kontrolie-
riaus 2011 mety veiklos ataskaitoje, daugiau kaip pusé skundy (53 proc.) tarnyboje yra
gauti i$ Vilniaus regiono gyventojy®®. Akivaizdu, jog esant silpnam diskriminacijos auky
aktyvumui ginant savo teises ir nesant specializuoty priemoniy skirty faktinei lyciy ly-
gybei pasiekti, pati antidiskriminaciné teisé tampa neveikli ir neefektyvi.

Teisés eksperty nuomone, lygybés principo uztikrinimas de facto yra tiesiogiai sie-
tinas su aktyviais veiksmais, tame tarpe ir laikinyjy specialiyjy priemoniy taikymas®®.
Tai reiskia, kad siekiant faktinio lygybés principo jgyvendinimo, neuZtenka apsiriboti
vien diskriminacijos draudimu. Batina imtis aktyviy veiksmy, kuriy tikslas — jtvirtinti
lygias vyry ir motery galimybes praktikoje.

Pozityviyjy priemoniy prieSininkai kritikuoja Siy priemoniy praktika, motyvuo-
dami jog suteikiant iSskirtines sglygas vienai is lyciy, kitos lyties atstovai automatiskai
atsiranda prastesnéje padétyije, t.y. diskriminuojami. Ir su tuo negalima nesutikti. Ta-
Ciau Siuo atveju reikia rinktis maZesne i$ dviejy blogybiy. Batina turéti omenyje, jog
netaikant Siy priemoniy, egzistuojanti faktiné nelygiaverté padetis tarp vyry ir motery
pati savaime nepasikeis arba ji kis labai létai. IS to galima daryti pirma iSvada, jog sie-
kiant nepasirinkti didesnés blogybés, biitina atlikti kruopscig, objektyviais duomenimis
paremtgq situacijos analize, leidZiancig daryti pagrjstg ir motyvuotg iSvadg apie faktine
lyciy (ne)lygybe. Labai svarbu vertinat situacijg remtis tiek kiekybiniais tiek kokybiniais
rodikliais. Tik tokiu atveju galima teigti, jog laikinosios specialios priemonés yra pagrjs-
tos ir jomis siekiama teiséto tikslo — faktinés lygybés uztikrinimo.

Pabréztina, jog laikinyjy specialiyjy priemoniy efektyvumas tiesiogiai priklauso
nuo Siy priemoniy planavimo ir jy vykdymo testinumo uZtikrinimo. Taigi, norint
pasiekti teigiama Siy priemoniy rezultata, batinas strateginis planavimas. Néra ,vieningo

95 http://lygybe.lt/?pageid=7
96 The Transposition of the Recast Directive 2006/54/EC — Update 2011. Report of European network of legal experts in the field of gender equal-
ity. European Commission, 2011. P. 12
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recepto” uztikrinanio garantuotg sékme, kadangi tos pacios priemonés taikomos
skirtingose srityse ar skirtingoms tikslinéms grupéms, turés visiskai skirtingus padarinius
ir poveikj. Teorijoje pazymima, jog planuojant, batina parinkti priemones tinkamas
bitent tai aplinkai kurioje jos bus taikomos, numatyti aiSkius tikslus ir rezultatus kuriy
bus siekiama®’. Vykdomos veiklos testinumas ir rezultaty lyginamoji analizé uztikrina, kad
parinktos tinkamos ir aktualios priemonés.

Ruosiantis vykdyti priemones skirtas faktinei lygybei pasiekti, butina uztikrinti in-
formacijos sklaidos bei socialinio dialogo su visuomene vykdyma. Kaip rodo Kanados,
Nyderlandy, JAV, Australijos ir Jungtinés Karalystés praktika, specialiyjy priemoniy sé-
kmingas jgyvendinimas labai priklauso nuo visuomenés informuotumo apie Siy priemo-
niy vykdyma ir jy tikslus, supratimo ir palaikymo®. Socialinio dialogo butinumas pabreé-
Ziamas ir Jungtiniy Tauty rekomendacijose®, numatanciose sitilyma valstybéms uztikrinti
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima visuose tiksliniy priemoniy rengimo, taikymo ir
vertinimo etapuose.

Be visuomenés informuotumo stokos, tarp pagrindiniy pozityviosios diskriminacijos
trukdziy iSskiriami riboti finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai bei pavirSutiniskas masinés in-
formacijos priemoniy vaidmuo nusvieciant Siy priemoniy teigiamus rezultatus®.

Tiesioginis rysys salygojantis veiklos efektyvuma yra lyciy lygybés aspekto integravi-
mo lygis valstybés politikoje (angl. Gender mainstreaming). Europos Komisija, siekdama
iSvengti jvairiy lingvistiniy Sio termino interpretacijy, yra pateikusi jo iSaiskinima: , Tai lyciy
lygybés siekiamybés principo inkorporavimas visose vieSosios politikos srityse ir visuose
jos formavimo lygmenyse“®, Tyréjas C. McCrudden isskiria dvi pagrindines efektyvaus
ly¢iy lygybés aspekto integravimo sudedamasias dalis'®%:

1. Poveikio jvertinimas. Tiriamas vieSosios politikos poveikis socialinéje
atskirtyje esan¢ioms grupéms.
2. Dalyvavimo skatinimas. Socialinéje atskirtyje esanciy asmeny skatinimas

dalyvauti sprendimy priémimo procese.

Jokiu bldu negalima lyciy lygybés aspekto integravimo principo sutapatinti su laikino-
siomis specialiosiomis priemonémis. Aiskaus Siy priemoniy atskyrimo reikalavimg pateikia
ir tarptautiniai ekspertai'®®. Taciau Siy priemoniy tikslai yra neabejotinai vieningi — pasiekti
ir jtvirtinti lygybés ir tinkamo atstovavimo vieSajame ir politiniame gyvenime principa. Taigi
bendry tiksly siekimas kompleksinémis priemonémis jtakoja jy spartesn;j ir didesnj efekta.
Pazymeétina, jog Europos parlamentas, siekdamas vieno i$ prioritetiniy tiksly, t.y. faktinés
vyry ir motery lygybés, imasi aktyviy priemoniy Sio tikslo jgyvendinimui. 2010 m. vasario 25
d. Europos Parlamentas priémé rezoliucijg ,,Pekinas +15 —JT veiksmy programa siekiant lyciy
lygybes*. Sioje rezoliucijoje jtvirtinta, jog Europos Komisija ir valstybés narés raginamos pa-
tvirtinti ir jgyvendinti konkrecia lycCiy lygybés politika, jskaitant aktyvias priemones, siekiant
paspartinti lyCiy lygybés jgyvendinima de facto ir remti veiksmus, kad moterys ir mergaités
galéty be apribojimy naudotis visomis Zmogaus teisémis!®,
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Kaip jau minéta anksciau, laikinosios specialios priemonés gali bati tiek jtvirtintos
jstatymu, tiek viesy ir/ar priva¢iy asmeny vykdomos savanoriskai (jeigu nacionaliné
teisé tai leidzia). Siekiant laukiamo efekto bitina uztikrinti, kad skirtingy subjekty vyk-
domos priemonés (toje pacioje srityje) nepriestarauty vienos kitoms ir/ar nepagrjstai
neapriboty kity socialinéje atskirtyje esanciy asmeny teisiy. Primintina, jog teisinéje
praktikoje gan daZnai pasitaiko daugialypés (angl. — multiple) diskriminacijos atvejy. Tai
atvejai, kuomet asmuo nepalankesnéje padétyje atsiranda dél dviejy ar daugiau diskri-
minacijos pagrindy. PavyzdZiui vyresnéms ar negalig turinioms moterims yra sunkiau
jsidarbinti lyginant ne tik su vyrais, bet ir su jaunesnémis bei sveikomis moterimis. Dél
religiniy jsitikinimy ar tautiniy tradicijy moterys taip pat daznai sunkiau jveikia sociali-
nés integracijos kliatis.

Teisinéje praktikoje jZvelgiama ir priestaravimo konstituciniams principams grés-
mé. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, teikdama pranesSima Jungtiniy Tauty Organizaci-
jai pabrézé, jog taikant specialigsias priemones praktikoje susiduriama su problemomis.
Viena nepakankamos galimybés taikyti Sias priemones priezasCiy yra teisiné. Specia-
liosios priemonés turi blti nustatytos atitinkamuose jstatymuose, o konstitucinés tei-
sés specialistai iSreiskia nuomone, kad specialiyjy priemoniy nustatymas jstatyme gali
prieStarauti Lietuvos Respublikos Konstitucijai. LyCiy lygybei pasiekti politikos srityje
buvo siGloma, kad jstatymai jtvirtinty specialigsias laikingsias priemones. Konstitucinés
teisés eksperty nuomone, toks jstatymo projektas, kuriame sitiloma vienai i$ ly¢iy nu-
statyti kvotas kandidaty j Seimo narius sgrasuose, tiesiogiai prieStarauja Konstitucijoje
jtvirtintam visy asmeny lygiateisiSkumo principui. Todél buvo pasiilyta visy pirma keisti
Konstitucijg ir jstatymuose nustatyti specialigsias priemones lyciy lygybei faktiskai pa-
siektil®. Konstitucinio suderinamumo su lyciy lygybés siekimo priemonémis klausimas
keliamas ne tik Lietuvoje. Dél Sios priezasties Jungtiniy Tauty ekspertai valstybéms pa-
rengtose rekomendacijose sitlo specialigsias laikingsias priemones jtraukti j jy konstitu-
cijas ar nacionaline teise'®. Taip, iSkilus suderinamumo su konstitucija klausimui, 1999
metais Prancizijoje buvo priimta konstitucijos pataisa, numatanti politinéms partijoms
jpareigojima laikytis ly¢iy lygybés principo sudarant rinkimy kandidaty sgrasus®’.

2009 metais tyréjy konsorciumo atliktame tyrime pabréZiama, jog teisékira, yra pa-
grindinis pozityviosios diskriminacijos priemoniy vykdymo jrankis'®®. Tarp kity, antraeiliy
buvo priskirta altruizmas, moralinés/etinés pazitros, verslo tikslai, demografiniai poky-
Ciai, korporatyviné socialiné atsakomybé ir kita. Taciau batina pabrézti, jog nei vienas
galiojantis tarptautinis teisés aktas nejpareigoja pozityviosios diskriminacijos priemoniy
taikymo tvarka reglamentuoti jstatymu. Specialiyjy priemoniy taikymas iSimtinai tik jsta-
tyminiu pagrindu, Zymiai apriboja jy taikymo galimybes ir susilpnina jy poveikj. Akivaizdu,
jog priesingu atveju, tai yra nesant jstatyminés vados, bet kokia iniciatyva siekiant fakti-
nés lygybés suteikiant pirmenybe prastesnéje padétyje esanciy grupiy atstovams pries
kitus, laikytina diskriminuojancia ir neteiséta. Jdomi praktika taikoma Piety Afrikos Res-
publikoje, kurios nacionaliné antidiskriminaciné teisé draudzia ne pacig diskriminacija,
bet , nesaZininga diskriminacija” (angl. Unfair discrimination)'®. Tai reiskia, jog bet koks
iSskirtiniy salygy taikymas néra automatiskai laikomas diskriminacija. Toks elgesys bty
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draustinas tik nesant objektyvaus jo pagrindimo ir motyvavimo. Taigi, Siuo atveju pozi-
tyviosios priemoneés yra jteisintos a priori.

Tarptautinés teisés eksperty iSvadoje konstatuojama, kad Europos Sajungos anti-
diskriminacinéje teiséje bUtina jtvirtinti nuostatg, jgalinancia viesasias ir privacias or-
ganizacijas savanoriskai taikyti specialigsias priemones skirtas faktinei asmeny lygybei
siekti?®,

Europos Komisijos specialisty iSvadoje, siekiant lyCiy lygybés sitiloma vengti taiky-
ti ,absoliucios virsenybés” (kvoty) principo taikymo jsidarbinimo ir karjeros srityje!!’.
Ekspertai iSnagrinéje Europos Teisingumo Teismy praktika Sioje srityje konstatavo, jog
besglygiska vienos is lyCiy pirmenybé pries kitg, paremta tik tuo kad Sios lyties asme-
ny proporcinis santykis siekiamoje jsidarbinti jstaigoje yra mazesnis, pazeidzZia Tary-
bos direktyvos “Dél vienodo pofZidrio j vyrus ir moteris principo taikymo jsidarbinimo,
profesinio mokymo, pareigy paaukstinimo ir darbo sglygy atZvilgiu“ (76/207/EEB) 2(4)
straipsnio nuostatas. Pastebétina, jog kvoty principo taikymas darbo santykiy srityje
yra leistinas ir labai sékmingai taikomas vykdant nejgaliyjy asmeny socialine integra-
cija.

Laibai svarbus pozityviosios diskriminacijos priemoniy ypatumas yra jy taikymo
terminas. Tiek Lietuvos nacionaliniuose, tiek tarptautiniuose teisés aktuose jtvirtinta,
kad specialios priemonés faktinei lygybei pasiekti yra laikinos, t.y. jos turi bati vykdo-
mos tik iki tol, kol bus pasiektas jy tikslas — faktiné lygybé. PabréZziama, jog sgvokos
ylaikinumas” aiskinimas turi bGti grindziamas ne iSimtinai tam tikro konkretaus laiko
periodo trukme, o paremtas siekiamo tikslo rezultato jvertinimu. Laikinos priemonés
turi bati nutrauktos, kai laukiami rezultatai buvo pasiekti ir iSliko stabills tam tikrg laiko
tarpa!.

Galiausiai, siekiant maksimalaus efektyvumo specialiyjy priemoniy jgyvendinime,
bltina jgalinti atsakingg (-as) institucijg (-as) vykdyti Sio proceso jgyvendinimo stebése-
ng. Tarptautiniy eksperty nuomone, atsakinga institucija turéty ne tik formaliai fiksuoti
tokiy priemoniy vykdyma, taciau ir metodiskai vertinti jy vykdymo rezultatus, efektg
tikslinei grupei ir Siy priemoniy vykdymo kastus'2.

110 International perspectives on positive action measures. A comparative analysis in the European Union, Canada, the United States and South
Africa. European Commission, 2009. P. 8

111 Positive Action in the Field of Equality Between Women And Men. Final report of activities of the group of specialists on positive action in the
field of equality between women and men. European Commission, Strasbourg, 2000. P. 39

112 General recommendation No. 25, on article 4, paragraph 1, of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, on temporary special measures

113 Ten pat

1. Tarptautiniai ir Lietuvos nacionaliniai teisés aktai ginantys Zmogaus teises,
jtvirtina tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos draudima. Taciau tik toks
draudimas negali pats savaime visiskai eliminuoti diskriminacijos. Batina imtis
aktyviy (teisiniy, politiniy, savanorisky) veiksmy, tame tarpe ir laikinyjy specia-
liyjy priemoniy taikymo, kuriy tikslas — jtvirtinti lygias vyry ir motery galimybes
praktikoje.

2. Sillytina atsisakyti laikinyjy specialiyjy priemoniy taikymg reglamentuoti is-
imtinai tik jstatymu. Be to, kad tokio reglamentavimo butinumo nenumato nei
vienas tarptautinis aktas, tokia praktika uzkerta kelig vieSiesiems ir privatiems
subjektams taikyti Sias priemones savanoriskai ir tai Zymiai susilpnina galimybes
siekti faktinés lygybés. Nesant jstatyminés vados, bet kokia iniciatyva suteikiant
pirmenybe ar iSskirtines sglygas prastesnéje padétyje esanciy grupiy atstovams
pries kitus, laikytina diskriminuojancia ir neteiséta. Daugelio tarptautinés teisés
eksperty nuomone, antidiskriminacinéje teiséje bitina jtvirtinti nuostata, jgali-
nancig vieSasias ir privacias organizacijas savanoriskai taikyti specialigsias prie-
mones skirtas faktinei asmeny lygybei siekti.

3. Pasiruosimo vykdyti priemones skirtas faktinei lygybei pasiekti laikotarpiu,
batina uztikrinti informacijos sklaidos bei socialinio dialogo su visuomene vykdy-
ma3. Specialiyjy priemoniy sékmingas jgyvendinimas labai priklauso nuo visuo-
menés informuotumo apie Siy priemoniy vykdyma ir jy tikslus, supratimo ir pa-
laikymo. Bdtinas socialinio dialogo, konsultacijy ir nevyriausybiniy organizacijy
jtraukimo visuose tiksliniy priemoniy rengimo, taikymo ir vertinimo etapuose
uztikrinimas.

4. Masinés informacijos priemoniy aktyvus vaidmuo nusvieciant pozityviosios
diskriminacijos priemoniy tikslus ir rezultatus tiesiogiai jtakoja Siy priemoniy
efektyvuma.

5. Tiesioginis rysys sglygojantis veiklos efektyvuma yra lyciy lygybés aspekto in-
tegravimo lygis valstybés politikoje (angl. Gender mainstreaming). Siy priemoniy
tikslai yra neabejotinai vieningi — pasiekti ir jtvirtinti lygybe ir tinkama atstovavi-
ma vieSajame ir politiniame gyvenime. Taigi bendry tiksly siekimas kompleksineé-
mis priemonémis jtakoja jy spartesnj ir didesnj efekta.

6. Turint omenyje egzistuojanciy pozityviosios diskriminacijos priemoniy gau-
sg ir jvairove, bitina tiksliai jvertinti nepalankioje padétyje esancios socialinés
grupés asmeny poreikius, numatyti Siuos poreikius atitinkancias priemones ir jy
jgyvendinimo mechanizmus. Bitina prisiminti, jog iSskirtiniy sglygy suteikimas
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vienos i$ socialinéje atskirtyje esanciy grupiy atstovams, gali apriboti kity asme-
ny galimybes. Taigi, pasirinktos priemonés turi buti adekvacios, veiksmingos ir
pateisinancios jy pagrindinj tikslg - pasiekti faktine lygybe.

7. Siekiant laukiamo efekto batina uztikrinti, kad skirtingy subjekty vykdomos
pozityvios diskriminacijos priemonés (toje pacioje srityje) nepriestarauty vienos
kitoms ir/ar nepagrjstai neapriboty kity socialingje atskirtyje esanciy asmeny
teisiy. Tai ypac taikytina daugialypés (angl. — multiple) diskriminacijos atveju,
kuomet asmuo nepalankesnéje padétyje atsiranda dél dviejy ar daugiau diskri-
minacijos pagrindy.

8. Teisékira, yra pagrindinis pozityviosios diskriminacijos priemoniy vykdymo
jrankis. Dél to jstatymo leidéjui tenka vienas i$ svarbiausiy vaidmeny Sioje srityje.

9. Sillytina vengti taikyti ,,absoliucios virsenybés” (kvoty, rezervuoty viety)
principo taikymo jsidarbinimo ir Svietimo srityse. Besglygiska vienos is lyCiy pir-
menybé pries kitg, paremta tik tuo kad Sios lyties asmeny proporcinis santykis
siekiamoje jsidarbinti ar studijuoti jstaigoje yra mazesnis, gali paZeisti lygiateisis-
kumo principa ir virsyti specialiyjy priemoniy taikymo tikslus ir ribas.

10. Specialios priemonés faktinei lygybei pasiekti privalo biti laikinos, t.y. jos turi
bati vykdomos tik iki tol, kol bus pasiektas jy tikslas — faktiné lygybeé. Pabréziama,
jog sgvokos ,laikinumas“ aiSkinimas turi biti grindziamas ne iSimtinai tam tikro
konkretaus laiko periodo trukme, o paremtas siekiamo tikslo rezultato jvertini-
mu. Laikinos priemoneés turi bati nutrauktos, kai laukiami rezultatai buvo pasiekti
ir iSliko stabilUs tam tikra laiko tarpa.

11. Siekiant maksimalaus efektyvumo specialiyjy priemoniy jgyvendinime, bati-
na jpareigoti kompetentingg (-as) institucijg (-as) vykdyti Sio proceso jgyvendini-
mo stebéseng. Institucija turéty ne tik formaliai fiksuoti tokiy priemoniy vykdy-
mag, taciau ir metodiskai vertinti jy vykdymo rezultatus, efekta tikslinei grupei ir
Siy priemoniy vykdymo kastus.

Kas skatina valstybes priimti ir taikyti specialias laikingsias priemones? Visy pirma
galima iSskirti motery teises ginanciy grupiy veiklg. Moterys suvokia, kad specialiy lai-
kinyjy priemoniy pagalba bus pasiekti jy keliami tikslai daug greiciau nei natdraliai per
socialiniy santykiy evoliucijos procesg. Kita priezastis — strateginiai politinio elito sie-
kiai. Valdancioji politiné jéga priimdama tokio pobidzio priemones nustatancius teisés
aktus gali siekti jvairiy strateginiy tiksly, pavyzdziui, iSlaikyti aukstus reitingus. Trecia
priezastimi galima jvardinti visuomeneés siekj uztikrinti visy asmeny lygybe. Ketvirtojo
priezastis — tarptautinés teisés reikalavimai. Valstybés prisiima jvairius jsipareigojimus
lygiy asmeny teisiy uztikrinimui. Laikinosios specialios priemonés vienos is$ jy. Jverti-
nus visas Sias keturias priezastis, akivaizdu, jog specialiy laikinyjy priemoniy instituto
sukdrimas ir taikymas Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje turéty bati vienas i$
prioritetiniy valstybés vykdomos lyciy lygybés politikos tiksly. Be abejo, laikinosios spe-
cialiosios priemonés negali biti laikomos priemone, panaikinancia i$ karto ir visiems
laikams nelygybe tarp vyry ir motery. Akivaizdu, kad ,tokios priemonés yra tik dalis
sudétingos strategijos, kuri privalo bati jgyvendinta tam, kad pasiekti tikrgjg lygybe, tai
téra tik vienas i$ politikos komponenty” . Taciau, neabejotina, kad tokiy instrumenty
taikymas turi pozityvy ir greitg poveikj, tikétina sukuriantj zenkly postiimj visuomenei
Zengti didelj Zingsnj link tikrosios lyCiy lygybés jtvirtinimo. Priemonés, kurios suteikia
maziau visuomeniniame gyvenime veikianciai lyciai galimybes bati iSklausytai, iSgirs-
tai ir palaikytai, yra sveikintina iniciatyva visuose sprendimy priémimo lygmenyse. Tai
demokratijos jgyvendinimas, nes lygybé kiekvienos teisinés valstybés gyvavimo, vys-
tymosi ir jos ateities garantas. Tai abiejy lyCiy lygios vertés pripazinimas ir skatinimas
bei maksimaliai galimy sutelkty jégy veiklos rezultaty pasiekimo garantas. Specialiy
laikinyjy priemoniy aktyvus taikymas masy valstybéje uztikrinty ne tik efektyvy ir sava-
laikj tarptautiniy Salies jsipareigojimy vykdyma, bet ir lemty realiai Siuo metu esancios
situacijos tikrus pokycius — sudaryty prielaidas tikrosios lyCiy lygybés misy valstybéje
pasiekimui ir suteikty Lietuvos moterims placias galimybes pasirenkant veiklg, mokan-
tis ir dirbant, eiti lygia greta su vyrais ir bendrai kurti visos valstybés gerove.
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1 priedas. Pasaulio valstybés (regionais), kuriose taikomos kvoty sistemos

(2012 m. spalio mén. duomenimis).

Afrika
Kvotos tipas/tipai
Valstybé Savanoriskos r}jﬁ?t’c::s Motery % Parlamente
partijy kvotos kvotos

Alzyras X 8%
Angola X 39%
Botsvana X 8%
Burkina Faso X 15%
Burundis X 32%
Kameriinas X 14 %
Dramblio kaulo Respublika X 11%
Diibutis X 14 %
Egiptas X 2%
Eritréja X 22 %
Gana X 8%
Kenija X X 10%
Lesotas X 24%
Liberija X 10%
Libija X 17 %
Malis X 10 %
Mauritanija X 22%
Marokas X X 17%
Mozambikas X 39 %
Namibija X X 24 %
Nigerija X X 13%
Ruanda X 56 %
Senegalas X 43 %
Siera Leoné X 13%
Somalis X 7%
Piety Afrikos Respublika X X 45 %
Piety Sudanas X 27 %
Sudanas X 25%
Tanzanija X 36 %
Tunisas X 27 %

Uganda X 35%
Zimbabvé X 15 %
Amerika
Kvotos tipas/tipai
Valstybé Savanoritkos Jstatymu Motery % Parlamente
partijy kvotos nulf‘;g:gos
Argentina X X 37%
Bolivija X X 25%
Brazilija X 9%
Kanada X 25%
Cile X 14 %
Kolumbija X 13%
Kosta Rika X X 39%
Dominikos Respublika X 21%
Ekvadoras X 32%
El Salvadoras X 26%
Gvatemala X 13%
Gajana X 31%
Haitis X 4%
Hondiiras X 18%
Meksika X X 26 %
Nikaragva X 40%
Panama X 8%
Paragvajus X X 13%
Peru X 22%
Trinidadas ir Tobagas X 29%
Urugvajus X X 15%
Venesuela X 17%
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Azija

Kvotos tipas/tipai
Valstybé Savanoritkos HE Motery % Parlamente
partijy kvotos nustatytos kvotos

Afagnistanas X 28 %
Armeénija X 11%
Bangladesas X 19%
Kinija X 21%
Ryty Timuras X 31%
Gruzija X 6%

Indija X 11%
Indonezija X 18%
Irakas X 25%
Izraelis X 19%
Jordanija X 11%
Kazachstanas X 24%
Koréja X X 16%
Kirgizija X 23%
Libanas X 3%

Mongolija X 12%
Nepalas X 33%
Pakistanas X 22%
Palestina X 13%
Filipinai X X 22%
8ri Lanka X 5%

Taivanas X -1%

Tailandas X 16 %
Uzbekistanas X 2%

Europa
Kvotos tipas/tipai
Valstybé Savanoritkos T Motery % Parlamente
partijy kvotos nustatytos kvotos

Albanija X 16 %
Austrija X 28 %
Belgija X 39%
Bosnija ir Hercegovina X 17 %

Kroatija X 24 %
Kipras 11%
Cekija X 22%
Danija X 39%
Prancuzija X X 27 %
Vokietija X 33%
Graikija X X 11%
Vengrija X 9%
Islandija X 43 %
Airija X 15 %
Italija X X 21%
Kosovas X 33%
Lietuva X 19%
Liuksemburgas 20%
Makedonija X 28 %
Malta X 9%
Moldova X 19%
Nyderlandai 39%
Norvegija X 40 %
Lenkija X 24%
Portugalija X 27 %
Rumunija X 11%
Serbija X 22%
Slovakija X 17%
Slovénija X X 32%
Ispanija X X 36 %
Svedija X 45%
Sveicarija X 28%
Didzioji Britanija X 22 %
Okeanija
Kvotos tipas/tipai
Valstybé Savanoritkos Eeni Motery % Parlamente
partijy kvotos nustatytos kvotos
Australija X | 25%

Parengta pagal: Quota Project. Global database of Quotas for women [interaktyvus].
International IDEA, 2012 [ZiGréta: 2012-12-10]. < http://www.quotaproject.org/coun-
try.cfm?SortOrder=LastLowerPercentage%20DESC >.






