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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS DEL JUNGTINIY TAUTY NEJGALIYJY TEISIY KONVENCIJOS
NUOSTATY JGYVENDINIMO SAVIVALDYBESE

Zmoniy su negalia teisiy stebésenos komisija prie Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos (toliau —
Komisija), vykdydama savo jstatymines funkcijas dél Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos?
(toliau — Konvencija) jgyvendinimo stebésenos, 2021 metais susitiko su 24-uriy savivaldybiy (is visy
desSimties Lietuvos apskriciy) ir vietiniy nevyriausybiniy organizacijy atstovais.

Pabréztina, kad, valstybéje paskelbus pirmojo ir antrojo karantino apribojimus, Komisija pirma
karta Lietuvoje atliko $eimy, kuriose gyvena asmenys su negalia, padéties tyrima ,Zmoniy su
negalia ir jy $eimy patirtys pandemijos metu“? ir visy lygiy valstybés jstaigoms pateiké
rekomendacijas3. Minéto tyrimo duomenys atskleidé, kad $eimos, nepriklausomai nuo
gyvenamosios vietos, patiria daug sunkumy dél tinkamai nejgyvendinamy teisés akty.

Vykusiy susitikimy tikslas buvo — suZinoti, kaip savivaldybése uztikrinamas Konvencijos nuostaty
jgyvendinimas. Apibendrinusi gautus duomenis, Komisija savivaldybémes, Lietuvos savivaldybiy
asociacijai, susijusiems vieSojo administravimo subjektams bei kitoms jstaigoms teikia Sias iSvadas
bei rekomendacijas.

Pagrindinés iSvados ir rekomendacijos

1. Dél statistiniy duomeny pagal negalios pobitidj stokos
Savivaldybés nedisponuoija tiksliais duomenimis apie jy teritorijose gyvenancius asmenis su negalia
pagal jy negalios pobudj ir jy individualius poreikius. Daugumos savivaldybiy atstovai informavo,
kad minétos informacijos neturi ir teigia, kad norima uztikrinti asmens duomeny apsauga
remiantis Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (toliau — BDAR) nuostatomis. Taciau BDAR
numatyta: asmens duomenys turéty bati tvarkomi taip, kad tai pasitarnauty uztikrinant Zzmogaus
teisiy apsaugg. Asmens duomeny apsaugos principas néra absoliutus; jis turi bti vertinamas
atsizvelgiant j Sios apsaugos visuomenine paskirtj ir proporcingai deréti su kitais pagrindiniais
Zmogaus teisiy apsaugos principais. Taip pat pazymétina, kad 2016 metais, vertindamas Lietuvos
pazangg jgyvendinant Konvencijg, Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy komitetas savo iSvadose ir
rekomendacijose # (toliau — Rekomendacijos) rekomendavo Lietuvos Respublikai
bendradarbiaujant su nevyriausybiniu sektoriumi sisteminti duomeny rinkimg pagal nejgalumg ir
gyvenamajg vietg. Komisijos nuomone, statistiniy duomeny neturéjimas savivaldybéms trukdo
tinkamai planuoti asmenims su negalia teikiamos individualios pagalbos ir socialiniy paslaugy
poreikj. Dél Sios priezasties savivaldybés neturi galimybés rengti planavimo dokumenty, kuriuose
blty numatyta, kokios individualios pagalbos savivaldybiy gyventojams su negalia reikés ateityje.

! https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.335882.

2 https://lygybe.lt/data/public/uploads/2021/12/zmoniu-su-negalia-ir-ju-seimu-patirtys-pandemijos-metu.pdf.
3 https://lygybe.lt/data/public/uploads/2021/12/komisijos-rekomendacijos.pdf.

4 http://www.ndt.It/jungtiniu-tautu-neigaliuju-teisiu-komiteto-rekomendacijos-lietuvai/.



Pabréztina, kad, nesant tiksliy duomeny apie gyventojus su negalia ir jy Seimas, gali kilti reali
grésmé, jvykus ekstremaliai situacijai, neuztikrinti Siems asmenims saugumo.

Komisija rekomenduoja imtis reikiamy priemoniy, kad savivaldybés bty jpareigotos
nepertraukiamai rinkti statistinius duomenis apie gyventojus pagal negalios pobudj ir uztikrinti
Konvencijos 31 straipsnio ,,Statistika ir duomeny rinkimas“ bei Rekomendacijy 63 ir 64 punkty
jgyvendinima.

2. Délindividualios pagalbos
XVIII Lietuvos Respublikos Vyriausybés vienas i$ strateginiy uzdaviniy — paslaugy prieinamumo
pagal individualius poreikius uztikrinimas®. Numatytas tikslas — pereiti nuo visiems vienody
socialiniy paslaugy teikimo prie individualizuotos pagalbos. Susitikimy metu Komisija suzinojo, kad
beveik visose savivaldybése tokia pagalba Zmonéms su negalia néra uztikrinama. Asmenys su
negalia neturi galimybés visos paros metu gauti pagalbg visose gyvenimo srityse. Komisija pazymi,
kad Zmonés su sunkiomis / kompleksinémis negaliomis (ypac dél intelektiniy sunkumuy) turi tik
vieng galimybe — dalyvauti segreguoty jstaigy veiklose, uz kurias turi prisimokéti i$S negalios
poreikiams skiriamy piniginiy istekliy, dél ko jie patiria savo teisiy ribojima, t. y. diskriminacijg ir
socialine atskirt;j.
Pastebéta, kad dalyje savivaldybiy vis dar vyrauja biurokratinis pozidris, kuris néra orientuotas j
tinkama Zmogaus su negalia individualiy pagalbos poreikiy uztikrinima (kas priestarauja
Konvencijos nuostatoms ir jtvirtintiems principams). Savivaldybése vyrauja nuostata, kad pats
asmuo su negalia turi ieSkoti pagalbos ir dél jos kreiptis, nors informacija apie savivaldybés
teikiamas paslaugas daZniausiai néra pateikiama jam pritaikyta forma (simboliy reikSmémis ir kt.).
Individualius poreikius atitinkancios pagalbos ribotg teikimg / neteikima savivaldybés pateisina
finansiniu aspektu. Taip pat daznu atveju nurodoma, kad néra asmeny, kuriems pagalba yra
bitina. Tadiau Zmonés su negalia dél individualios pagalbos j savivaldybe nesikreipia ne todél, kad
tokia pagalba jiems néra reikalinga, o dazniausiai dél jy paciy finansiniy sunkumy, nes, pagal
esama teisinj reglamentavima®, uz pagalbg asmuo turi primokéti i§ asmeniniy lésy. Asmens su
negalia mokama jmoka uz gaunamas pagalbos paslaugas priklauso nuo to asmens gaunamy
pajamy dydZio. Dél Sios priezasties asmenys su sunkesne / kompleksine negalia, kuriems dél to
mokama salyginai didesné Salpos nejgalumo pensija arba netekto darbingumo pensija, uz tokios
pat apimties (kokybés) pagalbg turi primokéti daugiau, kas sunkiy / kompleksiniy negaliy
asmenims yra objektyviai sudétinga. Pabréztina, jog 2021 metais Salpos nejgalumo pensija buvo
mokama 43,1 takst. Salies gyventojy’, kuriy didZioji dalis ir yra sunkig / kompleksine negalig
turintys asmenys. Vyriausybés strateginés analizés centro (STRATA) ekspertai konstatuoja, jog
Lietuvoje asmenys su negalia vis dar patiria didesne socialinés, ekonomineés, skaitmeninés
atskirties rizika®. PaZzymétina, kad teisés aktai® savivaldybéms suteikia teise Zmones su negalia
atleisti nuo jmokos uz pagalbos paslaugas, taciau tokios teisés jgyvendinimo atvejai Komisijai néra
Zinomi. Todél akivaizdu, jog didesnis valstybés indélis uztikrinant batinos pagalbos (paslaugy)

5 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc.

6 Mokeéjimo uz socialines paslaugas tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. birzelio 14
d. nutarimu Nr. 583.

7 https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R499#/.

8 https://osp.stat.gov.It/services-portlet/pub-edition-file?id=39540.

9 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas.



asmenims su negalia teikima bei Sios pagalbos (paslaugy) teikimo finansinés nastos asmenims su
negalia mazinimas yra butinas ir neatidéliotinas. Kai atviroje bendruomenéje néra galimybeés gauti
individualig pagalbg, daznai asmuo su sunkia / kompleksine negalia ir dideliais pagalby poreikiais
blna priverstas rinktis gyventi ilgalaike socialine globg teikiancioje jstaigoje. Konvencijos

19 straipsnis numato, kad asmenys su negalia turi turéti galimybe pasinaudoti jvairiomis namuose,
gyvenamojoje vietoje teikiamomis ir kitomis pagalbinémis bendruomenéje teikiamomis
paslaugomis, jskaitant asmenine pagalbg, blting padéti gyventi ir integruotis j bendruomene,
uzkirsti kelig izoliavimui ar atskyrimui nuo bendruomenés.

Komisija rekomenduoja uZztikrinti, kad individualius poreikius atitinkancios pagalbos Zmonéms su
negalia bty teikiamos nepaZeidZiant Konvencijos 5 str. ,Lygybé ir nediskriminavimas®, 9 str.
»Prieinamumas”, 19 str. ,Gyvenimas savarankiskai ir jtrauktis j bendruomene ir 26 str. ,,Gebéjimy
ir funkcijy lavinimas ir reabilitacija”. Visy lygiy valdzios jstaigos, vykdydamos jsipareigojimus pagal
Konvencijg ir jgyvendindamos Rekomendacijas, turéty nustatyti tinkama finansavima, kad
Zmonéms su negalia ir jy Seimoms buty uztikrinta pagalba pagal negalios pobudj ir jie lygiai su
kitais asmenimis dalyvauty visy gyvenimo sriciy veiklose.

3. Dél uzimtumo uztikrinimo atviroje bendruomenéje
Asmeny su negalia, kurie noreéty dirbti, skaicius tik didéja. Savivaldybés, vykdydamos savo
savarankiskasias funkcijas, turi uztikrinti lygias galimybes Zmonéms su negalia gyventi atviroje
bendruomenéje ir dalyvauti darbiniuose santykiuose. Komisija, jvertinusi susitikimy metu gautg
informacija, konstatavo, kad didZioji dalis savivaldybiy neturi programy ir / arba strategijy, kurios
baty skirtos savivaldybiy teritorijoje gyvenanciy asmeny su negalia uzimtumui didinti.
Atsizvelgiant j tai rekomenduojama, kad savivaldybés aktyviau bendradarbiauty su jy teritorijose
veikian¢iomis nevyriausybinémis organizacijomis, darbdaviais, sprendziant Zmoniy su negalia
uzZimtumo problemas atviroje bendruomenéje. Taip buty pasiekiama tinkama socialiné
partnerysté tarp savivaldos ir vietiniy nevyriausybiniy organizacijy bei gerinamas visuomenés
supratimas, kad Zmonéms su negalia turime uztikrinti vienodas galimybes lygiai su kitais
visuomenés nariais. Darbdavys privalo imtis tinkamy priemoniy, kad nejgaliesiems buty sudarytos
sglygos gauti darbg, dirbti, siekti karjeros arba mokytis, jskaitant tinkama darbo sglygy sudaryma,
jeigu dél tokiy priemoniy nebus neproporcingai apsunkinamos darbdavio pareigos (Lygiy
galimybiy jstatymo 7 str. 8 punktas). Dél to labai svarbu, kad savivaldybés bendradarbiaudamos su
darbdaviais skatinty jy iniciatyvas Sioje srityje.
Atkreiptinas démesys, kad socialinés dirbtuvés ir socialinés jmonés, atsizvelgiant j skirtingas
asmeny negalias, ne visais atvejais uztikrina veiksmingg asmeny su negalia integracijg j atvirg
darbo rinka, be to, efektyvumag mazina tokioms jmonéms / dirbtuvéms skiriamas finansavimas is
valstybé biudzZeto.
Komisija rekomenduoja uztikrinti, kad, planuojant asmeny su negalia uZimtuma, buty laikomasi
Konvencijos 27 str. ,Darbas ir uzimtumas®”, 26 str. ,Gebéjimy ir funkcijy lavinimas ir reabilitacija“.
Komisijos nuomone, batina kuo skubiau jgyvendinti Rekomendacijy 52 punkto nuostatas ir
kiekvienai savivaldybei pasirengti programa ir / arba strategija, kurios baty skirtos jos teritorijoje
gyvenanciy asmeny su negalia uZimtumui atviroje darbo rinkoje didinti, bei uztikrinti, kad
numatytos priemonés buty lankséios ir atliepty individualius asmeny su negalia poreikius. Taip



pat, sprendziant Zmoniy su negalia uzimtumo klausimga, rekomenduojama bendradarbiauti su
vietinémis nevyriausybinémis organizacijomis, darbdaviais.

4. Dél svietimo
Ugdymo jstaigose nemazéja mokiniy su specialiy pagalby poreikiais, taciau jtraukiam ugdymui
uztikrinti traksta visy sriciy specialisty ir mokytojy padéjéjy. Susitikimy metu suzinota, kad dalies
savivaldybiy darbuotojai stokoja Ziniy apie jtraukyjj ugdyma. Daznai maZesnése savivaldybése
klausos arba regos negalig turintiems vaikams dél specialisty trikumo praktiskai néra uztikrinama
galimybé gauti kokybiskas Svietimo paslaugas. Taip pat sudétinga pagal poreikj gauti gesty kalbos
vertimo paslaugas. Dél specialisty trikumo ir informacinés komunikacinés aplinkos nepritaikymo
bei mazo skaiciaus kvalifikuoty gesty kalbos vertéjy sudétinga uztikrinti tinkama mokymosi aplinkg
ir paslaugy teikima. Gauti duomenys atskleidé, kad bendrojo ugdymo mokyklose dazniausiai
mokosi asmenys, turintys nezymius kalbos sutrikimus ir / arba su lengva negalia, ir Siose jstaigose
dirba pakankamai didelis skaicius logopedy bei kity pagalbos specialisty, taciau specialiose
ugdymo jstaigose (jskaitant ir ikimokyklinio bei pradinio ugdymo), kuriose ugdomi asmenys su
sunkiomis / kompleksinémis negaliomis, pagalbos specialisty skaicius akivaizdZiai nedidelis. Dél
neracionaliai pasiskirstancio darbo krivio pedagoginés pagalbos specialistams, kurie dirba su
skirtingo sunkumo negalig turinciais mokiniais (skirtingose jstaigose), nukencia ugdymo kokybé.
Gauta duomeny, kad specialistai, siekdami uzsitikrinti viso etato darbo uZmokestj, daznai priversti
dirbti keliose ugdymo jstaigose vienu metu.
Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés nepristaté konkreciy plany, kaip pereity prie jtraukaus
ugdymo (vyrauja nuomongé, jog atsisakyti specialiojo ugdymo netikslinga).
Komisija rekomenduoja jgyvendinti Konvencijos 24 str. ,Svietimas“ ir 26 str. ,Gebéjimy ir funkcijy
lavinimas ir reabilitacija“ nuostatas, suteikti asmenims su negalia galimybe ugdyti savo asmenybe,
talentus ir klirybiSkuma; sudaryti tinkamas sglygas jtraukiajam ugdymui ir mokymuisi visg
gyvenima ir primena, kad Rekomendacijy 46 punkte jau buvo nurodyta valstybei jgyvendinti
vientisg jtraukiojo Svietimo bendrojoje Svietimo sistemoje strategijg. Siekiant kokybisko jtraukaus
ugdymo proceso uztikrinimo Komisija rekomenduoja parengti peréjimo prie jtraukaus ugdymo
strategijas, nusimatyti konkrecias priemonés dél pedagogine pagalba teikianciy specialisty
rengimo arba perkvalifikavimo bei mazinti mokiniy skaiciy klasése.

5. Dél sporto, laisvalaikio ir poilsio
Susitikimy metu didzZioji dauguma savivaldybiy atstovy akcentavo fizinés aplinkos prieinamumo
problema, taciau egzistuoja ir informacijos prieinamumo problema. Kultdros ir sporto renginiai
daznai organizuojami neatsizvelgiant j Zmoniy su negalia poreikius. Savivaldybés neteikia
informacijos lengvai suprantama kalba ir gesty kalba arba simboliy reik§mémis. DidZioji dalis
savivaldybiy internetiniy tinklalapiy neatitinka 2016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos (ES) 2016/2102 Dél viesojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy ir mobiliyjy
programy prieinamumo nuostaty. Taip pat triksta laisvalaikio ir poilsio bei sporto renginiy, kurie
bity pritaikyti Zmonéms su negalia, pasitlos. Akivaizdus jvairiy sporto sriciy treneriy, kurie padéty
sportuoti / treniruotis asmenimis su negalia, trikumas.
Komisija rekomenduoja uztikrinti Konvencijos 9 str. ,,Prieinamumas®, 30 str. ,,Dalyvavimas
kultiriniame gyvenime, aktyvus poilsis, laisvalaikis ir sportas”, 26 str. ,Gebéjimy ir funkcijy



lavinimas ir reabilitacija“ jgyvendinimg, atsizvelgiant j Rekomendacijy 60 punktsg.
Rekomenduojama organizuojant kultlros, laisvalaikio, sporto renginius uztikrinti informacijos
prieinamumg (jskaitant lengvai suprantama kalba, simboliais ir kt.); organizuojant kino kultdros ir
sveikatinimo paslaugas uztikrinti, kad baty jtraukiami darbo su asmenimis su negalia jgudziy
turintys treneriai ir kiti specialistai.

6. Dél socialiniy garantijy Seimai
Seimoms riipinantis asmeniu / asmenimis su negalia (ypa¢ — su kompleksine ar sunkia negalia) kyla
negalios poreikius pagal Seimos finansines galimybes. Susitikimy metu Komisija doméjosi, kokiy
veiksmy buty imamasi savivaldybése, jeigu pilnametis asmuo su negalia, kuriam reikia daug
pagalby ir kuris gyvena savo namuose, netekty artimyjy. Savivaldybiy atstovai informavo, kad,
esant tokiai situacijai, jei nepavykty tokiam asmeniui rasti globéjo /-os, asmuo baty apgyvendintas
globos jstaigoje, nes jis negaléty gyventi savarankiskai. Valstybéje néra strategijos, kuri uztikrinty,
kad pilnameciai asmenys, kurie yra su sunkiomis negaliomis ir kuriems reikia daug pagalby, likty
gyventi savo bendruomenéje, jiems netekus artimuyjy, kurie jais rtpinosi.
Vertinant Komisijos atlikto tyrimo medziagg bei susitikimy su savivaldybémis metu gauta
informacija, akivaizdu, kad néra atlikta vertinimy, parodanciy Seimy, kurios susiduria su
paminétomis problemomis, galimybiy praradimy mastg. Dél to rekomenduojama atlikti iSsamy
vertinimg, kad blty objektyviai nustatyta, kiek Seimos, kuriose gyvena asmuo / asmenys su
jvairiomis negaliomis, patiria galimybiy bei finansiniy praradimy.
Komisija rekomenduoja uZztikrinti tinkamo finansavimo asmeniui su negalia ir jo Seimai skyrima,
kad pagal poreikj bty uztikrintos bGtinos pagalbos priemoneés (atsizvelgiant j negalios pobudij), ir
primena, kad Rekomendacijy 54 p. jau buvo nurodyta imtis naujos politikos, kuria bty
uztikrinama, kad nejgalieji ir jy Seimos turéty tinkamo lygio pajamas, tokias pat kaip Kkiti,
atsizvelgiant j papildomas su nejgalumu susijusias iSlaidas. Taip pat rekomenduoja atlikti iSsamy
vertinimg, kad blty objektyviai nustatytas Seimy, kuriose gyvena asmuo / asmenys su jvairiomis
negaliomis, finansiniy istekliy, karjeros bei kity galimybiy praradimy mastas.



