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TYRIMO SANTRAUKA

1. Trumpas tyrimo metodologijos pristatymas

Kokybinis sociologinis tyrimas buvo atliktas pagal sutartj su Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba Nr.
2017/16 (2017 m. rugséjo 6 d.). Tyrimg atliko V$] Diversity Development Group suburta tyréjy komanda:
dr. Vita Kontvainé (projekto vadové), dr. Giedré Blazyté, dr. Monika Fréjuté-Rakauskiené, dr. Margarita
Jankauskaité, dr. Eglé Lauraityté, dr. Vilana Pilinkaité Sotirovi¢ ir dr. Kristina Sliavaité.

Strateginiy dokumenty analizé buvo atlikta, remiantis Europos lyCiy lygybés instituto (EIGE) pasidlyta
poveikio lytims analizés metodika, kuri leidzZia iSsiaiskinti, kaip teisés akto ar politikos dokumento tikslai
siejasi su lyCiy lygybe, kaip jame jvertinami motery ir vyry poreikiai, kokias ly¢iy nelygybés problemas
siekiama juo spresti ir koks numatomas poveikis (pasiekimo rodiklis) motery ir vyry padéciai, siekiant
lyCiy lygybés tiksly. Atliekant savivaldybés dokumenty analize buvo atsiZvelgta j savivaldybes kaip
valdzios institucijas priimant visai bendruomenei reikSmingus sprendimus, teikiant paslaugas ir atliekant
darbdavio funkcijas savivaldybés teritorijoje.

Tyrimo metu i$ viso buvo atliktas 71 interviu. Tyrimas buvo vykdomas deSimtyje uZsakovo atrinkty
savivaldybiy — Akmenés rajono, Alytaus miesto, BirStono, Jonavos rajono, Pasvalio rajono, Rietavo
rajono, Tauragés rajono, Ukmergés rajono, Vilniaus miesto ir Visagino savivaldybése. Kiekvienoje
savivaldybéje buvo atlikta ne mazZiau kaip 7 interviu: keturi interviu su savivaldybés administracijos
darbuotojais (meru/e ar vicemeru/e, administracijos direktoriumi/e arba pavaduotoju/a, Svietimo ir
socialiniy paslaugy skyriy vedéjais/omis arba atstovais), du interviu su dideliy ir vidutiniy jmoniy
atstovais ir vienas interviu su nevyriausybine organizacija, dirbancia lyCiy lygybés srityje. Interviu buvo
atliekami 2017 m. spalio 26 d. — 2018 m. vasario 21d.

2. Motery ir vyry lygiy galimybiy politikos supratimas

Tyrime dalyvavusiy deSimties savivaldybiy atstovy (mery, administracijos direktoriy, Svietimo ir
socialiniy paslaugy skyriy vedéjy) apklausa parodeé, kad motery ir vyry lygybés politikos klausimai yra
deklaruojami kaip svarbis savivaldai, taciau jie interpretuojami skirtingai. Keletas savivaldybés atstovy
kalbédami apie lyCiy lygybés turinj pabrézé struktirines (atlyginimy skirtumo, netolygaus atstovavimo
priimant sprendimus, Seimos ir darbo derinimo kliti¢iy, pasiskirstymo tarp ,vyrisky” ir ,moterisky”
profesijy ir kt.) ir teisines (diskriminacijos, seksualinio priekabiavimo) nelygybés problemas. Taciau
dauguma vis dar iSsaké stereotipines nuostatas apie motery ir vyry socialinius vaidmenis ir statuso
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skirtumus. Jie interpretavo lyciy lygybe kaip a) dirbtinai keliamg problemg, o statuso skirtumus grindeé
biologiniais argumentais b) motery problemg, kurios Salinimas gali pakenkti vyrams arba c) privacia
tarpusavio santykiy (tarp moters ir vyro) problema. Dauguma apklaustyjy buvo linke pabrézti, kad lyciy
nelygybés klausimas vienaip ar kitaip jau yra iSsprestas ir planuojant savivaldybés veiklas néra aktualus.

Nevyriausybinése organizacijose dirbantys respondentai atkreipé démesj j motery atstovavimo trikuma
vietos savivaldos lygmenyje (tiek taryboje, tiek vadovaujanciose pareigose savivaldybiy administracijoje),
motery uzimtumo, atlyginimy skirtumo klausimus ir kritiSkai jvertino patriarchalinés kultliros apraiskas
vietos valdzZios atstovy pasisakymuose.

Darbdaviai pazyméjo, kad darbuotojo lytis jiems néra svarbi organizuojant darbo procesg, didesnis
démesys skiriamas turimai kvalifikacijai, kompetencijai, motyvacijai ir norui dirbti. Jie pabréze, kad
svarbu sudaryti sglygas Seimos ir darbo derinimui tiek moterims, tiek vyrams ir keisti tradiciskai
nusistovéjusj pasiskirstyma tarp ,vyrisky“ ir ,,moterisky” profesijy.

Apibendrinus interviu medziagg galima daryti iSvada, kad vis dar placiai paplites stereotipinis pozilris,
kuris apsunkina ly¢iy lygiy galimybiy politikos jgyvendinima. Tendencijos sieti motery ir vyry padéties
skirtumus su biologiniais skirtumais, pabrézti tradicinius motery ir vyry vaidmenis ir tradicine lyciy
tvarka stipriai iSreikstos beveik visy savivaldybés atstovy ir kai kuriy darbdaviy pasisakymuose.

3. Motyvacija jgyvendinti lyCiy lygybés politikg

Dauguma savivaldybes atstovavusiy respondenty lyciy lygybe skatinanciy priemoniy nelaiké svarbiomis
vykdant vietos politikg. Vardinant savivaldybéms aktualiausias problemas, lygiy galimybiy uZtikrinimas
nebuvo minimas kaip prioritetinis tikslas ir nebuvo matomas kaip svarbus organizuojant savivaldybés
administracijos darbg. Visi respondentai mané, kad planuojant savivaldybés teikiamas paslaugas néra
svarbu atsizvelgti j skirtingus motery ir vyry poreikius, teigdami, kad tokie skirtumai neegzistuoja.

Keli tyrime dalyvave darbdaviai nurodé, kad jy jmonése buvo imtasi konkreciy veiksmy skatinant motery
ir vyry lygias galimybes — buvo jdiegta aiski bei skaidri darbo uZmokescio ir karjeros planavimo strategija,
sudarytos galimybés darbuotojams pateikti anoniminius skundus (taip pat ir dél lyc¢iy lygybés pazeidimy)
bei buvo imtasi tiksliniy priemoniy pritraukti darbuotojus (vyrus arba moteris) j tas profesijas, kuriose
matomas aiSkus ly¢iy disbalansas. Viena jmoné nurodé, kad jmonés iniciatyva buvo atliktas iSsamus
darbo uZzmokescio auditas siekiant jvertinti galimg atotrikj tarp motery ir vyry ir nustacius neatitikimus,
priimtas sprendimas kaip mazinti esamus atlyginimo skirtumus. Vis délto, didelé dalis darbdaviy teigé,
kad nebuvo susidire su lycCiy lygybés problema organizuojant jmonés darbg ir nematé poreikio aktyviai
igyvendinti ly¢iy lygybe skatinancias priemones.
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4. Motery ir vyry lygiy galimybiy priemoniy |gyvendinimas darbo
santykiuose

4.1. Lygiy galimybiy strategijy rengimas, pazeidimai lyciy lygybés
srityje

Visy savivaldybiy atstovai pripazino formaly jsipareigojima diegti lyciy lygybés politikos principus, kurie
numatyti nacionaliniuose lygiy galimybiy jstatymuose, Darbo kodekse ir kuriy privalu laikytis. Taciau
esamas teisinis reguliavimas neskatina lyCiy lygiy galimybiy principy jgyvendinimo. IS apklausty 10
savivaldybiy, lygiy galimybiy strategijg remiantis naujojo Darbo kodekso reikalavimais rengia ar jau yra
paruosusios tik trys savivaldybés. Kitos savivaldybés arba neZino apie naujus Darbo kodekso
reikalavimus, arba nemato poreikio rengti tokig strategijg ir nezino, koks turéty bati jos turinys. Be to,
Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas, reglamentuojantis savivaldybiy strateginiy plany rengima,
viesyjy paslaugy teikimg ir biudzeto planavima aiskiai nejpareigoja savivaldybiy atsizvelgti j visuomenéje
egzistuojancia lyc¢iy nelygybe ir imtis priemoniy Siai nelygybei mazinti.

Interviu analizé atskleidé, kad savivaldybés neturi ir neplanuoja kurti konkreciy veiksmo plany lyciy
lygybés politikos srityje. Savivaldybiy patvirtintuose planuose nurodomos lyciai neutralios priemonés,
manant, kad taip jgyvendinamas lygiy galimybiy reikalavimas. Statistiniai duomenys lyciy aspektu
nerenkami. Néra numatytas konkreéiy programy, veiksmy ar sitdlomy paslaugy pasiekiamumo /
prieinamumo / poveikio moterims ir vyrams vertinimas.

Néra kuriamos prielaidos faktiniam lyc¢iy lygiy galimybiy politikos jgyvendinimui: néra skiriami
Zmogiskieji iStekliai ar pritaikoma infrastruktdra. Trijy savivaldybiy atstovai nurodé, kad yra paskirtas
Zmogus, atsakingas uZ lygiy galimybiy politikos jgyvendinimg, taciau jo funkcijy konkreciai jvardinti
negaléjo arba nurodé, kad jos apsiriboja pasyviu informacijos surinkimu. Kitose trijose savivaldybése
planuojama skirti uz lygiy galimybiy politikos jgyvendinima atsakingg Zzmoguy. Likusiy keturiy savivaldybiy
atstovai nurodé, kad atskiro Zmogaus néra ir artimiausiu metu neplanuojama paskirti, nebent atsirasty
konkretus reikalavimas jj turéti.

Visi savivaldybiy respondentai teigé, kad skundy dél lyciy lygybés pazZeidimy iS savivaldybés
administracijos darbuotojy per pastaruosius penkerius metus nebuvo. Panasi tendencija pastebima ir
darbdaviy pasisakymuose: jie tikino, kad jokiy skundy dél ly¢iy lygybés principy pazeidimy ar patiriamos
diskriminacijos jmonése nebuvo.

Darbdaviy apklausa parodé, kad esamas teisinis reguliavimas jpareigoja integruoti lyc¢iy lygiy galimybiy
principus darbo santykiuose. IS apklausty 20 jmoniy, septynios apklausos metu jau turéjo patvirtintg
lygiy galimybiy strategijg (dalis jg turéjo ir seniau, tik papildé ar praplété pagal naujojo Darbo kodekso
reikalavimus), 10 jmoniy apklausos atlikimo metu ruosési parengti ar patvirtinti naujajj dokumenty, o
trys jmonés lygiy galimybiy strategijos nesiruosé rengti, nes nemané, kad Sis dokumentas jmonei
aktualus.
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4.2. Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas

Daugumos apklausty savivaldybiy merai ir administracijos vadovai pazyméjo, kad yra sudaromos
lankscios sglygos darbuotojams derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus, jei pastarieji to pageidauja. Tokia
galimybe paprastai naudojasi vaikus auginantys tévai. Taciau pripazjstama, kad formalizuotos tvarkos dél
lanksciy darbo sglygy sudarymo savivaldybése néra.

Tyrimo duomenys rodo, kad savivaldybés turi geresnes sglygas nei didZiosios gamybinés jmonés
formuoti Seimai palankig darbo aplinkg (darbas néra organizuojamas pamainomis, darbo pobudis leidZia
jteisinti lanksty darbo grafikg, nuotolinj darbg). Trijose savivaldybése yra jrengti vaiky kambariai ar vaiky
kampas. Vienoje — vaiky kambarys skirtas tiek darbuotojy, tiek klienty vaikams siekiant formuoti
Seimoms su mazais vaikais draugiSka aplinkg. Kitoje savivaldybéje numatoma, kad administracijos
darbuotojy vaikams jrengtame kambaryje dirbs ir juos priZidrintis asmuo. Trecios patalpose jrengtas
vaiky pervystymo kambariu, kuriuo gali naudotis visi miesto gyventojai. Tuo tarpu apklausus darbdavius
paaiskéjo, kad né viena jmoné nebuvo jrengusi vaiky kambario. Dauguma nurodé, kad vaiky j teritorijg
negali jsileisti dél gamybos saugumo reikalavimy. Kiti teigé, kad vaiky kambario negali jrengti dél menko
poreikio, griezty reikalavimy kambariui jrengti ir €Sy triakumo.

Tyrimas atskleidé, kad lankstus darbo grafikas taikomas jmonése, kurios teikia paslaugas. Gamybos
jmoneése, kur dirbama pamainomis, lankstus darbo grafikas néra taikomas, iSskyrus administracijos
darbuotojams. Respondentai minéjo, kad pasikeitus Socialinio draudimo jstatymui (jvedus vadinamasias
jmoky ,grindis“) nebegalés taikyti nepilnos ar pusés darbo dienos schemy (4-7 val.), o tai gali neigiamai
paveikti tévy, auginanciy mazus vaikus, uzimtumo galimybes.

Tiek savivaldybiy, tiek darbdaviy atstovai minéjo, kad darbuotojai naudojasi motinystés, tévystés ir vaiko
priezilros atostogomis. Vyrai daZniau naudojasi vieno ménesio tévystés atostogomis gimus vaikui,
moterys — ilgesnémis vaiko prieZitiros atostogomis. Keletas savivaldybiy respondenty ir darbdaviy
minéjo atvejus, kuomet vaiko prieZiiros atostogas renkasi vyrai, taCiau Sie atvejai néra dazni.

4.3. Statistinés informacijos apie darbuotojus analizé (uzimamos
pareigos, atlyginimy skirtumai ir pan.)

Informacijg apie motery / vyry darbuotojy skaiéiy savivaldybés administracijoje, jy pasiskirstyma pagal
pareigas (taip pat ir vadovaujancias pareigas), gaunamus atlyginimus turi visos savivaldybés, taciau ji
retai kada analizuojama siekiant gerinti jstaigos veikla.

Visose savivaldybése teigiama, kad atlyginimai skaiCiuojami pagal jstatymuose nustatytas taisykles,
atsizvelgiant j klases, kategorijas, darbo staZzg ir pan. Todél dauguma respondenty teigé, kad nemato
poreikio rinkti ir analizuoti statistiniy duomeny, kaip pasiskirsto atlyginimai savivaldybéje tarp motery ir
vyry. Vienas respondentas svarsté, kad atlyginimy skirtumas savivaldybés viduje gali atsirasti dél
darbuotojo nutrikusio darbo staZo iséjus vaiko priezZilros atostogy, kuriomis daZniausiai naudojasi
moterys. Nepaisant to, respondentas to nesiejo su darbuotojo lytimi, o su darbuotojo pasirinkimu ar
Seimine padétimi.
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Dauguma darbdaviy atstovy paklausti apie statistinés informacijos apie darbuotojus rinkima pagal lytj ir
jos analize (pasiskirstyma pagal profesines grupes, kiek motery ir vyry uzima vadovaujancias pareigas,
vidutinio atlyginimo dydj), nurodé, kad tokios informacijos jmonéje nerenka, o jei renka — tai
neanalizuoja ir nepristato jmonés viduje. Keturios jmonés nurodé, kad renka ir analizuoja informacijg
apie darbuotojus pagal lytj — tiek uZimamas pareigas, atlyginimy skirtumus, tiek vyry ir motery
pasiskirstymg vadovaujanciose pareigose. Trys i$ Siy keturiy jmoniy surinktg ir iSnagrinétg informacija
pristato ir jmonés viduje.

Dauguma darbdaviy atstovy nematé problemy jgyvendinti naujojo Darbo kodekso reikalavima teikti
nuasmeninty informacijg apie darbuotojy (iSskyrus vadovaujancias pareigas einanciyjy) vidutinj darbo
uzmokestj pagal profesijy grupes ir lytj jmonése, kurios turi daugiau nei 20 darbuotojy.

4.4. Karjeros ir darbo uzmokescio kaitos strategija

Savivaldybiy atstovy interviu analizé atskleidé, kad néra patvirtinty aiskiy darbuotojo paaukstinimo
galimybiy ir uzmokescio kaitos kriterijy. Dauguma respondenty nurodé, kad vadovaujasi Valstybés
tarnybos jstatymo nuostatomis, ir atskiro dokumento neturi, nors pripazino, kad naujojo Darbo kodekso
nuostatos sustiprino darbo uZmokesCio skaidrumg sistemoje. Antra vertus, iSlieka bendra mazy
atlyginimy problema, dél kurios sudétinga j valstybés tarnybg savivaldybéje pritraukti kvalifikuotus ir
motyvuotus darbuotojus.

Keturios jmonés nurodé, kad yra parengusios darbuotojams viesSai prieinama karjeros planavimo ir darbo
uzmokescio strategija, kitose jmonése tokia praktika nebuvo taikoma.

4.5. Mokymai darbuotojams apie lyCiy lygybe

Kiek daugiau nei pusé savivaldybése dirbanciy respondenty nurodé, kad yra dalyvave mokymuose apie
ly¢iy lygybe arba lygiy galimybiy politikg. Nedalyvavusieji nurodé, kad apie tokius mokymus néra girdéje.
Mokymuose dalyvave respondentai palankiai atsiliepé apie mokymy turinj, suteiktas Zinias, teigé
iSsiugde didesnj pastabumg ly¢iy nelygybés poZymiams jvairiose srityse. Mokymai, pasak jy, skatina
diskusijas, kuriy déka kyla naujy jzvalgy ir formuojamas platesnis pozilris.

Problema islieka praktinis jgyty Ziniy taikymas kasdieniame darbe. Tik vienas respondentas galéjo
nurodyti konkrecius veiksmus, kuriy émési, grjzus i$ mokymuy: , Tiesiog mes jsitraukéme irgi j strateginius
planus tas lyciy lygiy galimybiy tam tikras priemones” (2_SOC). Kiti teigé, kad nematé poreikio mokymy
medziagos pritaikyti darbe arba nesulauké palaikymo is kity savivaldybés administracijos darbuotojy.

Vieni savivaldybiy atstovai pabrézé, kad sunku motyvuoti darbuotojus dalyvauti mokymuose lyciy
lygybés klausimais, keli teigé, kad dalyvauti juose nemato prasmés, nes tai — neaktuali tema.

Viena tyrime dalyvavusi jmoné nurodé, kad lyciy lygybés klausimai yra jtraukti j reguliariai vykdomy
vadovy mokymy programa. Kiti darbdaviai teigé, kad neorganizuoja mokymy darbuotojams lyciy lygybés
temomis, nes nesusiduria su ly¢iy nelygybés problemomis. Jie, kaip ir savivaldybiy atstovai, pastebéjo,
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kad darbuotojams triksta motyvacijos ir susidoméjimo dalyvauti mokymuose. Patys darbdaviai nelinke
organizuoti mokymuy darbo laiku.

9. LyCiy lygybés politikos jgyvendinimas savivaldybiy strateginiuose
planuose

Savivaldybiy strateginiy plétros ir veiklos plany, savivaldybiy taryby veiklos reglamenty, nevyriausybiniy
organizacijy paramos nuostaty ir savivaldybiy mery / taryby ataskaity analizé rodo, kad visos
strateginiuose dokumentuose numatytos priemonés ignoruoja motery ir vyry padéties savitumus,
poreikius, socialines patirtis. Vietos bendruomené suvokiama kaip homogeniska visuma, todél
formuojama lyties pozidriu ,neutrali” savivaldybiy socialiné ir ekonominé politika taip iS esmés palaikant
ly¢iy tvarka, kuri remiasi hegemoninémis vyriSkumo normomis ir jas reprodukuoja.

Rengdamos strateginius plétros ir veiklos planus, savivaldybés vadovaujasi Europos Sgjungos ir Lietuvos
valstybés strateginiais dokumentais, kuriuose integruoti ly¢iy lygybés principai. Taciau jy néra daugelio
savivaldybiy strateginiuose dokumentuose: lyCiy lygybés tikslai néra susieti nei su vertikaliais, nei su
horizontaliais prioritetais ar tikslais. Taip nutinka todél, kad ly¢iy lygybés politikos tikslai nacionalinio
lygmens strateginiuose dokumentuose néra tiesiogiai ir aiskiai suformuluoti, o horizontaliyjy principy
taikymas didzigja dalimi priklauso nuo politinés valios kiekvienoje savivaldybéje, kuri tam néra palanki.
Tik dvi savivaldybés iS deSimties, rengdamos strateginius veiklos dokumentus, rémési Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymu, kuriame jtvirtintas jpareigojimas savivaldybéms jgyvendinti motery ir vyry lygiy
galimybiy tikslus ir uZdavinius strateginiuose plétros ir veiklos planuose. Tai svarbus, bet nepakankamas
Zingsnis siekiant sekmingai vykdyti ly¢iy lygiy galimybiy politikg savivaldybés lygiu.

Visi strateginiai savivaldybiy plétros planai parengti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu patvirtinta strateginio planavimo metodika (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2010), kurioje
nurodyti dokumenty struktdros principai, tikslai, uzdaviniai, priemonés, vertinimo kriterijai, jy reikSmeés
ir asignavimai, atsakingi uz jgyvendinimg specialistai. TaCiau metodikoje néra apibrézti ly¢iy poveikio
vertinimo principai, kriterijai, stebésenos mechanizmai, nenurodoma, kaip atsakingi asmenys turéty
specializuotis ir bdti motyvuojami vykdyti lyciy lygybés politikos priemones. Galima teigti, kad
savivaldybés neturi metodiniy nurodymy, jgalinanciy ir jpareigojanciy ly¢iy lygybe skatinancias
priemones diegti veiklos planuose. Kai kurios savivaldybés teigia, kad silllomos Svietimo, sveikatos,
socialiniy paslaugy priemonés nepazeidzia lyCiy lygiy galimybiy principo, bet nenurodo vertinimo
metody ir rodikliy, kurie leisty jsitikinti Sio teiginio pagrjstumu.

Strateginiuose savivaldybiy dokumentuose — situacijos aprasyme ar siekiamy rodikliy lentelése —
duomenys lyCiy aspektu neisskirti. Yra savivaldybiy, kurios strateginiuose 2017-2019 m. veiklos
planuose numato pasiekimy rodiklj, apibréZiant iki 40 proc. vienos lyties atstovy dalyvavima renginiuose,
projektuose ar iniciatyvose (pavyzdZziui Pasvalio rajono savivaldybé). Taciau daZniausiai nurodomas
bendras gyventojy skaicius neisskiriant lyties. Tokie rodikliai neatskleidZia, kaip sililomos priemonés
siejasi su lyCiy lygybeés prioritetais, ar daro vienodg poveikj moterims ir vyrams, ar leidZia 3alinti
nepageidaujamg atotrikj. Néra siGlomi ir vertinimo kriterijai ar stebésenos mechanizmai, kurie padéty
nustatyti, ar priemonés poveikyje situacija geréja, prastéja ar lieka nepakitusi.
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Mokslininkai atkreipia démesj j lyCiy poziGriu neutralios (tiksliau, nejautrios) politikos ribotumus ir
nepajégumg veiksmingai spresti motery ir vyry nelygybés problemas. Savivaldybiy strateginiuose
dokumentuose triksta konkreciy, lyCiy pagrindu iSskirty duomeny, kurie leisty pagrjsti priemoniy
tikslinguma. Todél nagrinéjant strateginius savivaldybiy dokumentus remtasi nacionaliniu mastu atliktais
moksliniy tyrimy rezultatais, kurie rodo lyCiy nelygybés problemas Svietimo (netolygus dalyvavimas
neformaliame ugdyme), sveikatos (motery ir vyry sveikatos biklés skirtumai) ir socialiniy paslaugy
teikimo srityse (neproporcingai didelé globos nasta tenkanti moterims).

Savivaldybiy strateginiuose plétros ir veiklos dokumentuose naudojama lyc¢iy poZidriu neutrali kalba,
nors juose nurodytos priemonés gali turéti sgsajy su lyciy lygybés tikslais ir uzdaviniais: derinti Seimos ir
darbo jsipareigojimus, mokytis visg gyvenima, bati aktyviais pilieciais, bendruomenés nariais, vienodai
naudotis iStekliais ir mazinti socialine atskirtj. Rezultatus sunku jvertinti, nes néra lyties poZiuriu
iSskaidyty duomenuy.

6. Savivaldybés teikiamy paslaugy prieinamumas

Kokybinis tyrimas atskleidé, kad duomenys apie savivaldybiy teikiamy paslaugy gavéjus pagal lytj néra
renkami. Beveik visi respondentai teigé, kad tai daryti néra poreikio, nors daugelis pastebéjo, kad,
pavyzdziui, moterys aktyvesnés neformalaus ugdymo veiklose, dazniau naudojasi kriziy centry ir kitomis
socialinémis paslaugomis, o vyrai daZniau patenka j socialinés rizikos asmeny grupe. Nepaisant Siy
jzvalgy, formuojant paslaugy paketus néra atsizvelgiama j lyties aspekta, teigiant, kad visos teikiamos
paslaugos yra skiriamos Zmogui.

Visi respondentai teigé, kad socialiniy paslaugy planavimg lemia nacionaliniai teisés aktai ir kiti valstybés
deleguotas funkcijas reglamentuojantys dokumentai. Daugelyje savivaldybiy paslaugas planuojant
vyresniems Zmonéms, socialinés rizikos Seimoms, vaikams (globa), Zmonéms su negalia lyties aspektas
neisskiriamas. Kasmetinis socialiniy paslaugy planavimas yra susietas su savivaldybés strateginiais
planais ir biudZetu.

Prieinamos Svietimo ir socialinés paslaugos padeda derinti darbo, Seimos jsipareigojimus ir laisvalaikj,
todél yra ypac svarbios siekiant lyciy lygybeés tiksly. Taciau savivaldybiy respondentai Siy sgsajy nemato.
Nevyriausybinés organizacijos nejautruma skirtingiems motery ir vyry poreikiams aiskina ly¢iy poZzidriu
nesubalansuotu atstovavimu priimant sprendimus ir vyry dominavimu politiniuose procesuose.

Paklausti apie savivaldybés teikiamy Svietimo paslaugy prieinamumg darbdaviai nurodé, kad
nusiskundimy i$ darbuotojy néra girdéje ir papildomy iniciatyvy Sioje srityje néra émesi. ISkilus vaiky
prieziiros problemoms, ypac kai darbas jmonéje vyksta pamainomis, problemas savo iniciatyva
sprendZzia patys darbuotojai.

7. Bendradarbiavimas su NVO ir darbdaviais

Beveik visi apklausty savivaldybiy atstovai pripaZino, kad neturi bendradarbiavimo su NVO patirties lyciy
lygybés klausimais, ne visada NVO kaip lygiaverciai parneriai jtraukiamos j jvairius sprendimo priémimo
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procesus, motyvuojant tuo, kad pastarosios yra silpnos. Tyrime buvo ne kartg iSsakytas savivaldybiy
noras turéti stiprius partnerius nevyriausybiniame sektoriuje, tadiau jokiy iniciatyvy stiprinti Siais
organizacijas nesiimta.

Visos savivaldybés iS savo biudzeto remia Svietéjiskus ir socialinius NVO projektus vietos lygiu, nes jos
skatina bendruomeniy aktyvumg, uzimtumga, laisvalaikio organizavima ir pan., tafiau nevyriausybinéms
organizacijoms skiriamas finansavimas neretai yra labai fragmentuotas ir menkas. DaZniausiai
savivaldybés vertina NVO kaip kokybisky paslaugy teikéjus. Tik vienos savivaldybés atstovas NVO veiklg
jgyvendinant smurto artimoje aplinkoje programga susiejo su lyCiy lygybés politikos tikslais. Tokj
projektinj finansavimg kai kurie respondentai kritikuoja, jZvelgdami jame ne stiprios partnerystés
pamatg, o nastg NVO, rasantiems projektus labai mazam finansavimui ir ribotam veikly spektrui.

NVO atstovai pazyméjo, kad savivaldybés skiria menka démesj lyciy lygybés skatinimo priemonéms. Tik
dvi NVO yra anksciau gavusios parama i$ savivaldybés veikloms lyCiy lygybés srityje, taciau Siuo metu né
vienas projektas néra finansuojamas. Dauguma organizacijy — tiek gavusios, tiek negavusios paramos —
nurodé, kad savivaldybés skiriamas finansavimas nevyriausybinéms organizacijoms yra nedidelis,
tinkamas tik trumpalaikéms veikloms, o nepinigine paramg i$ savivaldybés gavusios organizacijos
skundési, kad tokia parama yra fragmentiska ir neskatinanti investuoti nei Zmogiskyjy nei materialiniy
istekliy.

LyCiy lygybés srityje dirbancios organizacijos pastebi, kad jos buvo (o kartais tebéra) vertinamos
priesiskai. Ir nors bendraujant yra pastebimi tam tikri teigiami pokyciai, ypa¢ smurto artimoje aplinkoje
klausimais, problemos islieka. Teikiant socialines paslaugas NVO kartais vertinami kaip konkurentai, o su
Svietimo skyriais bendravimas ir bendradarbiavimas nevyksta.

Paklausus apie bendradarbiavima su savivaldybe, darbdaviy nuomonés issiskyré — vieni nurodé, kad
savivaldybés domisi jmoniy problemomis, o jmonés remia jvairius miesto renginius. Kiti teigé, kad jokio
bendravimo su savivaldybe néra. Jgyvendinant lyCiy lygybés priemones jmonés ir savivaldybés
nebendradarbiauja.

8. LyCiy lygiy galimybiy politikos priemoniy jgyvendinimo stebésena

Strateginiy veiklos ir plétros plany priemoniy jgyvendinimo efektyvumo stebésenos mechanizmus yra
pasitvirtinusi tik viena savivaldybé, dirbanti pagal jdiegtg LEAN vadybos sistemg. Remiantis Sia sistema,
nuolat vertinama visy, taip pat ir lyCiy lygybés stiprinimui skirty, priemoniy jgyvendinimo kokybé. Kitos
apklausoje dalyvavusios savivaldybés Siuo metu lyciy lygybés politikos priemoniy efektyvumo nevertina
arba tiesiog jy nejgyvendina.

9. Paskatos ir klilitys plétoti lyCiy lygybés politikg vietos lygmenyje

Dauguma respondenty pabrézé, kad vienas svarbiausiy veiksniy, skatinanciy diegti lyCiy lygybés
nuostatas savivaldybése yra formalls, teisés aktuose ir ES struktlriniy fondy gairése jtvirtinti
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reikalavimai. Taciau interviu analizé rodo, kad vien tik teisinis reguliavimas neskatina lyciy lygybés
politikos tiksly jgyvendinimo.

Didelé dalis respondenty teigé, kad siekiant paskatinti spartesnj lyCiy lygybés principy integravima j
savivaldybés veiklg yra svarbi politiné valia ir vadovaujan¢iy asmeny nuostatos Siuo klausimu, taciau
buvo ir nesutinkanciy su tokiu vertinimu. Dalis tyrimo dalyviy pastebéjo, kad svarbesnés yra
administracijos darbuotojy nuostatos Siuo klausimu, kadangi butent jy darbe kasdien susiduriama su
konkreciais lyCiy lygybés sriciai aktualiais klausimais. Darbdaviy nuomone, ly¢iy lygybés principy
diegimas jmonés veikloje priklauso nuo vadovy poZidrio ir jmonés vidaus politikos.

Ziniy, atskleidzianciy ly¢iy lygybés turinj, sklaida yra viena i$ daZniausiai minimy priemoniy, galinéiy
paskatinti lyciy lygybés politikos plétrg vietos lygiu. Respondenty nuomone, bitina keisti lyciy
stereotipus, pozilrj j tradicinius motery ir vyry vaidmenis, jy padéties skirtumus ir viesSinti gerus kity
savivaldybiy pavyzdZius, kurie skatina diskusijas, padedancias inicijuoti galimus pokycius. Savivaldybiy
atstovai atkreipé démesj j nacionalinés valdzios atstovy (Seimo, Vyriausybés, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus) ir Ziniasklaidos vaidmenj keliant ly¢iy nelygybés problemas ir didinant bendruomeniy
sgmoninguma.

Viena iS galimy paskaty jgyvendinti lyCiy lygybés politikg vietos lygiu — siekis pritraukti daugiau skirtingy
ly¢iy atstovy j tas sritis, kuriose jie menkiau atstovaujami. Respondentai dazniau jvardino vyry trikuma
vieSojo sektoriaus jstaigose — Svietimo, socialines paslaugas teikianCiose jstaigose, savivaldybés
administracijoje, nevyriausybinése organizacijose. Noras subalansuoti darbuotojy kolektyvus lyties
pozilriu atsiskleidé ir darbdaviy pasisakymuose, teigusiy, kad tai leisty siekti geresniy darbo rezultaty ir
palankesnés atmosferos kolektyve. Taciau respondentai nezZinojo, kaip pritraukti moteris ar vyrus j tas
specialybes, kuriose jy mazuma, ir sustiprinti lyCiy balansa.

Tose savivaldybése, kuriose veiké aktyvios nevyriausybinés organizacijos ly¢iy lygybés srityje, buvo
pabrézta Siy organizacijy svarba iSkeliant aktualias vietos problemas.

8.1. Klittys

Lyciy lygybé néra suprantama kaip prioritetiné politikos sritis, todél apie motery ir vyry lygiy galimybiy
uztikrinima savivaldybése nediskutuojama. Nemanoma, kad reikia atsizvelgti j ly¢iy aspekta jvertinant ir
tenkinant gyventojy poreikius, nes jis nelaikomas svarbiu. Daugelis savivaldybiy atstovy teigé, kad lyciy
nelygybés problemy néra. O jeigu lyéiy nelygybés problemos iskeliamos, jos siejamos su motery
klausimu, todél vyrai j jy aptarimg ar sprendimus jsitraukia nenoriai, neigia temos aktualumg ir yra
nusiteke priesiskai.

Viesyjy paslaugy teikimo teisinis reguliavimas neskatina rinkti iSsamiy duomeny apie paslaugy gavéjus.
Kriterijai ir tikslai, kodél Sie duomenys turéty biti renkami, néra aiskiai apibrézti, todél savivaldybés
darbuotojai Sig funkcijg vertina kaip nereikalingg papildomg darbg, kuris, pasak respondenty, jokios
apciuopiamos naudos neturés.

Svarbi kliGtis siekiant jgyvendinti lyciy lygybés politikos priemones yra motery ir vyry padéties
netolygumy valdyme, darbo rinkoje, pasiskirstant pagal profesijas ar Seimos pareigomis pateisinimas.
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Dalis respondenty tai suvokia kaip ,,nataralig” sanklodg, kurig keisti sunku ar net netikslinga, taciau dalis
mato poreikj pritraukti daugiau vyry darbuotojy j Svietimo ir socialiniy paslaugy sistema, keisti tradicinj
motery ir vyry pasiskirstymg vaidmenimis. Tuo tarpu darbdaviy atstovai pastebéjo, kad paciy
darbuotojy stereotipai trukdo pritraukti juos j specialybes, kuriose jy lyties asmeny yra mazuma, kas
sustiprina iSankstines nuostatas apie vyriskus ir moteriskus darbus. Mazas atlyginimas tradiciSkai motery
uzimamose darbo sferose taip pat neskatina vyry rinktis Siy darbo sektoriy.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Tyrimo duomenys atskleidé, kad esamas teisinis reguliavimas ir dominuojancios socialinés normos
neskatina savivaldybiy aktyviai jgyvendinti motery ir vyry lygiy galimybiy politikos kaip horizontaliojo
valstybés pazangos prioriteto. Tai lemia keletas svarbiy veiksniy.

Pirma, savivaldybés néra jtrauktos j valstybés lygiu jgyvendinamos lyciy lygybés politikos institucinj
mechanizma (tas pazymima ir Valstybinéje motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety programoje),
tai yra, joms néra suteiktas lygiaverciy partneriy vaidmuo siekiant bendry lyciy lygybés tiksly. Dél Sios
priezasties, savivaldybés reikalavimus ly¢iy lygybés politikos srityje neretai mato kaip ,nuleistus i
virSaus”, , prievartinius”, kurie vietos lygmenyje néra aktualUs ir neretai iS viso atmetami ar ignoruojami.

Antra, Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas, reglamentuojantis savivaldybiy strateginiy plany
rengima, viesyjy paslaugy teikimg ir biudzeto planavimg aiskiai nejpareigoja savivaldybiy atsizvelgti j
visuomenéje egzistuojancia ly¢iy nelygybe ir imtis priemoniy Siai nelygybei mazinti. Tyrimo duomenys
rodo, kad Vyry ir motery lygiy galimybiy jstatymo nuostata, jog visuose savivaldybiy rengiamuose ir
priimamuose teisés aktuose bty jtvirtintos lygios motery ir vyry teisés, bty rengiamos ir
igyvendinamos programos ir priemoneés, skirtos motery ir vyry lygioms galimybéms uZtikrinti, o teikiant
administracines ir viesgsias paslaugas nebity paZeistos motery ir vyry lygios teisés yra suprantama labai
siaurai, tik kaip tiesioginio nediskriminavimo principas — t.y., kad paslaugos turi blty teikiamos vienodai
tiek moterims, tiek vyrams, neatsizvelgiant j jy lytj. Toks siauras jstatymo nuostaty suvokimas lemia tai,
kad savivaldos lygiu taikomos politinés priemonés iS esmés nevertina svarbiy ly¢iy nelygybés aspekty.
Priemonés sililomos visiems savivaldybés gyventojams, formaliai neribojant prieinamumo, taciau lyties
aspektu néra renkami duomenys apie teikiamy paslaugy prieinamumo skirtumus ir néra vertinamas
istekliy paskirstymo skirtingoms gyventojy grupéms tolygumas. Esant tokiai situacijai savivaldybés realiai
neanalizuoja, kokj poveikj ly¢iy lygybés tikslams turi jgyvendinamos politinés priemonés, tai yra, ar
vietos lygmenyje atotrikis tarp motery ir vyry mazéja, lieka nepakites arba didéja.

Trecia, interviu metu surinkta medziaga rodo, kad savivaldybés savo iniciatyva néra linkusios imtis
aktyviy veiksmy, skirty esamai ly¢iy nelygybei maZinti. Tai lemia keletas veiksniy: (1) savivaldybés
politikai neturi aiskiy politiniy paskaty investuoti j Sios srities problemy sprendimg — néra spaudimo is
visuomenés / nevyriausybiniy organizacijy, o pati ly¢iy nelygybés problema vietos politiky neretai
matoma kaip visuomene prieSinantis veiksnys arba prievartinis, i$ virSaus nuleistas reikalavimas ir (2)
savivaldybés darbuotojai neturi Ziniy kaip egzistuojancig lyCiy nelygybe bity galima atpazinti ir jvertinti,
tai yra, triksta aiskiai parengtos metodikos kaip rinkti ir analizuoti duomenis atsizvelgiant j lyCiy aspekta,
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kaip nustatyti prioritetinius ly¢iy lygybés politikos tikslus vietos lygiu ir kaip atlikti jgyvendinamy
priemoniy stebéseng bei poveikio vertinima.

Ketvirta, interviu duomenys rodo, kad lyCiy lygybés problematika yra suvokiama labai siaurai ir
dazZniausiai apsiriboja tik darbo santykiy klausimais, ypatingai atotrtkio tarp motery ir vyry darbo
uzmokescio vertinimu. Kiti j lyCiy lygybés politikos sritj patenkantys klausimai (galios disbalansas tarp
vyry ir motery visuomenéje, Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas, stereotipiniai ly¢iy vaidmenys ir
kt.) interviu metu buvo minimi retai, nors dalis savivaldybiy teikiamy paslaugy gali bti vertinamos kaip
prisidedancios prie ly¢iy nelygybés maZinimo (pvz., paslaugos nukentéjusiems nuo smurto artimoje
aplinkoje, vaiky ugdymo paslaugos, vyresnio amZziaus Zmoniy slaugos paslaugos ir pan.). Lyciy lygybé
suvokiama kaip atskira politikos sritis, o ne horizontalus prioritetas, integruotas j visas politikos sritis.
Savivaldybés darbuotojai taip pat nepastebi / nesupranta lyciy lygybés politikos priemoniy teikiamos
ekonominés naudos (pvz., aktyviy gyventojy darbo rinkoje skaiciaus augimo, efektyvesnio riboty istekliy
panaudojimo ir pan.) ir nevertina ekonominiy paskaty jgyvendinti lyCiy lygybe skatinancias priemones
vietos lygiu.

Siuo metu bene vienintele savivaldos lygmenyje taikomg valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy
programos priemone — mokymus ir konsultacijas savivaldybiy atstovams motery ir vyry lygiy galimybiy
uztikrinimo savivaldybiy lygmeniu ir ly¢iy lygybés aspekto integravimo klausimais — tyrimo dalyviai
vertino nevienareikSmiai. Nors minimi mokymai buvo svarbils plediant bendrg suvokimg apie lyciy
lygybés politikos turinj, Sios priemonés poveikis siekiant keisti savivaldybiy dalyvavima motery ir vyry
lygiy galimybiy politikos jgyvendinime iki Siol buvo gana silpnas. Mokymuose dalyvave savivaldybiy
darbuotojai neretai teigé nemate poreikio darbe pritaikyti mokymy metu gautos medziagos arba
pokyciy nejgyvendine, nes nesulauké palaikymo i$ kity savivaldybés administracijos darbuotojy. Be to,
dalis apklausty tyrimo dalyviy nurodé, kad lyciy lygybei skirtuose mokymuose nedalyvauja, nes nemano,
kad Sios srities Zinios yra aktualios jy kasdieniame darbe.

Rekomendacijos lyCiy lygybés tiksly jgyvendinimui

Siekiant paskatinti savivaldybes aktyviau jsitraukti j motery ir vyry lygiy galimybiy politikos
jgyvendinima, batina derinti kelias reguliacines priemones (taikyti iSmanaus / protingo reguliavimo (angl.
smart regulation) koncepcijg).

Bltina perzilréti esamg valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo institucinj
mechanizma, jtraukiant savivaldybes kaip aktyvius partnerius j politikos planavimo ir jgyvendinimo
procesa.

Batina parengti aiSkiag metodika kaip rinkti ir analizuoti statistinius gyventojy duomenis, duomenis apie
viesSyjy paslaugy teikima atsizvelgiant j lyCiy aspekta, kaip nustatyti prioritetinius lyciy lygybés politikos
tikslus vietos lygiu ir kaip atlikti jgyvendinamy priemoniy stebéseng bei poveikio vertinima.

Svarbu sukurti tokig teisinio reguliavimo aplinkg, nustatant pozityviosios teisés imperatyvus ir / ar
sankcijas, kuri jpareigoty savivaldybes rengiant strateginius planus, paskirstant savivaldybés biudzetg ir
teikiant paslaugas gyventojams atsiZvelgti j egzistuojancig ly¢iy nelygybe ir imtis veiksmy esamam



[63].

[64].

[65].

[66].

[67].

atotrakiui tarp motery ir vyry mazinti. Nacionaliniu lygiu bty tikslinga iSskirti keletg prioritetiniy motery
ir vyry lygiy galimybiy sri¢iy, nurodant galimas veiklos gaires savivaldybéms.

Siuo metu dalis savivaldybiy yra paskyre lygiy galimybiy koordinatoriy savivaldybés administracijoje,
taciau neretai Sig funkcijg ji(-s) dazniausiai atlieka kaip papildomga, Salia kity pareigy. Tikslinga parengti
pavyzdinj Lygiy galimybiy koordinatoriaus pareigybés aprasymg, apsvarstant galimybes Sias pareigas
susieti su savivaldybése naujai steigiama tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus pareigybe.
Sukurtas lygiy galimybiy koordinatoriy tinklas savivaldybése galéty biti sudedamoji valstybinés motery
ir vyry lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo institucinio mechanizmo dalis.

Tikslinga sukurti reguliariai atliekama savivaldybiy veiklos vertinima ly¢iy lygybés skatinanciy priemoniy
aspektu, kurio metu bity vertinama savivaldybiy daroma paZanga prioritetinése politikos srityse.
Siekiant poveikio, Sis vertinimas turi bati konkretus, paprastas ir palyginamas, tai yra, jvesti aiSkus
vertinimo kriterijai / parengtas indeksas, kuris leisty nesudétingai palyginti skirtingas savivaldybes
tarpusavyje, duomenis reguliariai atnaujinant. Galimas tokio vertinimo pavyzdys — Migranty integracijos
politikos indeksas (mipex.eu). Tyrimo duomenys rodo, kad Siuo metu rengiami savivaldybiy
apdovanojimai ly¢iy lygybés srityje, kuomet apdovanojimas teikiamas remiantis tik savivaldybiy
pateikiama anketa néra objektyvus ir neskatina pokyciy Sios politikos jgyvendinimo srityje.

Siekiant stiprinti politine motyvacijg jgyvendinti motery ir vyry lygiy galimybiy politika vietos lygiu,
bltina stiprinti regionines nevyriausybines organizacijas, dirbancias lyciy lygybés srityje. Tyrimo
duomenys rodo, kad savivaldybés Siuo metu netaiko jokiy priemoniy, skatinanciy organizacijy steigimasi
tose vietovése, kuriose nevyriausybinis sektorius yra silpnas arba menkai iSplétotas, o organizacijoms
skiriama parama pasiZzymi fragmentiSkumu ir yra menkai susieta su prioritetiniy politikos tiksly
igyvendinimu.

Siekiant motyvuoti savivaldybes, tikslinga atkreipti jy démes;j j lyCiy lygybés politikos priemoniy teikiama
ekonomine naudg ir poveikj Zmoniy gyvenimo kokybei. Savivaldybés, imdamosios aktyviy veiksmy
kuriant Seimai palankig aplinka (teikiant lankscias vaiky prieZiGros paslaugas, organizuojant nemokamas
kokybiskas vaiky uZzimtumo ir ligoty Seimos nariy priezZilros paslaugas) galéty konkuruoti dél jauny
darbingo amziaus Zmoniy ir kvalifikuoty specialisty (o tuo paciu — ir naujy jmoniy) pritraukimo j regionus
ir esamy iSsaugojimo, taip spresdami itin aktualia gyventojy maZéjimo problema. Jei pacioje
savivaldybés administracijoje ir jai pavaldZiose jstaigose, blty jdiegtos paZangios, lyciy lygybe darbo
santykiuose skatinancios priemonés, sukurta darbuotojams — tiek moterims, tiek vyrams — palanki
aplinka derinti darbo ir Seimos jsipareigojimus, savivaldybéms bty lengviau pritraukti specialistus j
laisvas darbo vietas.

Siekiant stiprinti mokymuy ly¢iy lygybés tema aktualumg ir patrauklumg savivaldybés darbuotojams,
bltina juos susieti su konkreciais teisés akty jgyvendinimo reikalavimais (pvz., naujojo Darbo kodekso
jvestais pakeitimais, Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy programos jgyvendinimu dalyvaujant
savivaldybéms ir pan.) bei praktiniais savivaldybiy veiklos klausimais (pvz., personalo vadybos gerinimas,
teikiamy paslaugy poveikio ir efektyvumo stebésenos sistemos sukdrimas ir pan.). Tyrimo dalyviai taip
pat palankiai vertino galimybes apsikeisti geryjy praktiky pavyzdZiais su kitomis savivaldybémis bei
mokymosi vieni i$ kity (angl. peer-to-peer learning) model;.



[68]. Siekiant sustiprinti savivaldybiy motyvacijg siekti pokyciy lyéiy lygybés politikos srityje, batina
sistemingai vieSinti savivaldybése taikomas gergsias praktikas mazinant motery ir vyry atotrikj, susieti
Siuos pokycius su teigiamos savivaldybiy reputacijos formavimu ir konkurencingumu kuriant verslui
palankia aplinka.



