LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL KONKURSO VYRIAUSIOJO SPECIALISTO PAREIGOMS UZIMTI

2016-05-04 Nr. (16)SN-61)SP-355

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (toliau — ir Tarnyba) gavo skundg dél galimos
diskriminacijos, nesudarant salygy dalyvauti Sirvinty rajono savivaldybés administracijos organizuotame
konkurse Socialinés paramos ir vaiko teisiy apsaugos skyriaus Vaiko teisiy apsaugos poskyrio vyriausiojo
specialisto (toliau — Specialistas) pareigoms uzimti. Skunde pazyméta, kad pareigybés apraS§yme nustatyti
specialtis reikalavimai: turéti aukStajj universitetinj ar jam prilyginta socialiniy moksly studijy srities
i§silavinimg (magistro kvalifikacinj laipsnj) ir mokéti angly kalba pazengusio vartotojo lygmens B2
lygiu, yra pernelyg auksti.

Lygiy galimybiy kontrolieré, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 25 str. 1 ir 2 dalimis, 2016 m. balandZio 15 d. rastu Nr. (16)SN-61)-271 kreipési j
Sirvinty rajono savivaldybés administracija (toliau — ir Administracija), pra§ydama paaiskinti, kokiais
kriterjjais ir teisés aktais remiantis Specialisto pareigybés apraSyme nustatyti reikalavimai: turéti
aukstaji universitetinj ar jam prilyginta socialiniy moksly studijy srities iSsilavinimg (magistro
kvalifikacinj laipsnj); mokéti angly kalba paZengusio vartotojo lygmens B2 lygiu, t.y. kodél angly
kalba, o ne kitg (- as) uzsienio kalbg (- as), ir biitent B2 lygiu, nurodyti kokios funkcijos, numatytos
Specialisto pareigybés aprasyme, atitinka minétiems specialiems reikalavimams. Taip pat prasé pateikti
kity darbuotojy, dirbanéiy Sirvinty rajono savivaldybés Socialinés paramos ir vaiko teisiy apsaugos

skyriaus Vaiko teisiy apsaugos poskyryje pareigybiy apraSymus.

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustateé:

1. Sirvinty rajono savivaldybés administracija 2016 m. balandzio 27 d. raste Nr. (6.20)-13-1304

,.Dél konkurso vyriausiojo specialisto pareigoms uzimti* paaiskino, kad Sirvinty rajono savivaldybés



administracijos Socialinés paramos ir vaiko teisiy apsaugos skyriaus Vaiko teisiy apsaugos poskyrio
(toliau — ir Poskyris) vyriausiojo specialisto pareigybés apraSyme nustatytas specialusis reikalavimas —
turéti auksStajj universitetinj ar jam prilyginta socialiniy moksly studijy srities iSsilavinima, néra
pernelyg aukstas, nes viena i§ pareigybés funkcijy — pavaduoti Poskyrio vedéja kasmetiniy atostogy,
komandiruotés ir kitais nebuvimo darbe laikotarpiais, siekiant uZztikrinti poskyrio funkcijy nuolatinj
vykdyma. Poskyrio vedéjo pareigybei taip pat nustatytas specialusis reikalavimas — turéti magistro
kvalifikacinj laipsnj. Poskyrio darbuotojai periodiskai stazuojasi uZsienio Salyse, bendraujant su kity
valstybiy atstovais vartojama angly kalba.

Raste pazymeéta, jog Lietuvos Respublikos pilie¢iy Seimy, miSriy Seimy, kuriose vienas i§ tévy
yra Lietuvos Respublikos pilietis, gyvenanciy uzsienio Salyse ir atvykstanciy vieséti pas giminaicius |
Lietuva, taip pat grjztanéiy Lietuvos Respublikos pilie¢iy Seimy, kuriy vaikai gime¢ uzsienio Salyse,
vaikai nemoka ar silpnai moka lietuviy kalbg. Ginant minéty vaiky teises, reikalingas geras angly
kalbos zinojimas. Administracijos teigimu, yra sudarytos visos salygos dalyvauti Poskyrio specialisto

pareigoms uzimti.

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Sirvinty rajono savivaldybés administracijos
paskelbto konkurso Sirvinty rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos ir vaiko teisiy
apsaugos skyriaus Vaiko teisiy apsaugos poskyrio vyriausiojo specialisto pareigoms uzimti speciallis
reikalavimai: turéti aukstaji universitetinj ar jam prilyginta socialiniy moksly studijy srities iSsilavinimg
(magistro kvalifikacinj laipsnj); mokéti angly kalba pazengusio vartotojo lygmens B2 lygiu,
neprieStarauja Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 7 str., 1 p., reglamentuojanciam
darbdavio pareiga jgyvendinti lygias galimybes darbe, valstybés taryboje bei numatanc¢io darbdaviui
pareiga, priimant j darba,  valstybés tarnybg — jgyvendinti lygias galimybes, neatsizvelgiant j lyt], rase,
tautybe, kalba, kilme, socialing padétj, tikéjima, jsitikinimus ar paziliras, amziy, lyting¢ orientacija,
negalia, etnine priklausomybe, religija, taikyti vienodus atrankos kriterijus ir salygas, iSskyrus §io
Jstatymo 2 str. 7 d. nustatytus atvejus.

2. Pazymétina, jog tieck Europos Sgjungos, tiek nacionaliniuose teisés aktuose diskriminacija
pacia bendriausia Sio ZodZio prasme reiskia teisiy sumazinimg arba atémimg tam tikrai kategorijai

asmeny dél kokiy nors pozymiy. Diskriminacijos sgvoka paprastai siejama su lygiy galimybiy,



lygiateisiSkumo pazeidimu, o nediskriminavimas — SU asmeny lygaus traktavimo, lygiy galimybiy
realizavimo kategorijomis. Konstituciné diskriminacijos samprata atskleidziama, pasiremiant Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 str., kuriame numatyta, kad jstatymui, teismui ir kitoms valstybés
institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygis ir nurodoma, jog Zzmogaus teisiy negalima varzyti ir
teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitiry pagrindu. Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas pazeidziamas,
kai tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos
adresatais, yra kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobudzio ir tokios apimties skirtumy,
kad toks nevienodas traktavimas bty objektyviai pateisintinas. Asmeny lygybés principas i§ esmés
reiSkia diskriminacijos draudimg, o diskriminacija dazniausiai suprantama, kaip zmogaus teisiy
varzymas ar tam tikry privilegijy teikimas atsizvelgiant j lyties, rasés, tautybés, kalbos, Kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry poZymius.

Atkreiptinas démesys, jog diskriminacija gali biiti tiesioginé ir netiesioginé. Pagal Lygiy
galimybiy jstatymo 2 str. netiesioginé diskriminacija, apibidinama kaip veikimas ar neveikimas, teisés
norma ar vertinimo kriterijus, akivaizdziai neutrali salyga ar praktika, kurie formaliai yra vienodi, bet
juos igyvendinant ar pritaikant atsiranda, ar gali atsirasti faktinis naudojimosi teisémis apribojimas arba
privilegijy, pirmenybés ar pranaSumo teikimas lyties, ras€s, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry, amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybeés, religijos pagrindu, nebent §j veikimg ar neveikima, teisés normg ar vertinimo kriterijy,
salyga ar praktika pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir blitinomis priemonémis;
tiesioginé diskriminacija — elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry, amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos maZiau palankios salygos, negu panaSiomis
aplinkybémis yra, buvo ar buty taikomos kitam asmeniui, i§skyrus minéto jstatymo 2 str. 7 d.
nustatytus atvejus. Tiriant diskriminacijos fakto buvimg ar nebuvima, yra lyginami keli zmonés, kurie
skiriasi savo tapatybés poZymiais, kitais poZymiais ir vertinama, ar tokiose paciose, ar panaSiose
aplinkybése jie traktuojami vienodai. Vertinant galimg diskriminacijg bitina nustatyti diskriminacijos
pagrindg bei nustatyti ar $iai santykiy sriciai yra taikomas Lygiy galimybiy jstatymas.

Nagrinéjamu atveju atliekamas tyrimas dél galimos diskriminacijos kalbos ir socialinés padéties
pagrindais, t.y. nustatoma ar Specialisto pareigoms uzimti specialiis reikalavimai: turéti aukstajj
universitetin] ar jam prilyginta socialiniy moksly studijy srities iSsilavinimg (magistro kvalifikacinj

laipsnj); mokeéti angly kalba pazengusio vartotojo lygmens B2 lygiu, neturi poZymiy, atitinkanciy



privilegijy, pirmenybés ar pranasumo teikimu kalbos ir socialinés padéties pagrindais. Darytina iSvada,
Jog vertinamas galimai tiesioginés diskriminacijos pagrindo buvimas.

3. Pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 9 str. 5 d. j valstybés tarnautojo
pareigas priimami asmenys turi atitikti specialivosius reikalavimus, nustatytus pareigybés apraSyme.
Pareigybés apraSyme negali buti nustatyti tokie specialieji reikalavimai, kurie nebiitini pareigybés
aprasyme nustatytoms funkcijoms atlikti.

Vertinant specialyjj reikalavimg kalbos atzvilgiu, biitina paminéti, jog specialusis reikalavimas
vertintinas, atsizvelgiant j Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. geguzés 2 d. nutarime Nr. 425
,Deél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d. nutarimo Nr. 685 ,,Dél valstybés
tarnautojy pareigybiy aprasymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo* numatytg teisinj
reguliavimg. Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodikos (toliau — Metodika) 12
punkte numatyta, kad atsizvelgiant | pareigybés paskirtj, pavadinimg ir funkcijas, nustatomi specialiis
reikalavimai, kuriuos turi atitikti Sias pareigas einantys valstybés tarnautojai. Pagal Metodikos 12.3
punkta, jeigu reikia, nustatomos biitinos mokéti uzsienio kalbos ir $iy uzsienio kalby mokéjimo lygis;
nustatant uzsienio kalby mokéjimo lygius, vadovaujamasi 2004 m. gruodzio 15 d. Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimu Nr. 2241/2004/EB d¢l bendros Bendrijos sistemos siekiant uztikrinti kvalifikacijy
ir gebéjimy skaidruma (Europasas). Minétas sprendimas nediferencijuoja bei nesuteikia prerogatyvos
nei vienai i§ oficialiy Europos Sgjungos kalby.

Pazymétina, jog Administracija, atsakydama j klausima: kodél nustatytas specialus reikalavimas
— mokéti angly kalbg paZengusio vartotojo lygmens B2 lygiu, nurod¢, jog Lietuvos Respublikos
piliec¢iy Seimy, misriy Seimy, kuriose vienas i§ tévy yra Lietuvos Respublikos pilietis, gyvenanciy
uzsienio Salyse ir atvykstanCiy vieSéti pas giminaiius ] Lietuva, taip pat griztanciy Lietuvos
Respublikos pilieciy Seimy, kuriy vaikai gim¢ uZsienio Salyse, vaikai nemoka ar silpnai moka lietuviy
kalbg. Ginant minéty vaiky teises, reikalingas geras angly kalbos Zinojimas. Taip pat nurodé¢, jog
Poskyris periodiskai stazuojasi uzsienio Salyse, bendravimui su kity valstybiy atstovais vartojama angly
kalba.

Kritiskai vertintinas Administracijos argumentas, jog bendraujant su Lietuvos Respublikos
pilieciy vaikais, kurie nemoka lietuviy kalbos, galima susikalbéti mokant tik angly kalba B2 lygiu, nes
nei Poskyrio vedéjai, kurios pareigybés apra§ymas patvirtintas Sirvinty rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2016 m. kovo 1 d. jsakymu Nr. 10-164 (pagal pareigybés aprasyma privalo
konsultuoti vaikus, Seimas, pilieCius, institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovus savo
kompetencijos klausimais, dalyvauti konferencijose bei kitas funkcijas susijusias ir su vaiky apsauga ir

pavaldziy specialisty darbo koordinavimy), nei Specialistui, kurio pareigybés apraSymas patvirtintas



Sirvinty rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. gruodzio 7 d. jsakymu Nr. 10-918
(kuriam taip pat pagal funkcijas priklauso ginti vaiko teises, kelti kvalifikacija seminaruose,
konferencijose bei esant reikalui pavaduoti vedéja), reikalavimas — mokéti angly kalba pazengusio
vartotojo lygmens B2 lygiu, néra nustatytas, tuo tarpu Specialistui, kurio pareigoms uzimti paskelbtas
konkursas — yra.

Aplinkybe, jog stazuojantis uzsienyje reikalinga uZzsienio kalba yra akivaizdi, taciau tarp
oficialiy Europos Sgjungos kalby, placiausiai vartojama ne tik angly, o ir pranciizy, bei vokiec¢iy. Tali
patvirtina ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 966 ,,Dél Konkursy
] valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* 59 punktas, kuriame sakoma,
jog pretendentai, atvyke j konkursa, privalo pateikti galiojantj asmens dokumentg, kuriame yra asmens
kodas ir nuotrauka, ir dokumentg apie nustatyta uzsienio kalbos mokéjima, jeigu pareigybés, | kurig
pretenduojama, apraSyme nustatytas angly, pranciizy arba vokieciy kalbos mokéjimo reikalavimas ir Sis
dokumentas nebuvo pateiktas konkursg organizuojanciai jstaigai Apraso 55 punkte nustatyta tvarka.
Pazymétina, jog nurodomos 3 dazniausiai vartojamos uzsienio kalbos.

4. Atsizvelgiant | tai, kad pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyma
savivaldybés yra vieSojo administravimo subjektai, todél savo veikloje privalo vadovautis Viesojo
administravimo jstatymo 3 str. iSdéstytais principais. Nagrin¢jamu atveju pazymétinas lygiateisisSkumo
principas, kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas administracinius
sprendimus, turi atsizvelgti ] tai, kad jstatymui visi asmenys lygis, ir negali varzyti jy teisiy ar teikti
jiems privilegijy del jy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés ir turtinés padéties,
i§silavinimo, religiniy ar politiniy pazitry, veiklos rii§ies ir pobiidzio, gyvenamosios vietos ir kity
aplinkybiy.

5. Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 3 d. socialiné¢ padétis yra fizinio asmens jgytas
i$silavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy sistemai priklausanciose
Istaigose, turima nuosavybé, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos valstybés paramos poreikis ir
(arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susij¢ veiksniai.

6. Vertinant galimg diskriminacijg dél specialaus reikalavimo — turéti magistro kvalifikacinj
laipsnj, socialinés padéties pagrindu, butina nustatyti ar magistro kvalifikacinis laipsnis laikomas
kvalifikacija, t.y. apibrézti kvalifikacijos savoka. Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo 2 str. 7 d.
nurodoma, jog kvalifikacija — jstatymy, Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos teisés akty nustatyta
tvarka pripazintas mokéjimas ir teis¢ verstis tam tikra profesine veikla. Atkreiptinas démesys, jog anot
Administracijos, toks reikalavimas buvo nustatytas, nes viena i§ pareigybés funkcijy yra pavaduoti

Poskyrio vedéja kasmetiniy atostogy, komandiruotés ir kitais nebuvimo darbe laikotarpiais, siekiant



uztikrinti funkcijy nuolatinj vykdyma. Specialisto, kurio pareigoms uzimti paskelbtas konkursas,
funkcijose yra numatyta — pavaduoti Poskyrio vedéja ir specialistus jy kasmetiniy atostogy,
komandiruotés ir kitais nebuvimo darbe laikotarpiais, siekiant uztikrinti Poskyrio funkcijy nuolatinj
vykdyma, tadiau Specialistui, kurio pareigybés apraSymas patvirtintas Sirvinty rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2015 m. gruodzio 7 d. jsakymu Nr. 10-918, taip pat numatyta funkcija —
pavaduoti Poskyrio vedé¢ja ir specialistus jy kasmetiniy atostogy, komandiruotés ir kitais nebuvimo
darbe laikotarpiais, siekiant uztikrinti Poskyrio funkcijy nuolatinj vykdyma, bet specialaus reikalavimo
— turéti magistro kvalifikacinj laipsnj, néra.

Darytina iSvada, jog Poskyryje buvo nusistovéjusi praktika, kad vedéja galéjo pavaduoti
specialistas, neturédamas magistro kvalifikacinio laipsnio. Taip pat atkreiptinas démesys, jog Poskyrio
ved¢jai nustatytas specialusis reikalavimas — turéti aukstajj universitetinj ar jam prilygintg fiziniy
moksly studijy srities i$silavinimg (magistro kvalifikacinj laipsnj), tuo tarpu Specialistui, kurio
pareigoms uzimti paskelbtas konkursas, nustatytas specialusis reikalavimas — turéti aukstajj
universitetin] ar jam prilygintg socialiniy moksly studijy srities iSsilavinimg (magistro kvalifikacinj
laipsnj), todél keltinas klausimas ar skirtiny sri¢iy specialistai gali pavaduoti vienas kita.

7. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime Nr. 51/01-
26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 pasisake, jog valstybés tarnybos santykiai gali ir turi biiti reguliuojami
diferencijuotai, atsizvelgiant j valstybés (savivaldybiy) institucijy bei jy vykdomy funkcijy ypatumus,
Siy institucijy vieta visy institucijy, per kurias vykdomos valstybés funkcijos, sistemoje, jy
kompetencija, atitinkamiems valstybés tarnautojams biitinas profesines savybes, kitus svarbius
veiksnius. Todél teisés aktais gali biiti nustatyti speciallis reikalavimai asmenims, siekiantiems tam
tikry pareigy valstybés tarnyboje ar konkreCioje valstybés ar savivaldybés jstaigoje - specialiosios
salygos siekiantiems tam tikry pareigy valstybés tarnyboje, taCiau visi nustatyti specialieji stojimo |
valstybés tarnybg reikalavimai turi biiti konstituciS8kai pateisinami. PrieSingu atveju bus paZeista ir
pilie¢io konstituciné teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybing tarnyba, ir
zmogaus konstitucing teis¢ laisvai pasirinkti darbg.

8. Darytina i§vada, kad Sirvinty rajono savivaldybés administracijos paskelbto konkurso
Sirvinty rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos ir vaiko teisiy apsaugos skyriaus
Vaiko teisiy apsaugos poskyrio vyriausiojo specialisto pareigoms uzimti specialiis reikalavimai: turéti
auks$taj] universitetinl ar jam prilygintg socialiniy moksly studijy srities iSsilavinimg (magistro
kvalifikacinj laipsnj); mokéti angly kalbg paZengusio vartotojo lygmens B2 lygiu, prieStarauja Lietuvos
Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 7 str., 1 p., reglamentuojanc¢iam darbdavio pareiga jgyvendinti

lygias galimybes darbe, valstybés taryboje bei numatancio darbdaviui pareiga, priimant j darba, |



valstybés tarnybg — jgyvendinti lygias galimybes, neatsizvelgiant j lytj, rase, tautybe, kalbg, kilmg,
socialing padétj, tik¢jimg, jsitikinimus ar pazidiras, amziy, lyting orientacija, negalia, etning
priklausomybe, religija, taikyti vienodus atrankos kriterijus ir salygas. Pazymétina, jog Lygiy
galimybiy jstatymo 7 str. 1 d. numatytos pareigos netinkamas vykdymas, pazeidzia ir minéto jstatymo
10 str., t.y. lygias galimybes.

9. Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, Sirvinty rajono savivaldybés administracijai tikslinga biity
pakeisti Socialinés paramos ir vaiko teisiy apsaugos skyriaus vaiko teisiy poskyrio vyriausiojo
specialisto, kurio pareigoms uzimti 2016 m. balandzio 7 d. buvo paskelbtas konkursas (skelbimo Nr.
32283), pareigybés apraSyma, vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 9 str. 5
d., ty. pareigybés aprasyme nustatyti tokius specialiuosius reikalavimai, kurie butini pareigybés
apraSyme nustatytoms funkcijoms atlikti, uztikrinant Lygiy galimybiy jstatymo 7 str. 1 p. reikalavima.

Atsizvelgdama | tai, kas i8déstyta, bei vadovaudamasi Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo
24 str. 1 d. 6 p. bei Lygiy galimybiy jstatymo 14 str. ir 15 str.,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:

kreiptis j Sirvinty rajono savivaldybés administracija ir sitilyti pakeisti Socialinés paramos ir
vaiko teisiy apsaugos skyriaus vaiko teisiy poskyrio vyriausiojo specialisto, kurio pareigoms uzimti
2016 m. balandZio 7 d. buvo paskelbtas konkursas (skelbimo Nr. 32283), pareigybés apraSyma,

uztikrinant Lygiy galimybiy jstatymo 7 straipsnio 1 punkte iSdéstyta reikalavima.

Sprendimas gali biti skundZiamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo

nustatyta tvarka.

Lygiy galimybiy kontroliere Agneta Lobacevskyté



