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Lygios galimybes
visiems: teisiniai ir
praktiniai aspektai

Indré Mackeviciuté, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos pataréja

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnis jtvirtina visy
asmeny nediskriminacijos principa, kiti galiojantys teisés aktai
garantuoja lygias teises visiems zmonéms nepriklausomai nuo
jy lyties, seksualinés orientacijos, rasés ar tautybés, negalios,

Draudziama,

ir netiesioginé
diskriminacija,
kuomet formaliai
visiems taikoma
vienoda
praktika,

taciau realiai
tam tikriems
asmenims
sukuriamos
nevienodos

salygos.

amziaus, religijos ar jsitikinimy.

Lietuvoje jau daugelj mety galioja draudima diskrimi-
nuoti dél lyties jtvirtinantis Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymas, o nuo 2005 m. veikia ir asmeny lygybe nepri-
klausomai nuo jy amziaus, seksualinés orientacijos, rasés
ar etninés kilmés, negalios, religijos ar jsitikinimy jtvir-
tinantis Lygiy galimybiy jstatymas. Abu Sie teisés aktai
jpareigoja valstybeés ir savivaldybiy jstaigas, darbdavius,
Svietimo ir mokslo jstaigas, prekiy ir paslaugy teikéjus bei
reklamos uZsakovus laikytis nediskriminacijos principy
jvairiose jy veiklos srityse.

Draudziama ne tik tiesioginé diskriminacija jsidarbinant
ar darbo vietoje, taciau ir netiesioginé diskriminacija,

diskriminuoti negalima integruoti



kuomet formaliai visiems taikoma vienoda praktika (vertini-
mo kriterijus, jstatymo nuostata ar jmonés vidaus taisykliy
punktas), taciau realiai tam tikriems asmenims sukuriamos
nevienodos salygos (pavyzdziui, apribojamos jy galimybés
siekti karjeros).

Lygiy galimybiy jstatymai numato atsakomybe uz seksualinj
priekabiavima ar priekabiavima dél tam tikry asmens pozy-
miy. Pabréztina, kad skelbimuose priimti j darba ar mokytis
draudZiama nurodyti reikalavimus, suteikiancius pirmenybe
tam tikros lyties, amziaus, lytinés orientacijos asmenims,
sveikiems asmenims, tam tikros rasés ar tautybés asmenims,
asmenims, iSpazjstantiems tam tikrg religija; taip pat
reikalauti informacijos apie asmeny Seimine padétj,

amziy, privaty gyvenima ar Seimos planus.

Visos Sios nuostatos jgyvendina Europos Sajungos

Visuomeneés
nuomones
apklausos rodo,

reikalavimus. Taciau Lietuvai aktualios ne tik Ly¢iy kad net ir zinodami

lygybés, Rasiy lygybés ar Uzimtumo direktyvose
jtvirtintos nuostatos, bet ir Europos Sajungos jgy-
vendinama politika, kurios tikslas — kova su socia-
line atskirtimi bei reali visy asmeny integracija. Sie
tikslai suprantami ne tik Zmogaus teisiy uztikrinimo

apie teisés aktais

itvirtintg draudimas

diskriminuoti,
zmonés yra linke

kontekste. Jie ypatingai akcentuojami, kaip darnios pateisinti kai kurias

visuomenés plétros bei ekonominio gerbivio pa-
grindas.

Pagarba Zmogaus teiséms bei visuomenés jvairovei

yraviena pagrindiniy demokratinés santvarkos vertybiy. Deja,
daznai lygios galimybés telieka deklaracija, o realybéje jvai-
riais pozymiais besiskiriantys Zzmonés tampa diskriminacijos,
stereotipy, iSankstinio nusistatymo ar atviros neapykantos

diskriminacijos
apraiskas.






aukomis. Negalédami apsiginti ar objektyviai jvertin-
ti tokio elgesio priezasciy minéti asmenys susiduria
su socialinés atskirties problemomis, jiems sunkiau
jgyti profesija bei gauti gerai apmokama darba, jy
dalyvavimas vieSajame visuomenés gyvenime yra
apribotas, o politinio atstovavimo galimybés yra
iSties menkos.

Zmogaus tapatybé yra labai daugialypé: ji negali
buti apibadinama vienu pozymiu. PavyzdZiui, vyrai
ir moterys gali bati skirtingy tautybiy, seksualinés
orientacijos, amziaus, o tai gali saglygoti asmeny
diskriminacija dél keliy pagrindy i$ karto. Be to,

Pagarba zmogaus
teiséms bei
visuomenes
ivairovei yra
viena pagrindiniy
demoXkratinés
santvarkos
vertybiu. Deja,
daznai lygios
galimybes telieka
deklaracija.

skirtingose situacijose jie gali susidurti su skirtin-

gomis diskriminacijos formomis. Vadinamajam daugialypés
diskriminacijos fenomenui, kuris vis dar yra menkai istirtas,
ypac didelis démesys skiriamas Europos lygiy galimybiy visiems
mety kontekste. Pastebétina, kad nagrinéjant daugialypés dis-
kriminacijos fenomena ypac svarbds lyties aspektai, pavyzdziui,
pagyvene moterys ar moterys pabégélés ypac daznai nukencia
dél diskriminacijos.

Tai, jog diskriminacijos problema yra aktuali Lietuvoje, jrodo
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atlikti skundai dél dis-
kriminacijos. 2006 m. tarnyba istyré 135 diskriminacijos atvejus:
skundai nagrinéti bei tyrimai savo iniciatyva pradéti dél visy jsta-
tymu priskirty diskriminacijos rasiy: lyties (27), amziaus (23), et-
ninés priklausomybés (20), negalios (11), religijos bei jsitikinimy
(6), seksualinio priekabiavimo (2), seksualinés orientacijos (2).

Visuomenés nuomonés apklausos rodo, kad net ir zinodami
apie teisés aktais jtvirtintg draudima diskriminuoti, Zmonés yra



linke pateisinti kai kurias diskriminacijos apraiskas. Atkreiptinas
démesys, kad ypac didelé grupé zmoniy pateisinty diskrimina-
cijg dél seksualinés orientacijos, kas byloja apie iSskirtina didelj
homofobijos lygj Lietuvoje.

DazZnai dél prastesniy tam tikry grupiy gyvenimo salygy, Ze-
mesniy jsidarbinimo rodikliy ar Zemo politinio aktyvumo yra
kaltinami patys pazeidziamoms visuomenés grupéms priklau-
santys asmenys. Esamai padéciai pateisinti griebiamasi jprasty

1 paveikslas. Ar Jis asmeniskai esate linkes/ linkusi
pateisinti Sias diskriminacijos formas: atsakiusiyjy

Z

kartais”, ,kartais ne” ir ,visada” skaicius:
Gyventojy apklausa ,Jvairiy socialiniy grupiy diskriminacija’
Visuomenés nuomoneés ir rinkos tyrimy centras,Vilmorus’, 2006 m. liepos 13-16 d.
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argumenty - pabréZiama nepakankama tokiy Zmoniy motyva-
cija, riboti jy profesiniai sugebéjimai, noras akivaizdziai pabrézti
savo isskirtinuma.

Taciau net jei minéti argumentai tam tikrais atvejais yra tei-
singi, deja, daznai per mazas démesys yra skiriamas jvairioms
prieinamoms socialinés politikos priemonéms, kuriomis bty
siekiama:

B didinti visuomenés suvokima apie visavertés asmeny integ-
racijos teikiama socialine, ekonomine, kulttrine visuomeni-
ne naudg;

B skirti reikiama démesj daznai specialiems jvairiy
visuomenés grupiy poreikiams (pavyzdziui, tam

Sio leidinio

tikry grupiy motyvacijos dirbti stoka daznai yra tikslas yra aptarti

jtakota socialinio konteksto bei gyvenimo saly-
qu);

ivairias asmenu

diskriminacijos

B uztikrinti, kad individai turéty galimybe pasi- formas, panagrinéti

naudoti turimomis individualiomis teisémis (pa-
vyzdZiui, teise j darba, moksla ir kt.), o ne tik gauti
socialine parama kaip kompensacija uz turimas p

Jju priezastis bei

ateikti trumpas

nevienodas galimybes. rekomendacijas

Nors teisés aktai tai leidZia, Lietuvoje kol kas néra

jgyvendinamos laikinosios specialios priemonés atskiry grupiy
faktinés nelygybés problemoms spresti. Tokios priemonés yra
daznai taikomos uzsienio 3alyse, o jy butinybe pateisinti galéty
jau vien diskriminaciniy praktiky sukuriami kastai (pavyzdziui,
neigiamas poveikis darbo produktyvumui, visuomenés psichinei
sveikatai). Lietuvoje jstatymai tokiy priemoniy kol kas nejtvir-
tina, — baiminamasi, jog tai pazeisty lygiy galimybiy principa.



Vis tik visuomeneés apklausos rodo, jog visuomené bty linkusi
specialigsias priemones pateisinti. Lietuvoje dauguma Zmoniy
(75-85 procentai) sutinka, kad baty imtasi specialiy priemoniy,
jog diskriminacija patirian¢&ioms grupéms bty uztikrintos lygios
galimybés darbe, jskaitant apsauga nuo diskriminacijos dél
tautybés (pritaria 75 procentai). Maziausiai Lietuvos gyventojy
(49 procentai) pritaria, jog uztikrinant lygias galimybes reikia
atsizvelgti j Zzmoniy lytine orientacija.

2 paveikslas. Ar sutinkate, kad buty imtasi specialiy priemoniy
lygioms galimybéms darbo sferoje uztikrinti? Atsizvelgiantij ...

Specialusis Eurobarometro tyrimas 263 (2007),,Diskriminacija Europos Sajungoje”
(Special Eurobarometer 263 (2007) survey Discrimination in the European Union).
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Sio leidinio tikslas yra aptarti jvairias asmeny diskriminacijos
formas, panagrinéti jy priezastis bei pateikti trumpas reko-
mendacijas dél diskriminuojamy asmeny padéties gerinimo.
Tam tikrais atvejais iSsakoma konstruktyvi valstybinés politikos
kritika turéty paskatinti permastyti Lietuvoje vykdoma lygiy ga-
limybiy politika bei pateikti efektyvesnés irissamesnés politikos
reikalinguma patvirtinanciy argumenty. Nepaisant pastebimai
geréjancios teisinés bei institucineés teisiy gynimo bazeés, faktiné
nelygybé Lietuvoje, deja, iSlieka socialinés realybés dalimi.

2007-ieji Europos Sajungoje paskelbti Europos lygiy galimybiy
visiems metais’, todél vargu ar galétume tikétis palankesnio laiko
sutelkti pajégas diskriminacijos, Zmoniy nelygybés, stereotipy ir
iSankstinio nusistatymo problemoms spresti. Globaléjancios
ekonomikos i$s0kiy, senéjancios visuomenés, demografiniy pro-
blemy, didelés darbo jégos migracijos kontekste socialiné atskir-
tis tampa prabanga. Tai turéty jtikinti tuos, kuriems jstatymuose
jtvirtinti Zmogaus teisiy argumentai neatrodo pakankami.

1 Daugiau informacijos apie Lygiy galimybiy visiems mety minéjima Lietuvoje galima
rasti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos tinklalapyje, kurio adresas: www.lygybe.It



LycCiu lygybeé:
stereotipai ir
diskriminacija

Dr. Margarita Jankauskaité, Lygiy
galimybiy plétros centro projekty vadové

Ly¢iy lygybeé yra fundamentali teisé ir bendroji Europos Sajungos
vertybé, be kurios nejsivaizduojama demokratinés visuome-
nés raida. Taciau ji taip pat yra ir batina spartesnés plétros bei
sanglaudos, konkurencingesnés visuomenés salyga. Europoje,
kuri susiduria su dideliais globalizacijos i$Sukiais, lyciy lygybés
klausimas tampa esminiu, sprendziant tiek demografines, tiek

socialines ar ekonomines problemas.

Lyciu lygybé apima: B laisve nuo smur-

B vienodas vyru ir motery to del lyties;
galimybes blti ekonomis- B stereotipu nereprodukuo-
kai nepriklausomais; jancig vyry ir motery

B vienodas vyry ir moteruy reprezentacija,.
galimybes dalyvauti pri- Sie aspektai yra glaudziai susi-
imant sprendimus; je tarpusavyje, todél pazanga

B vienodsg pasidalinimg vaiky vienoje srityje nejimanoma,
priezitros ir buities nasta; nepakeitus situacijos kitose.

diskriminuoti negalima integruoti 11



Lietuvoje yra pasiekta Zenkli pazanga, siekiant jtvirtinti lygias
galimybes teisés aktuose. Taciau faktiné motery ir vyry nelygybé
iSlieka ir turi tendencijy stipréti, augant globalios ekonomikos
konkurencijai, kuri reikalauja lankstesnés ir mobilesnés darbo
jégos. Tai sukelia daugiau sunkumy moterims, kurios dél lanksciy
darbo formy, socialiniy paslaugy trukumo, nepakankamo at-

3 paveikslas. Numatoma darbo jégos dinamika, esant

dabartinei demografinei situacijai (istisiné linija) ir visapusiskai
panaudojus motery darbo jéga (punktyriné linija)
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stovavimo priimant sprendimus, nuolat reprodukuojamy lyciy
stereotipy, smurto ir didesnés nei vyry Seiminiy pareigy nastos
daznai turi prastesnes galimybes darbo rinkoje.

Vienodos galimybeés buati
ekonomiskai nepriklausomais

Europos Sajungos ekonomikos augimas siejamas su didesniu
motery ekonominiu aktyvumu.

Lenkijos, Cekijos, Slovakijos ir Vengrijos pavyzdZiai (3 pav.) rodo,
jog efektyvesnis motery darbo jégos panaudojimas padéty
veiksmingai spresti darbo jégos triakumo problemas.

Todél Lisabonos strategijoje yra numatytas tikslas siekti, kad mo-
tery dalyvavimas darbo rinkoje Europos Sajungos mastu bity
ne mazesnis kaip 60 procenty. 2006 metais motery uzimtumo
lygis Lietuvoje sieké 61 procentus. Palyginus su Skandinavijos
krastais, kur motery uzimtumas virsija 80 procenty, Lietuvos
motery ekonominis aktyvumas islieka gana zemas. Antra
vertus, tokius rezultatus didZigja dalimi [émé dél migracijos is-
auges vyresnio amziaus motery uzimtumo augimas. Tuo tarpu
vaikus auginanciy motery dalyvavimas darbo rinkoje 2004-2005
mety laikotarpiu sumazéjo beveik 10 procenty?. Tai Iémé nepa-

2006 metais privac¢iame sekto- tUkiuose skurdas augo dvi-

riuje moterys uzdirbo viduti- gubai sparc¢iau nei vyry
niskai 18 procentu, o valsty- vadovaujamuose namu
biniame sektoriuje — net 2 tkiuose ir buvo 2,4 procenty
procentais maziau nei vyrai. punkto didesnis nei vidutinis-
2004-2005 metais motery kai salyje, t.y. 19,3 procenty
vadovaujamuose namuy (vyry - 18,3 procenty).

diskriminuoti negalima integruoti
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2006 metais privaciame
sektoriuje moterys uz-
dirbo vidutiniskai 18
procentu, o valstybiniame
sektoriuje — net 22 pro-
centais maziau nei vyrai.

2004-2005 metais motery
vadovaujamuose namu,
ukiuose skurdas augo dvigu-
bai sparc¢iau nei vyry vado-
vaujamuose namy ukiuose
ir buvo &,4 procenty punkto
didesnis nei vidutiniskai

Vienodos galimybés dalyvauti
priimant sprendimus

2 Ir: http://www.ldb.It/LDB_Site/index.htm
3 Darbo ir Seimos gyvenimo suderinamumas: lyginamoji 30 Europos valstybiy studija (Reconciliation

Salyje, t.y. 19,3 procentu
(vyruy - 15,3 procentu).

Mazéjant registruoty bedar-
biu skaiciui Salyje, motery
proporcija tarp ju didéja.
2003 m. moterys sudaré
apie 53 procentus visu
registruoty bedarbiu, o 2006
metais — 61 procentg,. Tarp
ilgalaikiu bedarbiu net 69,4
procenty buvo moterys, o
tarp prieSpensinio amziaus
bedarbiy - 67,2 procentai?.

kankamai iSplétotos socialinés paramos Seimai ir ikimokyklinio
ugdymo paslaugos, lanksciy darbo formy trakumas ir tradiciskai
tik moterims priskiriama atsakomybé uz vaiky prieZidra.

Visi Sie faktai liudija, kad apie vienodas ekonomines vyry ir mo-
tery galimybes Lietuvoje kalbéti dar negalime.

Tolygus motery ir vyry atstovavimas Parlamente, Vyriausybéje,
savivaldoje, visuomeninése organizacijose ir privaciy kompanijy

of work and private life: A comparative review of thirty European countries. EU Expert Group on
Gender, Social Inclusion and Employment. September, 2005).



vadovaujamuose organuose galéty sudaryti vienodas galimybes
moterims ir vyrams daryti jtaka, sprendziant svarbius politinius,
ekonominius, socialinius klausimus. Taciau Lietuvoje moterys
sudaro vos penktadalj sprendimy priéméjy tiek valstybés, tiek

Diskutuojant motery politinio
atstovavimo klausimais,
daznai teigiama, jog esama,
padétis susiklosté savaime:
turedamos lygias su vyrais
teises, moterys tiesiog neina
i politikg arba nebalsuoja
uz kitas. Tad ar verta dirb-
tinai keisti situacijg?
Atsakymas i §i klausima,
didzigja dalimi priklauso
nuo pozitrio i demokra-
tinio valdymo nuostatas,
grindziamas ne galios, o
atstovavimo principais:

B Lyties, amziaus, socialinés
padéties, etniniu pozituriu
homogeniskai zmoniy
grupei lengviau priimti
sprendimus, nes tokie
asmenys tikrove vertina
i$ panasios perspektyvos.
Taciau ju priimtuose
sprendimuose dazniausiai

diskriminuoti

nejvertinami kity
bendruomeneés grupiu
interesai, kas ilgainiui
tampa atskirties ir socia-
liniy jtampy priezastimi.
B Iyties ir kitais pozitGriais
ivairialypei grupei su-
tarti yra sunkiau. Ne-
iSvengiamai prireikia,
ilgesniy diskusiju ir
kompromisy. Taéiau taip
priimti sprendimai at-
spindi didesnés daugumos
poreikius ir efektyviau
sprendzia problemas.

Todél jei galvojame, kad
demokratinéje visuomenéje
butina uztikrinti lygiaverti
atstovavimg, (nes tik taip
pasiekiami daugumos
interesus atliepiantys
sprendimai), turime ieskoti ir
Salinti priezastis, trukdandéias
moterims ateiti i politiks,.

negalima integruoti
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savivaldos lygmeniu. Esant tokiai padéciai apie demokratisky
vienodo atstovavimo principy veikima kalbéti sunku.

Vienodas pasidalinimas vaiky

priezidros ir buities nasta

Sékminga integracija j darbo rinka ir aktyvus dalyvavimas
visuomeniniame gyvenime glaudziai susije su ly¢iy vaidmeny
pasiskirstymu Seimos gyvenime, nes viesa ir privati gyvenimo
sferos néra tarpusavyje izoliuotos. Rlpinimasis buitimi ir vaiky
prieziura Lietuvoje tradiciskai priskiriama moterims. Todél joms
tenka ir apie 75 procentai* buities darby, uz kuriuos finansinis
atlygis néra mokamas. Lietuvoje netolygiai dalijamasi ir vaiko
priezilros nasta. Dél jstatymy neefektyvumo maziau nei 2 pro-
entai vyry pasinaudoja vaiko prieZilros atostogomis.

Tailemia, kad ir paaugus vaikui slaugos bei globos aspektai néra
siejami su vyro pareigomis.

Nepaisant jstatyminiy garantijy, moterys, ypac néscios ar turin-
Cios vaiky, yra labiau pazeidziamos darbo rinkoje. Dél minéty
priezasciy darbdaviai jas vertina kaip maziau perspektyvig darbo
jéga, sudarydami nevienodas salygas motery ir vyry karjerai.

Palyginimui: Danijoje vaiko vyry, nes Skandinavijos kras-
priezitros atostogomis tuose iteisinta ,téc¢io kvota“
pasinaudoja 10 procentu, garantuoja vyrams vaiko
Svedij oje — 34 procentai, mamai neperduodama, vaiko
Islandijoje — 985 procentai priezituros atostogy dalj.

4 VieSoji nuomoné apie ES ir Lietuvos lyciy politika. Statistiné analizé. Tyrima uzsaké: VDU Socialiniy tyrimy centras ir
Sociologijos katedra. Tyrimg atliko: TNS Gallup 2004 mety liepos — rugpjticio ménesiais (http://www.gap.It/vnaes).



2006 mety liepos meénesj
Lietuvos Respublikos Ligos
ir motinystés socialinio
draudimo jstatymas buvo
papildytas 18(1) straipsniu,
kuris vyrams suteiké teise
gauti tévystés pasalpg, iki
kuadikiui sukaks vienas
meénuo. Deja, §i teisé garan-

tuojama tik tiems téciams,
kurie gyvena santuokoje
su kuadikio motina. Todél §i
nuostata 28,4 procentams
ne santuokoje gimusiu
kudikiy atémeé teise i técio
globa, pirmaji ju gyvenimo
ménesj ir santuokos fakta
iSkeélé auksciau tévystés.

Europos 3aliy patirtis rodo, kad $i situacija ypac neigiamai veikia
demografine padétj. Tyrimai rodo, kad dirbancios moterys yra
linkusios turéti daugiau vaiky. Todél siekiant gerinti demografine
situacija (ir tuo paciu spresti darbo jégos deficito problemas),
svarbu uztikrinti motery ekonominj sauguma, plétoti socialines
paslaugas, padedancias suderinti profesinj ir Seimos gyvenima,

ir kuo aktyviau jtraukti

vyrus j vaiky prieziara.

Laisvé nuo smurto dél asmens lyties

Smurtas yra SiurkStus Zmogaus teisiy pazeidimas ir negali buti
toleruojamas jokio asmens atzvilgiu. Dél smurto daZniau nuken-

Lietuvoje 2005 metais
moterys sudaré 94 procentus
visy seksualinés prievartos
auku, 82 procentus

asmeny, nukentéjusiy nuo
sutuoktinio ar partnerio, 64
procentus Zmoniy, patyrusiy
smurtg nuo savo vaiku.

diskriminuoti

Didziojoje Britanijoje atliktas
tyrimas parode, kad smurto
padariniy naikinimo kastai
kasmet sudaro apie 23
milijardus svaruy. Todél
smurtas pries moteris Seimoje
negali buti vertinamas

kaip privatus klausimas.
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¢ia vyrai — 2005 metais 75,5 procenty visy smurtiniy nusikaltimy
buvo jvykdyti prie$ vyrus. Taciau jie padaré ir daugiau nei 89
procentus visy nusikalstamy veiky. Ly¢iy stereotipai ir kultariné
tradicija lemia tai, jog moterys patiria kur kas daugiau smurto
Seimoje. Daugeliui jy namai néra saugi tvirtové, nes Cia - 3 kar-
tus dazniau nei kur nors kitur — jos rizikuoja patirti prievarta ar
bati nuzudytomis. Tokia situacija neigiamai veikia tiek motery
savijauta, sveikata, tiek darbo nasuma.

Vyry ir motery reprezentacija

Siekiant lyciy lygybés visuomenéje, labai svarbu atsizvelgti j
tai, kokios moteriskumo ir vyriskumo normos yra formuojamos
Ziniasklaidoje, masinés kulttros vaizdiniuose, mokymo priemo-
nése, reklamose. Net ir tuomet, kai pateikiama informacija néra
susijusi su lyciy aspektais, ji gali turéti prasmiy, kurios jtvirtina
stereotipus arba juos keicia.

2006 metais Lygiy galimybiy lyginamos su nuliu [kaip

kontrolieriaus tarnyba atkrei- nieko nereiskianéios], o

pé démesi i tai, jog septintos iStekéjusios — su desimeéia.
klases lietuviu kalbos vadove-

lyje, aiskinant skaitvardzius, Taip buvo netiesiogiai jtvirti-
buvo pateiktas pavyzdys, nama nuostata, kad iStekéju-

kuriame netekéjusios moterys sios moterys yra vertesnés.

Jeigu stereotipinis poZidris j vyriskuma ir moteriskuma bei lyciy
vaidmenis visuomenéje diegiamas nuo pat vaikystés, ilgainiui
tampa sunku ne tik kovoti su tokiomis socialinémis problemo-
mis, kaip smurtas prie$ moteris, prekyba Zmonémis, seksualinis
iSnaudojimas, skurdo feminizacija, bet ir naikinti vertikaliajg bei
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horizontaligja segregacija darbo rinkoje, konstruktyviai spresti
profesinio ir Seimos derinimo klausimus, aktyviau j vaiky prie-
Zilra jtraukti vyrus ir efektyviau panaudoti motery profesine
kompetencija.

Nuosekli ly¢iy lygybés politika yra svarbi, uztikrinant ekonomine
visuomenés plétrg, demografinés padéties geréjima, socialinés
atskirties mazéjima, visuomenés sanglauda. Todél batina:

mazinti horizontalig darbo rinkos segregacija, padrasinant
vyrus rinktis motery dominuojamas ekonominés veiklos
sritis, 0 moteris —,vyriskas” profesijas;

mazinti vertikaligjg darbo rinkos segregacija, kuri trukdo
moterims daryti karjera ir visapusiskai panaudoti savo Zmo-
giskajj potencialg;

uztikrinti lygiavertj motery dalyvavima priimant sprendi-
mus;

didinti stacionariy ir nestacionariy socialiniy paslaugy, pa-
dedancdiy derinti profesinj ir Seimos gyvenima, prieinamuma,
gerinti jy kokybe;

diegti lankstesnes darbo formas, padedancias derinti darbg
ir Seima;

skatinti vyrus aktyviau dalyvauti vaiko prieziaroje;

uztikrinti vykdomy priemoniy poveikio vyrams ir moterims
stebésena.



Homoseksualumo

problematika darbe:
diskriminacijos,

stereotipy ir baimeés

Artiiras Tereskinas, Vytauto DidZiojo universiteto
Sociologijos katedros docentas

Iki 2006 mety homoseksualiy asmeny darbo vietoje problema
Lietuvoje buvo beveik neanalizuota. 2006 metais atliktas platus
EQUAL programos remiamo projekto ,Atviri ir saugus darbe.lt”
tyrimas atskleidé, su kokiomis problemomis homoseksualls
asmenys susiduria ir darbe, ir vieSumoje. Sio tyrimo metu buvo
atlikti 32 interviu su géjais ir lesbietémis bei reprezentatyvi ap-
klausa apie Lietuvos gyventojy pozitrj j homoseksualumga ir
diskriminacijg’.

5 Interviu daré tarptautinio EQUAL projekto,, Atviri ir saugs darbe” tyréjy komanda 2006
mety sausio — birZelio ménesiais. Gyventojy apklausa atliko Visuomenés nuomonés ir
rinkos tyrimy centras,Vilmorus” 2006 mety liepos 13—16 dienomis.
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PriesiSkos Lietuvos gyventojy nuostatos

Reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa parodé, jog lietuviai
gana priesiskai nusiteike pries géjus ir lesbietes darbo vietoje.
Net 50 procenty Lietuvos pilie¢iy mano, kad homoseksualls
asmenys neturéty dirbti policijoje (23 procentai nesutiko su Sia
nuomone, o 27 procentai nezinojo, kaip atsakyti j 3j klausima).
Kalbant apie mokyklg, susidurta su dar negatyvesnémis nuo-
monémis: net 68,9 procentai lietuviy teigé, kad géjai ir lesbietés

4 paveikslas. Homoseksualiis asmenys neturéty tarnauti armijoje

I8: Gyventojy apklausa ,Jvairiy socialiniy grupiy diskriminacija”. Visuomenés
nuomoneés ir rinkos tyrimy centras,Vilmorus®, 2006 m. liepos 13-16 d.

27% Nei taip, nei ne
23% Nesutinku
4% Visiskai nesutinku
13% Visiskai sutinku
33% Sutinku




neturéty dirbti mokyklose. Nemazai daliai Lietuvos pilieciy
homoseksuals santykiai kélé pasibjauréjima. 61,5 procentai
lietuviy nenoreéty priklausyti jokiai organizacijai, turinciai ho-
moseksualiy nariy (13 procenty sutikty priklausyti, o 35,5 pro-
centai apskritai nezinojo, kaip atsakyti j $j klausima). Kone pusé
Lietuvos gyventojy dar vis mané, kad homoseksualumas yra liga,
kurig reikia gydyti. Akivaizdu, jog homofobiskos nuotaikos dar
itin gajos musy 3alyje. Stereotipai apie homoseksualius asmenis
dar giliai jsisaknije.

5 paveikslas. Homoseksualis asmenys neturéty dirbti policijoje

I3: Gyventojy apklausa ,Jvairiy socialiniy grupiy diskriminacija” Visuomenés
nuomoneés ir rinkos tyrimy centras,Vilmorus®, 2006 m. liepos 13-16 d.

Nei taip, nei ne 27%
Nesutinku 20%
Visiskai nesutinku 3%
Visiskai sutinku 16%
Sutinku 34%
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Kaip patys géjai ir lesbietés jauciasi darbo
aplinkoje ir apskritai vieSumoje?

Priesiskas visuomenés nuostatas patvirtino ir kokybinio tyrimo
metu apklausti 32 jvairiy profesijy géjai bei lesbietés®. Interviu su
jais metu buvo teiraujamasi apie jy darbo aplinkg, diskriminacijg
darbe, apie tai, ar jie atskleidZia savo seksualine orientacija darbo
vietoje ar ja slepia.

Nepaisant to, kad nemaza dalis kalbinty asmeny buvo pasisake
apie savo homoseksualuma savo draugams ir artimiesiems,
dauguma tebeslépé homoseksualias tapatybes darbe. Tiktai 10i$
32 respondenty (su kai kuriomis islygomis) buvo atsiskleide darbe.
2 saké, kad jie yra i$ dalies atviri, nes keletas bendradarbiy Zino
apie juos, o kitiems tai nerdipi. Vienos apklaustosios teigimu, ji néra
atvira darbe, bet nebijoty pasakyti, kad ji lesbieté, jei bendradar-
biai paklausty. Taciau kol kas niekas nesidoméjo jos orientacija.

Kodél bijoma atskleisti seksualine orientacijg darbe? | §j klausima
i$ dalies atsako Sio straipsnio pradzioje pateikti skaiciai. Daugu-
ma géjy ir lesbieciy slepiasi, bijodami prarasti darbg ir sulaukti
neapykantos, pasaipos ar kity nemalonumy. Apklaustieji mang,
kad atsivérimas darbe pabloginty jy santykius su bendradar-
biais, kuriy dauguma, jy nuomone, netolerantiski ir nepakantus.
Numanomas priesiskumas ir galima diskriminacija vercia slépti
savo seksualine orientacija.

6 Respondenty, dalyvavusiy interviu, profesijy spektras gana platus: nuo kirpéjo iki universiteto déstytojos,
parduotuvés savininko, interjero dizainerio, teisininko, muzikos mokytojos, tyrinétojos, padavéjo, barmeno,
kompiuteriy pardavéjo, pasto darbuotojo, Zurnalisto, Lietuvos AIDS centro bendradarbio, kultdros projekty vadovo,
krupjé, gydytojo, verslininko ir verslininkés bei valstybés tarnautojo. Buvo apklausta 20 vyry ir 12 motery. Svarbu
paminéti ir tai, jog 2003 mety Lietuvos darbo kodeksas gina homoseksualius asmenis nuo diskriminacijos darbe.
Ir.: hitp://www.gay.It/Igl/diskriminacija_darbe.pdf



Apklaustieji asmenys teigé, kad jie jau susitaiké su tokia pa-
détimi. Uzsidéti kauke ir jg nesioti vieSumoje, o ypac darbe, yra
jprasta homoseksualiy asmeny iSgyvenimo strategija. Pasak 33
mety valstybés tarnautojo, ,gaila, kad negaliu viso to parodyti,
koks as esu i tikryjy, nesibaimindamas paniekos, bet, jei negaliu,
vadinasi, negaliu. Pripratau prie to viso”.

Svarbu paminéti, kad stilistai, dizaineriai, kirpéjai, parduotuviy
asistentai — vyrai tokiy profesijy, kuriose dominuoja moterys,
labiau linke kalbéti apie save atvirai ir nebijodami. Kita vertus,

6 paveikslas. Homoseksualiis asmenys neturéty dirbti mokyklose

I3: Gyventojy apklausa ,Jvairiy socialiniy grupiy
diskriminacija” Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy
centras,Vilmorus®, 2006 m. liepos 13-16 d.

Nei taip, nei ne 19,4%
Nesutinku 10,0%
[ Visiskai nesutinku  1,7%
Visiskai sutinku 27,8%
Sutinku 41,1%

diskriminuoti negalima integruoti
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daugiau géjy vyry, dirbanciy tipiskai vyriskus darbus ir vyriskose
organizacijose (pavyzdziui, privataus verslo jmonése ir valstybi-
nése jstaigose), nenoréjo bati atviri: Sios organizacijos skatina ir
vertina tradicinj vyriskuma, kurio vienas i$ pagrindiniy bruozy
yra heteroseksualumas. IS interviu taip pat galima daryti iSvada,
kad asmenys, dirbantys mazesnése jstaigose, yra atviresni uz
dirbandius didziulése jmonése ir kolektyvuose.

Kadangi dauguma géjy ir lesbieciy slepiasi darbe, ypac sunku
kalbéti apie tiesiogine jy diskriminacija (kai asmuo negauna
darbo ar paaukstinimo arba kai yra pazeminamas pareigose ar
atleidziamas dél savo seksualinés orientacijos).

Su kokiomis problemos susiduria
homoseksualai, neslepiantys
savo orientacijos darbe?

Atsiskleide darbe géjai ir lesbietés pasakojo, jog dazniausiai jie
susiduria su jvairiomis netiesioginés arba neformalios diskrimi-
nacijos formomis, pvz.: géjus ir lesbietes pasiepianciais juokeliais,
Zodiniu smurtu ir patyciomis. Keletas apklaustyjy paminéjo ir
didéjantj atstuma tarp jy ir bendradarbiy vien dél to, kad jie prisi-
pazine esantys homoseksualls. Pora asmeny turéjo iseiti i$ darbo
dél slogios darbo aplinkos: bendradarbiai tyc¢iodavosi is jy ir nuolat
pajuokdavo. Galima teigti, kad homoseksualai dazniausiai vengia
atsiskleisti darbe, kadangi atsivérimas susijes su dviguba rizika: jie
gali ne tik pabloginti santykius su bendradarbiais, bet ir netekti
darbo dél iskylanciy konflikty, jtampy ir diskriminacijos.

Apklaustujy sprendima neatskleisti savo orientacijos veikia jy
baimé apsunkinti savo santykius su kitais. Akivaizdu, jog Lietuvoje
darbo erdvé tebéra viena i3 paciy rizikingiausiy aplinky géjams



ir lesbietéms kaip vieSiems asmenims. Dauguma i$ jy pasveria
rizikos lygj stebédami zmoniy reakcijas j homoseksualuma ir jy
pasisakymus apie tai. Nujausdami gana auksta netolerancijos lygj
savo aplinkoje ir visoje visuomenéje kai kurie informantai teigé
norj emigruoti ir gyventi tolerantiskesnése Europos Salyse.

Neigiamos uzdarumo ir slapstymosi pasekmes

Reprezentatyvios apklausos duomenys rodo, jog Lietuvos gyven-
tojaiislieka gana netolerantiski homoseksualy mazumos atzvilgiu.

7 paveikslas. Jeigu mano akivaizdoje bty jzeidziai,

paniekinamai kalbama apie homoseksualius Zmones, as:

I3: Gyventojy apklausa ,jvairiy socialiniy grupiy diskriminacija” Visuomenés
nuomoneés ir rinkos tyrimy centras,Vilmorus” 2006 m. liepos 13-16 d.

Lik¢iau neutralus(-i) 54,2%
F Entuziastingai palaikyciau $j pokalbj 6,5%
Kita 0,5%

. Ftvirai papriestarauciau tokiam legesiui 10,9%

Méginciau pakeisti pokalbio tema 28,7%

diskriminuoti negalima integruoti

27



28

Slapstymasis dél netolerancijos ir homofobijos islieka fundamen-
taliu géjy ir lesbieciy socialinio gyvenimo bruozu. Nenorédami
bati diskriminuojami, jie yra priversti slépti savo seksualine orien-
tacija ir asmeninj gyvenima. Taciau, kaip matyti i$ interviu su ho-
moseksualais, seksualinés orientacijos neatskleidimas reikalauja
nemazai psichiniy ir fiziniy jégy. Apsimetinéjimas heteroseksua-
liu daznai tik dar labiau izoliuoja juos nuo bendradarbiy, o Siam
apsimetinéjimui iSeikvojama energija mazina produktyvuma.
Faktiné butinybé slépti savo seksualine orientacija darbo vietoje
automatiskai reiskia darbuotojy nelygybe.

Ka daryti?

Kiekvieno darbuotojo lytis, seksualiné orientacija ir seksualumas
yra darbo aplinkos dalis. Priklausymas seksualinei mazumai (kaip
ir buvimas nejgaliu, vyresnio amziaus ir panasiai) néra vien tik
individualus atskiro asmens rapestis, bet ir svarbus socialinis fak-
tas, kuris apibréziamas kasdieniame bendravime. Tai yra istekliai,
kurie gali buti efektyviai panaudojami arba ignoruojami ir nuty-
limi dél prietary ir stereotipy. Todél siekiant, kad homoseksualis
asmenys galéty produktyviai dirbti ir nejausti pazeminimo, pa-
niekos ir psichologinio spaudimo, batina:

B skatinti atvirg, tolerantiska ir lankscig darbo aplinka;

B rengti ir platinti informacija, kuri padéty kurti teigiama
darbdaviy, darbuotojy, apskritai visuomenés nuomone apie
homoseksualius asmenis;

B skatinti ne tik tolerancija, bet ir atviruma bei atsiskleidima
darbe;

B kurti aukléjimo ir lavinimo programas, kuriose bty iSsamiai
ir visapusiskai diskutuojamas homoseksualumo aspektas.



Nejgalumo proble-
matika darbo rinkoje:
diskriminacija

ir stereotipai

Lina Malisauskaité, Lietuvos sutrikusio intelekto Zmoniy
globos bendrijos, Viltis” Teisés skyriaus vedéja

Darbas yra viena prasmingo Zmogaus buvimo formy. Galéda-
mas dirbti ir uzsidirbti, parodydamas ne tik kitiems, bet ir sau,

Lietuvos
isijungimas i
Europos Sgjungs,
turéjo nemazai
teigiamos jtakos
idarbinimo - taip
pat ir Zmoniy

su negalia —
politikai

kad gali bati naudingas, Zmogus jprasmina savo gyve-
nima. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnis
deklaruoja, jog,kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti
darba bei versla ir turi teise turéti tinkamas, saugias ir
sveikas darbo salygas, gauti teisingg apmokéjima uz
darba ir socialine apsauga nedarbo metu”

Kas yra nejgalumas ir kas yra nejgalusis?

Nejgalumas yra dél asmens kino sandaros ir funkcijy
sutrikimo bei nepalankiy aplinkos veiksniy saveikos
atsirades ilgalaikis sveikatos buklés pablogéjimas, daly-

diskriminuoti negalima integruoti

29



30

vavimo visuomenés gyvenime ir veiklos galimybiy sumazéjimas.
Nejgalusis yra asmuo, kuriam yra pripazintas nejgalumo lygis
arba mazesnis negu 55 procenty darbingumo lygis ir (ar) nu-
statyta specialiyjy poreikiy tenkinimo reikmé.

Lietuvoje galiojancios teisés normos

Lietuvos jsijungimas j Europos Sajunga turéjo nemazai teigia-
mos jtakos jdarbinimo - taip pat ir Zzmoniy su negalia — politikai.
Per pastaruosius keletag mety jvyko pasikeitimy Lietuvos darbo
teisgje.

| Lietuvos teise perkelta 2000 metais priimta Europos Sajungos
direktyva, nustatanti bendruosius vienody salygy

taikymo uzimtumo ir profesinéje srityje pagrindus.

Dauguma

Jos tikslas — nustatyti bendrus kovos su diskrimi- darbdaviy neturi

nacija dél religijos ar tikéjimo, negalios, amzZiaus ar
seksualinés orientacijos pagrindus uzimtumo ir pro-
fesinéje srityje ir siekti valstybése narése jgyvendinti
vienody salygy taikymo principa. Be to, i direktyva
reglamentuoja teise j tinkamas darbo salygas, siekia
skatinti jvairias negalias turin¢iy asmeny galimybes

jokiy ziniuy
apie nejgaliuju
gebéjimus ir
netiki, kad jie
sugebetu atlikti

mokytis ir dirbti. darba, kokybiskai

Lietuvos Respublikos Darbo Kodeksas nustato nejgaliyjy darbo
salygas, darbo laika, poilsio laika ir kitas su darbu susijusias ga-
rantijas. Nors Darbo Kodeksas jtvirtina lygybés principa darbo
santykiuose jvairiais pagrindais, tarp jy néra nurodyta negalia.
Tokia situacija, kai nediskriminavimas negalios atzvilgiu yra ne-
jtvirtintas daugelyje Lietuvos teisés akty, leidzia daryti iSvada,
kad nejgaliyjy teisiné padétis dél nediskriminavimo $iuo metu
néra palanki, todél turi buti tobulinama.



Kiti svarbiausi nacionaliniai jstatymai, reglamentuojantys
Zmoniy su negalia lygias galimybes integruotis j darbo rinkg ir
jdarbinima yra: Lygiy galimybiy, Nejgaliyjy socialinés integraci-
jos, Socialiniy paslaugy, UZimtumo rémimo, Socialiniy jmoniy
jstatymai.

Lietuvos jstatyminé bazeé jtvirtina teise j darbg visiems asme-
nims, taciau praktikoje Sios normos néra pakankamai efektyvios
zmonéms su negalia siekti darbo. Todél jy padétis darbo rinkoje
yra gana sudétinga, o realios jy jsidarbinimo galimybés i3 tiesy
yra mazos. Ypac sudétinga yra Zmoniy su proto negalia situacija,
nes Sie Zzmonés dazniausiai né nezino, kad turi teise dirbti, ir kad
tokig teise jiems uztikrina ne tik Lietuvos, bet ir Europos Sajun-
gos, kurios naré yra masy 3alis, jstatymai. Siandien Zmonés su
proto negalia neturi beveik jokio uzsiémimo ar darbo.

Faktiné negalia turinciy asmeny
padétis ir problemos

Siuolaikinéje darbo rinkoje reikalavimai darbuotojams

Darbdaviai, yra labai dideli. Darbuotojai deda daug pastangy, kad
turédami prisitaikyty prie jy. Ypac¢ sunku prie tokiy dideliy reika-
darbuotoju lavimy prisitaikyti Zmonéms su negalia, nes norédami
pasirinkimo konkuruoti atviroje darbo rinkoje, nejgalieji turi turéti
galimybe, aukstg specialybés kvalifikacija, pasizymeéti konkurenci-

- . néje darbo rinkoje vertinamomis asmeninémis savybé-
prioritets bevetk mis, bendraisiais gebéjimais. Nejgaliyjy jsidarbinimas
v1s1‘10.meit teikia daZniausiai yra paciy nejgaliyjy ar kity asmeny indivi-
sveikiesiems dualiy iniciatyvy rezultatas, o Zzymia negalia turin¢io
ir nepasitiki asmens jsitvirtinimas darbo rinkoje vertintinas kaip jo
zmoneémis asmeninis, taip pat socialinés apsaugos sistemos tarny-
su negalia by ir kity tarpininky idskirtinis pasiekimas.

diskriminuoti negalima integruoti
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Lietuvoje veikia daug valstybiniy ir visuomeniniy Institucijos,
institucijy, kurios rupinasi nejgaliyjy ugdymu, padedancdios
reabilitacija, uZimtumu, darbu, taciau, nepaisant ¥monéms su negalia

$iy pastangy, didzioji dauguma darbingo amziaus,
net ir jauny, Zmoniy su negalia neturi darbo. Be
to, jei Europos Sajungos 3alyse siekiama, kad net
sudeétingy, kompleksiniy negaliy turintys asmenys
galéty dirbti pagal savo sugebéjimus ir poreikius,
tai Lietuvoje, deja, dazniausiai dirba tik tie asmenys,
kurie turi neZymia negalia. Taciau net ir 3i statistika
yra gana liddna - kaip rodo atlikti tyrimai, dirba
tik 50 procentai nezymia negalig bei profesinj pa-
sirengima turinciy asmeny. Pastaruoju metu vis
daugiau Zmoniy su negalia kreipiasi j darbo birzas,
taciau net ir Cia jie ne visuomet sulaukia efektyvios specialisty
pagalbos — néra reikiamy Ziniy, jgudziy bei efektyvios nejgaliyjy
integracijos / paramos sistemos.

Darbdaviai, turédami darbuotojy pasirinkimo galimybe, priori-
tetg beveik visuomet teikia sveikiesiems ir nepasitiki Zmonémis
su negalia dél trakstamos informacijos apie jy sugebéjimus, pro-
fesinj pasirengimg ir asmenines savybes. Dauguma darbdaviy
neturi jokiy ziniy apie nejgaliyjy gebéjimus ir netiki, kad jie suge-
béty atlikti darba kokybiskai. Taip pat darbdaviy nepasitikéjima
nejgaliaisiais nulemia jvairls mitai ir stereotipai, egzistuojantys
musy visuomenéje. Darbdaviai daznai mano, kad Zmoniy su ne-
galia kvalifikacija yra per maza, neigiamai vertina nejgaliuosius
dél esamy ar tariamy jy kitonisky savybiuy, galvoja, kad nejgalusis
retai ateis j darbg, nes daznai sirgs. Be to, darbdaviai mano, jog
Zmonés su negalia nenori ir neturi motyvacijos dirbti, o jy darbo
aplinkai pritaikyti reikalingos didelés investicijos.

isidarbinti, neturétu
buti izoliuotos
viena nuo kitos

ar atsakingos
uz nejgaliyju
socializacijg, ir
integracijg tik
siaurame savo
veiklos bare



Toks daznai stereotipinis stigmatizuotas Zmoniy su negalia
vertinimas neigiamai veikia bendravima ir bendradarbiavima ir
uzkerta kelig nejgaliyjy integracijai j darbo rinka. Tyrimai rodo,
jog Zmonés su negalia nori dirbti, jog j darba jie ateina ne reciau
nei kiti darbuotojai, be to, daznai nereikia brangiy darbo salygy
pritaikymo, — pakanka tik keleto darbo organizavimo pokyciy.

Daznai nejgaliy Zmoniy integracijos j darbo rinka sunkumus
lemia kolektyvo atstumimas. Bendradarbiai daznai yra nepa-
lankiai nusiteike Zmoniy su negalia atzvilgiu, nes dél informa-
cijos trakumo ir jvairiy mity baiminasi papildomy pareigy ir
atsakomybés. IS tiesy Zmogui su negalia yra reikalinga pagalba
darbo vietoje. Ypac tai svarbu Zmonéms su proto negalia, — jiems
reikalingas darbo asistentas. Taciau darbo asistentas jvardytas tik
Socialiniy jmoniy jstatyme; todél jmoné, neturinti tokio statuso,
oficialiai negali pasinaudoti darbo asistento paslaugomis, jdar-
bindama nejgaliuosius asmenis, negali gauti tikslinés valstybés
subsidijos.

Kita vertus, integracijai j darbo rinka nepakankamai yra pasiren-
geir patys Zzmoneés su negalia. Jie kartais neadekvaciai suvokia ir
vertina savo negalig bei jos sglygotas pasekmes, o i$ to jau kyla
nepasitikéjimo savimi, darbo motyvacijos, santykiy su darbo ap-
linkoje esanciais asmenimis bei kitos integracijos ir jsidarbinimo

problemos. Kartais kliatimi tampa ir artimyjy moty-

Daznai nejgaliy
zmoniy integracijos
i darbo rinksg,
sunkumus

lemia, kolektyvo
atstumimas

vacijos stoka, nes islieka jy noras islaikyti ir rpintis
nejgaliuoju visa gyvenima.

Kaip galima pagerinti esamga situacija?
Institucijos, padedancios Zmonéms su negalia jsi-

darbinti, neturéty bati izoliuotos viena nuo kitos ar
atsakingos uz nejgaliyjy socializacija ir integracija tik
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siaurame savo veiklos bare. Btina plésti socialinj dialoga tarp
tokiy institucijy bei keistis sukauptomis Ziniomis ir patirtimi.
Taipogi reikalinga tarpininko institucija, kurioje profesionalis
tarpininkai inicijuoty tiesioginj ir grjiztamajj rysj socialiniame
tinkle, atlikty darbo viety nejgaliesiems paieska, padéty jiems jsi-
darbinti bei rlpintysi tolesne jy adaptacija darbo rinkoje. Taciau
svarbiausia yra keisti visuomenés stigmas. Tik tuomet bus sukur-
ta atvira, prieinama ir saugi darbo rinka Zmogui su negalia.



Lygios galimybes
ir diskriminacija:

rases, tautybés,
religijos aspektai

Tadas Leonc¢ikas, Socialiniy tyrimy instituto
Etniniy tyrimy centro ekspertas

Siandieninéje Europos Sajungos politikoje rasinés diskriminaci-
jos terminu apibendrintai vadinami lygiy galimybiy pazeidimai
dél jvairiy su Zmogaus kilme ir kultra susijusiy priezasciy: ir dél
odos spalvos, ir dél tautybeés, ir dél religijos.

2001 mety Gyventojy suraSymo duomenimis, beveik 17 procen-
ty Lietuvos gyventojy yra nelietuviai. Nors Lietuvoje manoma,
kad tautiniy mazumy integracija yra sékminga, vis délto pa-
stebéta, kad tautiniy mazumy nedarbo lygis yra aukstesnis uz
Salies vidurkj nepaisant to, jog kai kuriais atvejais jy issilavinimo
lygis — aukstesnis. Tam tikri tautiniy grupiy padéties skirtumai
galéjo susiklostyti dél netolygios regiony plétros, nepakankamo
lietuviy kalbos mokéjimo ar ekonominiy permainy.
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Sunkumy dél kilmés ar religijos kartais iskyla jvairiy tautybiy ir
tikéjimy Zzmonéms. Susidurdami su neigiama daugumos nuo-
stata dalis Zzmoniy neturi galimybés buti visaverciais visuomenés
nariais, jauciasi nesaugus, negali plétoti savo veiklos arba jveikti
problemy. Dél savo iSvaizdos, akcento ar kultiros jie tampa
lengvai atpazjstami ir labiau pazeidziami.

Kaip jvertinti, ar rasiné diskriminacija
yra rimta problema?

Spresti apie rasinés diskriminacijos problema galime jvertinda-
mi diskriminacijos atvejy skaiciy, duomenis apie pazeidziamy
grupiy socialine padétj ir apie visuomenés nuostatas mazumy
atzvilgiu.

Visuomenés nuostatos ir pazeidziamos grupés

2006 mety Eurobarometro apklausa parodé, jog dauguma (64
procentai) Europos Sajungos gyventojy mano, jog labiausiai pa-
plitusi diskriminacija yra dél etninés kilmés. Palyginti su kitomis
Europos 3alimis, Lietuvoje santykinai maZiausiai (23 procentai)
mananciy, jog priklausymas kitai tautybei ar tikéjimui nei dau-
guma yra kliatis. Tac¢iau du trecdaliai visuomenés sutinka, jog
buvimas romu (¢igonu) sukelia sunkumuy.

Etniniy tyrimy centro duomenimis, nepakantumo hierarchija
pastaraisiais metais Lietuvoje islieka stabili - labiausiai nemé-
giama grupe daugumai visuomenés yra romai. Deja, esminés
romy integracijos problemos lieka neiSsprestos. Pastaraisiais
metais zZiniasklaidoje buvo kalbama apie romy dalyvavima
narkotiky prekyboje, apie jy nenora dirbti, ir kaltinimai romams
tapo jprastu dalyku. Taciau svarstymy apie tai, kur baty galima
jdarbinti daugelj Siandien nekvalifikuoty ir nuo darbo rinkos
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atkirsty zmoniy, kaip jteisinti ar pertvarkyti daugelj deSimtmeciy
Kirtimuose egzistuojancia romy gyvenviete ir padéti romams
susikurti civilizuotas gyvenimo salygas, néra ne tik ziniasklaidoje,
bet ir politikos kuluaruose.

8 paveikslas. PraSome pasakyti, su kuo i$ iSvardyty Zmoniy gru-
piy Jis nenorétumét gyventi kaiminystéje? (proc.), 2007 m.
Socialiné distancija jvairiy grupiy atzvilgiu.l3: Etniniy tyrimy centras
(www.etcT}). Reprezentatyviq Lietuvos gyventojy apklausq 2007 m.
vasario 5-19 d. atliko Sprinter.
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Nuolat daugéja Zmoniy, nepageidaujanciy turéti kaimynystéje
arba teigianciy, kad jy nuomoné pablogéjo apie musulmonus,
cecénus, pabégélius. Padétj salyje vertinusi Europos komisija
kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) ir Jungtiniy Tauty Rasinés
diskriminacijos panaikinimo komitetas ne karta pabrézé romy ir

Viena dazniausiai girdimy
abejoniy — ar romai i

tiesu nori dirbti.

Tai, kaip Lietuvos romai
nori ir gali dirbti, gerai
parodo sékminga ju patirtis
isidarbinant uzsienyje. Grize
jie pabrézia, kad svarbiausia
Jjiems buvo tai, jog niekas
nesidomejo ju tautybe ir
vertino pagal darba,.
Lietuvoje meégine jsidarbinti
romai pasakoja, kad jiems
paliekami tik sunkiausi
darbai, jiems nepatikimi
darbo jrankiai, mokama
maziau, nei kitiems. Sunku
i8silaikyti, kai tenka dirbti
sunkesneémis sglygomis,

kai esi nuolat jtarinéjamas.
Zinios apie pasitaikandia,
diskriminacija, séja
nepasitikéjimsg savo jégomis,

diskriminuoti

kitu romu nenorg, rizikuoti.
Deja, aktyvus ir pajéegus
isidarbinti gyventojai daznai
iSvyksta. Nemazai gyvenandiy
Lietuvoje romy yra neras-
tingi, kartais — nemokantys
lietuviskai, ilgg laikg netureéje
darbo. Jie daznai nezino, ko-
kiy esama galimybiu, kaip jo-
mis pasinaudoti, be to, jiems
truksta igudziy prisitaikant
prie darbo rinkos salygu.

Per desimtmecius susikloséiu-
sig atskirti ne visi gali jveikti
savo jégomis; reikia sistemis-
kai organizuotos pagalbos.
Kad kiekvienas jaustusi
saugus, galétu pasirupinti
savimi ir prisideti prie visuo-
meneés geroves, — ne tik romuy
ar kokios nors kitos tautybés
zmoniy reikalas. Tai yra
bendras visy musy interesas.
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pabégeéliy problemas busto, darbo, Svietimo srityse ir gaunant
paslaugas.

Rasiné diskriminacija tampriai susijusi su etniniu nepakantumu.
Nemeégiamy grupiy nariai gali bati ne tik nepriimti j darbg arba
negauti basto; grésme kelia pasitaikantys smurto proverziai,
kuriy aukomis dazniausiai tampa savo iSvaizda besiskiriantys,
taciau pavojaus nesitikéje uZsienieciai. Lietuvoje galioja bau-
dZiamoji atsakomybé uz tautinés nesantaikos kurstyma (taip pat
ir jo apraiskas interneto komentaruose), o rasistiniai padaryty
nusikaltimy motyvai laikomi sunkinancia aplinkybe.

Rasinés diskriminacijos apraiskos

Dauguma Lietuvoje uzfiksuoty diskriminacijos dél etninés kil-
més atvejy — dél valstybés institucijy veiksmy.

PavyzdZiui, vienas priestaringiausiy ir labiausiai Zinomy - tai
Vilniaus savivaldybés sprendimu (be teismo leidimo) vykdytas
romams priklausanciy pastaty Kirtimy gyvenvietéje griovimas
2004 mety gruod]. Neteisétais Vilniaus savivaldybés veiksmus
pripazino ir Seimo kontrolieriai, ir Lygiy galimybiy kontrolieré, kuri
Vilniaus merui uz lygiy galimybiy pazeidima skyré jspéjima. Taciau
ikiteisminis tyrimas uztruko ir iki 2007 mety dar buvo nebaigtas.

2006 metais i§ Lietuvos kilmés asmenims tokio mo-
pilie¢io, norincio uzregistruoti kes¢io mokéti nereikia. Lygiu
uzsienyje igytg aukstojo mok- galimybiy kontrolieriaus

slo diploma, buvo paprasyta tarnyba pripazino, jog teisés
sumokeéti mokesti paaiskéjus, aktuose nustatyta tvarka dél
jog jis nelietuvis (karaimas), rinkliagvos buvo diskrimina-

kai lietuviams ir lietuviu ciné, siuo metu ji pakeista.



2006 metais valstybinio anglu riaus tarnyba pripazino, jog

kalbos egzamino uzduotyje nekatalikai arba netikintieji
buvo prasoma aprasyti Visu patyré netiesiogine diskri-
Sventujy dieng ir Kucias bei minacijag dél religijos, ir

tai, ,kg jos reiskia tau“. Délto Nacionaliniam egzaminy
buvo gautas skundas, kadangi centrui rekomendavo vengti

kai kuriems abiturientams temu, kurios butu susietos
Sios Sventés néra artimos ir su mokiniy etnine (tautine)
gerai pazistamos, todél jiems ar konfesine tapatybe bei
buvo sunkiau atlikti uzduoti. gali buti jautrios atskiroms
Lygiu galimybiu kontrolie- abiturientu grupéms.

Teisminiy byly dél diskriminacijos Lietuvoje kol kas néra buve.
Taciau Europos Sajungoje j apsauga nuo diskriminacijos ZiGrima
vis rim¢iau. Stai keli byly pavyzdziai’:

Jdarbinimas:

B 2000 metais buves Pakistano Zvalgybos darbuotojas nebuvo
priimtas j Jungtinés Karalystés saugumo tarnybag, nors atitiko
kvalifikacinius reikalavimus. Teismas pripazino diskriminacija
dél kilmés ir policijai skyré atlyginti Zalg nukentéjusiajam.
Teismas nusprendé, jog Sis atvejis yra ypac rimtas, todél skyré
iSimtinai didele bauda.

B Vengrijoje nepriimtas dirbti apsaugos darbuotoju romas:
jmonés teigimu, jos klientai nepageidauja apsaugininky
romy, todél ji romy nejdarbina. Darbo inspekcija pripazino
tiesiogine diskriminacija ir jmonei skyré bauda.

7 Saltinis: Europos Komisijos 2006 mety ataskaita, Lygybé ir nediskriminacija” (Furopean
Commission. Equality and non-discrimination. Annual report 2006. Luxembourg, 2006)
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B Vengrijoje nepriimtas dirbti dazytoju romas, suzinojus jo
tautybe. Teisinés pagalbos tautinéms mazumoms biuras
atliko bandyma ir nustaté, jog véliau kreipesis asmuo buvo
priimtas. Siuo pagrindu buvo pripazinta diskriminacija.

Paslaugy teikimas:

B 2005 metais Cekijoje romai buvo i$prasyti is baro motyvuojant
tuo, jog vyksta privatus pobavis. Netrukus po to nevyriausybi-
nés organizacijos nariai (ne romai) buvo priimti ir aptarnauti.
Atvejj uzfiksavus ir liudininkams pateikus parodymus, teismas
romams priteisé nematerialinés zalos atlyginima.

Bistas:

B 2005 metais Prancuzijoje teismas pripazino, kad sprendimas
nenuomoti blsto remiantis telefonine apklausa, kai firmos
atstovas stengdavosi issiaiskinti kliento pavarde, ir, jei ji ne-
prancuziska, neinformuoti jo apie nuomojamus bistus, yra
diskriminacija.

Kaip reikéty spresti rasinés

diskriminacijos problemas?

Svarbu suvokti, jog daznai diskriminuojami tie, kurie ir taip yra
nepalankiose aplinkybése, ne visada Zino, kaip apsiginti nuo dis-
kriminacijos, ir ne visuomet supranta esg diskriminuojami (arba
susitaiko su esama padétimi). Todél batina, kad su diskriminacija
susidires Zmogus nelikty vienas. Europos Sajungos Rasiy lygy-
bés direktyva numato, jog diskriminacijos aukoms atstovauti
teisme gali ir nevyriausybinés organizacijos.

Atsizvelgiant j tai, kad diskriminacija sunku uzregistruoti ir
jrodyti, kai kuriose valstybése taikomas testavimas, o teismai






44

pripazjsta jo rezultatus kaip jrodyma. Testavimas - tai tam tikras
bandymas jsidarbinti ar gauti paslaugas, kai palyginama darb-
davio ar paslaugy teikéjo reakcija j skirtingos kilmés klientus. Jei
numanoma, kad asmuo buvo nepriimtas ar neaptarnautas dél
jo kilmés ar religijos, tai netrukus po jo(s) ten pat kreipiasi dau-
gumos atstovas. Jei ji(s) priimamas, jam nebesakoma, kad,visos
darbo vietos jau uzimtos”, tai laikoma, jog ankstesnis asmuo
buvo diskriminuojamas.

Taip pat reikia suprasti, jog nagrinéjamy diskriminacijos atvejy
skaic¢ius nebudtinai rodo, jog diskriminacijos visuomenéje vis dau-
géja. Diskriminacijos bylos reiskia, kad visuomené moka atpazinti
§j reiskinj, ir kad yra veiksmingy priemoniy jam pasipriesinti.

Norint pagerinti dél savo kilmés diskriminuojamy grupiy padét;j,
reikia tikros Zmogaus teisiy apsaugos ir jzvalgios bei gerai pa-
grjstos socialinés politikos. Norint Zinoti, ar taikomos priemonés
duoda laukiamy rezultaty, reikia tyrimy. Siandien Europoje vyks-
tanciose diskusijose apie diskriminacija duomeny apie asmens
tautybe, kilme, lytine orientacija rinkimas kartais vertinamas
priestaringai, neapsisprendziama, kiek ir kokios statistikos rinkti.
Dauguma Lietuvos respondenty sutinka, kad duomenis rinkti
galima apie tautybe (76 procentai) ar religija (73 procentai) ano-
niminése apklausose.

Lietuvos nevyriausybinés organizacijos, siekiancios stiprinti
apsauga nuo rasinés diskriminacijos, jungiasi j europinj tokiy or-
ganizacijy tinklg ENAR. Daugiau apie §j tinklg ir bendradarbiau-
jancias Lietuvos organizacijas galima suZinoti Lietuvos Zzmogaus

teisiy centro interneto svetainéje adresu: www.lchr.l{.


http://www.lchr.lt

Diskriminagcija del
asIens amziaus

Indré Mackeviciuté, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos pataréja

2003 metais 30,8 procentai respondenty teigé buve vyresnio
amziaus asmeny, o 13,4 procenty - jaunesnio amziaus asmeny
diskriminacijos liudininkais®. 2004 metais 22 procentams res-
pondenty atrodé, jog pagyvenusiy asmeny socialiné apsauga
pakankama®.

Diskriminacijos dél amziaus problema darosi vis aktualesné,
nes visoje Europoje susiduriama su senéjancios visuomenés
fenomenu bei kitomis nerima kelian¢iomis demografinémis
tendencijomis (pavyzdziui, mazéjantis gimstamumas). Deja,
diskriminacijos dél amziaus klausimai Lietuvoje vis dar retai
svarstomi ekonominiy klausimy kontekste (tiesa, dél dideliy
darbo jégos emigracijos masty 3i situacija po truputj keiciasi).

8 , Lietuvos tolerancijos profiliai, 2003 (http://www.lrs.It/ztvp)
9, Lietuvos tolerancijos profiliai, 2004 (http://www.lrs.It/ztvp)

diskriminuoti negalima integruoti 45



46

Pavyzdziui, Lietuvoje néra atlikta tyrimy, jvertinanciy
amziaus ar kity formy diskriminacijos kastus bei jy
poveikj ekonominei ir socialinei plétrai.

Démesys amziaus diskriminacijos problemoms
daznai apsiriboja socialinés apsaugos ir paslaugy
klausimais vyresnio ar pensinio amziaus Zzmonéms,
nepastebint nelygybés apraisky kitose visuomenés
gyvenimo srityse, t.y. darbo rinkoje, Svietimo, prekiy
ir paslaugy sistemoje. Apie 50 procenty Zmoniy
pateisinty darbdavius, jei Sie atsisakyty jdarbinti
vyresnio amziaus asmenis, 40 procenty pateisinty
nenorg jdarbinti jaunus Zmones. 21 procentai su-
tinka, kad darbuotojai turéty iseitj j pensijg vos su-
kakus pensiniam amziui. Esant tokioms nuostatoms
bei ribotai mokymy infrastruktdrai, vyresniy Zmoniy
galimybés patobulinti ar pakeisti savo kvalifikacija
yra labai ribotos.

Lankscios,
konkrec¢ioms
grupems
adaptuotos darbo
rinkos priemonés
padety jauniems
asmenims patekti

i darbo rinks,

0 vyresniems

joje issilaikyti,
uztikrinty Siy
zmoniy ekonomine
nepriklausomybe
ir sumazinty ju
priklausomybe nuo
socialinés paramos

Kaip ir kity potencialiai diskriminuojamy asmeny atveju, be-
veik tre¢dalis pagyvenusiy ar jauny Zmoniy sako turj per mazai
informacijos apie savo teises, todél nezino, kur galéty kreiptis
diskriminacijos atveju. Tai, kad jauni Zzmonés yra maziau patraukli
darbo jéga, demonstruoja ir didesni jy bedarbystés, taip pat jy
emigracijos ar noro emigruoti mastai.

Skelbimuose j darbg vis dar nurodomi objektyviais veiksniais ne-
pagrijstiamziaus reikalavimai, nors tokia praktika draudzia Lietu-
vos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas. Darbdaviy nenoras
jdarbinti vyresnio amziaus asmenis grindziamas jsitikimu, kad
jie sunkiai adaptuojasi kolektyve ir turi bendravimo sunkumy
su jaunesniais kolegomis. Paprastai manoma, kad tokie Zmonés



neturj pakankamai uzsienio kalbos Ziniy bei darbo su kompiute-
riais jgudziy. Kadangi vyresnio amziaus Zmonéms lieka nedaug
laiko iki senatvés pensijos, darbdaviai néra linke investuoti j jy
kvalifikacijos kélima.

Jauniems Zmonéms vienas i$ barjery yra darbo patirties arba
darbo stazo nustatymas pretendentams, siekiantiems uzimti
atitinkamas pareigas. Akivaizdu, kad jauni Zmonés néra jgije
reikalaujamos darbo patirties arba darbo stazo, ir to dél jie atsi-
duria maziau palankiose salygose nei vyresnieji, turintys tai.
Vertinant tokiy reikalavimy pagrjstuma, visada reikty atsizvelgti,
ar darbinés patirties turéjimas yra lemiantis ir batinas faktorius
tai pareigybei uzimti, ar tas darbines funkcijas galéty vykdyti
Zmogus, neturintis specialios profesinés patirties.

Diskriminacijos pavyzdys. pilna darbo uzmokesti. Si

Teatre dirbantys pensinio fakta irodé suvaidinty vaid-
amziaus aktoriai gavo tik 50 meny skaiéius per ketvirti,
procenty darbo uzmokeséio, vaidmeny reikSmingumas

nes su jais sudarytos darbo (dauguma kuriamy vaidmeny
sutartys del nepilnos darbo buvo pirmaeiliai), darbo laiko
dienos. Tyrimo metu pasi- sgnaudos repeticijoms ir vaid-
domeéta jy faktiniu uZimtumu  meny mokymuisi namuose. Si
teatre ir paaiskéjo, jog is tik- situacija jvertinta kaip pensi-

ryjy Siy aktoriy darbo kruvis  nio amziaus aktoriy tiesioginé
didesnis nei jauny, gaunanc¢iy diskriminacija dél amziaus.
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Kaip reikety gerinti padét;?

Amziaus diskriminacija ypatinga tuo, kad pavojus nuo jos nu-
kentéti kyla kiekvienam i$ masy: i$ pradziy — kol esame jauni, o
véliau — kai pasenstame. Didéjant pagyvenusiy Zmoniy skaiciui,
efektyvi kova su diskriminacija dél amZiaus tampa ypac aktuali
visuomenés gerovés kontekste.

Lietuvoje amziaus diskriminacijos problematika yra menkai
iStirta, daznai padéciai jvertinti triksta objektyviy duomenuy.
I8samesné informacija leisty objektyviau jvertinti jauny ir pagy-
venusiy asmeny gebéjimus, jy galimybes darbo rinkoje, taip pat
leisty kurti efektyvesne asmeny motyvavimo, per-
kvalifikavimo, jdarbinimo ir iSlikimo darbo rinkoje si-
stema. Lankscios, konkre¢ioms grupéms adaptuotos
darbo rinkos priemonés padéty jauniems asmenims
patekti j darbo rinka, o vyresniems joje issilaikyti,

Darbdaviu nenoras
idarbinti vyresnio
amziaus asmenis

uztikrinty $iy Zmoniy ekonomine nepriklausomybe grindziamas
ir sumazinty jy priklausomybe nuo socialinés pa- isitikimu, kad jie
ramos. Taciau svarbiausia yra atsikratyti iSankstinio sunkiai adaptuojasi
neigiamo nusistatymo jauny ar pagyvenusiy asmeny kolektyve ir turi
atzvilgiu. bendravimo
sunkumuy su

jaunesniais

kolegomis
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Asmenys patyre diskriminacijg dél savo lyties,

amziaus, seksualinés orientacijos, rasés ar etninés

kilmeés, negalios bei religijos gali rastu ar zodziu

kreiptis i Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnybs,
(éeimyniékiq 1A, 09312 Vilnius, tel. (8~5) 261 27 8%,
faks. (8~5) 261 27 25, el. pastas mvlgk@lrs.}t)

Daugiau informacijos apie Lygiu galimybiu
kontrolieriaus tarnybos veikla rasite

interneto svetainéje adresu


mailto:mvlgk@lrs.lt
http://www.lygybe.lt
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Knygos leidyba finansuota i§ Europos
Komisijos remiamo projekto ,Ivairoveé,
lygybé ... Veiksmas!“, igyvendinamo pagal
Europos Bendrijos kovos su diskriminacija
veiksmuy programsg (2001-2006), ir
Nacionalinés antidiskriminacinés
2006-2008 m. programos lésu.

Daugiau informacijos apie EB Veiksmy programa ieskokite interneto
svetainéje adresu: http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/
fundamental_rights/index_en.htm

Uz Sio teksto turinj atsakingi tik jo autoriai; Europos Komisija
neatsako uz pateiktos informacijos panaudojima.

Projekto partneriai:

° "-n
galimysiy ga |myb|q
lesntraligriavs plétros centras

ket Fmogas ety cendeas tarnyba
www.manoteises.|t www.lygybe.lt www.gap.lt
www.Ichrlt

TORT-inp — Lamspan by palimybiy il mets

Daugiau informacijos apie metus Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarybos svetainéje
www.lygybe.It arba Europos Komisijos svetainéje http://equality2007.europa.eu
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