LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL NEPRIKLAUSOMOS APZVALGOS ATLIKIMO APIE PRIEMONES LYGIOMS
GALIMYBEMS UZTIKRINTI VALSTYBES IR SAVIVALDYBIU INSTITUCIJU
STRATEGINIUOSE PLANUOSE
2015-06-22 d. Nr.(15)SN-98)SP
Vilnius

2014 m. spalio 1 d. jsigaliojo Lygiy galimybiy 5 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas
(Nr. XI1-473, 2013-07-02), kuriuo nustatyta, kad ,,Valstybés institucijos priemones lygioms galimybéms
uztikrinti numato strateginio planavimo dokumentuose. Savivaldybés institucijos priemones lygioms
galimybéms uztikrinti numato savivaldybés strateginiame plétros ir (ar) savivaldybés strateginiame veiklos
planuose.*

2014 m. spalio 1 d. taip pat jsigaliojo analogiskas Motery ir vyry lygiy galimybiy 3 straipsnio
pakeitimo ir papildymo jstatymas ( Nr. XI1-472, 2013-07-02), kuriuo nustatyta, kad ,,Valstybés institucijos
priemones, skirtas motery ir vyry lygioms galimybéms uztikrinti numato strateginio planavimo
dokumentuose. Savivaldybés institucijos priemones, skirtas motery ir vyry lygioms galimybéms uZtikrinti,
numato savivaldybés strateginiame plétros ir (ar) savivaldybés strateginiame veiklos planuose.*

Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 14 straipsniu, Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 10 straipsniu, 12 straipsnio 2 dalimi, 2015-01-30 sprendimu Nr. (15)NA-3 nuspresta atlikti
nepriklausoma apzvalga apie priemoniy lygioms galimybéms bei motery ir vyry lygioms galimybés
uztikrinti nustatyma valstybés ir savivaldybés institucijy strateginio planavimo dokumentuose.

Apzvalgos atlikimo metu buvo atlikti Sie veiksmai:

1. I8siysti paklausimai 13 Lietuvos Respublikos ministerijy bei 60 savivaldybiy. Vadovaujantis
Lygiy galimybiy jstatymo 14 straipsniu ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 10 straipsniu, kurie
atitinkamai nustato, kad Lygiy galimybiy ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymy vykdymo priezitira
atlieka lygiy galimybiy kontrolierius, kreiptasi ] minétas institucijas ir prasyta iki 2015 m. kovo 16 dienos
pateikti priemones, kurios numatytos institucijos strateginio planavimo dokumentuose lygioms galimybés
bei motery ir vyry lygioms galimybéms uztikrinti.

2. Atsakymus pateike:

11 ministerijy, iSskyrus Uzsienio reikaly ministerijg bei 47 savivaldybés, i§skyrus Jonavos rajono,
Jurbarko rajono, Kalvarijos, Kauno rajono, Klaipédos miesto, Moléty rajono, Radviliskio rajono, Skuodo
rajono, Sakiy rajono, Sal¢ininky rajono, Siauliy miesto, Utenos rajono, Zarasy rajono savivaldybés.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, einanti lygiy galimybiy kontrolieriaus pareigas

nustateé:



1. Savivaldybés

1.1. Didzioji dalis savivaldybiy neis$skyré specialiy priemoniy pagal Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo bei Lygiy galimybiy jstatymo reikalavimus, tai yra, tos pacios priemonés, skirtos motery ir vyry
lygiy galimybiy uZztikrinimui, tos pacios priemonés skirtos lygiy galimybiy uztikrinimui (pavyzdZziui,
Anyks¢iy raj., Siauliy raj., Alytaus m. ir kitos).

Kai kurios savivaldybés, pavyzdziui, Varénos raj., Bir§tono, nors ir nurodé priemones atskirai pagal
Lygiy galimybiy jstatymg bei pagal Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma, taiau priemonés lyCiy
lygybei uztikrinti néra specifinés, tad jos galéty biiti tapatinamos su priemonémis lygioms galimybéms
uztikrinti (pavyzdziui, pagal Varénos raj. savivaldybés pateiktg informacija projektas - Sportas-galimybé
gyventi sveikai, priskiriama prie priemonés ly¢iy lygybei uztikrinti), Rokiskio raj., Plungées raj., Kretingos
raj., Palangos m. savivaldybés neidentifikavo specifiniy priemoniy ly¢iy lygybei.

1.2. Dalis savivaldybiy priemones lygioms galimybéms uztikrinti tapatino su nevyriausybiniy
organizacijy rémimu, vietos bendruomenés iniciatyvy rémimu (Panevézio raj.), projektine veikla, kurios
metu formuojamos paZangaus mastymo asmenybés (Siauliy raj.), sporto ir sveikatingumo renginiy,
informaciniy renginiy apie sveikg gyvenseng, gyventojy skatinimo dalyvauti bendruomenés veikloje
rémimu (Bir$tono raj.), Panevézio miesto savivaldybé.

1.3. Dalis savivaldybiy specialiy priemoniy lygioms galimybéms uZztikrinti apskritai nejtrauke i
strateg inius planus dél finansiniy 1é3y trabkumo (Akmenés raj.) arba dél nenurodyty priezas¢iy (TelSiy raj.,
Svenéioniy raj., Birzy raj., Silutés raj., Neringos, Sirvinty raj., Pasvalio raj., Prieny raj., Elektrény raj.,
Rietavo savivaldybés).

1.4. Didzioji dauguma savivaldybiy pateiké sgrasg jvairiy priemoniy, kurios numatytos
strateginiuose planuose, bet kuriy tik dalis galéty biiti priskirta priemonéms lygioms galimybéms uztikrinti
(BirStono raj., Varénos raj., Rokiskio raj., Alytaus m. savivaldybés - pvz. kapiniy teritorijos plétra,
kolumbariumo jrengimas, Kelmés raj., Ignalinos raj., Visagino, Raseiniy raj., Tauragés raj., Pagégiy raj.,
Joniskio raj., Traky raj., Kauno m., Klaipédos raj., Marijampolés savivaldybes).

1.5. Dalis savivaldybiy paaiskino, kad institucija, teikdama vieSasias paslaugas gyventojams
kasdieniame darbe tokiais veiksmais jgyvending lygiy galimybiy principa, todél specialios priemonés |
strateginius planus néra jtraukiamos: Kupiskio raj., Alytaus raj., Vilniaus raj. savivaldybés.

1.6. Specifines, tikslingas priemones pagal Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo bei pagal Lygiy
galimybiy jstatymo reikalavimus numaté Lazdijy raj. savivaldybé (mokymai lygiy galimybiy tema (pagal
MVLG]), lygiy galimybiy uztikrinimo jvertinimo tyrimas - darbuotojy apklausa (pagal LG]); Druskininky
savivaldybe, Kazly Rados raj., Pakruojo raj., Vilkavikio raj., Kédainiy raj., Silalés raj. savivaldybés
numate tikslingas priemones lygiy galimybiy uztikrinimui.

1.7. Kaisiadoriy rajono savivaldybé numaté progresyvig priemone lyCiy lygybei uztikrinti, tai yra,
siekti tam tikro procentinio atstovavimo vienos lyties asmeny, tafiau ta pati priemoné numatyta tiek
lygioms galimybéms, tiek ly€iy lygybei uztikrinti.

2. Ministerijos

2.1. Dalis ministerijy, kaip ir savivaldybés, paaiskino, kad institucija, teikdama vieSgsias paslaugas
gyventojams, kasdieniame darbe tokiais veiksmais jgyvendina lygiy galimybiy principa, todel specialios
priemonés | strateginius planus néra jtraukiamos, pavyzdziui, Sveikatos apsaugos ministerija.

2.2. Ministerijos lygiy galimybiy bei motery ir vyry lygiy galimybiy uZztikrinimg sieja su jy
dalyvavimu Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintose programose: Valstybinéje motery ir vyry lygiy
galimybiy 2015-2021 mety programoje bei Nediskriminavimo skatinimo tarpinstituciniame veiklos plane
— tai Aplinkos ministerija (numatytos priemoneés lyCiy lygybei), Teisingumo ministerija (numatytos
priemonés lygioms galimybéms), Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (numatytos priemonés ly¢iy
lygybei), Svietimo ir mokslo ministerija (numatytos priemonés ly&iy lygybei) taip pat nustaté priemones
lygioms galimybéms uZztikrinti, kurios daZniausiai siejamos su vaiky ir jaunimo integracija, jy ugdymu.
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2.3. Dalis ministerijy dél nenurodyty priezas¢iy priemoniy lygioms galimybéms ar lyc¢iy lygybei
uztikrinti apskritai nenustaté savo strateginiuose veiklos dokumentuose: KraSto apsaugos ministerija,
Finansy ministerija, Susisiekimo ministerija néra numaciusi atitinkamy priemoniy, bet rengia strateginio
planavimo dokumento pakeitima, kuriame bus numatyta atlikti tyrimus ly¢iy lygybés tematika ministerijos
kompetencijos srityje, Zemés Gikio ministerija numaté priemone jaunyjy akininky rémimui.

2.4. Kita dalis ministerijy numaté tikslines priemones lygioms galimybéms bei ly¢iy lygybei
uztikrinti, kurios yra siejamos su atitinkamos ministerijos veiklos sritimi, pavyzdziui Kultiros ministerija
(tautiniy mazumy integracija, informacin¢ veikla ly¢iy lygybé tematika), Vidaus reikaly ministerija
(mokymai antikorupcine ir lygiy galimybiy tematika), Ukio ministerija (iniciatyvos, skatinan¢ios motery
versluma, informaciné veikla lygiy galimybiy tematika),

Vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢, einanti lygiy galimybiy kontrolieriaus pareigas,
konstatuoja

1. Apzvelgus miesty ir rajony pateiktus atsakymus, susipazinus su jy turiniu, galima daryti
iSvada, kad tik labai nedidelis skaiCius savivaldybiy suvokia apskritai lygiy galimybiy bei ly¢iy lygybés
igyvendinimg savo veikloje kaip atskirg funkcija. Gi didzioji dalis savivaldybiy nesuvokia lygiy galimybiy
principo jgyvendinimo savo veikloje.

2. Akivaizdu, kad didzioji dalis savivaldybiy strateginiuose dokumentuose nustatytas
priemones, skirtas Zzmoniy gerovés uztikrinimui, infrastruktiiros gerinimui pateiké kaip priemones lygioms
galimybéms uztikrinti, neanalizuodamos ir nevertindamos, kaip tiesiogiai ar netiesiogiai §i priemon¢ yra
susijusi su lygiomis galimybémis bei kokig jtaka gali daryti lygiy galimybiy principo jgyvendinimui.

3. Ministerijy pateikti paaiskinimai dél priemoniy lygioms galimybéms strateginiuose
planavimo dokumentuose nustatymo yra labiau kompetentingi nei savivaldybiy, o priemonés lygioms
galimybéms uztikrinti daugiau ar maziau yra tiesiogiai susijusios su lygiy galimybiy principo
igyvendinimu.

Pastebétina, kad dauguma ministerijy lygiy galimybiy uztikrinimg daugiau sieja su ly¢iy
lygybés uztikrinimu.

4. Taciau akivaizdu, kad valstybés ir savivaldybiy institucijy darbuotojai, atsakingi uz
strateginio planavimo dokumenty rengimg, neturi aiSkaus suvokimo apie lygiy galimybiy,
nediskriminavimo principo integravimo svarba, nesugeba identifikuoti tokio pobiidZio priemoniy jau
esamuose patvirtintuose dokumentuose, net jei tokios priemonegs ir yra jtvirtintos.

Ministerijos bei savivaldybés dar neturi aiskios lygiy galimybiy sampratos ir juo labiau lygiy
galimybiy integravimo sampratos. Lygiy galimybiy uZtikrinimas, integravimas daZniausiai suvokiamas
kaip teisés aktuose jtvirtinty nediskriminavimo ir lygiy galimybiy uztikrinimo nuostaty laikymasis, kuris
suprantamas kaip pasyvus vykdymas pareigos nepazeisti lygiy galimybiy ir nediskriminuoti Zmoniy.

5. Lygiy galimybiy aspekto integravimas gali biiti apibréZiamas kaip sistemingas ir pastovus
nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principy jtraukimas j visas vieSosios politikos sritis, teisés aktus ir
programas. Lygiy galimybiy integravimo sudedamoji dalis yra lygiy galimybiy planavimas ir §io planavimo
priemoniy jtvirtinimas strateginiuose dokumentuose.

6. Lygiy galimybiy uztikrinimas ir integravimas turéty apimi kelis etapus: pirmiausia biitina
atskleisti pasléptas, nepastebimas sistemas, btidus, struktiiras, kurios yra neobjektyvios (SaliSkos vienos
socialinés grupés asmeny atzvilgiu, daugiau ar maziau palankios atitinkamai socialinei grupei) ir antra —
privalu imtis veiksmy siekiant Siuos subjektyvius padarinius panaikinti ir i§vengti nelygybés. Taigi
nelygybés apraisky identifikavimas ir nelygybés apraisky atsiradimo priezas¢iy analizé leisty valstybés ir
savivaldybés institucijoms tikslingai ir kryptingai numatyti priemones lygioms galimybéms uZtikrinti
strateginio planavimo dokumentuose.



Todél kiekvienam vie$ojo administravimo subjektui tikslinga pagal savo veiklos sritj identifikuoti
galimus nelygybés, nevienodo asmeny traktavimo atvejus, socialines grupes, kurios patiria ar gali patirti
diskriminavima, atlikti visapusiSkg situacijos jvertinimg lygybés poziiiriu bei numatyti programas ir
priemones lygiy galimybiy uztikrinimui, o taip pat atlikti kitus bitinus veiksmus lygybés integravimo
procesui jgyvendinti.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, einanti lygiy galimybiy kontrolieriaus pareigas,
atsizvelgdama j iSdéstytas aplinkybes bei vadovaudamasi Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 12 str.
2d.

rekomenduoja:

valstybés ir savivaldybiy institucijoms organizuoti mokymus lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo tematika valstybés tarnautojams, gerinti lygiy galimybiy principo suvokimg bei
inicijuoti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos atstovy iS§vykas j savivaldybes konsultavimo tikslais ir
taip padéti regionuose dirbantiems vieSojo administravimo srities darbuotojams jgyvendinti lygiy
galimybiy principa.

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere
einanti Lygiy galimybiy kontrolieriaus pareigas Edita Ziobiené



