LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIY GALIMYBIY KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS

DEL GALIMOS DISKRIMINACIIOS AMZIAUS PAGRINDU
LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERUAI TEIKIANT PARAMA
SMULKIESIEMS UKININKAMS
TYRIMO

2022 m. rugpjucio 23 d. Nr. (22)SN-90)SP-53
Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau vadinama ir Tarnyba) 2022 m. birZelio 3 d.
buvo gautas pareiskéjo L. M. (toliau — Pareiskéjas) 2022 m. geguzés 30 d. skundas dél galimos
diskriminacijos amzZiaus pagrindu Nacionalinei mokéjimo agentirai prie Lietuvos Respublikos
Zzemes Ukio ministerijos (toliau — Agentiira) sudarant sglygas smulkiesiems tkiams gauti Europos
Sajungos (ES) parama.

Pareiskéjas teigé, kad, skai¢iuojant balus vyresniems nei 40 mety amziaus pareiskéjams,
yra atimama 10 baly, dél ko vyresnio nei 40 mety amziaus Gkininkams uzkertamas kelias gauti
paramag, nes , paskutinius du Saukimus praeinamas baly skaicius buvo 75 balai“ (citaty kalba
netaisyta).

PareiSkéjo nuomone, toks asmeny skirstymas pagal amziy Sioje priemonéje (,,Parama
smulkiesiems tkiams®) yra diskriminuojantis, nes tiek pacios priemonés pavadinimas, tiek
»aprasymas apie smulkyjj tkj batent nurodo, kad pagrindas gauti parama yra smulkus tkis“.
PareiSkéjas papildé, kad Agentira jauniems Gkininkams iki 40 mety rengia specialigjg priemone
»Jaunyjy tkininky jsikdrimas”, kur vienas i$ pagrindiniy paramos aspekty yra butent paramos
gavéjy amzius.

Pareiskéjas rase, kad atitiko visus reikalavimus ir surinko tik 65 balus, nes dél amziaus
neteko 10 baly ir dél to nepateko j paramos gavéjy sgrass.

Pareiskéjas Tarnybos prasé nustatyti, ar Agentlra, rengdama paraisky priémima pagal
priemone ,,Parama smulkiesiems tkiams“ 2022 metais (nuo 2022 m. kovo 1 iki 2022 m. kovo 31 d.)
ir sukurdama baly sistemg nepazeidé vyresniy nei 40 mety asmeny teisiy; ar tai néra
diskriminacija amziaus pagrindu; ar baly sistema yra reglamentuota kokiais nors Europos Sajungos

teisés aktais.



Atkreiptinas démesys, kad nagrinéjamu atveju aktualios yra Lietuvos Respublikos Zemés
tkio ministro 2021 m. kovo 31 d. Nr. 3D-200 jsakymu patvirtintos Lietuvos kaimo plétros
2014-2020 mety programos priemoneés ,,Ukio ir verslo plétra“ veiklos srities ,Parama
smulkiesiems Gkiams“ jgyvendinimo taisyklés, taikomos nuo 2021 mety (toliau — Taisyklés). Pagal
Taisykliy 30.4 papunkdio nuostatas, vienas i$ atrankos kriterijy yra pareiskéjo amzius —
pareiskéjams, kurie iki paramos paraiskos pateikimo dienos yra iki 40 mety imtinai, skiriama
10 baly.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 30 straipsnio 1 ir 2 dalimis,
Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieré Biruté Sabatauskaité (toliau — lygiy galimybiy
kontrolieré) 2022 m. birzelio 20 d. radtu Nr. (22)SN-90)S-282 kreipési j Zemés Gkio ministerija
(toliau — Ministerija) bei Agentlirg ir paprasé motyvuotai paaiskinti, dél kokiy priezasciy ir kuo
remiantis Taisyklése kaip vienas i$ atrankos kriterijy yra numatytas amziaus (iki 40 mety)
reikalavimas; jei $i asmeny grupé yra maziausiai atstovaujama tarp visy smulkiyjy tkininky; buvo
paprasSyta pateikti statistine informacijg apie Sioje veiklos srityje nuo 2019 mety paraiskas teikusiy
bei parama gavusiy asmeny amziy; ar asmenys galéty gauti parama tiek veiklos srityje ,Parama
smulkiesiems Gkiams“, tiek veiklos srityje ,,Parama jaunyjy tkininky jsikGrimui“; jei taip — ar tokiu
bldu néra paZeidZiamas paramos skyrimo proporcingumas.

Taip pat buvo paprasyta pateikti kitg, su atliekamu tyrimu susijusig, informacija.

Vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 30 straipsnio 1 ir 2 dalimis, lygiy galimybiy
kontrolieré 2022 m. liepos 21 d. rastu Nr. (22)SN-90)S-343 kreipési j Ministerijg ir paprase
motyvuotai paaiskinti, kiek tarp smulkiyjy tkininky yra jaunyjy tkininky ir kaip kito jy skaicius
2019-2022 metais; buvo paprasyta, esant galimybei, pateikti Ministerijos turimus duomenis dél
jaunyjy ukininky skaic¢iaus 2019-2022 metais; ar yra numatyti konkretus socialinés jtraukties ar kiti
kriterijai dél veiklos srities ,,Parama smulkiesiems Gkiams” jgyvendinimo efekto vertinimo; ar tokie
kriterijai yra susije su jaunyjy ukininky skaiéiaus didéjimu; ar Ministerija 2019-2022 metais vertino
veiklos srities ,,Parama smulkiesiems Gkiams“ poveikj smulkiesiems Gkininkams socialinés
jtraukties srityje; jei taip, paprasyta pateikti duomenis apie tokio vertinimo rezultatus.

Taip pat buvo paprasyta pateikti kitg, su atliekamu tyrimu susijusig, informacija.

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustaté:



2022 m. liepos 1 d. Tarnyboje buvo gautas Ministerijos 2022 m. liepos 1 d. rastas
Nr. 3IN-441 (8.1 E), kuriuo buvo atsakyta j Tarnybos pateiktus klausimus.

Ministerija raste pateiké informacija:

,Zemés Ukio ministerija (toliau — ministerija), atsakydama j Jisy rasta, pirmiausia teikia
informacijg apie paramos paraisky, teikiamy pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety
programa, patvirtintg 2015 m. vasario 13 d. Europos Komisijos sprendimu Nr. C(2015)842 (toliau —
Programa), atrankos mechanizma.

Atlikti paraisky atranka jpareigoja 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos Zemés tkio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis, kuriuo panaikinamas reglamentas (EB) 1698/2005, 49 straipsnio
nuostatos. Vykdant paraisky atranka, siekiama geriau naudoti finansinius isteklius, atrinkti
tikslingesnius ir kokybiSkesnius projektus. Nustatant atrankos kriterijus, orientuojamasi
Programos tikslus, valstybés poreikius ir interesus. Be to, paraisky atrankos mechanizmas
reikalingas ir tam, kad, gavus paraisky didesnei sumai nei skirta IéSy konkrec¢iam paraisky
priémimo etapui finansuoti, baty aiski turimy lésy paskirstymo tvarka. Dél Siy priezasciy pats
atrankos principas veikia taip, kad vienos paraiskos ar asmenys, kuriems suteikiami atrankos balai,
yra iSskiriami i$ kity, kurie atrankos baly negauna. PrieSingu atveju, t. y., jei visi asmenys galéty
surinkti vienodg atrankos baly skaiciy, pats atrankos mechanizmas netekty prasmeés. Taciau
atkreipiame démesj, jog pasirinktais atrankos kriterijais siekiama kuo labiau atitikti Programoje
pateiktg priemonés aprasymga ir pasirinktus Europos Sgjungos kaimo plétros politikos prioritetus ir
tikslines sritis, prie kuriy prisideda konkreti priemoné.

Kaip nurodyta Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos administravimo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2014 m. rugpjucio 26 d. jsakymu
Nr. 3D-507 ,,Dél Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos administravimo taisykliy
patvirtinimo®, 15.5 papunktyje, nustatant atrankos kriterijus, jie turi bati derinami su Programos
jgyvendinimo stebésenos komitetu, sudarytu Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministro 2014 m.
spalio 2 d. jsakymu Nr. 3D-685 ,,Dél Lietuvos kaimo plétros 2014—2020 mety programos
jgyvendinimo stebésenos komiteto sudéties patvirtinimo“ (toliau — Stebésenos komitetas).
Stebésenos komitetas — tai ministerijos partnerystés principu sudarytas komitetas Programos
jgyvendinimo kokybei ir pazangai stebéti, klausimams, turintiems poveikj Programos
jgyvendinimui, nagrinéti, nuomonei dél Programos pakeitimy teikti. ] Sio komiteto sudétj yra
jtraukti Lietuvos Respublikos Vyriausybés, daugumos ministerijy, kity jstaigy atstovai, jvairiems

verslo, mokslo ir kitiems subjektams atstovaujanciy organizacijy nariai, taip pat ir Lygiy galimybiy
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kontrolieriaus tarnybos atstovas. Pries teikiant svarstyti atrankos kriterijus Stebésenos komitetui,
jie suderinami su Programos valdymo komitetu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Zzemés ukio
ministro 2012 m. birZelio 7 d. jsakymu Nr. 3D-389 , Dél Lietuvos kaimo plétros programy valdymo
komiteto sudéties ir darbo reglamento patvirtinimo®, kuris priima strateginius ir svarbiausius
sprendimus dél Programos jgyvendinimo, valdymo, kontrolés ir prieZitros.

Toliau atsakome j konkrecius Jusy klausimus.

1. Programos priemoné ,Ukio ir verslo plétra“ yra skirta jaunyjy Gkininky jsikGrimui
skatinti, smulkiyjy tkiy plétrai ir ekonominés veiklos kaimo vietovése pradziai, krimui bei plétrai.
Pagal Sig priemone, remiant Ukio ir verslo plétrg, prisidedama prie nustatyty poreikiy
jgyvendinimo, sprendZiant problemas, susijusias su Zemés ukio subjekty konkurencingumo ir

ekonominio gyvybingumo didinimu, nepalankia kaimo gyventojy, ypac ukininky, amZiaus

struktdra, nepakankamu jy iSsilavinimu, verslumo skatinimu ir darbo viety kirimu kaime, efektyviu
atsinaujinancdiy energijos saltiniy panaudojimu.

AtsiZvelgiant j pirmiau idvardytas nustatytas problemas, Programos priemonés ,Ukio ir
verslo plétra” veiklos sri¢iai ,,Parama smulkiesiems Gkiams“ (toliau — SU) buvo nustatyti atrankos
kriterijai, kurie patvirtinti Lietuvos kaimo plétros 2014—2020 mety programos priemoneés , Ukio ir
verslo plétra“ veiklos srities ,Parama smulkiesiems Gkiams“ jgyvendinimo taisyklése, taikomose
nuo 2021 mety, patvirtintose Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2021 m. kovo 31 d.
jsakymu Nr. 3D-200 ,,Dél Lietuvos kaimo plétros 2014—-2020 mety programos priemonés , Ukio ir
verslo plétra“ veiklos srities ,Parama smulkiesiems GUkiams“ jgyvendinimo taisykliy, taikomy nuo
2021 mety, patvirtinimo“ (toliau — Jgyvendinimo taisyklés). PareiSkéjams, atitinkantiems atrankos
kriterijus, skiriami atrankos balai; jei pareiSkéjas atrankos kriterijaus neatitinka, jam balai
neskiriami, bet neatimami (kaip minite savo raste). Privalomas maziausias projekty atrankos baly
skaicius yra 25 balai. Jeigu projekty atrankos metu nustatoma, kad projektui neskirta privalomo
maziausio 25 baly skaiciaus, paramos paraiSka atmetama. Uz vieng i$ atrankos kriterijy —
pareiskéjams, kurie iki paramos paraiskos pateikimo dienos yra iki 40 mety imtinai, — skiriama
10 papildomy atrankos baly.

Kaip jau buvo rasyta 2022-04-28 ministerijos raste Nr. 3IN-284 ,Dél informacijos
pateikimo®, vadovaujantis V| Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centro (toliau — ZUIKVC)
pateikta informacija, smulkiy Gkiy savininkai, kuriy amZzius yra iki 40 m., sudaro apie 17 proc. visy

smulkiy Gkiy savininky (2022-01-01 duomenimis):



Bendras Amiius Amzius Amiius Amzius Amzius Amzius vir$

tkininky, nuo 18 iki nuo 31 iki nuo 41 iki nuo 51 iki nuo 61 iki 71 m.

turindiy 30 m. 40 m. 50 m. 60 m. 70 m.

valdas, sk. | imtinai imtinai imtinai imtinai imtinai

13 079 659 1547 2304 3618 2 805 2 146

100 proc. 5,04 proc. 11,83 proc. | 17,62 proc. | 27,66 proc. | 21,45 proc. | 16,41 proc.
2. ]gyvendinimo taisyklése nustatyta, kad paramos besikreipiantys asmenys turi biti ne

jaunesni kaip 18 mety amZiaus, taiau néra nustatyta virSutiné amzZiaus riba. Lentelése teikiame

informacijg apie 2019 —2022 m. pareiskéjy ir paramos gavéjy amziy.

PareiSkéjai pagal amziy:

Paraiskos | Nuo 18 iki Nuo 31 Nuo 41 Nuo 51 Nuo 61

pateikimo | 30 m. iki4Om. |iki50m. | ikieOm. |iki7Z0m. | 71 m.ir

metai imtinai imtinai imtinai imtinai imtinai daugiau | IS viso

2019 362 624 604 563 212 89 2454

2020 173 294 367 458 182 43 1517

2021 289 528 480 636 246 110 2289

2022 325 529 498 543 232 63 2190

IS viso 1149 1975 1949 2200 872 305 8 450
Paramos gavéjai pagal amziy:

Paraiskos Nuo 18 Nuo 31 Nuo 41 Nuo 51 Nuo 61

pateikimo iki30m. |ikidOm. |iki50m. |ikieOm. |iki7ZOm. | 71 m.ir

metai imtinai imtinai imtinai imtinai imtinai daugiau | IS viso

2019 233 422 311 300 108 53 1427

2020 153 248 312 410 160 33 1316

2021 165 336 228 331 136 64 1260

2022*

(preliminaris

duomenys,

kadangi Siuo

metu dar ne

visos paraiskos

patvirtintos) 226 335 238 264 111 25 1199

IS viso 777 1341 1089 1 305 515 175 5202.




3. Atsakydamij 3 klausimg paaiSkiname, kad pagal veiklos sritj ,,Parama jaunyjy
tkininky jsikarimui“ parama gali bGti teikiama tik tiems pareiSkéjams, kurie pirma kartg steigiasi
Zemés Ukio valdoje ir Ukyje kaip tkio valdytojai, kurie, kaip Gkio ir (arba) valdos valdytojai,
nebuvo ir néra pateike paraiskos tiesioginéms iSmokoms gauti (taikoma ir tais atvejais, kai
paraiska tiesioginéms iSmokoms gauti buvo pateikta nejregistravus Gkininko Gkio ir (arba)
pateikta paraiska tiesioginéms iSmokoms gauti buvo iSregistruota iki paramos paraiskos pagal Sig
veiklos sritj pateikimo, Sio Ukio ekonominio dydzio potencialas, iSreikstas VED, turi biti ne
mazesnis kaip 8 000 Eur per metus. Pagal veiklos sritj ,,Parama smulkiesiems tkiams“ parama gali
biti teikiama fiziniams asmenims, uzsiimantiems Zemés ukio veikla, kurie bent paskutiniais metais
pries paramos paraiskos pateikimo metus deklaruoja pasélius ir (arba) registruoja tkinius gyvinus,
tokio pareiskéjo produkcijos standartine verte isreikstas valdos ekonominis dydis yra ne mazesnis
kaip 4 000 Eur ir ne didesnis kaip 7 999 Eur.

Ministerijos nuomone, sprendimas pagal SU jgyvendinimo taisyklése nustatytg atrankos
kriterijy ,,pareiSkéjams, kurie iki paramos paraiskos pateikimo dienos yra iki 40 mety imtinai“, skirti
10 papildomy atrankos baly nesukélé diskriminacijos dél amZiaus, nepazeidé lygiy galimybiy
principo.”

2022 m. rugpjlcio 12 d. Tarnyboje buvo gautas Ministerijos 2022 m. rugpjucio 4 d. rastas
Nr. 3JA-135 (8.14 E), kuriuo Tarnybai buvo atsakyta j papildomai pateiktus klausimus.

Ministerija raste pateiké informacija:

,Atsakydami j Jusy rastg, teikiame prasomg informacijg ir paaiskinimus.

1. Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos (toliau — Programa) priemonés
,Ukio ir verslo plétra“ veiklos srities ,Parama smulkiesiems tkiams“ (toliau — SU) jgyvendinimo
taisykliy, taikomy nuo 2021 mety, patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2021 m.
kovo 31 d. jsakymu Nr. 3D-200 ,,Dél Lietuvos kaimo plétros 2014—-2020 mety programos
priemonés ,Ukio ir verslo plétra“ veiklos srities ,Parama smulkiesiems Gkiams“ jgyvendinimo
taisykliy, taikomy nuo 2021 mety, patvirtinimo®, (toliau — SU taisyklés) 16.6 papunktyje nurodyta,
kad smulkiuoju tkiu laikomas tkis, kurio produkcijos standartine verte iSreikstas valdos
ekonominis dydis (toliau — VED) yra ne mazesnis kaip 4 000 Eur ir ne didesnis kaip 7 999 Eur. Pagal
V] Zemeés Tkio informacijos ir kaimo verslo centro (toliau — ZUIKVC) pateiktg informacija, teikiame
duomenis apie 2019-2022 m. bendrg jaunyjy ukininky skaiéiy ir jy pasiskirstyma smulkiyjy tkiy

struktUroje, taip pat teikiame duomenis apie bendrg tkininky, turinciy valdas, skaiciy.



Ukiai, kuriy VED nuo 4 000 iki 7 999 Eur:

Bendras tkininky, | AmZius nuo 18
Data turinciy valdas, sk. iki 40 m. imtinai | AmZius vir$ 40 m.
2022-01-01 13 078 2207 10 871
2021-01-01 13 225 2151 11 074
2020-01-01 13519 2101 11 418
2019-01-01 13 404 2 046 11 358.

Bendras tkininky ir jaunyjy tkininky skaicius:

Bendras jaunyjy tkininky, turinéiy Bendras ukininky, turinéiy
valdas, sk. (amzius nuo 18 iki 40 m. valdas, sk.

Data imtinai)

2022-01-01 13 387 76 072

2021-01-01 12 802 75431

2020-01-01 13 237 79709

2019-01-01 13553 80 842.

2. Atsakydami j Jasy 2 ir 3 klausimus dél socialinés jtraukties kriterijy vertinimo ar SU
veiklos srities poveikio socialiniai jtraukéiai vertinimo, paaiskiname, kad SU veiklos sritis prisideda
prie socialinés jtraukties didinimo netiesiogiai. Nors socialiné jtrauktis néra pagrindinis SU veiklos
srities tikslas, Sios paramos teigiamas socialinis efektas yra kaip pridétiné verté. Skatinti socialine
jtrauktj, skurdo mazinimg ir ekonomine veiklg kaimo vietovése yra skirtos kitos Programos
priemoneés ir veiklos sritys (pvz., ,Parama ekonominés veiklos pradziai“, ,,Parama investicijoms,
skirtoms ekonominés veiklos karimui ir plétrai“). Informuojame, kad 2021 m. ministerijoje buvo
atliktas tyrimas ,Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos jtaka socialinés jtraukties
skatinimui, skurdo mazinimui ir ekonominei plétrai kaimo vietovése”, taciau dél pirmiau nurodyty
prieZastiy $is tyrimas neapémé SU veiklos srities poveikio vertinimo.

3. Teikiame papildoma informacija, susijusig su atliekamu tyrimu.

3.1. Pratesiant 2 punkte iSdéstytus paaisSkinimus, pirmiausia svarbu pagrjsti, kodél yra
reikalinga teikti parama jaunuyjy tkininky jsikirimui ir kodél jauniesiems tkininkams skiriami
atrankos balai kitose veiklos srityse. Nepaisant papildomo socialinio efekto, visgi pagrindiniai

paramos priemoniy, skirty bltent Zemés ukio veiklai, tikslai yra: apsirtpinti maistu, skatinti



kokybisky Zzemés tkio produkty gamybg, didinti Gkiy konkurencingumag, uztikrinti Zemés tkio
veiklos testinumg, sprendziant karty kaitos problemas kaimo vietovése.

Pirmiausia norime informuoti, kad karty kaitos problema Zemés tkyje ir prioritetas remti
jaunuosius dkininkus yra nustatytas Europos Sgjungos (toliau — ES) lygmeniu ir yra taikomas visose
ES valstybése narése (toliau —VN). 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos Zemés tkio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis, kuriuo panaikinamas reglamentas (EB) 1698/2005 (preambuléje,
7,15, 17,19 ir 41 straipsniuose) bei 2014 m. liepos 17 d. Komisijos jgyvendinimo reglamente (ES)
Nr. 808/2014, kuriuo nustatomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1305/2013
dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos zemés kio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis,
taikymo taisyklés (preambuléje, 1 priede) yra nurodyta VN jauniesiems tkininkams sudaryti kuo
geresnes paramos gavimo sglygas, neapsiribojant vien jaunyjy tkininky jsikirimo priemone, bet
sudarant jauniesiems tkininkams palankias paskatas per kitas paramos priemones (pritaikyti
jauniesiems Ukininkams kuo platesnj paramos priemoniy rinkinj, per kitas paramos priemones
skatinama jiems teikti parama didesniu intensyvumu).

Rengiant Programa, nacionaliniu lygiu buvo atlikta SSGG analizé, kurios duomenys
atsispindi Programos 4.1 dalyje ,SSGG"“. Joje buvo konstatuota:

»huo 2008 m. iki 2013 m. kaimo gyventojy skaicius sumazéjo apie 9,5 proc. Skaiciaus
maZzéjimo tempas buvo toks pat, kaip ir mieste, taciau kaimo vietovése sparciau maZzéjo jauniausio
—iki 15 m. — amZiaus gyventojy dalis. Be to, padidéjo kaimo gyventojy, sulaukusiy 65 m. amzZiaus,
dalis. Tai rodo, kad kaimo visuomené sensta”;

,2013 m. kaimo vietoviy gyventojy nedarbo lygis sieké 15,7 proc. ir buvo 3,9 proc. p.
didesnis uZ vidutinj nedarbo lygj Salyje, siekusj 11,8 proc. (ES-28 vidutinis nedarbo lygis kaime —
10,3 proc.). Jauny, 15-24 m. amZiaus, kaimo gyventojy nedarbo lygis sieké net 27,4 proc. ir buvo
5,5 proc. p. didesnis nei vidutiniskai Salyje”;

»Nepalankia linkme kinta Gkininkaujanciy struktira pagal amZiy. Ukininkai iki 35 m.
amzZiaus 2010 m. sudaré tik 5,9 proc. visy dkininkaujanciyjy. <...> Tai kelia grésme sklandziai karty
kaitai Zemés ukyje ir Gkininkavimo tradicijy testinumui“.

Pagal SSGG analize buvo identifikuotos 7 silpnybés, is kuriy 2 susijusios su kaimo vietoviy
senéjimu ir nepakankamu jaunimo uzimtumu:

kaimo visuomeneés senéjimas, neuZtikrintas sklandus karty kaitos procesas;

maZzas kaimo gyventojy, ypatingai jaunimo, aktyvumas darbo rinkoje, maZesnis nei mieste

jy uZimtumo lygis.



Atsizvelgiant j nepalankig Gkininky amZiaus struktdrg ir su tuo susijusig grésme sklandziai
karty kaitai Zemés tkyje bei tkininkavimo tradicijy testinumui, buvo bitina palengvinti jaunyjy
dkininky jsikarima, todél Programoje yra atskira veiklos sritis ,Parama jaunyjy tkininky jsikarimui“
(toliau — J0), skirta Gkininkams iki 40 m. amZiaus, o kitose veiklos srityse jauniesiems tkininkams
skiriami atrankos balai. Informuojame, kad atrankos balai jauniesiems Gkininkams SU veiklos
srityje buvo skiriami ne tik nuo 2019 m., bet per visg Programos jgyvendinimo laikotarpj, t. y. nuo
2015 m.

Europos Komisijos rekomendacijose dél Lietuvos Bendrosios Zemés tkio politikos (toliau —
BZUP) strateginio plano, pateiktose 2020 m. gruodzio 18 d., akcentuojamas poreikis pritraukti
jaunuosius tkininkus, nes ,smarkus gyventojy skaiciaus mazZéjimas kaimo vietovése yra dar vienas
bendras susirtpinimq dél kaimo vietoviy gyvybingumo ateityje keliantis klausimas“. Nurodoma,
kad Lietuvos jaunieji Gkininkai aktyviai naudojasi investicine pagalba pagal Programg, taciau Siai
paramai skirty lésy, kurios sudaro apie 4 proc. viso paketo, nepakanka, kad baty patenkinti
jaunyjy ukininky investiciniai poreikiai.

Apibendrinant konstatuojame, kad karty kaita yra BZUP tiek dabartinio, tiek bisimo
finansinio paramos laikotarpio prioritetas, kuris nustatytas ES teisés aktuose ir yra taikomas visose
VN.

3.2. JUsy raste paminéta, kad jauniesiems tkininkams yra atskira parama, o SU veiklos
sritis skirta batent smulkiesiems Gkiams. Papildomai paaiskiname, kad tarp JU veiklos srities ir SU
veiklos srities yra takoskyra. Pagal JU veiklos sritj parama teikiama jauniesiems Gkininkams, kuriy
planuojamas VED yra nuo 8 000 Eur iki 70 000 Eur. Tuo tarpu pagal SU veiklos sritj paramos galima
kreiptis, jei VED ne maZesnis kaip 4 000 Eur ir ne didesnis kaip 7 999 Eur. Tai reiskia, pagal SU
veiklos sritj dél paramos kreipiasi jaunieji Gkininkai, kurie pagal JU veiklos sritj negali gauti
paramos.

3.3. Raste pareiskéjas teigia, kad ,,atitiko visus reikalavimus ir surinko tik 65 balus, nes dél
amzZiaus neteko 10 baly”“. PaaisSkiname, kad atrankos baly sistema viso sudaro 100 baly. Privalomas
minimalus baly skaicius gauti paramai yra 25, taciau realus baly skaicius, kurio uztenka paramai
gauti, priklauso nuo pateikty paramos paraisky kiekio, bendros praSomos paramos sumos. Jei
pareiskéjas surinko 65 balus i$ galimy 100 baly, jo paraisSka neatitiko ir kity atrankos kriterijy, uz
kuriuos negavo bendrai 35 baly. Sioje 35 baly sumoje balai jauniesiems Gkininkams sudaro 10
baly, reiskia dar 25 baly negavo uz kitus atrankos kriterijus. Todél teiginys, kad pareiskéjas tik del
amziaus nepateko j paramos gavéjy sgrasg, néra teisingas.

Papildomai teikiame informacijg, kad atrankos kriterijai ir balai uZ juos yra idéstyti SU
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taisykliy 30 punkte. Atranka sudaryta i$ 7 atrankos kriterijy, uz kuriuos maksimaliai galima surinkti
100 baly. Du atrankos kriterijai yra jvertinti po 20 baly, du — po 15 baly, trys — po 10 baly. Reiskia
raste minimo atrankos kriterijaus (uz buvima jaunuoju tkininku) svoris lyginant su kitais atrankos
kriterijais yra maZiausias, nes uz jj suteikiama tik 10 baly. Atsizvelgiant j tai, negalima teigti, kad Sis
atrankos kriterijus yra lemiamas, gaunant parama.

Raste teigiama, kad ,skaiciuojant balus vyresniems nei 40 mety amziaus pareiskéjams, yra
atimama 10 baly, o tai uzkerta kelig gauti paramq vyresnio nei 40 mety amzZiaus Gkininkams*“. Kaip
matome i$ ministerijos 2022-07-01 raste Nr. 3IN-441 pateikty duomeny, atrankos baly suteikimas
jauniesiems Ukininkams, neatémé galimybés gauti paramg vyresniems asmenims: daugiau kaip 53
proc. paramos gaveéjy 2022 m. yra vyresni kaip 40 m. amZiaus.

Jvertinus viso 2019-2022 m. laikotarpio paramos gavéjy amziy, matome, jog nepaisant
jauniesiems dkininkams suteikiamy 10 atrankos baly, dauguma paramos gaveéjy (59 proc.) buvo

vyresni nei 40 m. amziaus tkininkai.

Paramos gavéjai pagal amziy:

Paraiskos Nuo 18 iki | Nuo 31 Nuo 41 Nuo 51 Nuo 61

pateikimo 30m. iki4Om. |iki50m. |ikieOm. |iki7ZOm. | 71 m.ir

metai imtinai imtinai imtinai imtinai imtinai daugiau | IS viso
2019 233 422 311 300 108 53 1427
2020 153 248 312 410 160 33 1316
2021 165 336 228 331 136 64 1260
2022*

(preliminaris
duomenys, nes
Siuo metu dar

ne visos

paraiskos 226 335 238 264 111 25 1199
patvirtintos)

IS viso 777 1341 1089 1305 515 175 5202.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, ministerijos nuomone, sprendimas pareiskéjams, kurie iki
paramos paraiskos pateikimo dienos yra iki 40 mety imtinai, skirti 10 papildomy atrankos baly

nesukelé diskriminacijos dél amziaus, nepazeidé lygiy galimybiy principo.”



11

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

Tyrimo metu buvo vertinama, ar Ministerija, numatydama, kad asmenys iki 40 mety gali
gauti papildomus 10 baly pateikdami parai$kas pagal priemonés , Ukio ir verslo plétra“ veiklos sritj
»Parama smulkiesiems Gkiams®“, nepazeidé Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies
1 punkto, pagal kurj valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencijg privalo
uztikrinti, kad visuose teisés aktuose buty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties,
rases, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry,
amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos.

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos, kurios tikslas — saugoti pagrindines Zmogaus
teises, atitinkancias Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos garantuojamas
teises, Il antrastinéje dalyje, skirtoje lygybei, jtvirtintas lygybés pries jstatymg principas
(20 straipsnis), taip pat jtvirtintas bet kokios diskriminacijos draudimas, ypatingai dél asmens
lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar
tikéjimo, politiniy ar kitokiy paziary, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo,
negalios, amziaus, seksualinés orientacijos. Pagal 25 straipsnio nuostatas, Europos Sgjunga
pripaZjsta ir gerbia pagyvenusiy Zmoniy teise gyventi oriai ir nepriklausomai bei dalyvauti
visuomeniniame ir kultdriniame gyvenime.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas pamatinis lygybés principas. Konstitucijos
29 straipsnyje skelbiama, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams
visi asmenys yra lygus, Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, 3
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu. Aiskindamas
Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra
konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi buti laikomasi ir leidziant
jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiskai vertinti
vienodai ir draudzia iS esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy
asmeny lygybés principas reiskia Zmogaus prigimtine teise buti traktuojamam vienodai su kitais,
jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali bati diskriminuojami arba kad
jiems negali bati teikiama privilegijy (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

Asmeny lygybés principas iS esmés reiskia diskriminacijos draudimg, o diskriminacija
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dazZniausiai suprantama kaip Zmogaus teisiy varzymas ar tam tikry privilegijy teikimas,
atsizvelgiant j lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazitry pozymius (Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkricio 11 d. nutarimas). Konstitucinis visy
asmeny lygybés jstatymui principas blty pazeistas, jeigu tam tikra grupé asmeny, kuriems yra
skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, baty kitaip traktuojama,
nors tarp ty grupiy néra tokio pobudzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas
traktavimas baty objektyviai pateisinamas (Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkricio 20 d. ir 2003 m.
gruodzio 30 d. nutarimai).

Lygiy galimybiy jstatymo 1 straipsnyje nustatyta, jog Sio jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad
baty jgyvendintos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, jtvirtinanc¢ios asmeny lygybe ir draudima
varzyti zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu. Taip pat Siuo jstatymu siekiama, kad baty
jgyvendintos ir Europos Sgjungos teisés akty, nurodyty Sio jstatymo priede, kity tarptautiniy
sutarciy nuostatos. Taigi, Konstitucijoje jtvirtintos asmeny lygybe reglamentuojancios pagrindinés
nuostatos yra perkeltos j Lygiy galimybiy jstatyma, kuris draudzia diskriminacijg Sio jstatymo
taikymo srityje ne tik dél konstituciniy nediskriminavimo pagrindy, bet ir dél kity Zmogaus
tapatybés pozymiy ar priskiriamy savybiy, kurios yra jtvirtintos Lygiy galimybiy jstatyme.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje diskriminacija apibréziama kaip tiesioginé ar
netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti dél lyties, rasés, tautybés,
pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos. Tiesioginé diskriminacija pagal Lygiy
galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 dalj laikomas elgesys su asmeniu, kai dél pirmiau iSvardinty
pagrindy asmeniui taikomos maziau palankios sglygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar
baty taikomos kitam asmeniui. Analogiskos nuostatos numatytos atitinkamose Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 ir 9 dalyse.

Nagrinéjamu atveju yra vertinamos Taisykliy 30.4 papunkcio nuostatos, pagal kurias
vienas i$ atrankos kriterijy siekiant gauti paramg pagal Lietuvos kaimo plétros 2014—2020 mety
programos priemoneés ,Ukio ir verslo plétra“ veiklos sritj ,Parama smulkiesiems Gkiams“ yra
pareiskéjo amzius — pareiskéjams, kurie iki paramos paraiskos pateikimo dienos yra iki 40 mety
imtinai, skiriama 10 baly. Atsizvelgiant j tai, buvo atliekamas tyrimas dél galimos diskriminacijos
amziaus pagrindu, t. y., siekiama atsakyti, ar Taisyklése nustatyti papildomi balai, skiriami dél
amziaus, gali bati laikomi diskriminacija.

Pabréztina, kad, pagal Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 straipsnio 1 punkto
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nuostatas, ,,Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencijg privalo uztikrinti,
kad visuose teisés aktuose bty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés,
tautybeés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos”. Taigi, konstatuotina, kad
nagrinéjamame teisés akte (Taisyklése) yra tiesiogiai numatytas skirtingas asmeny traktavimas
amZziaus pagrindu.

Pabréztina, kad ne kiekvienas skirtingas asmeny traktavimas laikytinas diskriminacija.
Lygiy galimybiy jstatyme yra numatyti atvejai, kada skirtingas asmeny traktavimas nelaikytinas
diskriminacija. Siuo atveju aktualios dvi galimos situacijos, kada skirtingas asmeny traktavimas
nelaikytinas diskriminacija:

1) jstatymy nustatytus apribojimus dél amzZiaus, kai tai pateisina teisétas tikslas, o Sio
tikslo siekiama tinkamomis ir batinomis priemonémis (Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio
9 dalies 1 punktas);

2) jstatymy nustatytas specialias laikingsias priemones, taikomas siekiant uztikrinti lygybe
ir uzkirsti kelig lygiy galimybiy pazZeidimui lyties, rasés, tautybeés, pilietybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amzZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu (Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 dalies 6 punktas).

Ministerija informavo, kad Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemoné
,Ukio ir verslo plétra“ yra skirta jaunyjy tkininky jsikGrimui skatinti, smulkiyjy tkiy plétrai ir
ekonominés veiklos kaimo vietovése pradziai, klrimui bei plétrai. Pagal Sig priemone, remiant tkio
ir verslo plétrg, prisidedama prie nustatyty poreikiy jgyvendinimo, sprendziant problemas,
susijusias su Zemes ukio subjekty konkurencingumo ir ekonominio gyvybingumo didinimu,
nepalankia kaimo gyventojy, ypa¢ tkininky, amZiaus strukttra, nepakankamu jy issilavinimu,
verslumo skatinimu ir darbo viety kirimu kaime, efektyviu atsinaujinanciy energijos Saltiniy
panaudojimu. Ministerija pabrézé, kad pareiskéjams, neatitinkantiems atrankos kriterijy, balai
neskiriami, bet neatimami (kaip rasé Pareiskéjas).

Ministerija paaiskino, kad smulkiy Gkiy savininkai, kuriy amzius yra iki 40 mety, sudaro
apie 17 proc. visy smulkiyjy tkiy savininky (2022 m. sausio 1 d. duomenimis; lentelés pateiktos Sio
sprendimo nustatomojoje dalyje).

Atkreiptinas démesys, kad Taisyklése nurodyta, jog rengiant §j dokumentg buvo remtasi
Europos Sgjungos reglamentais, tarp jy, Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. gruodzio 17 d.
reglamentu (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos

socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos juros
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reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos
bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (toliau —
Reglamentas Nr. 1303/2013), taip pat Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. gruodzio 17 d.
reglamentu (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos Zemés tkio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP) lé$omis, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005
(toliau — Reglamentas Nr. 1305/2013). Taip pat Ministerija kaip svarby dokumentg nurodé 2014 m.
liepos 17 d. Europos Komisijos jgyvendinimo reglamentg (ES) Nr. 808/2014, kuriuo nustatomos
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai,
teikiamos Europos Zemés tikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) Ié$omis, taikymo taisyklés (toliau —
Reglamentas Nr. 808/2014). Primintina, kad Europos Sgjungos reglamentai yra tiesiogiai taikomi
teisés aktai ir teisinéje sistemoje turi jstatymo galia.

Pabréztina, kad tiek Lietuvos kaimo plétros 2014—-2020 mety programoje, tiek pirmiau
minétuose reglamentuose jaunimo jsikdrimui ir uZimtumo skatinimui yra skiriamas ypatingas
démesys. Pagal Lietuvos kaimo plétros programos 2014-2020 mety programos 5.2.2.2.2 papunktj,
,Ukio ir verslo plétros” priemoné turéty padéti palengvinti pradinj Lietuvos jaunyjy tdkininky
jsikirima ir strukturinj jy valdy pritaikyma pradéjus veikla, jsitraukima j Zemés ukio veikla.

Pazymétina, jog Reglamento Nr. 1303/2013 | priedo (,,Bendra strateginé programa*“)

5.3 punkto 4 papunktyje nustatyta, kad valstybés narés tinkamai atsizvelgia j palankiy sglygy
neturinéiy grupiy poreikius, siekdamos sudaryti joms sglygas geriau integruotis j darbo rinka, ir
taip sudaro joms palankesnes sglygas visapusiskai dalyvauti visuomenés gyvenime. Pagal Sio
reglamento 27 straipsnio 2 dalj, kiekvienoje programoje (Siuo atveju — Lietuvos kaimo plétros
2014-2020 mety programoje) apibréziami prioritetai, pagal kuriuos nustatomi konkretas tikslai.
Pagal to paties reglamento | priedo 5.5 punkto 3 papunktj, valstybés narés, siekdamos iSspresti
problemas, kilusias labiausiai demografinius pokycius patyrusiems regionams, gali remti
demografinj atsinaujinima, sudarant geresnes sglygas Seimomes ir gerinant darbo ir Seimos
gyvenimo suderinamuma.

Reglamento Nr. 1305/2013 preambulés 8 punkte numatyta, kad valstybés narés turéty
turéti galimybe j savo kaimo plétros programas jtraukti temines paprogrames, skirtas specifiniams
joms ypac svarbiy vietoviy poreikiams patenkinti. Teminés paprogramés turéty buati taikomos, be
kita ko, jauniesiems Gkininkams, smulkiesiems Gkiams, kalny vietovéms, trumpy tiekimo grandiniy
klrimui, moterims kaimo vietovése ir klimato kaitos Svelninimui bei prisitaikymui prie jos ir

biologinei jvairovei. Pagal Reglamento Nr. 1305/2013 7 straipsnio a punktg, valstybés narés,
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siekdamos prisidéti prie Europos Sgjungos kaimo plétros prioritety jgyvendinimo, gali j savo kaimo
plétros programas jtraukti temines paprogrames, skirtas specifiniams poreikiams patenkinti.
Tokios teminés paprogramés gali buti, inter alia, susijusios su jaunaisiais ukininkais. Pagal
Reglamento Nr. 1305/2013 2 straipsnio 1 dalies n punktg, jaunasis tkininkas — asmuo, kuris
paraiskos pateikimo momentu yra ne vyresnis kaip 40 mety amzZiaus, turi reikiamy profesiniy
jgudziy bei kompetencijos ir pirma kartg jsisteigia Zemés tkio valdoje kaip tos valdos valdytojas.

Taip pat pastebétina, kad, pagal Lietuvos Respublikos tkininko ukio jstatymo 10 straipsnio
2 dalies nuostatas, ,Vyriausybé, teikdama prioritetg jauniesiems (iki 40 mety) Gkininkams, nustato
jy jsikarimo ir kvalifikacijos kélimo paramos forma ir dydj“.

Reglamento Nr. 808/2014 preambulés 8 punkte numatyta, kad siekiant padidinti pirmg
kartg Zemés Ukio valdoje jsisteigianciy jaunyjy Gkininky galimybes pasinaudoti kitomis pagal
Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 19 straipsnyje nurodytg tkio ir verslo plétros priemone teikiamos
paramos priemonémis, reikéty nustatyti keliy priemoniy jtraukimo j verslo planus taisykles ir
susijusiy paraisky patvirtinimo proceduros taisykles.

Kaip nurodé Ministerija, Europos Komisijos rekomendacijose dél Lietuvos Bendrosios
Yemés tkio politikos (toliau — BZUP) strateginio plano, pateiktose 2020 m. gruodzio 18 d.,
akcentuojamas poreikis pritraukti jaunuosius tkininkus, nes ,,smarkus gyventojy skai¢iaus
mazéjimas kaimo vietovése yra dar vienas bendras susirlipinimg dél kaimo vietoviy gyvybingumo
ateityje keliantis klausimas®. Nurodoma, kad Lietuvos jaunieji tkininkai aktyviai naudojasi
investicine pagalba pagal Programg, taciau Siai paramai skirty Iésy, kurios sudaro apie 4 proc. viso
paketo, nepakanka, kad bity patenkinti jaunyjy Gkininky investiciniai poreikiai.

Vertinant Ministerijos pateiktg statistine informacijg apie jaunyjy tkininky (iki 40 m.) dalj
tarp visy tkininky ir jaunyjy tkininky kiekio dinamika nuo 2019 mety, matyti, kad 2019 metais
jaunieji Gkininkai sudaré apie 16,76 proc. visy Gkininky; 2020 metais jaunieji Gkininkai sudaré apie
16,6 proc. visy ukininky; 2021 metais jaunieji Gkininkai sudaré apie 16,97 proc. visy Ukininky; 2022
metais jaunieji Gkininkai sudaré apie 17,59 proc. visy Ukininky. Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada,
kad jaunyjy tkininky dalis tarp visy Gkininky per §j laikotarpj islieka daugmaz stabilus ir po truputj
kyla. Atkreiptinas démesys, kad jaunyjy Gkininky skaicius iS esmés isliko toks pats (2019 metais —
13 553; 2022 m. — 13 387), bet bendras tkininky skaicius per palyginamajj laikotarpj mazéjo nuo
80 842 iki 76 072.

Vertinant jaunyjy tkininky dalj tarp visy smulkiyjy tkiy, matyti, kad 2019 metais jaunieji
ukininkai sudaré 15,26 proc. visy smulkiyjy tkiy; 2020 metais jaunieji tkininkai sudaré 15,54 proc.

visy smulkiyjy dkiy; 2021 metais jaunieji tkininkai sudaré 16,26 proc. visy smulkiyjy tkiy;
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2022 metais jaunieji Gkininkai sudaré 16,87 proc. visy smulkiyjy dkiy. Darytina iSvada, kad jaunyjy
ukininky kiekis tarp smulkiyjy tkiy nezymiai kyla.

Analizuojant Ministerijos pateiktg statistine informacijg apie pareiskéjy, siekianciy gauti
paramag, ir paramos gaveéjy amziy, nustatyta, kad 2019 metais asmenys iki 40 mety sudaré apie
40,18 proc. visy pareiskéjy ir sudaré 45,9 proc. visy paramos gavéjy; 2020 metais asmenys iki 40
mety sudaré apie 30,78 proc. visy pareiSkéjy ir sudaré 30,47 proc. visy paramos gavejy;

2021 metais asmenys iki 40 mety sudaré apie 35,69 proc. visy pareiskéjy ir sudaré apie 39,76 proc.
visy paramos gavejy; 2022 metais (duomenys preliminaris) asmenys iki 40 mety sudaro apie
38,99 proc. visy pareisSkéjy ir apie 46,79 proc. visy paramos gaveéjy. Pastebétina, kad

2019 metais paraiSkoms, teiktoms iki 2019 m. birZelio 5 d., pareiSkéjams, kurie iki paramos
paraiskos pateikimo dienos buvo iki 40 mety imtinai, buvo skiriama 15 baly.

Atkreiptinas démesys j tai, kad néra aisku, kokj poveikj konkreciai veiklos sritis ,Parama
smulkiesiems tkiams“ daro jaunyjy tkininky didéjimui. Ministerija pazyméjo, kad 2021 m. vertino
Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos jtaka socialinés jtraukties skatinimui, skurdo
mazinimui ir ekonominei plétrai kaimo vietovése, bet kadangi veiklos srities ,Parama smulkiesiems
dkiams“ pagrindinis tikslas néra socialinés jtraukties gerinimas (kaip nurodé Ministerija — per Sig
veiklos sritj prie socialinés jtraukties prisidedama tik netiesiogiai, bet teigiamas efektas laikytinas
pridétine verte). Atsizvelgiant j tai, sunku jvertinti, ar veiklos sritis ,,Parama smulkiesiems Gkiams“
tiesiogiai daro kazkokj poveikj jaunyjy Gkininky skaiciaus didéjimui, bet i$ statistiniy duomeny
galima daryti iSvadg, kad jaunyjy Gkininky skaicius nezymiai, bet kyla. Pastebétina, kad toks
nezymus kilimas rodo ir tai, kad teikiamos paramos per jvairias veiklos sritis (jskaitant ir ,Parama
smulkiesiems tkiams“) neproporcingai neiskreipia tkininky pasiskirstymo pagal amziy, t. y.,
prisidedama prie karty kaitos ir jaunyjy tkininky jsitvirtinimo, bet vyresnio amziaus tkininkai néra
iSstumiami is Zemés ukio veiklos.

Vertinant pateiktg statistine informacijg darytina iSvada, jog papildomi 10 baly dél
amziaus i$ esmés neiskreipia paraisky teikimo proporcingumo amziaus pagrindu. Nors jZvelgtina,
kad asmenys iki 40 mety turi Siek tiek daugiau Sansy gauti paramg (gavusiyjy paramg skaicius
procentais yra didesnis nei Sios asmeny grupés dalis tarp visy pareiskéjy, siekianciy gauti parama),
jvairaus amziaus asmenys siekia gauti parama ir tokig paramg gauna. Dél to néra pagrindo teigti,
kad papildomy baly dél amziaus teikimas nagrinéjamu atveju galéty sudaryti nejmanomas
(neproporcingai mazas) galimybes vyresnio nei 40 mety amzZiaus asmenims gauti parama.

Parei$kéjas skunde atkreipé démesj, kad priemonéje ,Ukio ir verslo plétra“ yra kita veiklos

sritis — ,,Jaunyjy tkininky jsikGrimas®, kurioje esminis elementas yra pareiskéjy amzius. Keltinas
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klausimas, ar proporcinga, kad jaunieji Gkininkai gali bati remiami tiek pagal veiklos sritj ,,Jaunyjy
ukininky jsikarimas”, tiek pagal priemone ,,Parama smulkiesiems ukiams®.

Ministerija pabrézé, kad pagal veiklos sritj ,,Parama jaunyjy tkininky jsikrimui“ parama
gali bati teikiama tik tiems pareiskéjams, kurie pirma kartg steigiasi Zzemés ukio valdoje ir Ukyje
kaip Gkio valdytojai, kurie, kaip tkio ir (arba) valdos valdytojai, nebuvo ir néra pateike paraiskos
tiesioginéms iSmokoms gauti (taikoma ir tais atvejais, kai paraiska tiesioginéms iSmokoms gauti
buvo pateikta nejregistravus tkininko Gkio ir (arba) pateikta paraiSka tiesioginéms iSmokoms gauti
buvo iSregistruota iki paramos paraiskos pagal Sig veiklos sritj pateikimo), Sio Gkio ekonominis
dydzio potencialas, iSreikStas VED, turi biiti ne mazesnis kaip 8 000 Eur per metus. Pagal veiklos
sritj ,Parama smulkiesiems Gkiams“ parama gali bati teikiama fiziniams asmenims, uzsiimantiems
Zemeés Ukio veikla, kurie bent paskutiniais metais prie$S paramos paraiskos pateikimo metus
deklaruoja pasélius ir (arba) registruoja Gkinius gyvinus, tokio pareiSskéjo produkcijos standartine
verte iSreikstas valdos ekonominis dydis yra ne mazesnis kaip 4 000 Eur ir ne didesnis kaip 7 999
Eur. Taigi iSskirtini skirtumai — veiklos sritis ,Parama smulkiesiems Gkiams“ taikoma ne vien tik
jauniems tkininkams, kurie Zemés Ukio valdoje ir Ukyje steigiasi pirma kartg, bet priesingai —
asmenys jau turi vykdyti veiklg; taip pat skiriasi Siy veiklos sri¢iy valdos ekonominis dydis, kuriam
esant teikiama parama. Konstatuotina, kad negalima teigti, jog Sios dvi veiklos sritys iS esmés
leidzZia teikti dvi skirtingas paramas tam paciam jaunajam dkininkui vienu metu.

Atsizvelgiant j visg pirmiau paminéta teisinj reglamentavima, darytina iSvada, kad
jauniems tkininkams gali bti sudaromos palankesnés sglygos gauti parama — tiek jsikarimui, tiek
ir véliau vykdant veiklg. Pabréztina, kad tokie teisés aktai, numatantys galimybe taikyti
palankesnes formas, yra jstatymai ar jstatymo galios teisés aktai (ES reglamentai), taigi atitinka
Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 dalies 1 punkte numatytg reikalavima (tiesiogine
diskriminacija néra laikomi tokie atvejai, kai jstatymu nustatomi apribojimai dél amziaus, kai tai
pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir blGtinomis priemonémis). Taip pat,
atsizvelgiant j tai, kad Taisyklémis numatyta tvarka, kuri yra palankesné asmenims iki 40 mety,
nepagrjstai neapriboja ir vyresnio amziaus asmeny galimybiy kreiptis dél paraiskos ir jg gauti,
konstatuotina, kad numatytas teisinis reglamentavimas yra proporcingas.

Konstatuotina, jog nagrinéjamu atveju, Taisyklémis numatant, kad paraiskas gauti paramga
veiklos srityje ,,Parama smulkiesiems tkiams“ teikiantiems asmenims iki 40 mety yra skiriami 10
baly, néra priestaraujama Lygiy galimybiy jstatymo nuostatoms, t. y., Ministerija nepadaré lygiy
galimybiy paZeidimo.

Atsizvelgiant j tai, kad veiklos sritis ,,Parama smulkiems tkiams“ dél baly skyrimo
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kriterijaus, susijusio su pareiSkéjy amziaus, prisideda prie socialinés jtraukties tiksly, yra tikslinga

jvertinti, kaip jaunyjy dkininky skatinimas Sioje veiklos srityje prisideda prie siekiamy socialinés

jtraukties tiksly, vertinti, kaip kinta jaunyjy tkininky kiekis. Dél Siy priezasc¢iy Ministerijai, remiantis

Lygiy galimybiy jstatymo 17 straipsnio 2 dalies nuostatomis, rekomenduotina stebéti ir vertinti, ar

Si priemoneé atitinka iSsikeltus tikslus ir padeda pasiekti siekiamus socialinés jtraukties rezultatus.
Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo

16 straipsniu, 17 straipsniu, 29 straipsnio 2 dalies 5 punktu,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:

1. PripaZinti skundg nepagrjstu, kadangi nepasitvirtino jame nurodyti pazeidimai.

2. Su sprendimu supazindinti Pareiskéjg, Ministerijg ir Agentdra.

Sprendimas per 1 (vieng) ménesj nuo jo gavimo dienos gali bati skundZiamas apygardos
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka arba Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) Lietuvos

Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatyme nustatyta tvarka.

Lygiy galimybiy kontrolieré Biruté Sabatauskaité



