LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIY GALIMYBIY KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS

DEL GALIMOS DISKRIMINACIJOS AMZIAUS IR SOCIALINES PADETIES PAGRINDAIS
LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERUAI
TEIKIANT PARAMA SMULKIESIEMS UKININKAMS TYRIMO

2022 m. birZelio 8 d. Nr. (22)SN-48)SP-35
Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau vadinama ir Tarnyba) 2022 m. kovo 29 d.
buvo gautas Lietuvos Respublikos Seimo nario T. T. 2022 m. kovo 29 d. rastas
Nr. 2022-03-29/01 ,,Skundas dél lygiy galimybiy pazeidimo*, kuriuo buvo skundziamas Lietuvos
Respublikos Zemés Gkio ministerijos (toliau — Ministerija) sprendimas, kuriuo, teikiant paraiskas
pagal priemone ,,Parama smulkiems tkiams” ir duomenis apie trgsas ir chemijg, skirtg Zzemés tkio
paséliams, yra palikta tik viena galimybé — tai teikti elektroniniu badu per zumis.It sistema.
yra diskriminuojami dél amziaus, socialinés padéties ir turimy jgudziy. ,Dabar nustatyta tvarka,
pagal kurig paraiskas ir duomenis galima teikti tik elektroniniu bldu per zumis.It sistemg, yra
palanki tik iSmanigsias technologijas jvaldZiusiems asmenims. Dél to vyresnio amziaus asmenys ir
asmenys, turintys prastesnius naudojimosi iSmaniomis technologijomis jgudzZius, bei asmenys,
esantys silpnesnéje socialinéje padétyje ir dél to neturintys galimybés ir nesinaudojantys el.
bankininkyste bei neturintys el. paraso, be papildomy islaidy pretenduoti j priemone ,,Parama
smulkiems tkininkams“ negali. Taip pat minétiems asmenims, dél amziaus ir socialinés padéties
negalint duomeny apie trgsas ir chemijg, skirtg Zemés Ukio paséliams, pateikti elektroniniu badu,
yra sudaromos nelygios sglygos konkuruoti su asmenimis, kurie turi galimybes ir jglidZius tokius
duomenis teikti elektroniniu bldu. Tai reiskia, kad asmenys negalédami pateikti duomeny
elektroniniu badu negalés paséliy patresti, o dél to jy gaunamas derlius dar labiau sumazés arba
Sie asmenys bus priversti patirti papildomas iSlaidas duomeny pateikimui elektroniniu btdu ir
tokie asmenys taps dar labiau socialiai paZzeidziami. Pazymétina, kad dauguma smulkiyjy tkininky
yra garbaus amZiaus, neissilavine, neturintys darbo kompiuteriu jglidZiy arba esantys prastesnéje
socialinéje padétyje, todél yra pazeidziamos jy teisés pateikti paraiSkas pagal priemone ,,Parama

smulkiems tkininkams” ir duomenis apie trasas ir chemijg kitu jiems priimtinu btadu.”
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Seimo narys T. T. Tarnybos prasé kreiptis j Ministerijg ir sitlyti panaikinti sprendimg,
palikti galimybe paraiskas pagal priemone ,,Parama smulkiems tkininkams“ ir duomenis apie
trasas ir chemija, skirtg Zemés tkio paséliams, teikti ne tik elektroniniu badu per zumis.It sistema,
bet ir tradiciniu rastiskos paraiSkos budu.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 30 straipsnio 1 ir 2 dalimis,
Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieré Biruté Sabatauskaité (toliau — lygiy galimybiy
kontrolieré) 2022 m. balandzio 11 d. rastu Nr. (22)SN-48)S-151 kreipési j Ministerijg ir paprasé
motyvuotai paaiskinti, ar Gkininkai pagal priemone , Parama smulkiems Gkininkams“ paraiskas ir
duomenis apie trgsas ir chemija, skirtg Zemés ukio paséliams, pateikti gali tik per elektronines
sistemas (zumis.lt); jei taip — kuo remiantis ir dél kokiy priezasciy buvo nustatyta tokia tvarka; ar
yra jmanomi kiti (neelektroniniai) paraisky ir duomeny pateikimo badai; jei taip — kokiais atvejais
Sie bddai yra taikomi; ar Gkininkai turi galimybe pateikti paraiSkas ir duomenis fiziskai atvykdami j
prasymo pateikimo vietq ir pateikti dokumentus rastu bei gyvai, patvirtindami savo tapatybe
asmens dokumentu; kokio amzZiaus yra smulkiesiems tkininkams priskirtini Gkininkai; buvo
paprasyta pateikti Ministerijos turimg informacijg apie smulkiyjy tkininky amziy ir smulkiyjy
ukininky, gaunanciy, anksciau gavusiy ar pretenduojanciy gauti parama pagal priemone ,,Parama
smulkiems tkininkams“, amziy.

Taip pat buvo paprasyta pateikti kitg, su atliekamu tyrimu susijusig, informacija.

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustate:

2022 m. geguzés 3 d. Tarnyboje buvo gautas Ministerijos 2022 m. balandZio 28 d. rastas
Nr. 3IN-284(8.1E) ,,Dél informacijos pateikimo”, kuriuo buvo atsakyta j Tarnybos pateiktus
klausimus.

Ministerija pateikeé Sig informacija:

»1. Dél treSiamuyjy produkty naudojimo apskaitos Zurnalo pildymo informuojame, kad
Tresiamuyjy produkty naudojimo reikalavimy apraso?! 32 punkte teigiama, jog naudojant
mineralines (neorganines) trasas, pildomas trgsy naudojimo apskaitos Zurnalas popieriuje arba

elektroninéje formoje.

! Tresiamyjy produkty naudojimo reikalavimy apra$as, patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministro
2019 m. geguzeés 29 d. jsakymu Nr. 3D-332 ,,Dél TreSiamyjy produkty naudojimo reikalavimy apraso patvirtinimo*.
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Atsakydami j Jasy klausimg dél augaly apsaugos produkty naudojimo Zurnalo pildymo,
informuojame, kad Augaly apsaugos produkty saugojimo, tiekimo rinkai, naudojimo taisykliy?

92 punkte iSdéstyta, jog augaly apsaugos produkty profesionaliesiems naudotojams 2022 m.
numatyta galimybé tvarkyti augaly apsaugos produkty naudojimo apskaitos Zurnalg, kurio forma
nurodyta taisykliy 3 priede, ir pildyti §j Zurnalg popieriuje, PPIS per elektroninius valdZios vartus
arba elektroninéje formoje ne véliau kaip per penkiolika kalendoriniy dieny nuo profesionaliajam
naudojimui skirty augaly apsaugos produkty panaudojimo. Tuo vadovaujantis, augaly apsaugos
produkty profesionaliesiems naudotojams yra sudarytos teisinés prielaidos pasirinkti badus dél
duomeny apie panaudotus augaly apsaugos produktus pateikimo.

Dél paraisky teikimo pagal Lietuvos kaimo plétros 2014—2020 mety programos (toliau —
KPP) priemonés ,Ukio ir verslo plétra“ veiklos sritj ,Parama smulkiesiems tkiams“ (toliau —

SU veiklos sritis) informuojame, kad SU veiklos srities jgyvendinimo taisykliy® 26 punkte yra
nurodyta, jog paramos paraiska ir su paramos paraiska pateikiami dokumentai turi bati pateikti
per Zemés Gkio ministerijos informacine sistemg (toliau — ZUMIS) KPP administravimo taisyklése*
nustatyta tvarka.

Paaiskiname, kad sprendimas nuo 2022 m. SU veiklos srities parai$kas priimti tik per
ZUMIS buvo priimtas, siekiant kuo didesnio paslaugy skaitmenizavimo bei norint maksimaliai
atsisakyti popieriniy dokumenty gavimo ir naudojimo, kaip netvaraus dokumenty administravimo
bldo. Skaitmeninis paraisky administravimas nepalyginamai padidina informacijos operatyvumag ir
skaidruma, atveria didesnes analizés galimybes, nes informacija gali bati analizuojama jvairiais
pjuviais, apdorojant didelius informacijos kiekius.

Saugoti informacijg apie paramos gavéjus ir projektus elektroninéje informacinéje
sistemoje jpareigoja 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.
1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos Zemés kio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP) léomis, kuriuo panaikinamas reglamentas (EB) 1698/2005 (toliau — Reglamentas

1305/2013), kurio 70 straipsnyje yra nustatyta, kad pagrindiné informacija apie programos

2 Augaly apsaugos produkty saugojimo, tiekimo rinkai, naudojimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés
dkio ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 3D-564 , Dél Augaly apsaugos produkty saugojimo, tiekimo rinkai,
naudojimo taisykliy patvirtinimo®.

3 Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemonés ,Ukio ir verslo plétra” veiklos srities ,Parama
smulkiesiems Gkiams” jgyvendinimo taisyklés, taikomos nuo 2021 mety, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés ukio
ministro 2021 m. kovo 31 d. jsakymu Nr. 3D-200 ,,Dél Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemonés
,Ukio ir verslo plétra“ veiklos srities ,Parama smulkiesiems Gkiams“ jgyvendinimo taisykliy, taikomy nuo 2021 mety,
patvirtinimo®.

4 Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos administravimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Zemés
dkio ministro 2014 m. rugpjacio 26 d. jsakymu Nr. 3D-507 ,,Dél Lietuvos kaimo plétros 2014—-2020 mety programos
administravimo taisykliy patvirtinimo®.
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jgyvendinimgq, visus finansuoti atrinktus ir uzbaigtus veiksmus, reikalinga stebésenai ir vertinimui,
jskaitant pagrindine informacijq apie kiekvieng paramos gavéjq ir projektq, registruojama ir
saugojama elektroniniu badu. Tai reiskia, kad net tuo atveju, jei baty priimamos popierinés
parai$kos, Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tkio ministerijos (toliau — NMA) turéty
uztikrinti, jog visos priimtos paraiskos baty skaitmenizuotos ir tam reikéty papildomy Zzmogiskyjy ir
finansiniy istekliy.

Pazymime, kad siekis didinti vykdoma valstybés paslaugy skaitmenizavima kilo ir is
nacionaliniy strateginiy dokumenty: 2021-2030 mety nacionalinio pazangos plano>, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos®.

Be jau i$vardyty motyvy akcentuojame, kad paraisky teikimas per ZUMIS yra saugiausias
bidas ir dél COVID-19 viruso plitimo, nes pareiskéjui nereikia kontaktuoti su NMA darbuotojais ir
net nereikia gyvai vykti ] NMA padalinius.

2. Atsakydami jJasy 2 ir 3 klausimus dél SO veiklos srities paraidky priemimo kitais badais,
informuojame, kad popierinés paraiskos, atvykus fiziskai j NMA ar kitais bldais, nepriimamos. Dél
pareidkéjy, kurie neturi galimybés patys uzpildyti paraiskos per ZUMIS, norétume paaiskinti, kad
yra palikta galimybés jiems teikti paraiskas per jgaliotg asmenj. Pagal KPP administravimo taisykliy
31.1 papunktj paramos paraiskos ZUMIS portalo interneto prieigoje gali bati pildomos tiek
asmeniskai, tiek per jgaliotg asmen;.

3. Teikiame 4 klausime prasoma informacijg. SU veiklos srities jgyvendinimo taisyklése yra
nustatyta, kad smulkiu Gkiu laikomas tkis, kurio produkcijos standartine verte isreikstas valdos
ekonominis dydis yra ne mazesnis kaip 4 000 Eur ir ne didesnis kaip 7 999 Eur. Pagal V] Zemés Tkio
informacijos ir kaimo verslo centro (toliau — ZUIKVC) pateikta informacija, tokio dydZio Gkiai pagal

amziy iSsidéste taip (2022-01-01 duomenimis):

Bendras Amzius Amzius Amzius Amiius Amiius Amzius virs

tkininky, nuo 18 iki nuo 31 iki nuo 41 iki nuo 51 iki nuo 61 iki 71 m.

turinciy 30 m. 40 m. 50 m. 60 m. 70 m.
valdas, sk. | imtinai imtinai imtinai imtinai imtinai
13 079 659 1547 2 304 3618 2 805 2 146

100 proc. 5,04 proc. 11,83 proc. | 17,62 proc. | 27,66 proc. | 21,45 proc. | 16,41 proc.

52021-2030 mety nacionalinis paZangos planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d.
nutarimu Nr. 998.

& AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m.
gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72.



SU veiklos srities jgyvendinimo taisyklése néra nustatytos virsutinés amziaus ribos

teikiantiems paraiskas, t. y. paraiSkas gali teikti visi smulkieji Gkininkai, ne jaunesni kaip 18 m.

amziaus. Pagal NMA pateiktg informacijg 2015-2021 m. laikotarpyje, kuomet buvo priimamos ir

popierinés paraiskos, ir per ZUMIS, pareiskéjy, kuriems skirta parama pagal SU veiklos srities

jgyvendinimo taisykles, amzZius issidésté taip:

Bendras Amzius Amzius Amzius Amzius Amzius Amzius virs$
parama nuo 18 iki nuo 31 iki nuo 41 iki nuo 51 iki nuo 61 iki 71 m.
gavusiy 30 m. 40 m. 50 m. 60 m. 70 m.

pareiskéjy | imtinai imtinai imtinai imtinai imtinai

sk. 2015—-

2021 m.

5223 864 1418 1077 1237 442 185

100 proc. 16,54 proc. | 27,15 proc. | 20,62 proc. | 23,68 proc. | 8,46 proc. 3,54 proc.

Pagal NMA pateiktg informacijg 2022 m. kovo mén., kuomet buvo priimamos tik

elektroninés paraiskos per ZUMIS, pareiskéjy, pateikusiy paraiskas pagal SU veiklos srities

jgyvendinimo taisykles, amzius iSsidésteé taip:

Bendras Amzius Amzius Amzius Amzius Amzius Amzius
pareiskéjy | nuo 18 iki nuo 31 iki nuo 41 iki nuo 51 iki nuo 61 iki | virS§ 71 m.
sk. 2022 m. | 30 m. 40 m. 50 m. 60 m. 70 m.

imtinai imtinai imtinai imtinai imtinai
2190 325 529 498 543 232 63
100 proc. 14,84 proc. | 24,16 proc. | 22,74 proc. | 24,79 proc. | 10,59 proc. | 2,88 proc.

4. Teikiame papildomg informacijg, susijusig su atliekamu tyrimu.

Pirma, norétume paaiskinti, kad, prie$ priimdami sprendimg 2022 m. nustatyti SU veiklos

srities paraiskas tik per ZUMIS, 2021 m. gruodZio mén. nagrinéjome praeity (2021) mety

duomenis, kuomet paraiskas galima buvo teikti tiek skaitmenines per ZUMIS, tiek popierines NMA

padaliniuose. Kaip matyti i$ toliau pateikty NMA duomeny, pareiskéjy amzius ar tkio dydis

nejtakoja paraisky pateikimo budo: jaunieji Gkininkai skaitmeniniu budu pateiké tik 40 proc. visy

paraisky, o smulkieji tkininkai pateiké 60 proc. paraisky skaitmeniniu budu. Papildomai
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paaiskiname, kad veiklos sritis ,,Parama jaunyjy tkininky jsikGrimui“ skirta Gkininkams nuo 18 iki
40 m. amZiaus, tuo tarpu pagal SU veiklos sritj parai$kas gali teikti Gkininkai nuo 18 m. amZiaus, o

virsutinés amziaus ribos néra.

Veiklos srities pavadinimas IS viso gauta paraisky ParaiSky, pateikty 2021 m.
2021 m. per ZUMIS proc.
Parama jaunuyjy tkininky
643 40,28 proc.
jsikbrimui
Parama smulkiesiems tkiams 2279 60,07 proc.

Antra, i§nagrinéjus 3 punkte ZUIKVC pateiktus duomenis apie smulkiyjy Gkininky
struktirg pagal amziy ir NMA pateiktus duomenis apie smulkiyjy tkininky, pateikusiy paraiskas,
struktdirg pagal amZziy matyti, kad vyresni Gkininkai apskritai maziau linke teikti paramos paraiskas.
Taciau palygine 2015-2021 m. laikotarpio ir 2022 m. pareiskéjy amZiaus struktlirg, matome, kad
paraisky teikimo bldo pakeitimas nerodo tendencijy pasikeitimo pareiskéjy amziaus struktdroje.

Tredia, kaip minéjome pirmiau, dél pareiskéjy, kurie neturi galimybés patys uzpildyti
paraiskos per ZUMIS, yra palikta galimybés jiems teikti paraiskas per jgaliotg asmen;.

AtsiZvelgiant j tai, kas i3déstyta, ministerijos nuomone, sprendimas teikti SU veiklos srities
parai$kas tik per ZUMIS nesukélé diskriminacijos dél amZiaus ir socialinés padéties, nepazeidé lygiy

galimybiy principo.”

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

Tyrimo metu buvo vertinama, ar Ministerija, nustatydama, kad paraiskas pagal priemone
»Parama smulkiesiems Gkininkams“ ir duomenis apie trasas ir chemija, skirtg Zemés tkio
paséliams, galima teikti tik per elektronine sistema zumis.It, nepazeidé Lygiy galimybiy jstatymo 5
straipsnio 1 dalies 1 punkto, pagal kurj valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal
kompetencijg privalo uztikrinti, kad visuose teisés aktuose bty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés
nepaisant lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy

ar paziury, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos.
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Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos, kurios tikslas — saugoti pagrindines Zmogaus
teises, atitinkanéias Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos garantuojamas
teises, Ill antrastinéje dalyje, skirtoje lygybei, jtvirtintas lygybés pries jstatyma principas
(20 straipsnis), taip pat jtvirtintas bet kokios diskriminacijos draudimas, ypatingai dél asmens
lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar
tikéjimo, politiniy ar kitokiy pazitry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo,
negalios, amziaus, seksualinés orientacijos. Pagal 25 straipsnio nuostatas, Europos Sgjunga
pripazjsta ir gerbia pagyvenusiy Zmoniy teise gyventi oriai ir nepriklausomai bei dalyvauti
visuomeniniame ir kultdriniame gyvenime.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas pamatinis lygybés principas. Konstitucijos
29 straipsnyje skelbiama, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams
visi asmenys yra lygls, Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, 3
tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziury pagrindu. Aiskindamas
Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra
konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi buti laikomasi ir leidziant
jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiskai vertinti
vienodai ir draudzia is esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy
asmeny lygybés principas reiskia Zmogaus prigimtine teise bati traktuojamam vienodai su kitais,
jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali biti diskriminuojami arba kad
jiems negali bati teikiama privilegijy (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).
Asmeny lygybés principas is esmés reiskia diskriminacijos draudima, o diskriminacija dazniausiai
suprantama kaip Zmogaus teisiy varzymas ar tam tikry privilegijy teikimas, atsizvelgiant j lyties,
raseés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pozymius
(Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkric¢io 11 d. nutarimas). Konstitucinis visy asmeny lygybés
jstatymui principas baty pazeistas, jeigu tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés
norma, palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, buty kitaip traktuojama, nors tarp ty
grupiy néra tokio pobidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas bity
objektyviai pateisinamas (Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkricio 20 d. ir 2003 m. gruodzio
30 d. nutarimai).

Lygiy galimybiy jstatymo 1 straipsnyje nustatyta, jog Sio jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad
bity jgyvendintos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, jtvirtinancios asmeny lygybe ir draudima
varzyti Zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés

padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu. Taip pat Siuo jstatymu siekiama, kad bty
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jgyvendintos ir Europos Sgjungos teisés akty, nurodyty Sio jstatymo priede, kity tarptautiniy
sutarciy nuostatos. Taigi, Konstitucijoje jtvirtintos asmeny lygybe reglamentuojancios pagrindinés
nuostatos yra perkeltos j Lygiy galimybiy jstatyma, kuris draudZia diskriminacijg Sio jstatymo
taikymo srityje ne tik dél konstituciniy nediskriminavimo pagrindy, bet ir dél kity Zzmogaus
tapatybés pozymiy ar priskiriamy savybiy, kurios yra jtvirtintos Lygiy galimybiy jstatyme.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje diskriminacija apibréZziama kaip tiesioginé ar
netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti dél lyties, rasés, tautybés,
pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos. Tiesioginé diskriminacija pagal Lygiy
galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 dalj laikomas elgesys su asmeniu, kai dél pirmiau iSvardinty
pagrindy asmeniui taikomos maziau palankios sglygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar
baty taikomos kitam asmeniui. Analogiskos nuostatos numatytos atitinkamose Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 ir 9 dalyse.

Nagrinéjamu atveju Seimo narys T. T. pateiké Tarnybai informacijg, kad Ministerijos teisés
aktais nustatyta, jog Ukininkai paraiSkas pagal priemone ,, Parama smulkiesiems tkininkams“ ir
duomenis apie trgsas ir chemija, skirtg Zemés ukio paséliams, gali teikti tik per informacine sistemga
zumis.It. T. T. teigé, kad tokiu badu smulkieji Gkininkai gali bati diskriminuojami dél amzZiaus,
socialinés padéties ir turimy jgtdziy, taip pat sudaromos nelygios konkurencinés sglygos.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas, valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencijg privalo uztikrinti, kad visuose teisés aktuose
blty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos,
kilmeés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
etninés priklausomybés, religijos.

Kaip raste paaiskino Ministerija, TreSiamuyjy produkty naudojimo reikalavimy apraso,
patvirtinto Zemés Gkio ministro 2019 m. geguzés 29 d. jsakymu Nr. 3D-332 ,,Dél TreSiamuyjy
produkty naudojimo reikalavimy apraso patvirtinimo®, 32 punkto nuostatose nurodyta, kad
trgsy naudojimo apskaitos Zurnalas gali bati pildomas tiek popieriuje, tiek elektroninéje formoje.
Tai numatyta ir Augaly apsaugos produkty saugojimo, tiekimo rinkai, naudojimo taisykliy,
patvirtinty Zemés Gkio ministro 2003 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. 3D-564 , Dél Augaly
apsaugos produkty saugojimo, tiekimo rinkai, naudojimo taisykliy patvirtinimo®, 92 punkto
nuostatose.

Atsizvelgiant j tai, konstatuotina, kad néra klitciy pateikti duomenis apie trgsas ir

chemijg, skirtg Zemeés tkio paséliams, ir popieriniais dokumentais.
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Lietuvos kaimo plétros 2014—2020 mety programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra“
veiklos srities ,,Parama smulkiesiems tkiams” jgyvendinimo taisykliy, taikomy nuo 2021 mety
(patvirtintose Zemés tkio ministro 2021 m. kovo 31 d. jsakymu Nr. 3D-200), 26 punkte numatyta,
kad ,,Paramos parai$ka ir su paramos paraidka pateikiami dokumentai turi bati pateikti per ZUMIS
Administravimo taisyklése nustatyta tvarka®“.

Lietuvos kaimo plétros 2014—-2020 mety programos administravimo taisyklése,
patvirtintose Zemés tkio ministro 2014 m. rugpjucio 26 d. jsakymu Nr. 3D-507 ,,Dél Lietuvos kaimo
plétros 2014-2020 mety programos administravimo taisykliy patvirtinimo“, yra numatyta konkreti
tvarka, kaip dokumentai teikiami per ZUMIS informacine sistemg (zumis.lt).

Konstatuotina, kad nuo 2022 m. yra ribojama galimybé pateikti dokumentus popieriniu
bidu (neelektroninémis priemonémis) teikiant paraiskas gauti parama smulkiesiems tkininkams.

Skunde buvo rasoma, kad smulkieji Gkininkai yra diskriminuojami dél amziaus, socialinés
padéties. Taip pat buvo paaiskinta, kad asmenys yra diskriminuojami dél turimy jgtdziy, taciau
toks pagrindas néra numatytas Lygiy galimybiy jstatyme, taigi negali bati Sio tyrimo elementas.

Primintina, kad socialiné padétis — fizinio asmens jgytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar
mokymasis ir studijos mokslo ir studijy institucijose, turima nuosavybé, gaunamos pajamos, teisés
aktuose nustatytos valstybés paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine)
padétimi susije veiksniai (Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 8 dalis). Pastebétina, kad iSmaniyjy
technologijy (kompiuteriy ar telefony) bei kity susijusiy priemoniy kainos yra jvairios, yra
galimybiy tokias priemones jsigyti iSsimokétinai. Be to, yra ir kity bady gauti prieigg prie
kompiuteriy ir interneto, pavyzdziui, vieSosiose bibliotekose. Atsizvelgiant j tai, konstatuotina, kad
néra jzvelgtina diskriminacijos socialinés padéties pagrindu pozymiy.

Kaip skunde buvo nurodes Seimo narys T. T. ir buvo aptarta ankstesniuose lygiy galimybiy
kontrolierés sprendimuose’, pagal Europos Sgjungos statistikos institucijos Eurostat leidinio
,Ageing Europe. Looking at the lives of older people in the EU. 2020 edition“® duomenis darytina
iSvada, kad kuo asmuo vyresnis —tuo didesnis procentas ty, kurie niekada néra naudojesi
kompiuteriu (pavyzdziui, daugiau nei 60 procenty 65—74 mety amziaus asmeny Lietuvoje niekada
néra naudojesi kompiuteriu); taip pat vyresnio amziaus asmenys yra maziau linke naudotis
internetu, reciau naudojasi el. bankininkyste (tik kiek daugiau nei 30 proc. 65—74 mety amziaus

asmeny ES naudojasi el. bankininkyste).

7 PavyzdZiui, https://lygybe.lt/data/public/uploads/2021/09/21sn-123sp-44.pdf.
8 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/11478057/KS-02-20-655-EN-N.pdf/9b09606c-d4e8-4¢33-63d2-
3b20d5c19¢91?t=1604055531000.
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Atkreiptinas démesys, kad, pagal Lietuvos Respublikos tkininko Gkio jstatymo 2 straipsnio
2 dalies nuostatas, tkininkas apibréziamas kaip fizinis asmuo, kuris vienas arba su partneriais
verciasi Zemes tkio veikla ir midkininkyste, o jo Gkis yra jregistruotas Ukininky Gkiy registre.
Ministerija nurodé, kad smulkiu Gkiu laikomas tkis, kurio produkcijos standartine verte iSreikstas
valdos ekonominis dydis yra ne maZesnis kaip 4 000 Eur ir ne didesnis kaip 7 999 Eur (remiantis
Zemés tkio ministro 2021 m. kovo 31 d. jsakymu Nr. 3D-200 patvirtintomis taisyklémis).

Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, kad Gkininko statusas yra specialus fizinio asmens
statusas, bet Sis statusas yra sietinas su konkrecia veiklos sritimi — Zemés Gkiu ar miskininkyste.
Taigi dkininkai néra jprasti paslaugas siekiantys gauti fiziniai asmenys, bet ekonomine veikla
uzsiimantys asmenys. Atitinkamai Siame sprendime nagrinéjama situacija negali bati laikytina
analogisSka ankstesniems lygiy galimybiy kontrolierés atliktiems tyrimams, kuriuose buvo
nagrinéjamas elektroniniy paslaugy prieinamumas vyresnio amziaus asmenims.

Primintina, kad kalbant apie elektroniniy paslaugy prieinamumga yra aktualus
netiesioginés diskriminacijos apibréZzimas, nurodytas Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje.
Netiesioginé diskriminacija — veikimas ar neveikimas, teisés norma ar vertinimo kriterijus,
akivaizdziai neutrali sglyga ar praktika, kurie formaliai yra vienodi, bet juos jgyvendinant ar
pritaikant atsiranda ar gali atsirasti faktinis naudojimosi teisémis apribojimas arba privilegijy,
pirmenybés ar pranasumo teikimas lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazilry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu, nebent $j veikima ar neveikimg, teisés normg ar vertinimo
kriterijy, sglyga ar praktikg pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir batinomis
priemonémis. Galimybé teikti paraiskas tik elektroniniu bidu (per ZUMIS sistema) galéty bati
laikoma neutralia salyga, kuri yra visiems paramos siekiantiems asmenims vienoda, bet jas taikant
tam tikroms grupéms asmeny galéty kilti tam tikry faktinio naudojimosi klitciy.

Ministerija nurodé, kad sieké kuo didesnio paslaugy skaitmenizavimo (vieno is tiksly,
nurodyty tiek 2021-2030 mety nacionalinio pazangos plane®, Vyriausybés programojel?),
tvaresnio, skaidresnio, operatyvesnio administravimo, Zzmogiskyjy ir finansiniy iStekliy

efektyvesnio naudojimo. Tai galéty bati laikoma Ministerijos teisétais tikslais.

9 2021-2030 mety nacionalinis paZangos planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d.
nutarimu Nr. 998.

10 AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m.
gruodzio 11 d. nutarimu Nr. XIV-72.
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Kaip rasyta pirmiau, Gkininko statusas yra susietas su konkrecios ekonominés veiklos —
Zzemes Ukio ar miskininkystés — vykdymu. Atsizvelgiant j tai, kad tai néra jprasto fizinio asmens
siekimas gauti paslaugas i$ vieSojo ar privataus subjekto, pabréztina, kad vykdant tam tikrg
ekonomine veiklg gali bati taikomi aukstesni standartai negu jprastiems fiziniams asmenims
gaunant paslaugas. Konstatuotina, kad paraisky teikimas tik elektroniniu biadu galéty bati laikomas
proporcingu, kadangi paraisky teikimo apribojimai liecia tik konkrecia ekonomine veikla
uzsiimancius asmenis, taigi jiems gali bGti taikomi aukstesni standartai negu jprastiems fiziniams
asmenims, siekiantiems gauti paslaugas i$ vieSyjy ar privaciyjy subjekty. Jeigu Ministerija remtysi
tokiais paciais argumentais ribodama paslaugy teikima jprastiems fiziniams asmenims, ribojimai
(galéjimas gauti paslaugas tik elektroniniu budu) negaléty bati laikomi proporcingais ir galéty bati
pripazinti netiesiogiai diskriminuojanciais amziaus pagrindu.

Neatsizvelgiant j tai, svarbu iSanalizuoti Ministerijos pateiktg informacijg dél paraiskas
paramai gauti teikusiy smulkiyjy Gkininky amziaus. Kaip pranes$é Ministerija, 2015-2021 metais, kai
paraiskos buvo priimamos tiek elektroniniu, tiek popieriniu badu, asmenys nuo 61 iki 70 mety
amziaus pateiké 8,46 proc. paraiSky, o asmenys nuo 71 mety amziaus pateiké 3,54 proc. paraisky.
Nuo 2022 mety, kai paraiskas buvo galima teikti tik elektroniniu badu, asmenys nuo 61 iki 70 mety
amZziaus pateiké 10,59 proc. paraisky, o asmenys nuo 71 mety amziaus pateiké 2,88 proc.
Atkreiptinas démesys, kad galimybé teikti paraiSkas tik elektroniniu badu iS esmés nepakeité
tendencijos, kad vyresni Ukininkai reciau teikia paraiSkas paramai gauti. Asmeny pasiskirstymas
pagal amziy, panaikinus galimybe teikti paraiSkas popieriniu budu, iS esmés nepasikeité. Darytina
iSvada, kad galimybé teikti paraiSkas paramai gauti tik elektroniniu bidu nepakeité vyresnio
amziaus ukininky galimybiy Sias paraiskas pateikti.

Konstatuotina, kad nagrinéjamu atveju negalima teigti, jog smulkiesiems tkininkams
sudarant galimybe teikti paraiSkas tik elektroniniu badu asmenys yra diskriminuojami amziaus ar
socialinés padéties pagrindais.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo

16 straipsniu, 17 straipsniu, 29 straipsnio 2 dalies 5 punktu,

Lygiy galimybiy kontrolieré
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nusprendizia:

1. PripaZinti skundg nepagrjstu, kadangi nepasitvirtino jame nurodyti pazeidimai.

2. Su sprendimu supazindinti Seimo narj T. T. ir Ministerija.

Sprendimas per 1 (vieng) ménesj nuo jo gavimo dienos gali bati skundziamas apygardos
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka arba Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) Lietuvos

Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatyme nustatyta tvarka.

Lygiy galimybiy kontrolieré Biruté Sabatauskaité



