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SPRENDIMAS

DEL GALIMOS DISKRIMINACIOS LYTIES, TAUTYBES, PILIETYBES, KALBOS, KILMES,
LYTINES ORIENTACIOS, ETNINES PRIKLAUSOMYBES PAGRINDAIS
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2022 m. sausio 3 d. Nr.(21)SN-189)SP-70
Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) 2021 m. lapkri¢io 8 d. buvo
gautas pareiskéjo J. C. (toliau — Pareiskéjas) skundas dél galimos diskriminacijos lyties, tautybés,
pilietybés, kilmés, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés pagrindais Migracijos
departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Departamentas)
nesiimant veiksmuy.

Pareiskéjas skunde nurodé, kad su partneriu rugpjtcio ménesj Danijoje sudaré teiséta
santuoka. Iki Siol sutuoktinis turéjo laiking leidimg gyventi Lietuvoje dél darbo. Rugpjicio 31 d.
buvo pateiktas prasymas suteikti leidimg gyventi Lietuvoje pagal Seimos susijungimo pagrindg
(turimo leidimo gyventi Lietuvoje galiojimas baigési . m. lapkriéio 26 d.). PareiSkéjas nurodé, kad
prasymas néra pradétas nagrinéti, nors atsakymas skubos tvarka turéjo bati gautas per
2 ménesius. Departamentas vengia pateikti informacijg — Pareiskéjas negavo pranesimo, kad
prasymo nagrinéjimas yra atidétas. Pareiskéjas gavo tik paaiskinima, kad spalio ménesj prioritetas
buvo teikiamas nagrinéti ,,nelegaliy migranty” (taip skunde) praSymus. Pareiskéjas teigia, kad tai
nepaaiskina, kodél prasymas nebuvo pradétas nagrinéti nei rugséjj, nei spalj.

Pareiskéjo teigimu, jo sutuoktinio darbovietéje buvo jdarbinta uzsienieciy iS Uzbekistano,
kurie pateiké praSymus dél leidimo gyventi Lietuvoje panasiu metu, bet jau yra gave atsakymus j
Siuos prasymus.

Pareiskéjas jzvelgé diskriminacijg dél vieno ar keliy poZzymiy. Jo sutuoktinis yra Rusijos
Federacijos pilietis. Santuoka yra sudaryta tarp tos pacios lyties asmeny, tad Pareiskéjas mano, kad

jis ir jo sutuoktinis yra diskriminuojami dél homofobisky pazitry (galima diskriminacija dél lytinés



orientacijos). Pareiskéjas teigia, kad jis ir jo sutuoktinis yra diskriminuojami, nes néra ,,nelegalis
migrantai“, o Lietuvos Respublikos pilietis ir teisétai Lietuvoje gyvenantis asmuo.

Pareiskéjas pabrézé, kad, jeigu laiku nebus pateiktas sprendimas, PareiSkéjo sutuoktinis
privalés palikti Lietuvos Respublika. Laukimo periodu sutuoktinis privalo papildomai sumokéti uz
papildoma viza. PareisSkéjas jtaria, jog tokiu blidu Departamentas galéjo tycia sukelti tokig situacija,
kad ,pasipinigauty”. Kol PareiSkéjo sutuoktinis negaus vizos, jis negalés eiti savo pareigy darbe.

PareiSkéjas Tarnybos praso iSnagrinéti jo situacijg, pateikti iSvadas ir, jeigu Pareiskéjas yra
teisus, praso , paveikti ir paskatinti Departamento darbuotojus tinkamai atlikti savo darbg ir
jsipareigojimus”.

Vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 30 straipsnio 1 ir 2 dalimis, Lietuvos Respublikos
lygiy galimybiy kontrolieré Biruté Sabatauskaité (toliau — lygiy galimybiy kontrolieré) 2021 m.
lapkricio 16 d. rastu Nr. (21)SN-189)S-620 kreipési j Departamentg ir paprasé motyvuotai
paaiskinti, ar Pareiskéjas ir jo sutuoktinis kreipési j Departamentg dél leidimo gyventi Lietuvoje
Seimy susijungimo pagrindu; jei taip — koks priimtas sprendimas; ar Pareiskéjo ir jo sutuoktinio
prasymo nenagrinéjimas ar vélesnis nagrinéjimas susijes su jy lytimi, tautybe, pilietybe, kalba,
kilme, lytine orientacija, etnine priklausomybe; jei ne, buvo prasyta pateikti tai paneigiancius
faktus; kokie galiojantys teisés aktai reglamentuoja tokiy praSymy nagrinéjima ir kokius terminus
numato.

Taip pat buvo paprasyta pateikti kitg, su atliekamu tyrimu, susijusig informacija.

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustaté:

2021 m. gruodzio 15 d. Tarnyboje buvo gautas Departamento 2021 m. gruodzio 15 d.
rastas Nr. 10K-38672 ,,Dél informacijos pateikimo®, kuriuo Tarnybai buvo pateikta informacija dél
atliekamo tyrimo.

Departamentas raste nurodé:

,Informuojame, kad uzsienieciy prasymy iSduoti ar pakeisti leidima laikinai gyventi
pateikimo, nagrinéjimo ir sprendimy priémimo tvarkg nustato Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél
uzsienieciy teisinés padéties” (toliau — Jstatymas) ir Leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje

uzsienie€iams iSdavimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
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2005-10-12 jsakymu Nr. 1V-329 ,Dél Leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje uzsienieCiams
iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo (toliau — Tvarkos aprasas), nuostatos.

PareiSkéjo sutuoktiniui buvo iSduotas leidimas laikinai gyventi, galiojantis nuo 2019-11-26
iki 2021-11-26, pagal Jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 4 punktg ir 44 straipsnio 1 dalies 3 punktg kaip
ketinanciam dirbti Lietuvos Respublikoje uzsienieciui, kurio profesija yra jtraukta j UzZimtumo
tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus
patvirtintg profesijy, kuriy darbuotojy truksta Lietuvos Respublikoje, sgrasg pagal ekonominés
veiklos rasis. 2021-07-30 pareiskéjo sutuoktinis per Lietuvos migracijos informacine sistema (toliau
— MIGRIS) uZpildé prasyma pakeisti leidima laikinai gyventi ir, vadovaujantis Tvarkos apraso
10 punktu, 2021-08-23 atvyko j Migracijos departamento Vilniaus skyriy, ta¢iau prasyma atsiémé ir
uzpildé naujg prasyma — iSduoti leidima laikinai gyventi Seimos susijungimo pagrindu pagal
Jstatymo 40 straipsnio 1 dalies 3 punkta? ir 43 straipsnio 1 dalies 5 punktg?, kadangi Lietuvos
Respublikoje gyvena uZsieniecio sutuoktinis, kuris yra Lietuvos Respublikos pilietis. Sis praSymas
buvo priimtas pareiskéjo sutuoktiniui atvykus j Migracijos departamento Vilniaus skyriy,
2021-08-31.

Pagal |statymo 40 straipsnio 5 dalj uZsienietis, turintis leidima laikinai gyventi, pasikeitus
aplinkybéms, lemianc¢ioms Sio leidimo iSdavimo pagrindg, privalo gauti naujg leidima laikinai
gyventi. Atsizvelgiant j tai, kad pareiSkéjo sutuoktinis nusprendé pakeisti leidimo laikinai gyventi
iSdavimo pagrindg, jis pateiké prasyma ne pakeisti, o iSduoti leidima laikinai gyventi.
Informuojame, kad prasymy iSduoti leidimg gyventi nagrinéjimo terminai yra nustatyti Jstatymo
33 ir 341 straipsniuose. Pagal Jstatymo 33 straipsnio 1 dalies 1 punktg uZsienieio prasymas idduoti
leidima laikinai gyventi turi bati iSnagrinétas ir leidimas gyventi turi bati iSduotas, pakeistas arba
atsisakyta jj iSduoti ar pakeisti ne véliau kaip per 4 ménesius nuo prasymo pateikimo atitinkamoje
institucijoje dienos. Pagal statymo 34? straipsnio 1 dalj uZsieniecio praSymu pradymas isduoti ar
pakeisti leidimg gyventi gali biti nagrinéjamas ir Sis dokumentas gali biti iSduodamas ar kei¢iamas
skubos tvarka. Nagrinéjant uzsieniecio prasyma iSduoti ar pakeisti leidimg gyventi ir S dokumenta

iSduodant ar keiciant skubos tvarka, Sio Jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje nustatyti terminai

1 40 straipsnis. Leidimo laikinai gyventi i§davimo ir keitimo pagrindai

<>

3) yra Seimos susijungimo atvejis;

2 43 straipsnis. Leidimo laikinai gyventi iSdavimas uZsieniediui $eimos susijungimo atveju

1. Leidimas laikinai gyventi gali blti iSduodamas uZsienieCiui Seimos susijungimo atveju, kai:

<>

5) Lietuvos Respublikoje gyvena uZsienieCio sutuoktinis arba asmuo, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés
sutartis ir kuris yra Lietuvos Respublikos pilietis arba uZsienietis, turintis leidimg gyventi;
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trumpinami per puse. Atsizvelgiant j tai, kad pareiskéjo sutuoktinis praseé iSduoti leidima laikinai
gyventi skubos tvarka (atitinkamai sumokant dvigubai didesne valstybés rinkliava), jo prasymas
turéjo bati iSnagrinétas per 2 meén. nuo prasymo priémimo Migracijos departamento Vilniaus
skyriuje dienos, t. y. iki 2021-10-31.

2021-11-04 pareiskéjas Migracijos departamento bendruoju elektroninio pasto adresu
info@migracija.gov.lt kreipési j Migracijos departamenta, prasydamas pateikti rastiska situacijos
paaiskinima ir nurodyti, kada bus priimtas sprendimas dél pareiskéjo sutuoktinio prasymo.
Atsizvelgiant j tai, kad pareiskéjo praSymas nebuvo pasirasytas kvalifikuotu elektroniniu parasu,
jam, vadovaujantis Klienty aptarnavimo Migracijos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos tvarkos apraso, patvirtinto Migracijos departamento direktoriaus 2020-12-07
jsakymu Nr. 3K-319 , Dél Klienty aptarnavimo Migracijos departamente prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos tvarkos apraso patvirtinimo”, 33 punktu, buvo pateikta tik bendro
pobldzio informacija apie prasymy isduoti leidimus laikinai gyventi nagrinéjimo terminus.
Pareiskéjui taip pat buvo pateikta informacija apie praSymy pateikimo Migracijos departamentui
bldus, norint gauti asmeninio pobudzio informacijg, bei papildomai paaiskinta, kad spalio ménes;j
vienas i$ pagrindiniy Migracijos departamento uzdaviniy — kuo greiciau iSnagrinéti visy neteisétai
atvykusiy migranty pateiktus prieglobscio prasymus (tuo metu Migracijos departamentas
nagrinéjo daugiau nei 2,5 takst. tokiy prasymy), todél Migracijos departamentas is anksto
atsiprasSo klienty, jei sutelkus Zzmogiskuosius isteklius j neeilinés situacijos sprendima, paslaugy
teikimas uztruks ilgiau.

2021-11-08 pareiskéjo uzklausa dél jo sutuoktinio prasymo nagrinéjimo buvo
uzregistruota, 0 2021-11-09, t. y. be nepagrjsto delsimo, Migracijos departamentas priémé
sprendima iSduoti pareiskéjo sutuoktiniui leidima laikinai gyventi. Leidimas laikinai gyventi
pareiskéjo sutuoktiniui buvo jteiktas 2021-11-15.

Informuojame, kad Migracijos departamentas pareiskéjo sutuoktinio prasyma iSduoti
leidima laikinai gyventi nagrinéjo 9 dienomis ilgiau nei nustatytas terminas ne dél pareiskéjo
sutuoktinio lyties, tautybés, pilietybés, kilmés, lytinés orientacijos ar etninés priklausomybés, o dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 517 ,,Dél valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo
paskyrimo” paskelbtos valstybés lygio ekstremaliosios situacijos visoje Salyje dél masinio
uzsienieciy antpludzio, kuri tiesiogiai paveiké Migracijos departamento, kaip vienintelés Lietuvos
Respublikos institucijos, jgaliotos nagrinéti praSymus suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje,

darba. Pazymime, kad Migracijos departamentas dar 2021-10-04 savo interneto puslapiuose
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www.migracija.lrv.It3 ir www.migracija.lt* buvo paskelbes, kad, siekdamas kuo grei¢iau iSnagrinéti
visy neteisétai atvykusiy migranty pateiktus prieglobscio praSymus, Migracijos departamentas
pasitelké daugiau kompetentingy departamento darbuotojy, dél ko kity paslaugy teikimas galéjo
uztrukti ilgiau. Taigi, ne tik pareiskéjo sutuoktiniui, bet ir kitiems uZzsienie¢iams Migracijos
departamento paslaugy teikimas uztruko dél Zenkliai padidéjusio Migracijos departamento darbo
kravio valstybés lygio ekstremalios situacijos metu.

Papildomai pazymime, kad uZsienietis, pildydamas prasyma iSduoti leidimg laikinai
gyventi, nenurodo nei tautybés, nei kilmés, nei etninés priklausomybés, uzsienietis privalo
nurodyti tik savo pilietybe arba pazyméti, kad yra asmuo be pilietybés, jeigu neturi jokios valstybés
pilietybés (Tvarkos apraso 1 priedas). Pareiskéjas nurodé, kad jo sutuoktinis yra Rusijos Federacijos
pilietis, todél galimai yra diskriminuojamas dél savo pilietybés. Kaip matyti iS Migracijos
departamento skelbiamy migracijos metra3¢iy®, Rusijos Federacijos pilie¢iai sudaro trecig pagal
dydj Lietuvos Respublikoje gyvenanciy uzsienieciy grupe, kurie kiekvienais metais praso ir kuriems
Migracijos departamentas iSduoda ir pakeicia apie 2—3 tukst. leidimy laikinai gyventi (didziausia
uzsienieciy grupe sudaro Ukrainos pilieciai, antra pagal dydj — Baltarusijos Respublikos pilieciai).
Pazymime, kad visi praSymai iSduoti leidimg laikinai gyventi yra nagrinéjami vertinant ne
uzsieniecio pilietybe, o Jstatymo 40 straipsnyje nurodytg leidimo laikinai gyventi iSdavimo pagrindg
(pavyzdziui, Seimos susijungimas, darbas, studijos, teiséta veikla ir kt.) ir Jstatymo 26 straipsnyje
nurodytas leidimo laikinai gyventi iSdavimo sglygas, taip pat nustatant, ar néra Jstatymo
35 straipsnyje nustatyty atsisakymo iSduoti leidima laikinai gyventi pagrindy.

Pasisakydami dél pareiskéjo skunde iSdéstytos nuomonés, kad jis ir jo sutuoktinis yra
galimai diskriminuojami dél savo lyties ir lytinés orientacijos (sudaryta santuoka tarp tos pacios
lyties asmeny), informuojame, kad, Migracijos departamentas, priimdamas sprendimg dél leidimo
laikinai gyventi iSdavimo pagal |statymo 40 straipsnio 1 dalies 3 punktg ir 43 straipsnio 1 dalies
5 punktg, nevertina, ar santuoka yra sudaryta tarp skirtingos ar tos pacios lyties asmeny, yra
vertinamas tik sudarytos santuokos teisétumas (pagal Tvarkos apraso 29.17.2 papunktj uZsienietis
kartu su prasymu isduoti leidima laikinai gyventi turi pateikti santuoka patvirtinantj dokumentga
arba registruotos partnerystés sutartj). Papildomai pazymime, kad Migracijos departamentas savo
pozicijg dél leidimy laikinai gyventi iSdavimo tos pacios lyties asmeny santuokos pagrindu jau buvo

iSdéstes Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui nagrinéjant bylg Nr. 16/2016 — leidimas

3 https://migracija.lrv.lt/It/naujienos/spalio-menesi-prioritetas-skiriamas-prieglobscio-prasymams

4 https://www.migracija.lt/It/-/spalio-m%C4%97nes %C4%AF-prioritetas-skiriamas-prieglobs%C4%8Dio-
pra%C5%Alymams?redirect=%2FIt%2Fnaujienos

5> https://migracija.lrv.It/It/statistika/migracijos-metrasciai
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laikinai gyventi Seimos susijungimo pagrindu uzsienieciui, kitoje valstybéje sudariusiam santuoka
su tos pacios lyties Lietuvos Respublikos pilieciu, gali bati iSduotas, atsizvelgiant j naujausia
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikg nagrinéjamu klausimu ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtintg diskriminacijos draudima (Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2019 m. sausio 11 d. nutarima Nr. KT3-N1/2019).

Apibendrindami tai, kas iSdéstyta, informuojame, kad pareiSkéjo sutuoktinio prasymas dél
leidimo laikinai gyventi iSdavimo buvo iSnagrinétas, praleidus 2 mén. nagrinéjimo terming, ne dél
pareiskéjo ar jo sutuoktinio individualiy savybiy, o dél bendros valstybés lygio ekstremalios
situacijos dél masinio uzsienieciy antplidzio, turéjusios tiesioginés jtakos Migracijos departamento
funkcijy atlikimui. Apie Sias aplinkybes Migracijos departamentas buvo viesai skelbes dar nesuéjus
pareiskéjo sutuoktinio prasymo iSnagrinéjimo terminui. Papildomai pazymime, kad sprendimas dél
pareiskéjo sutuoktinio praSymo buvo priimtas be nepagrjsto delsimo, o naujas leidimas laikinai
gyventi jam buvo jteiktas dar iki turéto leidimo laikinai gyventi galiojimo pabaigos.

Pareiskeéjas savo skunde taip pat jtaria, kad Migracijos departamentas, nustatytu laiku
neiSnagrinéjes pareiskéjo sutuoktinio prasymo isduoti leidima laikinai gyventi, noréjo, kad
pareiSkéjo sutuoktinis kreiptysi dél nacionalinés vizos iSdavimo, tokiu badu tycia sudarant situacija,
turint tikslg ,pasipinigauti”. Tokie pareiskéjo jtarimai neturi nei faktinio, nei teisinio pagrindo.
Pagal Valstybés rinkliavos mokéjimo ir gragzinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimu Nr. 1458 , Dél Konkreciy valstybés rinkliavos dydziy
sgraso ir Valstybés rinkliavos mokéjimo ir grazinimo taisykliy patvirtinimo®, 1 punktg valstybés
rinkliava sumokama j Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos biudZeto pajamy surenkamajg sgskaitg. Taigi visos Migracijos departamente
priimamos valstybés rinkliavos (tiek uz prasymo isduoti uzsienieciui leidima laikinai gyventi
priémima, nagrinéjima, sprendimo priémimg ir leidimo laikinai gyventi iSdavimg (neisdavimg), tiek
uz prasymo isduoti nacionaline vizg (D) svarstyma, sprendimy dél nacionalinés vizos (D) iSdavimo
ar atsisakymo jg iSduoti priémimg Lietuvos Respublikoje) yra prasyma teikiancio asmens tiesiogiai
sumokamos j Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
surenkamasias sgskaitas pagal nustatytus jmoky kodus. Tai reiskia, kad jokia valstybés rinkliava uz
Migracijos departamento teikiamas paslaugas néra mokama j Migracijos departamento saskaitas ir
Migracijos departamentas neturi ir negali turéti jokio intereso , pasipinigauti” is savo teikiamy
paslaugy.

Papildomai informuojame, kad pagal Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo 10 straipsnio

1 dalies 2 punktg sumokéta valstybés rinkliava arba jos dalis grazinama, jeigu paslaugos



nesuteikiamos. Atsizvelgdamas j tai, kad pareiskéjo praSymas nebuvo iSnagrinétas skubos tvarka,
Migracijos departamentas 2021-11-09 issiunté pareiskéjui pazyma dél valstybés rinkliavos dalies
nepanaudojimo, kurioje nurodé, kad dalis pareiskéjo sutuoktinio sumokétos valstybés rinkliavos
(120 Eur) nebuvo panaudota ir gali bati graZinta pagal Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo

10 straipsnio 1 dalj. Pareiskéjo sutuoktinis Sig pazyma gali pateikti Valstybinei mokesciy inspekcijai
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, kuri grazins pareiskéjo sutuoktinio sumokétg ir
nepanaudotg valstybés rinkliavos dalj.

Atsakydami j pareiSkéjo skunde nurodytus teiginius, kad kitiems uzsieniec¢iams, kurie
prasymus iSduoti leidimus laikinai gyventi pateiké panasSiu metu kaip ir pareiSkéjo sutuoktinis,
taciau kuriems sprendimai dél leidimy laikinai gyventi iSdavimo buvo priimti grei¢iau, Siy
aplinkybiy negalime nei patvirtinti, nei paneigti, kadangi skunde néra pateikti Siy uzsienieciy
duomenys. Taciau teikiame bendrg informacijg apie aplinkybes, nuo kuriy gali priklausyti prasymy
nagrinéjimo terminai.

Kaip jau minéjome auksciau, prasymy iSduoti ar pakeisti leidimg gyventi nagrinéjimo
terminai yra nustatyti Jstatymo 33 ir 34! straipsniuose. I$ $iy straipsniy nuostaty matyti, kad
prasymy nagrinéjimo terminai gali skirtis priklausomai nuo jvairiy aplinkybiy: ar pateiktas
prasymas iSduoti ar pakeisti leidimag laikinai gyventi; kokiu pagrindu uzsienietis praso iSduoti ar
pakeisti leidimg laikinai gyventi; ar uzsienietis praso nagrinéti jo prasyma bendra ar skubos tvarka.
Prasymy nagrinéjimo terminas taip pat gali priklausyti nuo batinybés kreiptis j kitas institucijas dél
iSvady pateikimo, duomeny patikslinimo, uzsieniecio pateikty ir Migracijos departamento surinkty
dokumenty ir duomeny jvertinimo, kity teisés aktuose nustatyty procediry atlikimo. Atsizvelgiant
j tai, kas iSdéstyta, panasiu metu pateikti prasymai gali bati iSnagrinéti skirtingais terminais,

priklausomai nuo kiekvieno atvejo individualiy aplinkybiy.”

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

Tyrimo metu vertinama, ar Departamentas, nagrinédamas Pareiskéjo ir jo sutuoktinio
prasymga suteikti leidimg laikinai gyventi Lietuvoje pagal Seimos susijungimo pagrindg, nepazeidé
Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnio 1 punkto nuostaty, pagal kurias Jgyvendindamas lygias
galimybes, prekiy pardavéjas, gamintojas ar paslaugy teikéjas, nepaisydamas lyties, raseés,

tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry, amzZiaus,
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lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos, privalo visiems vartotojams
sudaryti vienodas sglygas gauti tokius pacius gaminius, prekes ir paslaugas, jskaitant apripinima
blstu, ir taikyti vienodas apmokéjimo sglygas ir garantijas uz tokius pacius ir vienodos verteés
gaminius, prekes ir paslaugas.

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos, kurios tikslas — saugoti pagrindines Zmogaus
teises, atitinkané&ias Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos garantuojamas
teises, Il antrastinéje dalyje, skirtoje lygybei, jtvirtintas lygybés pries jstatyma principas (20
straipsnis), taip pat jtvirtintas bet kokios diskriminacijos draudimas, ypatingai dél asmens lyties,
rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy bruoZzy, kalbos, religijos ar tikéjimo,
politiniy ar kitokiy pazitry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo, negalios,
amZziaus, seksualinés orientacijos.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas pamatinis lygybés principas. Konstitucijos
29 straipsnyje skelbiama, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiginams
visi asmenys yra lygls, Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés,
tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu. Aiskindamas
Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra
konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi buti laikomasi ir leidziant
jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiskai vertinti
vienodai ir draudzia i$ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy
asmeny lygybés principas reiskia Zmogaus prigimtine teise bati traktuojamam vienodai su kitais,
jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali bati diskriminuojami arba kad
jiems negali bati teikiama privilegijy (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

Asmeny lygybés principas iS esmés reiskia diskriminacijos draudima, o diskriminacija
daZniausiai suprantama kaip Zmogaus teisiy varzymas ar tam tikry privilegijy teikimas,
atsizvelgiant j lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazilry pozymius (Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkricio 11 d. nutarimas).

Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas buty paZeistas, jeigu tam tikra
grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos adresatais,
blty kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobudZio ir tokios apimties skirtumy, kad
toks nevienodas traktavimas buty objektyviai pateisinamas (Konstitucinio Teismo 1996 m.
lapkricio 20 d. ir 2003 m. gruodZio 30 d. nutarimai).

Lygiy galimybiy jstatymo 1 straipsnyje nustatyta, jog Sio jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad

blty jgyvendintos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, jtvirtinanéios asmeny lygybe ir draudima
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varzyti Zzmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu. Taip pat Siuo jstatymu siekiama, kad baty
jgyvendintos ir Europos Sgjungos teisés akty, nurodyty Sio jstatymo priede, kity tarptautiniy
sutarciy nuostatos. Taigi, Konstitucijoje jtvirtintos asmeny lygybe reglamentuojancios pagrindinés
nuostatos yra perkeltos j Lygiy galimybiy jstatyma, kuris draudzia diskriminacijg Sio jstatymo
taikymo srityje ne tik dél konstituciniy nediskriminavimo pagrindy, bet ir dél kity Zzmogaus
tapatybés pozymiy ar priskiriamy savybiy, kurios yra jtvirtintos Lygiy galimybiy jstatyme.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje diskriminacija apibréziama kaip tiesioginé ar
netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti dél lyties, rasés, tautybés,
pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos. Tiesioginé diskriminacija pagal Lygiy
galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 dalj laikomas elgesys su asmeniu, kai dél pirmiau iSvardinty
pagrindy asmeniui taikomos maziau palankios sglygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar
baty taikomos kitam asmeniui. Analogiskos nuostatos numatytos atitinkamose Motery ir vyry
lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 ir 9 dalyse.

Nagrinéjamu atveju Pareiskéjo sutuoktinis 2021 m. rugpjucio 31 d. Departamentui pateiké
prasyma suteikti leidimg laikinai gyventi Lietuvoje pagal Seimos susijungimo pagrindg (Pareiskéjas
ir jo sutuoktinis santuokg sudaré Danijoje). Pareiskéjas teigé, kad prasymas skundo pateikimo
metu (2021 m. lapkricio 8 d.) nebuvo pradétas nagrinéti, nors atsakymas skubos tvarka turéjo bati
gautas per 2 ménesius. PareiSkéjas jZzvelgé diskriminacijg dél homofobisky pagrindy (lytinés
orientacijos), taip pat Pareiskéjas teigé, kad jis ir jo sutuoktinis yra diskriminuojami, nes néra
»helegalus migrantai®, o Lietuvos Respublikos pilietis ir teisétai Lietuvoje gyvenantis asmuo
(Rusijos Federacijos pilietis). Skundo formoje Pareiskéjas pazymeéjo, kad skirtingg traktavima jaucia
dél lyties, tautybés, pilietybés, kilmés, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnio 1 punkto nuostatas, jgyvendindamas lygias
galimybes, prekiy pardavéjas, gamintojas ar paslaugy teikéjas, nepaisydamas lyties, raseés,
tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziliry, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos, privalo visiems vartotojams
sudaryti vienodas sglygas gauti tokius pacius gaminius, prekes ir paslaugas, jskaitant apripinima
bUstu, ir taikyti vienodas apmokéjimo sglygas ir garantijas uz tokius pacius ir vienodos verteés
gaminius, prekes ir paslaugas.

Departamentas Tarnybai pateiké informacija, kad Pareiskéjo sutuoktinis 2021 m.

rugpjucio 23 d. atvyko j Departamento Vilniaus skyriy ir uzpildé prasyma isduoti leidima laikinai
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gyventi Seimos susijungimo pagrindu (pagal Lietuvos Respublikos jstatymo dél uZsienieciy teisinés
padéties 40 straipsnio 1 dalies 3 punkto ir 43 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatas), kadangi
Lietuvos Respublikoje gyvena uisieniecio sutuoktinis, kuris yra Lietuvos Respublikos pilietis. Sis
prasymas buvo priimtas Pareiskéjo sutuoktiniui atvykus j Departamento Vilniaus skyriy 2021 m.
rugpjucio 31 d.

Atsizvelgiant j tai, kad iSduoti leidima laikinai gyventi buvo prasoma skubos tvarka,
Jstatymo dél uZsienieciy teisinés padéties 33 straipsnio 1 dalyje nustatyti terminai trumpinami per
puse, t. y., prasymas turéjo bati iSnagrinétas per 2 ménesius nuo prasymo priémimo (iki 2021 m.
spalio 31 d.); Departamentas nurodé, kad 2021 m. lapkricio 9 d., be nepagrjsto delsimo,
Departamentas priémé sprendimg iSduoti Pareiskéjo sutuoktiniui leidima laikinai gyventi Lietuvoje.
Leidimas buvo jteiktas 2021 m. lapkricio 15 d.

Departamentas nurodé, kad praSsyma nagrinéjo 9 dienomis ilgiau nei nustatytas terminas
ne dél Pareiskéjo sutuoktinio lyties, tautybés, pilietybés, kilmés, lytinés orientacijos ar etninés
priklausomybés, o dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. liepos 2 d. nutarimu Nr. 517 , Dél
valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
operacijy vadovo paskyrimo” paskelbtos valstybés lygio ekstremalios situacijos visoje Salyje dél
masinio uzsieniecio antpludzio, kuri tiesiogiai paveiké Departamento, kaip vienintelés Lietuvos
Respublikos institucijos, jgaliotos nagrinéti praSymus suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje,
darba.

Departamentas pazyméjo, kad 2021 m. spalio 4 d. savo interneto tinklalapiuose
www.migracija.lrv.It® ir www.migracija.lt” buvo paskelbes, kad, siekdamas kuo greitiau i$nagrinéti
visy neteisétai atvykusiy migranty pateiktus prieglobséio prasymus, Migracijos departamentas
pasitelké daugiau kompetentingy departamento darbuotojy, dél ko kity paslaugy teikimas galéjo
uztruktiilgiau. Taigi, ne tik pareiskéjo sutuoktiniui, bet ir kitiems uzsienieCiams Migracijos
departamento paslaugy teikimas uztruko dél Zymiai padidéjusio Migracijos departamento darbo
kravio valstybés lygio ekstremalios situacijos metu.

Departamentas taip pat paaiskino, kad uzsienietis, pateikdamas prasyma iSduoti leidima
laikinai gyventi, nenurodo nei tautybés, nei kilmés, nei etninés priklausomybés — privaloma
nurodyti tik savo pilietybe arba pazymeéti, kad yra asmuo be pilietybés (jeigu neturi jokios

valstybés pilietybés). Departamentas informavo, kad Rusijos Federacijos pilieciai (Pareiskéjo

6 https://migracija.Irv.It/It/naujienos/spalio-menesi-prioritetas-skiriamas-prieglobscio-prasymams
7 https://www.migracija.lt/It/-/spalio-m%C4%97nes%C4%AF-prioritetas-skiriamas-prieglobs%C4%8Dio-
pra%C5%Alymams?redirect=%2F|t%2Fnaujienos



https://migracija.lrv.lt/lt/naujienos/spalio-menesi-prioritetas-skiriamas-prieglobscio-prasymams
https://www.migracija.lt/lt/-/spalio-m%C4%97nes%C4%AF-prioritetas-skiriamas-prieglobs%C4%8Dio-pra%C5%A1ymams?redirect=%2Flt%2Fnaujienos
https://www.migracija.lt/lt/-/spalio-m%C4%97nes%C4%AF-prioritetas-skiriamas-prieglobs%C4%8Dio-pra%C5%A1ymams?redirect=%2Flt%2Fnaujienos

11

sutuoktinis yra Rusijos Federacijos pilietis) yra trecia pagal dydj Lietuvos Respublikoje gyvenanciy
uzsienieciy grupé, Departamentas Siai grupei iSduoda ir pakeicia apie 2—3 tikst. leidimy laikinai
gyventi. Departamentas teige, kad pilietybé neturi reikSmés iSduodant leidima laikinai gyventi, o
Departamentas remiasi Jstatymo dél uZsienieciy teisinés padéties nuostatomis.

Departamentas pabrézé, kad, priimant sprendimus dél leidimo gyventi iSdavimo pagal
Jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 40 straipsnio 1 dalies 3 punkta ir 43 straipsnio 1 dalies
5 punktg, nevertintina, ar santuoka yra sudaryta tarp skirtingos ar tos pacios lyties asmeny, bet
yra vertinamas santuokos teisétumas. Taip pat pabréztina, kad leidimas laikinai gyventi Seimos
susijungimo pagrindu uzsienieciui, kitoje valstybéje sudariusiam santuoka su tos pacios lyties
Lietuvos Respublikos pilieciu, gali bati iSduotas atsizvelgiant j naujausig Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo praktikg nagrinéjamu klausimu ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintg diskriminacijos draudimg (zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. sausio
11 d. nutarimg Nr. KT3-N1/2019).

Departamentas apibendrindamas pabrézé, kad Pareiskéjo sutuoktinio prasymas dél
leidimo laikinai gyventi iSdavimo buvo iSnagrinétas praleidus 2 ménesiy nagrinéjimo terming ne
dél Pareiskéjo ar jo sutuoktinio individualiy savybiy, o susidarius bendrai valstybés lygio
ekstremaliai situacijai dél masinio uzsienieciy antplidzio, turéjusio tiesioginés jtakos
Departamento funkcijy atlikimui.

Atsizvelgiant j visg skundo tyrimo metu surinktg informacijg, darytina iSvada, kad néra
pagrindo teigti, jog PareiSkéjo sutuoktinio prasymas suteikti leidimag laikinai gyventi Lietuvoje
Seimos susijungimo pagrindu buvo nesvarstomas dél Pareiskéjo ar jo sutuoktinio lyties, tautybés,
pilietybés, kilmés, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés. 2021 m. lapkric¢io 9 d. sprendimas
suteikti leidima laikinai gyventi Lietuvoje buvo suteiktas, taigi negalima teigti, kad Departamento
teikiamos vieSosios paslaugos nebuvo suteiktos arba jas atsisakyta teikti dél pirmiau iSvardinty
pagrindy. PripaZintina, kad Departamentas sprendimg dél leidimo laikinai gyventi Lietuvoje pateiké
praleisdamas Jstatymo dél uzsienieciy teisinés padéties nustatytg terming, bet néra pagrindo
teigti, kad vélavimas buvo pagrjstas diskriminacinémis nuostatomis dél lyties, tautybés, pilietybés,
kilmés, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés. Kaip nurodé Departamentas, véluota
(praleistas terminas) dél valstybés lygio ekstremalios situacijos, susijusios su masiniu uzsienieciy
antpladziu, ir tiesiogiai su tuo susijusio padidéjusio krivio Departamento darbuotojams.

Konstatuotina, kad remiantis visu tuo, kas iSdéstyta pirmiau, ir remiantis Lygiy galimybiy
jstatymo 29 straipsnio 2 dalies 5 punkto nuostatomis, skundas pripaZzjstamas nepagrjstu, kadangi

nepasitvirtino jame nurodyti pazeidimai.
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Atkreiptinas démesys, kad, remiantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo
5 straipsnio nuostatomis, Seimo kontrolierius — Lietuvos Respublikos Seimo skiriamas valstybés
pareiglinas, ginantis Zmogaus teises ir laisves, tiriantis pareisSkéjy skundus dél pareigliny
piktnaudZiavimo ar biurokratizmo bei siekiantis gerinti viesajj administravima. Pagal Seimo
kontrolieriy jstatymo 2 straipsnio 1 dalies nuostatas, biurokratizmas — tokia pareigtino veika, kai
vietoj reikaly sprendimo i$ esmés laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumuy, nepagrjstai
atsisakoma spresti pareigiino kompetencijai priklausancius klausimus, vilkinama priimti
sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti
asmenj apie jo teises, sgmoningai pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.).
Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareigliny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi
jstatymai ar kiti teisés aktai. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos kontaktai:
Gedimino pr. 56, 01110 Vilnius; + 370 706 65105; ombuds@Irski.lt.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 16

straipsniu, 17 straipsniu, 29 straipsnio 2 dalies 5 punktu,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendiia:

1. Pripazinti skundg nepagrjstu, kadangi nepasitvirtino skunde nurodyti pazeidimai.

2. Su sprendimu supazindinti PareisSkéjg ir Departamenta.
Sprendimas gali biti skundZiamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

jstatymo nustatyta tvarka Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius)

arba apygardos administraciniam teismui.

Lygiy galimybiy kontrolieré Biruté Sabatauskaité



