LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS

DEL GALIMOS DISKRIMINACIJOS LYTIES IR NEGALIOS PAGRINDAIS
LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES UKIO MINISTERIJAI
TEIKIANT PARAMA
TYRIMO

2020 m. kovo 23 d. Nr. (20)SN-27)SP-24
Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau vadinama ir Tarnyba) 2020 m. sausio 6 d.
buvo gautas pareiskéjo T. B. (toliau — Pareiskéjas) skundas dél galimai diskriminuojanciy programos
gauti finansavimg ekonominés veiklos pradziai taisykliy nuostaty.

Skunde Pareiskéjas raso, kad 2019 metais uzpildé ir pateiké paraiska gauti finansavima
ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése pagal Nacionalinés mokejimy agentiiros paskelbta
programg ,,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése (kai verslo plano jgyvendinimui
mokama iSmoka)“. Prie skundo buvo pridétas priedas, kuriame nurodyta paramos paraisky pagal
Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos ,,Ukio ir verslo plétra® veiklos sritj ,,Parama
ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovese® prioritetiné eilé, pagal kurig PareiSkéjo paraiska buvo
646 vietoje (bylos Nr. 19VP-KU-19-1-10325-PR001), surinkus 50 baly, o tokio kiekio baly
neuztenka gauti paramg. Skunde buvo pazyméta, kad projekto atrankos kriterijai galimai
diskriminuoja asmenis lyties pagrindu: ,,PareiSkéja (fizinis asmuo) yra moteris arba pareiskéjo
(juridinio asmens) pagrindiné akcininke, turinti daugiau kaip 50 proc. juridinio asmens akcijy, Zemeés
tikio bendrovés pajy (juridiniy asmeny, kurie neturi ir negali turéti akcininky, atveju pagrindiniam
akcininkui prilyginamas vadovas), yra moteris“. Pareiskéjas taip pat jzvelgia daling diskriminacijg ir
del papildomy baly, skiriamy negalig turintiems asmenims, nes tai, PareiSkéjo nuomone, néra
nejgaliesiems skirtas socialinis projektas, t. y., PareiSkéjo teigimu, sveikas, dirbantis zmogus yra
diskriminuojamas.

Tarnybos prasoma iSnagrinéti §] atvej] ir elektroniniu pastu pateikti atsakyma, taip pat
patikslinti, j kokias Europos Sgjungos institucijas Pareiskéjas galéty kreiptis gindamas savo teises.

Pazymeétina, kad PareiSkéjo apraSyta paraiSka yra teikiama pagal Lietuvos Respublikos
zemés ukio ministro 2018 m. spalio 25 d. jsakymu Nr. 3D-773 | Lietuvos kaimo plétros
2014-2020 m. programos priemonés ,,Ukio ir Verslo Plétra“ veiklos srities ,,Parama Ekonominés

Veiklos Pradziai Kaimo Vietovése“ jgyvendinimo nuo 2018 m. taisykles, kai verslo planui
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jgyvendinti yra mokama iSmoka* (toliau — Taisyklés). Taisykliy XI skyriuje (37 punkte) pateikta
projekty atrankos kriterijy lentel¢, pagal kurios duomenis sprendziant: jeigu pareiskéjas paramos
paraiskos teikimo metu yra negalig turintis asmuo, gauna 10 baly (7 papunktis); jeigu pareiskéja yra
moteris, gauna 5 balus (8 papunktis).

Vadovaujantis Lictuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 30 straipsnio 1 ir 2 dalimis,
2020 m. sausio 18 d. Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieré Agneta Skardziuviené (toliau
—lygiy galimybiy kontrolier¢) rastu Nr. (20)SN-27)S-126 kreipési | Lietuvos Respublikos zemés tikio
ministerija (toliau — Ministerija) ir papras¢ motyvuotai paaiSkinti, kiek vyry ir motery pateikty
paraiSky pateko tarp ty, pagal kurias parama ekonominés veikos pradziai kaimo vietovése buvo skirta;
dél kokiy priezasCiy buvo nuspresta skirti papildomus balus moterims (Taisykliy 37 punkto 8
papunktis); kiek asmeny, turin€iy negalia, palyginti su asmenimis, neturinciais negalios, pateko tarp
ty, kuriems parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése buvo skirta; dél kokiy priezasCiy
buvo nuspresta skirti papildomus balus asmenims, turintiems negalig (Taisykliy 37 punkto 7
papunktis); ar PareiSkéjas kreipési su paraiSka dél paramos ekonominés veiklos pradziai kaimo
vietovése ir nesurinko pakankamai taSky; papraSyta pateikti Pareiskéjo paraiskos dél paramos

jvertinimo dokumentus.

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustateé:

2020 m. vasario 28 d. buvo gautas Ministerijos 2020 m. vasario 27 d. raStas Nr. 31N-
191(8.1E), kuriuo buvo atsakoma j Tarnybos pateiktus klausimus.

Ministerija paaiskina, kad gauty paraiSky vertinimo principai jtvirtinti Reglamento (ES)
Nr. 1305/2013 49 straipsnyje. Vykdant paraiSky atranka, siekiama geriau naudoti finansinius
iSteklius, atrinkti tikslingesnius ir kokybiSkesnius projektus. Nustatant atrankos kriterijus,
orientuojamasi j Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos (toliau vadinama ir Programa)
tikslus, valstybés poreikius ir interesus. Be to, paraisky atrankos mechanizmas reikalingas ir tam, kad,
gavus paraiSky didesnei sumai nei skirta léSy konkreciam paraisky priémimo etapui finansuoti, biity
aiski turimy lésy paskirstymo tvarka. Dél Siy priezasc¢iy pats atrankos principas veikia taip, kad vienos
paraiSkos ar asmenys, kuriems suteikiami atrankos balai, yra iSskiriami i§ kity, kurie atrankos baly
negauna. PrieSingu atveju, t. y., jei visi asmenys galéty surinkti vienoda atrankos baly skaiciy, pats
atrankos mechanizmas netekty prasmés. Atkreipiamas démesys, jog pasirinktais atrankos Kkriterijais
siekiama kuo labiau atitikti Programoje pateikta priemonés aprasyma ir pasirinktus Europos Sgjungos

kaimo plétros politikos prioritetus ir tikslines sritis, prie kuriy prisideda konkreti priemoné.
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Kaip nurodyta Taisykliy 15.5 papunktyje, nustatant atrankos kriterijus, jie turi biiti derinami
su Programos jgyvendinimo stebésenos komitetu, sudarytu Lietuvos Respublikos zemés tkio
ministro 2014 m. spalio 2 d. jsakymu Nr. 3D-685 (toliau — Stebésenos komitetas). Stebésenos
komitetas — tai ministerijos partnerystés principu sudarytas komitetas Programos jgyvendinimo
kokybei ir pazangai stebéti, klausimams, turintiems poveikj Programos jgyvendinimui, nagrinéti,
nuomonei dél Programos pakeitimy teikti. | Stebésenos komiteto sudétj yra jtraukta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, daugumos ministerijy, kity jstaigy atstovy, jvairiems verslo, mokslo ir
kitiems subjektams atstovaujanCiy organizacijy nariy, jskaitant Tarnybos atstovg. Prie§ teikiant
svarstyti atrankos kriterijus Stebésenos komitetui, jie suderinami su Programos valdymo komitetu,
patvirtintu Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2012 m. birzelio 7 d. jsakymu Nr. 3D-389,
kuris priima strateginius ir svarbiausius sprendimus dél Programos jgyvendinimo, valdymo, kontrolés
ir prieziiiros.

Ministerija pazymi, kad 2006 m. gruodzio 13 d. priimtos Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijos (toliau vadinama ir Konvencija) 27 straipsnio 1 punkto t) papunktyje raSoma: ,,Valstybés,
sios Konvencijos Salys, pripazjsta nejgaliyjy teise j darba lygiai su kitais asmenimis; §i teisé apima
teise¢ 1 galimybe uzsidirbti pragyvenimui i§ laisvai pasirinkto darbo ar i§ laisvai priimto darbo
pasiilymo darbo rinkoje ir darbo aplinkoje, kuri yra atvira, tinkama visiems ir prieinama
nejgaliesiems. Valstybés, Sios Konvencijos $alys, uztikrina ir skatina jgyvendinti teis¢ j darba,
iskaitant teis¢ | darbg ty asmeny, kurie tampa nejgaliis dirbdami, imdamosi atitinkamy priemoniy,
jskaitant ir teisés akty priémima, t. y. skatinamos savarankisko darbo, verslumo, kooperatyvy plétros
ir nuosavo verslo pradéjimo galimybés*.

Taisyklés parengtos vadovaujantis: 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros
reikaly ir zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos
bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. | 083/2006 (OL 2013 L 347,
p. 320), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES) 2019/711 (OL 2019 L 291, p. 5). Sio reglamento 96 straipsnio ,,Bendrosios
nuostatos dél fondy“ 7 punkte nurodoma, kad j kiekvieng veiksmy programq <...> jtraukiamas
aprasymas konkreciy priemoniy, kuriomis rengiant, planuojant ir jgyvendinant veiksmy programg
skatinamos lygios galimybés, uzkertamas kelias diskriminacijai dél Iyties, rasinés arba etninés
kilmes, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos, ypac galimybiy
naudotis finansavimu srityje, atsizvelgiant j jvairiy tiksliniy tokio diskriminavimo rizikos grupiy

poreikius ir ypac j reikalavimus uztikrinti prieinamumq nejgaliesiems. Reglamento 111 straipsnyje
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nurodoma, kad 2017 m. ir 2019 m. teikiamose metinése jgyvendinimo ataskaitose, priklausomai nuo
veiksmy programy turinio ir tiksly, gali buti pateikiama ir jvertinama konkretiis veiksmai, kuriy
imtasi siekiant skatinti motery ir vyry lygybe, uzkirsti kelig diskriminacijai, visy pirma prieinamumo
nejgaliesiems srityje <...>.

Lictuvos Respublikos partnerystés sutarties, patvirtintos Europos Komisijos 2014 m.
birzelio 20 d. sprendimu Nr. C(2014)4234, 1.3.8 papunktyje numatyta, kad prioritetas bus teikiamas
ilgalaikiams, Zemos kvalifikacijos bedarbiams, jaunimui, vyresnio amziaus asmenims, nejgaliesiems.
Taip pat Sioje sutartyje numatyti teminiai tikslai: (8) uzimtumo skatinimas ir darbo jégos judumo
rémimas bei (9) socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu.

Lictuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos, patvirtintos Europos Komisijos
2015 m. vasario 13 d. sprendimu Nr. C(2015)842, strategijos apraSyme nurodyta, kad, siekiant kaimo
plétros tiksly, kuriais prisidedama prie pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos
,, Europa 2020, ir atsizvelgiant j pagrindines Lietuvos kaimo situacijos analizéje identifikuotas
problemas bei svarbiausius poreikius, 2014-2020 m. bus jgyvendinami visi Sesi ES kaimo plétros
prioritetai. Prioritetas Nr. 6 yra skiriamas skatinti socialing jtrauktj, skurdo mazinimgq ir ekonoming
plétrq kaimo vietovése. Programoje numatyta, kad Priemonés ,, Ukio ir verslo plétra“ jgyvendinimas
prisideda prie ES kaimo plétros politikos prioritety ir tiksliniy sriciy jgyvendinimo, t. y. skatinti
socialine jtraukti, skurdo mazinimq ir ekonomine plétrqg kaimo vietovése. Siai tikslinei sriciai
daugiausiai jtakos turés sios pagal priemong remiamos veiklos sritys, susijusios su projekty,
skatinanciy ekonomineés veiklos pradziq ir (arba) plétrq jgyvendinimu. ,, Parama ekonominés veiklos
pradziai kaimo vietovése “.

Dél Taisykliy 37 punkto lentelés 8 punkte nurodyto atrankos kriterijaus Pareiskéja (fizinis
asmuo) yra moteris arba pareiskéjo juridinio asmens) pagrindiné akcininké, turinti daugiau kaip 50
proc. juridinio asmens akcijy, Zemés itkio bendrovés pajy juridiniy asmeny, kurie neturi ir negali
turéti akcininky, atveju pagrindiniam akcininkui prilyginamas vadovas) yra moteris, Ministerija
pazymeéjo, kad 2019 m. birZelio 11 d. Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieriaus sprendime
Nr. (I9)SN-95)SP-76 ,,Dél galimos diskriminacijos lyties ir amziaus pagrindais teikiant paramg
ekonominés veiklos vykdymui tyrimo* konstatuota, kad valstybéms naréms yra leidziama pagrjstai
numatyti tam tikroms grupéms (moterims) palankesnes salygas gauti paramg. Taip pat Siame
sprendime pazymima, kad 5 taSkai vien dél pareiskéjo lyties laikytini proporcingais ir
nepazeidzianciais Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostaty.

Atkreiptinas démesys, kad visi atrankos kriterijai ir jiems suteikiamy baly dydis buvo
svarstomi Stebésenos komiteto posédyje, kuris vyko 2019 m. spalio 7 d. ir kuriame dalyvavo ir Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnybos atstovas (Teisés skyriaus ved¢jas). Posédzio metu komiteto nariai

nepateiké pastaby dél nurodyty atrankos kriterijy ar pagal juos suteikiamy baly dydzio.
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Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos duomenimis, pagal Lietuvos
kaimo plétros 2014-2020 mety Programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra® veiklos sritj ,,Parama
ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése® 2019 m. yra surinktos 958 paraiskos. IS jy vertinamos
632 paraiskos, kurioms pakanka 1é8y, t. y. paraiSkos, kurios surinko daugiau kaip 50 baly. Tarp Siy
paraiSky yra 441 pareiskejas, kuris atitinka Taisykliy 37 punkto lentelés 7 punkta, t. y., pareiskéja yra
moteris arba pareiskéjo pagrindiné akcininké yra moteris, bei 97 pareiskéjai, kurie atitinka Taisykliy
37 punkto lentelés 8 punkta, t. y. pareiskéjas arba pareiskéjo pagrindinis akcininkas yra negalig
turintis asmuo.

Ministerija patvirtino, kad Pareiskéjas yra pateikes paraiSka Nacionalinei mokéjimo
agentirai prie Ministerijos ir pateiké Pareiskéjo paraiska bei paraiskos projekty atrankos vertinimo

ataskaitg.

Lygiy galimybiy kontrolieré¢

konstatuoja:

Tyrimo metu buvo vertinama, ar Taisyklémis numatant, kad yra teikiami papildomi balai
siekiant gauti paramg pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos priemonés ,,Ukio ir
verslo plétra®“ veiklos srities ,,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése™, jeigu
pareiSkéjas (fizinis asmuo) arba pareiskéjo (juridinio asmens) pagrindinis akcininkas, turintis daugiau
kaip 50 proc. juridinio asmens akcijy, Zemés tikio bendrovés pajy (juridiniy asmeny, kurie neturi ir
negali turéti akcininky, atveju pagrindiniam akcininkui prilyginamas vadovas) paramos paraiSkos
teikimo metu yra negalig turintis asmuo, nepazeidzia Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies
1 punkto nuostaty, pagal kurias valstybeés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencija
privalo uztikrinti, kad visuose teisés aktuose biity jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties,
raseés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry,
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos.

Pazymétina, kad Pareiskéjas skunde prasé jvertinti, ar, remiantis Taisykliy 37 punkto
8 papunktyje numatytu kriterijumi (pareiskéja (fizinis asmuo) yra moteris arba pareiskéjo (juridinio
asmens) pagrindiné akcininké, turinti daugiau kaip 50 proc. juridinio asmens akcijy, Zemés ikio
bendrovés pajy (juridiniy asmeny, kurie neturi ir negali turéti akcininky, atveju pagrindiniam
akcininkui prilyginamas vadovas) yra moteris), néra pazeidziamos Lygiy galimybiy jstatymo bei
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostatos.

Atkreiptinas démesys, kad 2019 m. balandzio 23 d. buvo gautas skundas (reg. Nr. (19)SN-

95) dél Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra“ veiklos
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srities ,,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése* pirmumo kriterijy (lyties ir amziaus).
2019 m. birzelio 11 d. lygiy galimybiy kontrolieré priémé sprendimag (19)SN-95)SP-76 dél galimos
diskriminacijos lyties ir amZiaus pagrindais teikiant parama ekonominés veiklos vykdymui tyrimo®.

Tuo metu parama buvo teikiama pagal Zemés tikio ministro 2018 m. spalio 8 d. jsakymu
Nr. 3D-721 patvirtintas ,,Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemonés ,,Ukio ir
verslo plétra® veiklos srities ,,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése* jgyvendinimo
taisykles, taikomas nuo 2018 mety pateiktoms paraiSkoms®, taigi parama buvo teikiama pagal kita
teisés aktg negu PareiSkéjo atveju. Bet svarbu pabrézti, kad Zemés tkio ministro 2018 m. spalio
25 d. jsakymu Nr. 3D-773 patvirtintos Taisyklés yra skirtos tai paciai priemonés ,,Ukio ir verslo
plétra“ veiklos sriciai ,,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése®, taigi paramos sritis
yra identiSka kaip skundo Nr. (19)SN-95 atveju buvusi nurodyta paramos sritis, t. y., remiamos i$
esmés tapacios veiklos. Atsizvelgiant  tai, konstatuotina, kad lygiy galimybiy kontrolieré jau yra
atlikusi tyrimg dél Lietuvos kaimo plétros 20142020 mety programos priemonés ,,Ukio ir verslo
plétra“ veiklos srities ,,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése* atrankos kriterijaus,
pagal kurj yra skiriami 5 balai, jei pareiskéja (fizinis asmuo) yra moteris arba pareiskéjo (juridinio
asmens) pagrindine akcinink¢, turinti daugiau kaip 50 proc. juridinio asmens akcijy, zemés iikio
bendrovés pajy (juridiniy asmeny, kurie neturi ir negali turéti akcininky, atveju pagrindiniam
akcininkui prilyginamas vadovas), yra moteris, taikymo pagrjstumo. Sprendime Nr. (19)SN-95)SP-
76 buvo konstatuota, kad $is atrankos kriterijus nepazeidzia Lygiy galimybiy jstatymo bei Motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostaty.

Remiantis Lygiy galimybiy jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 6 punkto nuostatomis, Pareiskéjo
skundas (dalis dél galimos diskriminacijos lyties pagrindu) nebus nagrinéjamas, kadangi yra
pakartotinai pateiktas tuo paciu klausimu, kuris Tarnyboje jau buvo iSnagrinétas.

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos, kurios dalyve yra Lietuva, 5 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta, jog valstybés, Sios Konvencijos Salys, uztikrina, kad prie§ jstatyma visi asmenys
lygiis ir lygiis pagal jstatyma, taip pat turi teise j lygiaverte jstatymo apsaugg ir teis¢ vienodai naudotis
Jstatymo teikiamomis galimybémis be jokio diskriminavimo. Valstybés, Sios Konvencijos Salys,
draudzia bet kokj diskriminavimg del nejgalumo ir garantuoja nejgaliesiems vienodg ir veiksminga
teising apsauga nuo diskriminavimo dél bet kokios priezasties (Konvencijos 5 straipsnio 2 dalis).
Konvencijos 27 straipsnyje ,,Darbas ir uZimtumas* jtvirtinta pareiga valstybéms, Sios Konvencijos
Salims, uztikrinti ir skatinti teisiy j darbg jgyvendinima, jskaitant teis¢ j darbg ty asmeny, kurie tampa

nejgalts dirbdami, imantis atitinkamy priemoniy, jskaitant ir teisés akty priémima, kuriomis inter

1 https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2019/06/19sn-95sp-76.pdf.
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aliabuty: skatinamos savarankisko darbo, verslumo, kooperatyvy plétros ir nuosavo verslo
pradéjimo galimybés (f punktas).

Lietuva Konvencija ratifikavo 2010 metais ir jsipareigojo zmones su negalia integruoti |
visuomen¢ sudarant palankias sglygas uztikrinti jy orumg ir teises. Profesorius Jonas Ruskus,
Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto narys, teigia, kad, ratifikavusi $ig Konvencijg, Lietuva
»isipareigojo ir prisiémé atsakomybe jgyvendinti Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatas savo Saliy
istatymuose ir praktikoje diegti lygybés ir nediskriminavimo, prieinamumo prie visuomengs istekliy,
lygybés pries jstatyma, gyvenimo savarankiskai ir jtrauktiems j bendruomeng principus*?.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos, kurios tikslas — saugoti pagrindines Zzmogaus
teises, atitinkandias Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos garantuojamas teises,
IIT antrastinéje dalyje, skirtoje lygybei, jtvirtintas lygybés pries istatyma principas (20 straipsnis), taip
pat jtvirtintas bet kokios diskriminacijos draudimas, ypatingai d¢l asmens lyties, rasés, odos spalvos,
tautinés ar socialinés kilmeés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy
paziury, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amziaus, seksualinés
orientacijos.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintas pamatinis lygybés principas. Konstitucijos
29 straipsnyje skelbiama, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi
asmenys yra lygls, zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry pagrindu. Aiskindamas
Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra
konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi buti laikomasi ir leidZiant
Istatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai
ir draudzia 1§ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy asmeny
lygybés principas reiSkia zmogaus prigimting teis¢ biti traktuojamam vienodai su Kkitais, jtvirtina
formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali biiti diskriminuojami arba kad jiems negali
biti teikiama privilegijy (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). Asmeny lygybeés
principas 1§ esmés reiSkia diskriminacijos draudima, o diskriminacija dazniausiai suprantama kaip
Zmogaus teisiy varzymas ar tam tikry privilegijy teikimas, atsizvelgiant j lyties, rases, tautybeés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pozymius (Konstitucinio Teismo
1998 m. lapkricio 11 d. nutarimas). Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas biity
pazeistas, jeigu tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos

pacios normos adresatais, biity kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobiidzio ir tokios

2 Jonas Rugkus: Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisy konvencija kei¢ia pasaulj. 2014;
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2014- 06-16-jonas-ruskus-jungtiniu-tautu-neigaliuju-teisiu-konvencija-keicia-
pasauli/118862.
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apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas (Konstitucinio
Teismo 1996 m. lapkric¢io 20 d. ir 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimai).

Lygiy galimybiy jstatymo 1 straipsnyje nustatyta, jog Sio jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad
bty jgyvendintos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, jtvirtinancios asmeny lygybe ir draudimag
varzyti zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry pagrindu. Taip pat Siuo jstatymu siekiama, kad buty
igyvendintos ir Europos Sajungos teisés akty, nurodyty $io istatymo priede, kity tarptautiniy sutar¢iy
nuostatos. Taigi, Konstitucijoje jtvirtintos asmeny lygybe reglamentuojancios pagrindinés nuostatos
yra perkeltos ] Lygiy galimybiy jstatyma, kuris draudzia diskriminacijg $io jstatymo taikymo srityje
ne tik dél konstituciniy nediskriminavimo pagrindy, bet ir dél kity Zzmogaus tapatybés pozymiy ar
priskiriamy savybiy, kurios yra jtvirtintos Lygiy galimybiy jstatyme.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje diskriminacija apibréziama kaip tiesioginé ar
netiesiogin¢ diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti dél lyties, rasés, tautybes,
pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos. Tiesioginé diskriminacija pagal Lygiy
galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 dali laikomas elgesys su asmeniu, kai dél pirmiau iSvardinty
pagrindy asmeniui taikomos maziau palankios salygos, negu panasSiomis aplinkybémis yra, buvo ar
biity taikomos kitam asmeniui. AnalogiSkos nuostatos numatytos atitinkamose Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 ir 9 dalyse.

Tyrimo metu nustatyta, kad parama pagal priemonés ,,Ukio ir verslo plétra® veiklos sritj
»Parama ekonominés veiklos pradZiai kaimo vietovése* teikiama remiantis Taisyklémis. Taisykliy
37 punkto 7 papunktyje numatyta, kad 10 tasky galit biti skiriama, jeigu pareiskéjas (fizinis asmuo)
arba pareiskéjo (juridinio asmens) pagrindinis akcininkas, turintis daugiau kaip 50 proc. juridinio
asmens akcijy, zemés iikio bendrové pajy (juridiniy asmeny, kurie neturi ir negali turéti akcininky,
atveju pagrindiniam akcininkui prilyginamas vadovas) paramos paraiskos teikimo metu yra negalig
turintis asmuo. Taigi 10 tasky yra skiriama dél negalios, t. y., negalig turintys asmenys patenka j
palankesng padétj, nes $iy asmeny teikiamos paraiskos yra vertinamos papildomais balais.

Pazymeétina, jog Taisykliy 10 punkto 15 papunktyje numatyta, kad pagal priemonés veiklos
srit] neremiamos Sios veiklos — Zemés tkis, miskininkysté ir zuvininkysté bei akvakultiira, iSskyrus
paslaugas zemés iikiui, kaip nurodyta Paslaugy zemés iikiui sgraSe, patvirtiname Vyriausybés
2012 m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 76 ,,Dél Paslaugy zemés tkiui sgraSo patvirtinimo*. Konstatuotina,
kad pagal nagriné¢jamg teisés akta parama gali biiti teikiama ne zemés iikio veiklai, bet kitokiai
ekonominés veiklos pradziai.

Atkreiptinas démesys, kad Taisyklése nurodyta, jog rengiant §; dokumentg buvo remtasi

Europos Sajungos reglamentais, tarp jy, Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m.
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gruodzio 17 d. reglamentu (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemeés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos
juros reikaly ir zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos
bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (toliau —
Reglamentas Nr. 1303/2013), taip pat Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. gruodzio 17 d.
reglamentu (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos zemés tikio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005
(toliau — Reglamentas Nr. 1305/2013).

Reglamento Nr. 1303/2013 96 straipsnio ,,Bendrosios nuostatos dél fondy“ 7 punkte
nurodoma, kad ,,j kiekvieng veiksmy programa, <...> jtraukiamas apraSymas konkreciy priemoniy,
kuriomis rengiant, planuojant ir jgyvendinant veiksmy programa skatinamos lygios galimybeés,
uzkertamas kelias diskriminacijai dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo,
negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos, ypa¢ galimybiy naudotis finansavimu srityje,
atsizvelgiant | jvairiy tiksliniy tokio diskriminavimo rizikos grupiy poreikius ir ypac i reikalavimus
uztikrinti pricinamumg nejgaliesiems.” Pazymétina, kad Reglamento Nr. 1303/2013 | priedo
(,,Bendra strateginé programa*) 5.3 punkto 4 papunktyje nustatyta, kad valstybés narés tinkamai
atsizvelgia | palankiy salygy neturin€iy grupiy poreikius, sieckdamos sudaryti joms salygas geriau
integruotis j darbo rinka, ir taip sudaro joms palankesnes salygas visapusiskai dalyvauti visuomenés
gyvenime. Pagal §io reglamento 27 straipsnio 2 dalj, kiekvienoje programoje ($iuo atveju — Lietuvos
kaimo plétros 2014-2020 mety programoje) apibréZiami prioritetai, pagal kuriuos nustatomi
konkretus tikslai.

Lictuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos, patvirtintos Europos Komisijos
2015 m. vasario 13 d. sprendimu Nr. C(2015)842, strategijos aprasyme nurodyta, kad vienas i$
Europos Sajungos kaimo plétros prioritety (Nr. 6) yra skiriamas skatinti socialing jtraukti, skurdo
mazinimg ir ekonoming plétrg kaimo vietoveése.

Taip pat Lietuvos Respublikos ir Europos Komisijos partnerystés sutarties, patvirtintos
Europos Komisijos 2014 m. birzelio 20 d. sprendimu Nr. C(2014)4234, 1.3.8 papunktyje numatyta,
kad ,,prioritetas bus teikiamas ilgalaikiams, Zzemos kvalifikacijos bedarbiams, jaunimui, vyresnio
amziaus asmenims, nejgaliesiems. Taip pat Sioje sutartyje numatyti teminiai tikslai: ,,(8) uzimtumo
skatinimas ir darbo jégos judumo rémimas‘ ir ,,(9) socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu®.

Reglamento Nr. 1305/2013 preambulés 8 punkte numatyta, kad valstybés narés turéty turéti
galimybe i savo kaimo plétros programas jtraukti temines paprogrames, skirtas specifiniams joms
ypac svarbiy vietoviy poreikiams patenkinti. Teminés paprogramés turéty biiti taikomos, be kita ko,

jauniesiems tikininkams, smulkiems tikiams, kalny vietovéms, trumpy tiekimo grandiniy kiirimui,
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moterims kaimo vietovése ir klimato kaitos Svelninimui bei prisitaikymui prie jos ir biologinei
ivairovei. Pagal Reglamento Nr. 1305/2013 7 straipsnio a) ir e) punktus, valstybés narés, siekdamos
prisidéti prie Sajungos kaimo plétros prioritety jgyvendinimo, gali j savo kaimo plétros programas
jtraukti temines paprogrames, skirtas specifiniams poreikiams tenkinti.

Apibendrinant, Europos Sajungos Reglamentuose Nr. 1303/2013 ir Nr. 1305/2013, Lietuvos
Respublikos ir Europos Komisijos partnerystés sutartyje bei Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety
programoje numatyta, kad vieni svarbiausiy tiksly yra skatinti socialing jtraukti, mazinti skurdg ir
skatinti ekonomineg plétrg kaimo vietovése.

Pabréztina, kad, remiantis Lietuvos statistikos departamento pateiktais duomenimis?,
asmeny, kuriy veikla dél sveikatos sutrikimy buvo apribota, skurdo rizikos lygis 2018 metais buvo
net 35 procentai, palyginti su bendru skurdo rizikos lygiu (22,9 procento), 0 asmeny, kuriy veikla dél
sveikatos sutrikimy nebuvo apribota, skurdo rizikos lygis (17,9 procento). Be to, pagal organizacijos
Academic Network of European Disability Experts skelbiamg informacijg®, Lietuvoje tik 46,3
procento 16-64 mety amziaus negalig turin¢iy asmeny dirba, kuomet negalios neturin¢iy asmeny
uzimtumo lygis Sioje amziaus grupéje yra 73,8 procento (2017 mety duomenys). Darytina iSvada, kad
negalig turintys asmenys patiria daug didesne skurdo rizika, jy uzimtumo lygis yra Zymiai mazesnis,
taigi siekiant mazinti skurdg ypatingai svarbu, be kita ko, skatinti ir jy uzimtuma.

Atkreiptinas démesys, kad Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos 27 straipsnio
1 punkto f papunktyje jtvirtinta pareiga valstybéms, Sios Konvencijos Salims, uztikrinti ir skatinti
teisiy ] darbg jgyvendinima, jskaitant teise i darba ty asmeny, kurie tampa nejgaliis dirbdami, imantis
atitinkamy priemoniy, jskaitant ir teisés akty priémima, kuriomis inter alia buty: skatinamos
savarankiSko darbo, verslumo, kooperatyvy plétros ir nuosavo verslo pradéjimo galimybeés.
Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo 25 straipsnio 1-3 punktuose yra numatyta,
kad darbo rinkoje papildomai remiamais laikomi bedarbiai, kurie yra darbingo amziaus nejgalieji
(nuo 0 iki 55 procenty darbingumo arba nuo sunkaus iki lengvo nejgalumo lygio).

PabréZtina, kad Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 dalies 6 punkte numatyta iSimtis,
jog tiesiogine diskriminacija néra laikomos jstatymy nustatytos specialiosios laikinosios priemonés,
taikomos siekiant uztikrinti lygybe ir uzkirsti kelig lygiy galimybiy pazeidimui lyties, rasés, tautybes,
pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés

orientacijos, negalios, etninés priklausomybes, religijos pagrindu.

8 https://osp.stat.gov. It/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R950#/; https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-gyventoju-
pajamos-ir-gyvenimo-salygos/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2019/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-
gyvenimo-salygos/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2019/skurdo-rizika/skurdo-rizikos-lygis-po-
socialiniu-ismoku.

4 https://www.disability-europe.net/downloads/1045-europe-2020-data-people-with-disabilities-tables-eu-silc-2017.



https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R950#/
https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2019/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2019/skurdo-rizika/skurdo-rizikos-lygis-po-socialiniu-ismoku
https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2019/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2019/skurdo-rizika/skurdo-rizikos-lygis-po-socialiniu-ismoku
https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2019/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2019/skurdo-rizika/skurdo-rizikos-lygis-po-socialiniu-ismoku
https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2019/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2019/skurdo-rizika/skurdo-rizikos-lygis-po-socialiniu-ismoku
https://www.disability-europe.net/downloads/1045-europe-2020-data-people-with-disabilities-tables-eu-silc-2017
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Kaip minéta pirmiau, nurodytais Europos Sagjungos reglamentais leidziama ir skatinama
ypatinga démesj skirti socialinés jtraukties skatinimui bei skurdo mazinimui, tokie patys pagrindiniai
principai numatyti Lietuvos Respublikos ir Europos Komisijos tarptautiniuose susitarimuose
(partnerystés sutartyje ir Lictuvos kaimo plétros 20142020 mety programoje), be to, Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencijoje taip pat numatyta pareiga valstybei skatinti savarankiSkg darba,
versluma, kooperatyvy plétra ir nuosavo verslo pradéjimo galimybes (Uzimtumo jstatyme negalig
turintys asmenys taip pat nurodomi kaip papildomai remiama grupé). Pazymétina, kad Europos
Sajungos reglamentai turi jstatymo galig, yra tiesiogiai taikomi ir yra sudétiné valstybés teisinés
sistemos dalis, taigi galima teigti, kad atitinka jstatyminés formos reikalavimg. Taip pat, pagal
Konstitucijos 138 straipsnj, tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra
sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis, taigi taip pat atitinka jstatyminés formos
reikalavimg. Pazymeétina, kad 1969 m. geguzés 23 d. Vienos konvencijos dél tarptautiniy sutarciy
teisés (Lietuvoje jsigaliojo 1992 m. vasario 14 d.) 27 straipsnyje numatyta, jog $alis negali pasitelkti
savo vidaus teisés nuostaty, kad pasiteisinty dél sutarties nesilaikymo.

Konstatuotina, kad papildomas negalig turin¢iy asmeny rémimas, suteikiant papildomus
balus, galéty biiti laikomas specialigja laikingja priemone, taigi néra laikoma tiesiogine diskriminacija
negalios pagrindu, t. y., néra laikoma Lygiy galimybiy jstatymo pazeidimu.

Pazymétina, jog, siekiant sukurti palankesnes salygas labiau pazeidZziamoms grupéms,
reikalinga, kad buty islaikomas proporcingumo principas ir kitos grupés nepatekty j akivaizdziai
blogesng padét]. Nagrinéjamu atveju, jeigu pareiskéjas (fizinis asmuo) turi negalig arba pareiSkéjo
(juridinio asmens) vadovas arba pagrindinis akcininkas turi negalia, suteikiama 10 baly vien dél
turimo negalios. Pazymétina, kad, pagal Taisykliy 38 punkto nuostatas, privalomas maZziausias baly
skaicius yra 45, taigi 10 skiriamy baly dé¢l asmens negalios nesuponuoja, kad tik negalig turintys
asmenys gali gauti paramg ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése. Atsizvelgiant | tai, jog tai
yra 10 i§ 100 galimy baly, darytina i§vada, kad proporcingumo principas S§iuo atveju néra
pazeidZiamas ir 1§ esmés neuzkerta kelio / neapriboja galimybiy gauti paramg tiek negalig turintiems
asmenims, tiek negalios neturintiems asmenims.

Atkreiptinas démesys, kad Pareiskéjas turi teis¢ kreiptis 1 Europos Sajungos institucijas,
pavyzdziui, Europos Parlamento Peticijy komitetg ir Europos Komisija, jeigu mano, kad nagrinéjamu
atveju yra pazeidziama Europos Sajungos teisé®.

Atsizvelgdama ] visa tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo

16 straipsniu, 17 straipsniu, 29 straipsnio 2 dalies 5 punktu,

5 https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-
eu-law/how-make-complaint-eu-level |t.



https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_lt
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_lt
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Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:

1. Pripazinti skundg nepagrjstu, kadangi nebuvo patvirtinti jame nurodyti pazeidimai.

2. Su sprendimu supazindinti Pareiskéja ir Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija.
Sprendimas gali buti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

jstatymo nustatyta tvarka Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai (Vilniaus g. 27, 01119 Vilnius)

arba apygardos administraciniam teismui.

Lygiy galimybiy kontrolierée Agneta SkardZiuviené



