LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS

DEL GALIMOS DISKRIMINACILJ OS LYTIES IR AMZIAUS PAGRINDAIS
TEIKIANT PARAMA EKONOMINES VEIKLOS VYKDYMUI TYRIMO

2019 m. birzelio 11 d. Nr. (19)SN-95)SP-76
Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) 2019 m. balandzio 23 d. buvo
gautas pareiSkéjo V. S. (toliau — Pareiskéjas) skundas dél galimos diskriminacijos nustatant vertinimo
kriterijus, kai sickiama paramos ekonominés veiklos vykdymui. Pareiskéjas skunde praso jvertinti, ar
Lietuvos  Respublikos Zemés ikio ministro 2018 m. spalio 8 d. jsakymu
Nr. 3D-721 patvirtintomis ,,Lietuvos kaimo plétros 20142020 mety programos priemonés ,,Ukio ir
verslo plétra® veiklos srities ,,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése™ jgyvendinimo
taisyklémis, taikomomis nuo 2018 mety pateiktoms paraiSkoms* (toliau — Taisyklés) numatyti
projekty atrankos kriterijai (42 punkto 3, 4, 5, 6 ir 7 papunkciai) nediskriminuoja pareiskéjy pagal
lyti, amziy ir kitus kriterijus (buvimas emigracijoje ir pan.). Taip pat prie skundo buvo pridétas
Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tkio ministerijos 2019 balandzio 23 d. rastas
Nr. BRK-2169 ,,Dél paramos paraiSkos neteikimo vertinti dél tinkamumo skirti paramg, kai
priemonei triiksta 1Sy, skirtas MB ,,Pretechas®. Siame raste buvo paaiskinta, kiek baly surinko MB
»Pretechas® ir dél ko $iai bendrijai nebuvo skirta parama.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 30 straipsnio 1 ir 2 dalimis,
2019 m. geguzés 8 d. rastu Nr. (19)SN-95)S-338 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieré
Agneta SkardZiuviené¢ (toliau — lygiy galimybiy kontrolieré) kreipési ; Zemés tikio ministrg ir paprasé
motyvuotai paaiskinti, dél kokiy priezas¢iy buvo nuspresta suteikti papildomus balus dél to, kad
pareiskejas (fizinis asmuo) arba pareiSkejo (juridinio asmens) pagrindinis akcininkas, turintis daugiau
kaip 50 procenty juridinio asmens akcijy, Zemés iikio bendroveés pajy (juridiniy asmeny, kurie neturi
ir negali turéti akcininky, atveju pagrindiniam akcininkui prilyginamas vadovas), yra gaves subsidija
bistui kaimo vietovéje isigyti pagal Finansinés paskatos pirmgjj biista jsigyjanioms jaunoms
Seimoms jstatymg (Taisykliy 42 punkto 4 papunktis); dél kokiy priezas¢iy buvo nuspresta suteikti
papildomus balus dél to, kad pareiskéjas (fizinis asmuo) arba pareiSkéjo (juridinio asmens)

pagrindinis akcininkas yra iki 29 mety (imtinai) amziaus; kokio amziaus asmenys pateko tarp ty, kurie
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Taip pat paprasyta pateikti kit svarbig informacija, susijusig su atliekamu tyrimu.

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustateé:

2019 m. geguzés 17 d. Tarnyboje buvo gautas Zemés ikio ministerijos (toliau — Ministerija)
2019 m. geguzés 16 d. rastas Nr. 3IN-434(8.1) ,,Dél informacijos pateikimo*, kuriuo buvo atsakoma
1 Tarnybos pateiktus klausimus.

Ministerija pabrézé, kad atlikti paraiSky atrankg jpareigoja 2013 m. gruodzio 17 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos
7emés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis, kuriuo panaikinamas reglamentas (EB)
1698/2005, 49 straipsnio nuostatos. Vykdant paraisky atrankg, siekiama geriau naudoti finansinius
iSteklius, atrinkti tikslingesnius ir kokybiSkesnius projektus. Nustatant atrankos Kkriterijus
orientuojamasi j Lietuvos kaimo plétros 2014—2020 mety programos (toliau vadinama ir Programa)
tikslus, valstybés poreikius ir interesus. Paraisky atrankos mechanizmas reikalingas ir tam, kad, gavus
paraiSky didesnei sumai nei skirta 1éSy konkreciam paraiSky rémimo etapui finansuoti, bty aisSki
turimy 168y paskirstymo tvarka. D¢l $iy priezasCiy pats atrankos principas veikia taip, kad vienos
paraiskos ar asmenys, kuriems suteikiami atrankos balai, yra iSskiriami 1§ kity, kurie atrankos baly
negauna. PrieSingu atveju, t. y., jei visi asmenys galéty surinkti vienodg atrankos baly skaiciy, pats
atrankos mechanizmas netekty prasmés. Taciau Ministerija atkreipé démesj, kad pasirinktais atrankos
kriterijais siekiama kuo labiau atitikti Programoje pateikta priemonés apraSyma ir pasirinktus
Europos Sajungos kaimo plétros politikos prioritetus ir tikslines sritis, prie kuriy prisideda
konkreti priemoné.

Kaip nurodyta Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos administravimo
taisykliy, patvirtinty Zemés tikio ministro 2014 m. rugpjtcio 26 d. jsakymu Nr. 3D-507 ,,Dél Lietuvos
kaimo plétros 20142020 mety programos administravimo taisykliy patvirtinimo®, 15.5 papunktyje,
nustatant atrankos kriterijus, jie turi biiti derinami su Programos jgyvendinimo stebésenos komitetu,
sudarytu zemés tkio ministro 2014 m. spalio 2 d. jsakymu Nr. 3D-685 (toliau — Stebésenos
komitetas). Stebésenos komitetas — tai ministerijos partnerystés principu sudarytas komitetas
Programos jgyvendinimo kokybei ir paZangai stebéti, klausimams, turintiems poveikj Programos
jgyvendinimui, nagrinéti, nuomonei dél Programos pakeitimy teikti. | Sio komiteto sudétj yra jtraukti

Lietuvos Respublikos Vyriausybés, daugumos ministerijy, kity istaigy atstovai, jvairiems verslo,
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mokslo ir kitiems subjektams atstovaujanciy organizacijy nariai. Prie§ teikiant svarstyti atrankos
kriterijus Stebésenos komitetui, jie suderinami su Programos valdymo komitetu, patvirtintu Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro 2012 m. birzelio 7 d. jsakymu Nr. 3D-389, kuris priima strateginius
ir svarbiausius sprendimus dél Programos jgyvendinimo, valdymo, kontrolés ir priezitiros.

Paaiskindama Taisykliy 42 punkto 4 papunktyje nurodytg atrankos kriterijy, Ministerija
pabrézé, kad Programoje yra nustatyta, jog pareiskéjo fizinio asmens deklaruota gyvenamoji vieta
arba pareiskéjo juridinio asmens registracijos vieta turi buti kaimo vietovéje. Taip pat Stebésenos
komiteto 2018 m. liepos 20 d. protokolu Nr. 8D-375 (5.50E) buvo nustatytas atrankos kriterijus, kad
pareiskéjas yra ne maziau kaip 1 metus deklaraves gyvenamaja vieta / registraves buveing kaimo
vietovéje. Siekiant vienody salygy tick kaimo, tiek miesto gyventojams bei siekiant pritraukti miesto
gyventojus ] kaimo vietoves, buvo nuspresta skirti atrankos balus, jei asmuo yra gaves subsidijg biistui
kaimo vietoveje jsigyti pagal Finansinés paskatos pirmaji busta jsigyjancioms jaunoms Seimoms
jstatyma. Siuo atrankos kriterijumi siekiama paskatinti jaunas $eimas gyventi kaimo vietovése,
prisidéti prie efektyvesnio minéto jstatymo jgyvendinimo, kai valstybés parama skiriama ne tik bustui
Isigyti, bet ir verslui kurti.

Paaiskindama Taisykliy 42 punkto 6.1 papunktyje nurodytg atrankos kriterijy, Ministerija
pabrézé, kad Programos veiklos srities ,,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése™
atrankos kriterijy nustatymo principuose yra aiskiai iskirta, jog, siekiant tikslesnés projekto atitikties
veiklos srities tikslams, efektyvesnio 1éSy panaudojimo, vienody salygy ir reikalavimy taikymo
visiems pareiSkéjams bei proporcingumo veiksmy mastui, ypatingas démesys turéty biiti skiriamas
jaunimui remti ir uzimtumui kaimo vietovése didinti. Siekiant tiesiogiai atitikti Programoje iSdéstytus
atrankos principus, papildomi atrankos balai buvo skirti asmenims iki 29 mety amzZiaus.

Taip pat Ministerija pazyméjo, kad nustatant atrankos Kkriterijus buvo vadovaujamasi
nacionaliniais strateginiais dokumentais: 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa,
patvirtinta Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482; Nacionalinés jaunimo politikos
20112019 mety programa, patvirtinta Vyriausybés 2010 m. gruodzio 1 d. nutarimu Nr. 1715;
Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programa, patvirtinta Vyriausybés 2013 m. rugs¢jo 25 d.
nutarimu Nr. 878; Septynioliktosios Vyriausybés programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo
2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. X111-82.

Pagal Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio ministerijos pateikta informacija
Programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra® veiklos srities ,,Parama ekonominés veiklos pradziai
kaimo vietovese* paraiskos (priimtos pagal Jgyvendinimo taisykles), kurioms finansuoti uzteko 1ésy,
pagal amzZiaus grupes iSsidésteé taip: iki 29 mety amziaus imtinai — 124 vienetai; nuo 30 iki 40 mety

imtinai — 34 vienetai; nuo 41 iki 53 mety imtinai — 2 vienetai; daugiau kaip 54 metai — 25 vienetai.



Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

Tyrimo metu buvo vertinama, ar Taisyklémis numatant, kad yra teikiami papildomi taskai
siekiant gauti parama pagal Programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra® veiklos srities ,,Parama
ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése®, jeigu pareiskéjas (fizinis asmuo) arba pareiskéjo
(juridinio asmens) pagrindinis akcininkas, turintis daugiau kaip 50 procenty juridinio asmens akcijy,
zemes ikio bendrovés pajy (juridiniy asmeny, kurie neturi ir negali turéti akcininky, atveju
pagrindiniam akcininkui prilyginamas vadovas), yra gaves subsidijg bustui kaimo vietovése jsigyti
pagal Finansinés paskatos pirmajj biista jsigyjanc¢ioms jaunoms Seimoms jstatyma; taip pat, kad yra
teikiami papildomi taskai siekiant gauti parama, jeigu pareiskéjas (fizinis asmuo) arba pareiskéjo
(juridinio asmens) pagrindinis akcininkas, turintis daugiau kaip 50 procenty juridinio asmens akcijy,
zemeés ukio bendrovés pajy (juridiniy asmeny, kurie neturi ir negali turéti akcininky, atveju
pagrindiniam akcininkui prilyginamas vadovas), yra iki 29 mety (imtinai) amziaus, nepazeidzia
Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostaty, pagal kurias valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencija privalo uztikrinti, kad visuose teisés aktuose
biity jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybeés, religijos.

Taip pat buvo vertinama, ar Taisyklémis numatant, kad yra teikiami papildomi taSkai
siekiant gauti parama, jeigu pareiskéja (fizinis asmuo) yra moteris arba pareiskéjo (juridinio asmens)
pagrindiné akcininké, turinti daugiau kaip 50 procenty juridinio asmens akcijy, Zemés tikio bendroveés
pajy (juridiniy asmeny, kurie neturi ir negali turéti akcininky, atveju pagrindiniam akcininkui
prilyginamas vadovas), yra moteris, nepazeidzia Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostaty, pagal kurias valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir jstaigos pagal kompetencija privalo uztikrinti, kad visuose jy rengiamuose ir
priimamuose teisés aktuose bty jtvirtintos lygios motery ir vyry teisés.

Pazymétina, kad Pareiskéjas prasé jvertinti, ar ir, remiantis kitais Taisyklése nurodytais
kriterijais, asmenys nediskriminuojami pagal kitus pagrindus, nenumatytus Lygiy galimybiy jstatyme
arba Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme. Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme draudziama
diskriminacija iSimtinai lyties pagrindu, o Lygiy galimybiy jstatymu draudziama diskriminuoti lyties,
rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry,

amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés ir religijos pagrindu. Lygiy galimybiy
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jstatyme nustatytas baigtinis draudziamy diskriminavimo pagrindy sarasas. Kiti vertinimo kriterijali,
susij¢ grjzimu i§ emigracijos arba gyvenamosios vietos deklaravimu kaimo vietovéje, néra numatyti
Lietuvoje galiojanCiuose antidiskriminaciniuose jstatymuose kaip draudziamo diskriminavimo
pagrindai, taigi nepriklauso lygiy galimybiy kontrolierés kompetencijai ir yra nevertintini.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos, kurios tikslas — saugoti pagrindines Zmogaus
teises, atitinkan&ias Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos garantuojamas teises,
III antrastinéje dalyje, skirtoje lygybei, jtvirtintas lygybés pries jstatyma principas (20 straipsnis), taip
pat jtvirtintas bet kokios diskriminacijos draudimas, ypatingai dél asmens lyties, rasés, odos spalvos,
tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy
paziiiry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amziaus, seksualinés
orientacijos. Specifiskai 23 straipsnyje nustatomas motery ir vyry lygybés principas, pabréziama, kad
visose srityse turi buti uztikrinta motery ir vyry lygybé, iskaitant priémima j darba, darbg ir
atlyginima. 25 straipsnyje nustatomas pagyvenusiy Zmoniy teisiy apsaugos principas, pabréziama,
kad Sajunga pripazjsta ir gerbia pagyvenusiy zZmoniy teis¢ gyventi oriai ir nepriklausomai bei
dalyvauti visuomeniniame ir kultiiriniame gyvenime. Pagal Chartijos turinj darytina i§vada, kad
Europos Sajungos institucijoje ly¢iy lygybei bei pagyvenusiy asmeny teiséms yra skiriamas ypatingas
démesys.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas pamatinis lygybés principas. Konstitucijos
29 straipsnyje skelbiama, jog istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams visi
asmenys yra lygilis, Zzmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés,
tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu. Aiskindamas
Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra
konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi buti laikomasi ir leidZiant
Istatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai
ir draudzia 1§ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy asmeny
lygybés principas reiskia Zmogaus prigimting teis¢ biiti traktuojamam vienodai su kitais, jtvirtina
formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali biiti diskriminuojami arba kad jiems negali
biiti teikiama privilegijy (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas). Asmeny lygybeés
principas 1§ esmés reiSkia diskriminacijos draudima, o diskriminacija dazniausiai suprantama kaip
zmogaus teisiy varZymas ar tam tikry privilegijy teikimas, atsizvelgiant j lyties, rases, tautybés,
kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitiry pozymius (Konstitucinio Teismo
1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas). Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas biity
pazeistas, jeigu tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos

pacios normos adresatais, biity kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobiidzio ir tokios
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apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas bty objektyviai pateisinamas (Konstitucinio
Teismo 1996 m. lapkricio 20 d. ir 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimai).

Lygiy galimybiy jstatymo 1 straipsnyje nustatyta, jog Sio jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad
biity jgyvendintos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, jtvirtinancios asmeny lygybe ir draudima
varzyti zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry pagrindu. Taip pat Siuo jstatymu siekiama, kad bty
jgyvendintos ir Europos Sgjungos teisés akty, nurodyty Sio jstatymo priede, kity tarptautiniy sutarciy
nuostatos. Taigi, Konstitucijoje jtvirtintos asmeny lygybe reglamentuojancios pagrindinés nuostatos
yra perkeltos | Lygiy galimybiy jstatyma, kuris draudzia diskriminacijg Sio jstatymo taikymo srityje
ne tik dél konstituciniy nediskriminavimo pagrindy, bet ir dél kity Zmogaus tapatybés pozymiy ar
priskiriamy savybiy, kurios yra jtvirtintos Lygiy galimybiy jstatyme.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje diskriminacija apibréziama kaip tiesioginé ar
netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti dél lyties, rasés, tautybés,
pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos. Tiesioginé diskriminacija pagal Lygiy
galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 dalj laikomas elgesys su asmeniu, kai dél pirmiau iSvardinty
pagrindy asmeniui taikomos maziau palankios saglygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar
biity taikomos kitam asmeniui. AnalogiSkos nuostatos numatytos atitinkamose Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 ir 9 dalyse.

Tyrimo metu nustatyta, kad parama pagal priemonés ,,Ukio ir verslo plétra® veiklos sritj
,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése* teikiama remiantis Taisyklémis. Taisykliy
42 punkto 4 papunktyje numatyta, kad 15 tasky gali bati skiriami, jeigu pareiSkéjas (fizinis asmuo)
arba pareiskéjo (juridinio asmens) vadovas arba pagrindinis akcininkas yra gaves subsidija bustui
kaimo vietoveje jsigyti pagal Finansinés paskatos pirmajj bista jsigyjan¢ioms jaunoms Seimoms
jstatyma. Taip pat Taisykliy 42 punkto 6 papunktyje numatyta, kad 10 tasky gali bati skiriami, jeigu
pareiskéjas (fizinis asmuo) arba pareiskéjo (juridinio asmens) vadovas arba pagrindinis akcininkas
paraiskos pateikimo dieng yra iki 29 mety (imtinai) amziaus, o kitos amziaus grupés gauna 5 balus,
t. y., asmenys iki 29 mety (imtinai) gali gauti papildomus 5 taskus vien dél savo amziaus. Taisykliy
42 punkto 7 papunktyje numatyta, kad 5 taskai gali bati skiriami, jeigu pareiskéja (fizinis asmuo)
arba pareiskéjo (juridinio asmens) vadovas arba pagrindinis akcininkas yra moteris, taigi 5 taSkai gali
biiti skiriami vien dél lyties.

Pazymétina, jog Taisykliy 10 punkto 15 papunktyje numatyta, kad pagal priemonés veiklos
srit] neremiamos §ios veiklos — zemés tikis, miskininkysté ir zuvininkysté bei akvakultiira, iSskyrus
paslaugas zemés iikiui, kaip nurodyta Paslaugy zemés iikiui sgraSe, patvirtiname Vyriausybés

2012 m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 76 ,,D¢l Paslaugy Zemés tikiui sgraso patvirtinimo®. Konstatuotina,
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kad pagal nagrin¢jama teisés akta parama negali biuti teikiama zemes tkio veiklai, bet kitokiai
ekonomings veiklos pradziai.

Atkreiptinas démesys, kad Taisyklése nurodyta, jog rengiant §j dokumentg buvo remtasi
Europos Sajungos reglamentais, tarp jy, Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. gruodzio 17 d.
reglamentu (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemes tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros
reikaly ir zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos
bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (toliau —
Reglamentas Nr. 1303/2013), taip pat Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. gruodzio 17 d.
reglamentu (ES) Nr. 1305/2013 d¢l paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos zemés tikio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005
(toliau — Reglamentas Nr. 1305/2013).

Pazymétina, jog Reglamento Nr. 1303/2013 I priedo (,,Bendra strateginé programa‘) 5.3
punkto 4 papunktyje nustatyta, kad valstybes narés tinkamai atsizvelgia | palankiy salygy neturinciy
grupiy poreikius, siekdamos sudaryti joms salygas geriau integruotis j darbo rinka, ir taip sudaro joms
palankesnes salygas visapusiskai dalyvauti visuomenés gyvenime. Pagal $io reglamento 27 straipsnio
2 dalj, kiekvienoje programoje (Siuo atveju — Lietuvos kaimo plétros 2014—2020 mety programoje)
apibréziami prioritetai, pagal kuriuos nustatomi konkretis tikslai. Pagal to paties reglamento I priedo
5.5 punkto 3 papunktj, valstybés narés, siekdamos iSspresti problemas, kilusias labiausiai
demografinius pokycCius patyrusiems regionams, gali remti demografin] atsinaujinimg, sudarant
geresnes sglygas Seimoms ir gerinant darbo ir Seimos gyvenimo suderinamuma.

Reglamento Nr. 1305/2013 preambulés 8 punkte numatyta, kad valstybés narés turéty turéti
galimybe | savo kaimo plétros programas jtraukti temines paprogrames, skirtas specifiniams joms
ypac svarbiy vietoviy poreikiams patenkinti. Teminés paprogramés turéty biiti taikomos, be kita ko,
jauniesiems tkininkams, smulkiems tikiams, kalny vietovéms, trumpy tiekimo grandiniy kiirimui,
moterims kaimo vietovése ir klimato kaitos Svelninimui bei prisitaikymui prie jos ir biologinei
jvairovei. Pagal Reglamento Nr. 1305/2013 7 straipsnio a) ir e) punktus, valstybés nares, sieckdamos
prisideti prie Sgjungos kaimo plétros prioritety jgyvendinimo, gali  savo kaimo plétros programas
jtraukti temines paprogrames, skirtas specifiniams poreikiams patenkinti. Tokios temingés
paprogramés gali biiti, inter alia, susijusios su jaunaisiais Gkininkais arba moterimis kaimo vietovése.
Pagal Sio reglamento preambulés 17 punkta, turéty biti skatinamas tkininky veiklos jvairinimas,
jiems imantis ne zemés tkio veiklos, ir ne zemés tikio labai mazy, mazy ir vidutiniy jmoniy steigimas
ir plétra kaimo vietovése. Ta priemone taip pat turéty biiti skatinamas ir motery kaimo vietoveése

verslumas. Pazymétina, kad, remiantis Reglamento Nr. 1305/2013 2 straipsnio 1 dalies n punktu,
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jaunasis utkininkas — asmuo, kuris paraisSkos pateikimo momentu yra ne vyresnis kaip 40 mety
amziaus, turi reikiamy profesiniy jgiidziy bei kompetencijos ir pirmg kartg jsisteigia zemés iikio
valdoje kaip tos valdos valdytojas.

Atkreiptinas démesys, kad Programos 4.2.13.13 papunktyje numatytas prioritetas — sudaryti
palankesnes salygas jaunimui jsikurti, kurti versla ir skatinti uzimtuma kaimo vietovése. Cia rajoma:
,,Biitina stabdyti demografinés situacijos kaime blogéjima ir keisti gyventojy migracijos krypti. Labai
svarbu uztikrinti, kad kaime likty gyventi jaunimas, todé¢l pirmiausia jam turi biiti sudarytos salygos
uzsiimti norima veikla ir 1§ jos gauti pakankamas pajamas. Taip pat turi biiti uztikrinta jaunimui, ypac
jaunoms Seimoms, patraukli kaimo infrastruktiira (pakankama keliy bukle, kokybiskas geriamas
vanduo) ir paslaugos (vaiky lopsSeliai darzeliai, mokyklos, uzklasiné moksleiviy veikla, laisvalaikio
praleidimo vietos, sveikatos priezitiros jstaigos, banko paslaugy tinklas).

Konstatuotina, kad pirmiau minétais reglamentais yra leidZziama valstybéms naréms pagristai
numatyti tam tikroms grupéms (jaunimui ir moterims) palankesnes sglygas gauti parama.

Pabréztina, kad pagal Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 10 straipsnio 6 punkto
nuostatas motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimu laikomi bet kokie veiksmai ar Kitoks elgesys, kuriais
asmuo diskriminuojamas dél lyties, i§skyrus atvejus, kai jstatymy yra nustatytos specialios laikinosios
priemonés, kurios taikomos siekiant paspartinti faktinés vyry ir motery lygybés jtvirtinimg ir kurios,
igyvendinus motery ir vyry lygias teises ir vienodas galimybes, turi biiti atSauktos. Pazymeétina, kad,
remiantis oficialiosios statistikos portalo* duomenimis, moterys vadovés (visy lygmeny, t. y., taip pat
ir skyriy, padaliniy ir pan.) 2018 m. privac¢iame sektoriuje sudaré apie 34 procentus visy vadovy, taigi
darytina iSvada, kad egzistuoja faktiné nelygybé ir moterys vis dar re¢iau kuria verslus arba uzima
vadovaujancias pareigas privaCiame sektoriuje. AtsiZzvelgiant  tai, konstatuotina, kad egzistuoja
faktine nelygybeé, kurig galima spresti specialiosiomis laikinosiomis priemonémis.

Kaip minéta pirmiau, nurodytais reglamentais leidziama ir skatinama ypatinga démes;j skirti
motery verslumui, taigi tokiy lengvatiniy sglygy moterims gauti parama numatymas galéty buti
laikomas specialigja laikingja priemone; taip pat, kadangi Europos Sajungos reglamentai turi jstatymo
galia, yra tiesiogiai taikomi ir yra sudétiné valstybés teisinés sistemos dalis, galima teigti, kad atitinka
istatymines formos reikalavima.

Pazymétina, jog, siekiant sukurti palankesnes sglygas labiau pazeidziamoms grupéms,
reikalinga, kad baty iSlaikomas proporcingumo principas ir kitos grupés nepatekty j akivaizdziai
blogesn¢ padétj. Nagrinéjamu atveju, jeigu pareiskéja (fizinis asmuo) yra moteris arba pareiskéjo
(juridinio asmens) vadové arba pagrindiné akcininké yra moteris, suteikiami 5 taskai vien dél lyties.
Atsizvelgiant  tai, jog tai yra 5 i§ 100 galimy tasky, darytina i§vada, kad proporcingumo principas

Siuo atveju néra pazeidZiamas ir i§ esmés neuzkerta kelio / neapriboja galimybiy gauti paramg tiek

! https://osp.stat.gov.It/
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vyrams, tiek moterims. Pagal prie skundo pridétame Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés
tkio ministerijos 2019 m. balandzio 23 d. rasSte Nr. BRK-2169 skelbiamg informacijg, parama buvo
skirta 60-70 tasky jvertinty paraiSky teikéjams, taigi 5 taskai vien dél pareiSkéjo lyties laikytini
proporcingais ir nepazeidzianciais Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostaty.

Vertinant amziaus pagrindu pridedamus taskus, svarbu atkreipti démesj, kad, remiantis
Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 dalies 1 punkto nuostatomis, tiesiogine diskriminacija néra
laikomi jstatymy nustatyti apribojimai dél amziaus, kai tai pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo
siekiama tinkamomis ir batinomis priemonémis. Kaip minéta pirmiau, Europos Sgjungos reglamentai
turi jstatymo galia, yra tiesiogiai taikomi ir yra sudétiné valstybés teisinés sistemos dalis, taigi atitinka
istatyminés formos reikalavimus. Taigi, konstatuotina, kad reglamentais nustatoma galimybé teikti
papildomas paramos priemones jauniems asmenims, ir tai nebity laikoma Lygiy galimybiy jstatymo
pazeidimu.

Nagrinéjamu atveju uz amziy taskai gali buti teikiami dviem skirtingais btidais. Visy pirma,
tiesiogiai uz amziy teikiami balai — asmenys iki 29 mety (imtinai) gauna 10 tasky, o kity amziaus
grupiy (nuo 30 iki 40 mety (imtinai) amziaus bei 54 ir daugiau mety amziaus) asmenys — 5 taskus,
taigi $iuo atveju asmenys iki 29 mety (imtinai) gauna daugiausiai — 10 tasky, o kitos asmeny grupés
(nuo 30 iki 40 mety (imtinai) amziaus bei 54 ir daugiau mety amziaus) gauna maziau — 5 taskus.
Atkreiptinas démesys, kad asmenys nuo 41 iki 53 mety amziaus taSky dél savo amziaus negauna.

Atsizvelgiant j tai, kad reglamentais leidziama remti jaunus asmenis pagal nacionalines
kaimo plétros programas, ir ] tai, kad nagrin¢jamu atveju asmenys iki 29 mety (imtinai) gali gauti 18
viso 10 tasky i§ 100 galimy tasky, t. y., 5 taSkais daugiau nei kitos asmeny grupés (nuo 30 iki 40 mety
(imtinai) amziaus bei 54 ir daugiau mety amziaus), darytina iSvada, kad tokia suteikiama baly suma
laikytina proporcinga siekiamam tikslui (jauny zmoniy jsikGrimui ir / arba pasilikimui kaimo
vietovése skatinti) ir neapriboja kity asmeny galimybiy gauti parama atsizvelgiant | nagrinéjama
veiklos sritj. Konstatuotina, kad skiriant 10 tasky asmenims iki 29 mety (imtinai) néra pazeidziamas
Lygiy galimybiy jstatymas.

Taip pat Taisyklése yra numatytas ir Kitas kriterijus, pagal kurj asmenys gauna papildomy
tasky dél savo amZiaus. Taisykliy 42 punkto 4 papunktyje numatyta, kad, jeigu pareiskéjas (fizinis
asmuo) arba pareiskéjo (juridinio asmens) vadovas arba pagrindinis akcininkas yra gaves subsidijg
biistui kaimo vietovéje jsigyti pagal Finansinés paskatos pirmgjj biista jsigyjanioms jaunoms
Seimoms jstatyma, tai gali gauti papildomy 15 tasky.

Pagal Finansinés paskatos pirmaji busta jsigyjancioms jaunoms Seimoms jstatymo
1 straipsnio 1 dalies nuostatas, §io jstatymo paskirtis — nustatyti finansines paskatos jaunoms
Seimoms, jsigyjan¢ioms pirmgjj biistg Lietuvos Respublikos regionuose, teikimo sglygas, tvarkg ir

jos finansavimg. Pazymétina, kad, pagal Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti
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jstatymo 2 straipsnio 6 dalies nuostatas, jauna Seima — Seima, kurioje kiekvienas i$ sutuoktiniy yra ne
vyresnis kaip 35 mety, taip pat Seima, kurioje motina arba tévas vieni augina vieng ar daugiau vaiky
(ivaikiy) ir yra ne vyresni kaip 35 mety. Taigi, konstatuotina, kad finansinémis paskatomis jsigyti
pirmajj biista gali pasinaudoti Seimos, kuriose kiekvienas i§ sutuoktiniy yra ne vyresnis, kaip 35 mety
amziaus. Atsizvelgiant | tai, darytina i§vada, kad i§ esmés gauti papildomus 15 tasky gali tik asmenys
iki 35 mety, taigi tai yra dar vienas kriterijus, paremtas paraikos teikéjo amziumi. Siuo kriterijumi
daugiausia gali pasinaudoti ta pati asmeny grupé (asmenys iki 29 mety amziaus), kuri jau gavo
papildomus 5 taskus (t. y., i§ viso gauti 10 tasky). Sitaip jauni asmenys (iki 29 mety imtinai) dél savo
amziaus potencialiai gali gauti i§ viso 25 papildomus taskus. Tai jrodo ir Ministerijos pateikta
informacija: 124 asmenys i§ 185 asmeny, kurie gavo parama, buvo iki 29 mety amziaus (imtinai), tai
yra didzioji dauguma. Taip pat atkreiptinas démesys, kad 15 tasky gali gauti (ir turéti i§ esmés
didesnius Sansus gauti paramg pagal nagrin¢jama veiklos sritj ,,Parama ekonominés veiklos pradziai
kaimo vietovése®) tik tie asmenys, kurie jau pasinaudojo viena lengvata / parama. Konstatuotina, kad
toks kriterijus (15 tasky tiems asmenims, kurie pasinaudojo parama pagal Finansinés paskatos pirmajj
biistg jsigyjan¢ioms jaunoms Seimoms jstatyma) laikytinas neproporcingu ir per daug ribojanciu kity
(vyresniy nei 29 mety amziaus) asmeny galimybes gauti paramg pagal nagrinéjama veiklos sritj.

Konstatuotina, kad dél Taisykliy 42 punkto 4 ir 6 papunk¢iuose numatyty kriterijy taikymo,
neproporcingai du kartus suteikiant papildomus balus tik nurodyto amziaus asmenims, vyresni
asmenys (nuo 30 mety amziaus ir ypa¢ nuo 35 mety amziaus) patenka j maziau palankig padétj ir yra
tiesiogiai diskriminuojami dé¢l savo amziaus, t. y., Taisykliy 42 punkte numatyti kriterijai prieStarauja
Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatoms.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 19 straipsnio 3 dalimi, Lygiy galimybiy jstatymo 17 straipsniu, 29 straipsnio 2 dalies 3
punktu,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendZia:

1. Kreiptis j Lietuvos Respublikos zemés tikio ministrg ir sitlyti pakeisti 2018 m. spalio 8
d. isakymu Nr. 3D-721 patvirtintas Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemongés
,Ukio ir verslo plétra® veiklos srities ,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése*
igyvendinimo taisykles, taikomas nuo 2018 mety pateiktoms paraiSkoms®, uztikrinant, kad jose

nebiity neproporcingai ribojamos vyresniy asmeny galimybés gauti parama.
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2. Ipareigoti Zemés iikio ministerija i$nagrinéti sprendima ir apie nagrinejimo rezultatus bei
sprendimo vykdymo eiga informuoti Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba per 30 dieny nuo

sprendimo gavimo dienos.

3. Su sprendimu supazindinti Pareiskéja ir Zemes tikio ministerija.
Sprendimas gali buti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

jstatymo nustatyta tvarka Lietuvos administraciniy gin¢y komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius)

arba apygardos administraciniam teismui.

Lygiy galimybiy kontrolierée Agneta Skardziuviené



