LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS

DEL GALIMOS DISKRIMINACIJOS LYTIES PAGRINDU
DEL KVIETIMO TEIKTI PARAISKAS GAUTI PARAMA
PAGAL LIETUVOS KAIMO PLETROS 2014-2020 METU PROGRAMA
ATRANKOS KRITERIJU TYRIMO

2017 m. gruodzio 12 d. Nr. (17)SN-254)SP-101

Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje 2017 m. gruodzio 4 d. buvo gautas pareiskéjo V.
M. (toliau — Pareiskéjas) skundas dél galimos diskriminacijos lyties pagrindu dél kvietimo teikti
paraisSkas gauti parama pagal Lietuvos kaimo plétros 2014—2020 mety programa atrankos kriterijy.
Skunde raSoma, kad paraiSkoje gauti paramag numatytas Kriterijus, pagal kurj paraiskos teikéjui
skiriami 5 papildomi balai, jeigu dél paramos kreipiasi moteris arba pagrindinis juridinio asmens
akcininkas yra moteris.

Prie skundo pridétas Nacionalinés mokéjimy agentiiros kvietimas teikti paraiSkas gauti
paramg pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemonés ,,Ukio ir verslo
plétra® veiklos sritj ,,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése®. Atrankos kriterijy
lenteléje (8 punkte) nurodyta: pareiskéja (fizinis asmuo) yra moteris arba pareiskéjo (juridinio
asmens) pagrindin¢ akcininke, turinti daugiau kaip 50 procenty juridinio asmens akcijy, Zemés
tikio bendrovés pajy (juridiniy asmeny, kurie neturi ir negali turéti akcininky, atveju pagrindiniam

akcininkui prilyginamas vadovas), yra moteris. Pateikta pastaba, kad tokiu atveju skiriami 5 balai.

Lygiy galimybiy kontrolierée

nustateé:



Nagrinéjami kriterijai yra nustatyti Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2017 m.
lapkric¢io 9 d. isakymu Nr. 3D-719 ,,Dél Lietuvos kaimo plétros 2014—2020 mety programos
priemonés ,,Ukio ir verslo plétra® veiklos srities ,,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo
vietovése* jgyvendinimo taisykliy, taikomy 2017 metais pateiktoms paraiSkoms, patvirtinimo*
(toliau ir — jsakymas Nr. 3D-71). Jsakymo Nr. 3D-71 Xl skyriuje (Projekty atrankos kriterijai)
jtvirtinti projekty atrankos kriterijai, kurie yra nurodyti Nacionalinés mokejimy agenttiros
kvietime.

Jsakyme Nr. 3D-71 taip pat nurodyta, kad jgyvendinimo taisyklés patvirtintos remiantis
jvairiais aktais, tarp kuriy itin aktualiis yra Sie: Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programa,
patvirtinta 2015 m. vasario 13 d. Europos Komisijos sprendimu Nr. C(2015)842; 2013 m. gruodzio
17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés iikio
fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos
regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juiros reikaly
ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006; 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.
1305/2013 dé¢l paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos Zemés tikio fondo kaimo plétrai

(EZUFKP) lésomis, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005.

Lygiy galimybiy kontrolierée

konstatuoja:

Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar jsakyme Nr. 3D-71 jtvirtintos lygios motery ir vyry
teisés, tai yra, ar néra pazeidziamos Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo
4 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatos.

Pagal Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punktg, valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencija privalo uztikrinti, kad visuose jy

rengiamuose ir priimamuose teisés aktuose bty jtvirtintos lygios motery ir vyry teisés.



Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas pamatinis asmeny lygybés principas.
Konstitucijos 29 straipsnyje pabréziama, jog jstatymui, teismui ir Kitoms valstybés institucijoms
ar pareiginams visi asmenys lygas; zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo
Iyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiry
pagrindu. Aiskindamas Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas ne kartg yra konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi bati
laikomasi ir leidziant jstatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus
teisiSkai vertinti vienodai ir draudzia i$ esmés tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai, kad
konstitucinis visy asmeny lygybés principas reiskia zmogaus prigimting teis¢ bati traktuojamam
vienodai su kitais, jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali bati
diskriminuojami arba kad jiems negali buti teikiama privilegijy (Konstitucinio Teismo 2004 m.
gruodzio 13 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime taip pat
konstatavo, kad konstitucinis asmeny lygybés principas nepaneigia pac¢ios galimybés skirtingai
traktuoti zmones atsizvelgiant j jy statusa ar padétj (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d.
nutarimas), tac¢iau konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas bty pazeistas, jeigu tam
tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos
adresatais, buty Kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobtdzio ir tokios apimties
skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas bity objektyviai pateisinamas (Konstitucinio Teismo
1996 m. lapkric¢io 20 d., 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimai).

Jungtiniy Tauty bei Europos Sajungos, taip pat nacionaliniuose teisés aktuose diskriminacija
reiskia teisiy sumazinima, suvarzymg ar atémima tam tikrai kategorijai zmoniy dél kokiy nors
asmens pozymiy. Diskriminacija suvokiama kaip asmeny lygybés principo pazeidimas, kai
asmeniui ar asmeny grupei yra sukuriamos maziau palankios salygos, taikomi skirtumai, iSimtys,
apribojimai ar teikiamas pranasumas, lyginat su kitais asmenimis, esanciais toje pacioje ar tokioje
pacioje situacijoje.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalj, tiesioginé diskriminacija — elgesys su
asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazitry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam
taikomos maziau palankios salygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar baty taikomos
kitam asmeniui. Pagal lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 5 dalies nuostatas, netiesioginé

diskriminacija apibtdinama kaip veikimas ar neveikimas, teisés norma ar vertinimo Kriterijus,



akivaizdziai neutrali sglyga ar praktika, kurie formaliai yra vienodi, bet juos jgyvendinant ar
pritaikant atsiranda ar gali atsirasti faktinis naudojimosi teisémis apribojimas arba privilegijy,
pirmenybés ar pranasumo teikimas lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos pagrindu, nebent $j veikima ar neveikima, teisés norma ar vertinimo
kriterijy, salyga ar praktika pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo sickiama tinkamomis ir batinomis
priemonémis.

Tyrimo metu nustatyta, jog atrankos gauti paramg ekonominés veiklos pradziai kaimo
vietovése Kriterijai nustatyti Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2017 m. lapkri¢io 9 d.
isakymu Nr. 3D-719. Isakyme yra nuoroda, kad remtasi keliais svarbiais Europos Sajungos
reglamentais — Nr. 1303/2013 ir Nr. 1305/2013.

Reglamento Nr. 1305/2013 19 straipsnyje (,,Ukio ir verslo plétra®) numatyta, kad parama
pagal 8ig priemon¢ apima paramg verslui pradéti, skiriamg ne Zemés iikio veiklai kaimo vietovése.
Cia nurodoma, kad parama skiriama akininkams arba tkininko tkio nariams, kurie jvairina
vykdomg veiklag imdamiesi ne zemés ikio veiklos, bei labai mazoms ir mazoms jmonéms,
fiziniams asmenims kaimo vietovése. Reglamento 7 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad valstybés
narées, siekdamos prisidéti prie Sgjungos kaimo plétros prioritety jgyvendinimo, gali i savo kaimo
plétros programas jtraukti temines paprogrames, skirtas specifiniams poreikiams patenkinti.
Tokios teminés paprogramés gali biiti, inter alia, susijusios su jaunaisiais tikininkais ir moterimis
kaimo vietovése (a ir e punktai). Pagal Sio reglamento preambulés 8 punktg: siekiant, kad tam tikry
paprogramiy intervencinis veiksmingumas biity didesnis, valstybéms naréms turéty biiti leidZiama
numatyti didesnius paramos lygius tam tikriems ty teminiy paprogramiy veiksmams. Preambulés
17 punkte teigiama, kad turéty biti skatinamas tkininky (pabréZiant jaunus tikininkus) veiklos
Jvairinimas, jiems imantis ne zZemés iikio veiklos, ir ne Zemés tikio mazy ir vidutiniy jmoniy
steigimas ir plétra kaimo vietovése. Priemone taip pat turéty biiti skatinamas ir motery kaimo
vietovese verslumas.

Taip pat paZzymétina, kad Reglamento Nr. 1303/2013 I priedo (,,Bendra strateginé
programa“) 5.3 punkto 4 papunktyje nustatyta, kad valstybés narés tinkamai atsizvelgia j palankiy
salygy neturin¢iy grupiy poreikius, siekdamos sudaryti joms saglygas geriau integruotis i darbo
rinka, ir taip sudaro joms palankesnes salygas visapusiskai dalyvauti visuomenés gyvenime. Pagal

Sio reglamento 27 straipsnio 2 dalj, kiekvienoje programoje (Siuo atveju — Lietuvos kaimo plétros



2014-2020 mety programoje) apibréziami prioritetai, pagal kuriuos nustatomi konkretus tikslai.
Pagal to paties reglamento | priedo 5.5 punkto 3 papunktj, valstybés narés, sickdamos i$spresti
problemas, kilusias labiausiai demografinius pokycius patyrusiems regionams, gali remti
demografinj atsinaujinimg, sudarant geresnes salygas Seimoms ir gerinant darbo ir Seimos
gyvenimo suderinamumag.

Konstatuotina, jog abu reglamentai leidZia pagrjstai nustatyti palankesnes sglygas tam
tikroms grupéms ($iuo atveju — moterims) dalyvauti visuomenés gyvenime ir gauti parama.

Svarbu atkreipti démesj, kad lyties kriterijus, kai papildomi 5 balai skiriami pareiskéjui vien
dél lyties (moteris) [panasiai kaip ir jauno amziaus Kriterijus, dél kurio skiriami papildomi balai
(patvirtinti tuo paciu Zemés tkio ministro jsakymu Nr. 3D-71)], gali buti laikomas laikingja
specialigja priemone, kuri taikoma siekiant paspartinti faktinés vyry ir motery lygybés jtvirtinima
ir kuri, jgyvendinus motery ir vyry lygias teises ir vienodas galimybes, turi biiti atSaukta. Tokios
laikinosios specialiosios priemoneés turi biiti nustatytos jstatymu. Europos Sajungos reglamentai
turi jstatymo galig, yra tiesiogiai taikomi ir yra sudétiné valstybés teisinés sistemos dalis, taigi
atitinka $iai ypatingai priemonei keliamus reikalavimus.

Tokios specialiosios priemonés taikyma pagrindzia ir Jaunyjy profesionaly programos
,Kurk Lietuvai“ leidinyje ,Motery verslumo skatinimas“! pateikta statistika: 2012 metais
Lietuvoje apie 30,1 procento darbdaviy buvo moterys, taigi galima daryti i$vada, kad motery ir
vyry nelygybé, netolygus pasiskirstymas tarp savarankiskai dirban¢iy asmeny yra reali problema,
o sprendziant §ig problema galima taikyti specialigsias laikingsias priemones.

Pazymeétina, kad siekiant sukurti palankesnes salygas labiau pazeidZiamoms grupéms biity
i8laikomas proporcingumo principas ir kitos grupés nepatekty j akivaizdZiai blogesne padétj. Per
didelis skirtas balas vien dél lyties, manytina, galéty biiti neproporcingas ir pabloginty kity asmeny
lygias galimybes. Nagringjamu atveju asmeniui atsizvelgiant j lytj skiriami tik 5 i§ 100 galimy
baly, taigi galima daryti i§vada, kad proporcingumo principas $iuo atveju néra pazeidZiamas ir
neuzkerta kelio / neapriboja galimybiy gauti paramg abiejy ly¢iy asmenims, 0 papildomy 5 baly
skyrimas moterims pagal Lietuvos kaimo plétros 20142020 mety programos priemonés ,,UKkio ir
verslo plétra® veiklos srities ,,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése* Atrankos
kriterijy lentelés 8 punkta, kuomet pareiskéja yra moteris arba pareiskéjo (juridinio asmens)

pagrindiné akcininke, turinti daugiau kaip 50 procenty juridinio asmens akcijy, zemés wkio

L http://kurklt.It/wp-content/uploads/2015/11/Moter%C5%B3-verslumo-skatinimas-.pdf



bendroveés pajy (juridiniy asmeny, kurie neturi ir negali turéti akcininky, atveju pagrindiniam
akcininkui prilyginamas vadovas) yra moteris, yra pateisinamas teisétu tikslu bei $io tikslo
siekiama tinkamomis ir batinomis priemonémis.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymo 19 straipsnius, Lygiy galimybiy jstatymo 16 straipsniu, 17 straipsniu bei 29 straipsnio 2
dalies 5 punktu,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:

1. Pripazinti skundg nepagristu nepasitvirtintus jame nurodytam pazeidimui.

2. Su sprendimu supazindinti PareisSkéja.
Sprendimas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

jstatymo nustatyta tvarka Vyriausiajai administraciniy gincy komisijai (Vilniaus g. 27, 01119

Vilnius) arba apygardos administraciniam teismui.

Lygiy galimybiy kontrolieré Agneta SkardZiuviené



