LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS

DEL GALIMOS DISKRIMINACIJOS AMZIAUS PAGRINDU
ORGANIZUOJANT MOKYMO PASLAUGU TEIKIMA TYRIMO

2018 m. vasario 1 d. Nr. (17)SI-21)SP-14
Vilnius

2017 m. lapkri¢io 2 d. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) buvo gauta
informacija apie tai, kad UAB ,, Training Expert Group* (toliau — ir Bendrov¢) interneto tinklalapyje
http://teg.lt/kvie%C4%8Diame-dalyvauti-mokymuose-ma%C5%BEeiki%C5%B3-rajone patalpintas
skelbimas, kuriuo asmenys yra kvieCiami registruotis ] nemokamus vizazo mokymus
pradedantiesiems (toliau — skelbimas). Skelbime nurodoma, kad mokymo paslaugos bus teikiamos
vienai paslaugy gavéjy grupei i§ 20 asmeny, mokymai truks 6 dienas, o mokymy vieta — Mazeikiy
rajono savivaldybés kultiiros centras. Skelbime taip pat pateikta informacija, kad mokymy tikslin¢
grupé — suaugusieji asmenys nuo 18 mety, nurodant, kad mokymuose negali dalyvauti 55-64 mety
amziaus asmenys, valstybés tarnautojai, Svietimo jstaigy darbuotojai.

Skelbime ragoma, jog mokymo paslaugos teikiamos Sv. Ignaco Lojolos kolegijai (toliau — ir
Kolegija) ir UAB ,,Training Expert Group“ kartu su Kvalifikacijy ir profesinio mokymo
plétros centru (toliau — ir Plétros centras) jgyvendinant projekta ,,Suaugusiyjy §vietimo sistemos plétra
suteikiant besimokantiems asmenims bendrgsias ir pagrindines kompetencijas® (projekto
Nr. 09.4.2-ESFA-V-715-01-0002).

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 14 straipsniu ir 24 straipsnio
3 dalimi, Seimo kontrolierius Raimondas Sukys, laikinai pavadaves lygiy galimybiy kontroliere
Agnetg SkardZiuvieng, 2017 m. lapkricio 6 d. pradéjo tyrima dél galimy Lietuvos Respublikos lygiy
galimybiy jstatymo 8 straipsnio 1 ir 2 punkty pazeidimy, t. y., dél galimos diskriminacijos amziaus ir

socialings padéties pagrindais teikiant paslaugas ir skleidziant informacijg apie teikiamas paslaugas.
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Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatymo 30 straipsnio 1 ir 2 dalimis, 2017 m. lapkri¢io 9 d.
rastu Nr. (17)SN-21)S-638 buvo kreiptasi j UAB ,,Training Expert Group®, raStu Nr. (17)SN-21)S-
639 — j Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centro, rastu Nr. (17)SN-21)S-640 — j Sv. Ignaco
Lojolos kolegijos vadovus, prasant motyvuotai paaiskinti, ar j vizazo mokymus pradedantiesiems néra
priimami 55-64 mety amziaus asmenys, valstybés tarnautojai, Svietimo jstaigy darbuotojai, taip pat —
kuo remiantis ir kieno iniciatyva vizazo mokymy skelbime nurodytos asmeny grupés, kurioms
negalima dalyvauti mokymuose (55-64 mety asmenys, valstybés tarnautojai, Svietimo jstaigy
darbuotojai). Prasyta pateikti ir kitg svarbig informacija, susijusia su atlickamu tyrimu.

2017 m. lapkri¢io 16 d. rastu Nr. (17)SI-21)S-680 kreiptasi j Lietuvos Respublikos $vietimo
ir mokslo ministerijg (toliau — ir SMM) ir papra$yta motyvuotai paaiskinti, kuo remiantis Lietuvos
Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2016 m. balandzio 14 d. jsakymu Nr. V-327 patvirtintame
,»2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 9 prioriteto ,,Visuomenés
Svietimas ir zmogiskyjy iStekliy potencialo didinimas® 09.4.2-ESFA-V-715 priemonés ,,Formaliojo
ir neformaliojo mokymo paslaugy jvairioms besimokanciyjy grupéms teikimas* projekty finansavimo
salygy apraSe Nr. 1 (toliau — ir Salygy aprasas) nustatyta, kad 55-64 mety amziaus asmenys yra
nefinansuojama grupé ir nepatenka i tiksling auditorija suaugusiyjy bendryjy kompetencijy plétros
srityje, taip pat klausta, kuo i$ visy asmeny iSsiskiria 55—-64 mety asmenys, kad bitent jiems yra
netaikomas finansavimas ir jie nepatenka j tiksling auditorijg. Taip pat praSyta pateikti kitg svarbig

informacija, susijusia su atlickamu tyrimu.

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustate:

Tarnyboje 2017 m. lapkri¢io 13 d. buvo gautas UAB ,,Training Expert Group* rastas
Nr. S-237 ,,Dél informacijos pateikimo®. Bendrové pazymi, kad kartu su Sv. Ignaco Lojolos kolegija
laimejo Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centro paskelbto vieSojo pirkimo konkurso V dalj
(Neformalus profesinis mokymas) ir organizuoja mokymus pagal techninéje specifikacijoje
nustatytus reikalavimus (pirkimo dokumentai pridéti). Bendrové raSte pazymi, kad j Tarnybos
tiriamus mokymus néra priimami 55-64 mety amziaus asmenys, valstybés tarnautojai, Svietimo
istaigy darbuotojai, kadangi nebiity kompensuojamos dél jy dalyvavimo patirtos mokymy sgnaudos.
Tai patvirtinta pirkimo dokumenty 2 priedu (3.4 punktas). Bendrové rinkdamasi tikslinés grupés

dalyvius rémési sutartimi su uzsakovu ir vieSojo pirkimo dokumentais.
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Tarnyboje 2017 m. lapkri¢io 13 d. buvo gautas Sv. Ignaco Lojolos kolegijos
raStas Nr. SD-141 ,Atsakymas j 2017 11 09 praSymg Nr. (17)SI-21)S-640 dél informacijos
pateikimo®. RasSte informuojama, kad Kolegija kartu su UAB ,Training Expert Group® ir
Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centru jgyvendina projekta ,,Suaugusiyjy Svietimo
sistemos plétra suteikiant besimokantiems asmenims bendrasias ir pagrindines kompetencijas‘ (kodas
09.4.2-ESFA-V-715-01-0002). Sis projektas yra finansuojamas pagal 2014-2020 mety Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programa, jam skiriamos Europos Sajungos fondy 1é¢3os. Projekto
vykdytojas — Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras. Projekto tikslas — skatinti $alies
suaugusiyjy dalyvavimg mokymesi visg gyvenimg sitilant jiems aktualias ir patrauklias bendryjy ir
pagrindiniy kompetencijy ugdymo paslaugas savivaldybése bei kokybisko ugdymo turinio pagalba
stiprinti suaugusiyjy neformaliojo Svietimo ir testinio mokymosi sistemos funkcionaluma. Tiksliné
grupé, kaip raSoma Kolegijos atsakyme, buvo nurodyta dar Plétros centro pateiktoje paraiskoje,
siekiant projekto jgyvendinimui gauti Europos Sgjungos strukttriniy fondy lésas.

Tarnyboje 2017 m. lapkri¢io 14 d. buvo gautas Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros
centro rastas Nr. V7-266 ,.D¢l informacijos pateikimo®. Raste teigiama, kad tiriami mokymai buvo
vykdomi 2017 m. liepos 31 d. vieSojo pirkimo paslaugy sutarties Nr. BK9-12, sudarytos su Plétros
centru, pagrindu.

VieSasis pirkimas buvo vykdomas jgyvendinant 2016 m. rugsé¢jo 30 d. sutart]
Nr. 09.4.2-ESFA-V-715-01-0002/V9-9.3, sudaryta tarp Europos socialinio fondo agentiiros ir
Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centro, vykdant projekta ,,Suaugusiyjy Svietimo sistemos
plétra suteikiant besimokantiems asmenims bendrgsias ir pagrindines kompetencijas® (toliau —
Projektas). Pagal S$ig sutartj Projekto vykdytojas (Siuo atveju — Plétros centras) jsipareigojo
igyvendindamas Projekta pasiekti atitinkamus tikslus, uzdavinius ir numatytus rodiklius bei uztikrinti,
kad veiklose dalyvauty vien tikslinés grupés atstovai, iSvardinti 2014-2020 mety Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programos prioriteto ,,Visuomenés Svietimas ir zmogiSkyjy iStekliy
potencialo didinimas* 09.4.2-ESFA-V-715 priemonés ,,Formaliojo ir neformaliojo mokymo paslaugy
jvairioms besimokanciyjy grupéms teikimas* projekty finansavimo salygy apraSo Nr. 1% (patvirtintas
Lietuvos Respublikos S§vietimo ir mokslo ministro 2016 m. balandzio 14 d. jsakymu
Nr. V-327) 19.4 punkte, kuriame ir nurodyta tiksliné projekto grupé — suaugusieji (asmenys, sulauke
18 mety amziaus, bet nepatenkantys j 55-64 mety amziaus grupe).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. gruodzio 30 d. jsakymu
Nr. K-499 (Lietuvos Respublikos finansy ministro 2016 m. sausio 6 d. jsakymo Nr. 1K-8 redakcija)

patvirtintu 2014-2020 mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos stebésenos
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rodikliy skaic¢iavimo aprasu, Projekto sutartyje nurodytas stebésenos rodiklis (P.S.405), kurj Projekto
vykdytojas jpareigotas pasiekti projekto jgyvendinimo metu. Sio rodiklio P.S.405 (,,Asmenys, kurie
dalyvavo ESF veiklose, skirtose mokytis pagal neformaliojo Svietimo programas‘) sgvoky apibréztis
— ,,Suaugusysis — asmuo, sukakes 18 mety amziy. Nejskai¢iuojami Svietimo jstaigy darbuotojai
(pedagoginis ir nepedagoginis Svietimo jstaigy personalas)®.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. 1V-164 ,,Dél
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy
investicijy veiksmy programos prioritety jgyvendinimo priemoniy jgyvendinimo plano ir nacionaliniy
stebésenos rodikliy skai¢iavimo apraSo patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais) patvirtintas 15-kos
Europos Sagjungos 1éSomis finansuojamy priemoniy sgrasas, kuriame yra priemonés, skirtos viesajam
valdymui. Minéty priemoniy tikslas ir tiksliné grupé yra tiesiogiai susijusi su valstybés tarnautojy ir
valstybés tarnybos gebéjimy stiprinimu, taip pat kity asmeny, atliekanciy ir / arba vykdanciy viesojo
valdymo funkcijas, kompetencijy gerinimu.

Kaip teigiama Plétros centro raste, 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos intervencijy logika remiasi atitinkamy priemoniy i$skyrimu pagal specifinius
tiksliniy grupiy poreikius. Aiskiai apibrézZtos tikslinés grupés bei | Sias grupes orientuotos veiksmy
programos priemonés taip pat padeda iSvengti Europos Sajungos struktiiriniy fondy finansavimo
dubliavimosi rizikos.

Tarnyboje 2017 m. gruodzio 19 d. buvo gautas Svietimo ir mokslo ministerijos rastas
Nr. SR-5555 ,,Dél informacijos pateikimo®. SMM raste kartojama informacija apie Projekta, kurio
pagrindu buvo organizuojami mokymai. Toliau nurodoma informacija, kad SMM 2014 m. gruodzio
ménesj pateiké derinti suinteresuotoms institucijoms planuojamy jgyvendinti 2014-2020 mety ES
fondy investicijy veiksmo programos 1 ir 9 prioritety jgyvendinimo priemoniy jgyvendinimo plano
projekta, 0 2015 m. vasario 4 d. vieSo aptarimo metu priemon¢ ,,Formaliojo ir neformaliojo mokymo
paslaugy ivairioms besimokanciyjy grupéms teikimas* buvo pristatyta socialiniams ekonominiams
partneriams. Buvo atsizvelgta j Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau
—ir Ministerija) pateikta informacijg, dél nustatytos galimos minétos priemonés veiklos ,,Suaugusiyjy
bendryjy kompetencijy plétra (neformaliojo suaugusiyjy Svietimo programy vykdymas regionuose,
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo kokybés gerinimas)* sankirtos su Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos planuojamos priemonés ,,54+ remiama veikla, pagal kurig numatyti darbingo amziaus
asmeny mokymai (pvz., neformalus Svietimas ir profesinis mokymas, bendryjy geb¢jimy ugdymas).
Atsizvelgiant | tai buvo pasitilyta Siy veikly atskyrima vykdyti per kiekvienai i§ ministerijy aktualiy

kompetencijy besimokantiems asmenims suteikimg arba — per tiksling grupe. Abiejy ministerijy
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susitikimo 2015 m. balandZio 7 d. metu buvo pritarta, kad SMM nefinansuoja mokymy 55-64 mety
asmenims, kuriy mokymus finansuos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pagal savo planuojama
priemong ,,54+.

Tarnybos Teisés skyriaus teisininkas Karolis Cepas 2018 m. sausio 17 d. telefonu susisieké su
SMM atsakyma Tarnybai rengusia Profesinio mokymo skyriaus vyriausiaja specialiste
K. Valantiniene. Pokalbio metu buvo teiraujamasi, ar bendrosios kompetencijos (terminas, vartojamas
SMM vykdomoje priemongje) atitinka termina bendrieji gebéjimai (terminas, vartojamas Socialiniy
reikaly ir darbo ministerijos priemonéje), taip pat kodél yra taikomi du skirtingi stebésenos rodikliai
— ar Svietimo jstaigy darbuotojai ir valstybés tarnautojai galéty ne darbo tikslais dalyvauti mokymuose
pagal SMM vykdoma priemong. K. Valantiniené teigé, kad terminai bendrosios kompetencijos ir
bendrieji gebéjimai yra tapatis, iSversti i8 to paties anglisko termino. Stebésenos rodikliy ir jy taikymo

Tarnybos Teisés skyriaus teisininkas K. Cepas 2018 m. sausio 17 d. telefonu susisieké su
SMM ES paramos valdymo skyriaus vyriausiuoju specialistu A. Pakalniskiu, kuris buvo nurodytas
kaip SMM vykdomos priemonés kontaktinis asmuo. Pokalbio metu buvo klausta dél bendryjy
kompetencijy it bendryjy gebéjimy terminy atitikties, taip pat dél taikomy dviejy skirtingy stebésenos
rodikliy — ar Svietimo jstaigy darbuotojai ir valstybés tarnautojai galéty ne darbo tikslais dalyvauti
mokymuose pagal SMM vykdoma priemong. A. Pakalniskis teigé, kad negali pakomentuoti taikant
priemone vartojamy terminy turinio, 0 skirtingi stebésenos rodikliai $vietimo jstaigy darbuotojams
nustatyti dél to, kad pagal SMM vykdomg priemone vyksta mokymai ir mokytojams, ple¢iant jy
dalykines kompetencijas, taigi jiems yra skiriamas atskiras stebésenos rodiklis P.S.382 (,,Svietimo
jstaigy darbuotojai, kurie dalyvavo ESF veiklose, skirtose mokytis pagal neformaliojo Svietimo
programas®). Taigi §vietimo jstaigy darbuotojai, taip pat ir valstybés tarnautojai, turéty galimybe ne
savo darbo tikslais, kaip paprasti asmenys, dalyvauti bendryjy kompetencijy plétros mokymuose
pagal SMM priemone.

Tarnybos Teisés skyriaus teisininkas K. Cepas 2018 m. sausio 17 d. telefonu susisieké su
Socialiniy reikaly ir darbo ministerijos Struktiirinés paramos politikos skyriaus vyriausigja specialiste
V. Pivoraite, kuri Ministerijos nurodyta kaip vykdomos priemonés kontaktinis asmuo. Pokalbio
telefonu metu buvo klausta dél bendryjy kompetencijy ir bendryjy gebéjimy terminy atitikties, taip
pat dél to, ar vizazo mokymai pradedantiesiems patekty j bendryjy gebéjimy plétros,
t. y., 1 Ministerijos vykdomos priemongés, sritj. V. Pivoraité taip pat teigé, kad terminai bendrosios
kompetencijos ir bendrieji gebéjimai galimai yra panasis ir kad reikéty atkreipti démesj, kaip SMM

yra apibrézusi $iuos terminus priemonés tiksluose, 0 Ministerija vartoja Europos Parlamento ir



6

Tarybos rekomendacijoje pateikta termino iSaiskinimg. Atsakydama j klausima, ar vizazo mokymai
pradedantiesiems galéty biiti organizuojami pagal Ministerijos priemong, V. Pivoraité pabréze, kad
tai neturéty buti laikoma bendraisiais gebéjimais, Kaip jie yra apibréziami Europos Sajungos teisés
aktuose, tokie profesiniai mokymai galéty vykti nebent pagal Lietuvos darbo birzos vykdomas

profesinio mokymo programas.

Lygiy galimybiy kontrolierée

konstatuoja:

Tyrimo metu buvo vertinama, ar UAB ,,Training Expert Group® interneto tinklalapyje
patalpintas skelbimas, kuriuo asmenys yra kvieCiami registruotis ] nemokamus vizazo mokymus
pradedantiesiems, nepazeidzia Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnio 1 ir 2 dalies reikalavimy, pagal
kuriy nuostatas, jgyvendindamas lygias galimybes, prekiy pardavéjas, gamintojas ar paslaugy
teikéjas, nepaisydamas lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikejimo,
jsitikinimy ar paziliry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos,
privalo visiems vartotojams sudaryti vienodas salygas gauti tokius pacius gaminius, prekes ir
paslaugas, jskaitant apripinima bustu, ir taikyti vienodas apmokéjimo salygas ir garantijas uz tokius
pacius ir vienodos vertés gaminius, prekes ir paslaugas; suteikdamas vartotojams informacija apie
gaminius, prekes ir paslaugas arba jas reklamuodamas, uztikrinti, kad Sioje informacijoje nebiity
iSreiSkiamas pazeminimas, paniekinimas arba teisiy apribojimas ar privilegijy teikimas pirmiau
iSvadintais draudziamais diskriminacijos pagrindais ir nebiity formuojamos visuomenés nuostatos,
kad dél Siy poZymiy asmuo yra pranaSesnis ar menkesnis uz kita.

Taip pat buvo vertinama, ar $vietimo ir mokslo ministro jsakymu patvirtintas ,,2014-2020
mety Europos Sgjungos fondy investicijy veiksmy programos 9 prioriteto ,,Visuomeneés Svietimas ir
zmogisSkyjy iStekliy potencialo didinimas*“ 09.4.2-ESFA-V-715 priemonés ,Formaliojo ir
neformaliojo mokymo paslaugy ivairioms besimokanciyjy grupéms teikimas® projekty finansavimo
salygy aprasas Nr. 1 nepazeidzia Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto, kuriame
nustatyta, jog valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencijg privalo uztikrinti,
kad visuose teis€s aktose biity jtvirtintos lygios teisés ir lygios galimybés nepaisant jstatyme iSvardyty
draudziamy diskriminacijos pagrindy.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos, kurios tikslas — saugoti pagrindines zmogaus

teises, atitinkandias Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos garantuojamas teises,
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[T antrastinéje dalyje, skirtoje lygybei, jtvirtintas lygybés pries jstatyma principas (20 straipsnis), taip
pat jtvirtintas bet kokios diskriminacijos draudimas, ypatingai d¢l asmens lyties, rasés, odos spalvos,
tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy bruozy, kalbos, religijos ar tik€jimo, politiniy ar kitokiy
paziiiry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés padéties, gimimo, negalios, amziaus, seksualinés
orientacijos. Specifiskai 25 straipsnyje jtvirtinta, kad Sajunga pripaZzjsta ir gerbia pagyvenusiy Zzmoniy
teise gyventi oriai ir nepriklausomai bei dalyvauti visuomeniniame ir kultiiriniame gyvenime. Sioje
chartijoje pabréziamas iSskirtinis démesys pagyvenusiy zmoniy, kaip vienos i§ labiau socialiai
pazeidziamy visuomenés grupiy, teisiy apsaugai, kadangi biitina uztikrinti tokiy visuomenés grupiy
teisiy deramg apsauga, Sios grupés turi turéti lygias galimybes dalyvauti visuomenés gyvenime,
realizuoti savo teises bei jgyvendinti savo pareigas. Specifiskai 23 straipsnyje pabréziamas motery ir
vyry lygybés principas, akcentuojama, kad visose srityse turi buti uztikrinta motery ir vyry lygybé,
jskaitant priémimg j darbg, darbg ir atlyginimg. Chartijoje ypatingas démesys yra skiriamas ly¢iy
lygybei.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas pamatinis lygybés principas. Konstitucijos 29
straipsnyje skelbiama, jog istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi
asmenys yra lyglis, Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, raseés,
tautybés, kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu. Aiskindamas
Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra
konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi buti laikomasi ir leidZiant
istatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai
ir draudzia 1§ esmés tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy asmeny
lygybés principas reiSkia Zmogaus prigimting teis¢ buti traktuojamam vienodai su Kkitais, jtvirtina
formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali buiti diskriminuojami arba kad jiems negali
biti teikiama privilegijy (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas). Asmeny lygybés
principas 1§ esmés reiSkia diskriminacijos draudima, o diskriminacija dazniausiai suprantama kaip
zmogaus teisiy varzymas arba tam tikry privilegijy teikimas, atsizvelgiant j lyties, rases, tautybes,
kalbos, kilmes, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pozymius (Konstitucinio Teismo
1998 m. lapkricio 11 d. nutarimas). Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas biity
paZeistas, jeigu tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos
pacios normos adresatais, biity kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobiidzio ir tokios
apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas (Konstitucinio

Teismo 1996 m. lapkric¢io 20 d. ir 2003 m. gruodZio 30 d. nutarimai).
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Lygiy galimybiy jstatymo 1 straipsnyje nustatyta, jog $io jstatymo paskirtis — uZztikrinti, kad
buty jgyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, jtvirtinanc¢ios asmeny
lygybe ir draudima varzyti zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu. Taip pat Siuo jstatymu siekiama,
kad biity jgyvendintos ir Europos Sajungos teisés akty, nurodyty Sio jstatymo priede, kity tarptautiniy
sutar¢iy nuostatos. Taigi Konstitucijoje jtvirtintos asmeny lygybe reglamentuojancios pagrindinés
nuostatos yra perkeltos j Lygiy galimybiy jstatyma, kuriuo draudziama diskriminacija Sio jstatymo
taikymo srityje ne tik dél konstituciniy nediskriminavimo pagrindy, bet ir dél kity zmogaus tapatybés
pozymiy ar priskiriamy savybiy, kurios yra jtvirtintos Lygiy galimybiy jstatyme.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje diskriminacija apibréziama kaip tiesioginé ar
netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti dé¢l lyties, rasés, tautybes,
pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybes, religijos. Tiesioginé diskriminacija pagal Lygiy
galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 dalj laikomas elgesys su asmeniu, kai dél pirmiau iSvardinty
pagrindy asmeniui taikomos maziau palankios salygos, negu panasSiomis aplinkybémis yra, buvo ar
buty taikomos kitam asmeniui.

Tyrimo metu nustatyta, kad UAB ,,Traning Expert Group® (kartu su partneriu Sv. Ignaco
Lojolos kolegija) organizuoja mokymus, kurie yra viena i§ Kvalifikacijy ir profesinio
mokymo plétros centro jgyvendinamo projekto ,,Suaugusiyjy Svietimo sistemos plétra
suteikiant besimokantiems asmenims bendrgsias ir pagrindines kompetencijas® (projekto
Nr. 09.4.2-ESFA-V-715-01-0002) priemoniy. Mokymai buvo organizuoti pagal vieSojo pirkimo
(pirkimg organizavo Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras) techninéje specifikacijoje
nustatytus reikalavimus. Pirkimo dokumenty 2 priede (3.4 punktas) nurodyta, kad mokymy tiksliné
grupé: suaugusieji nuo 18 mety (55-64 mety amziaus asmenys néra tiksliné mokymy grupé ir uz jy
mokymasi nebus mokama). Skelbime dél vizazo pamoky organizavimo buvo pateikta papildoma
informacija, kad mokymuose negali dalyvauti 55—64 mety amziaus asmenys, valstybés tarnautojai,
Svietimo jstaigy darbuotojai. Pirkimo dokumentuose néra pateikta informacijos, ar valstybés
tarnautojai ir Svietimo jstaigy darbuotojai gali dalyvauti Siuose mokymuose.

Remiantis Lygiy galimybiy jstatymy 2 straipsnio 8 dalimi, socialiné padétis apibréziama kaip
fizinio asmens jgytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy
institucijose, turima nuosavybé¢, gaunamos pajamos, teisés aktuose nustatytos valstybés paramos
poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi susije veiksniai. Darytina iSvada, kad

asmens darbo sritis ar uZimamos pareigos negali biiti suvokiama kaip socialine padétis Lygiy
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galimybiy jstatymo nuostaty prasme. Taigi tyrimo metu nebuvo vertinami valstybés tarnautojams ir
Svietimo jstaigy darbuotojams taikomi apribojimai, Siuo atveju nesant Lygiy galimybiy jstatyme
numatytam diskriminacijos draudimo pagrindui.

Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras pabréze, kad kaip projekto vykdytojas
isipareigojo, igyvendindamas projekta, pasiekti atitinkamus tikslus, uzdavinius ir numatytus
rodiklius, uztikrinti, kad veiklose gali dalyvauti vien tikslinés grupés atstovai. Tiksliné grupé
nurodoma Svietimo ir mokslo ministro jsakymu Nr. V-327 patvirtintame Salygy aprase: ,,suaugusieji
(asmenys, sulauke 18 mety amziaus, bet nepatenkantys j 55-64 mety amziaus grupe) (19.4 punktas).

SMM pateiké informacija, kad 55-64 mety asmeny amziaus grupé nepatenka j nagrinéjamo
projekto rémus, nes Socialinés apsaugos ir darbo ministerija vykdo kita priemong ,,54+, pagal kurig
organizuojami darbingo amziaus asmeny mokymai (neformalus $vietimas ir profesinis mokymas,
bendryjy gebéjimy ugdymas). Abiejy ministerijy vykdomi projektai apima panasias veiklas, dél to
buvo nuspresta atskirti juos pagal tiksling mokymy grupe — 55-64 mety amziaus asmenims SKirti
mokymai finansuojami pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos priemong ,,54+.

Palyginus minétas priemones — ,,Formaliojo ir neformaliojo mokymo paslaugy jvairioms
besimokan¢iyjy grupéms teikimas* (Nr. 09.4.2-ESFA-V-715), uz kurig yra atsakinga Svietimo ir
mokslo ministerija (toliau — ir pirmoji priemoné¢), ir priemong ,,54+“ (Nr. 08.3.2-ESFA-K-415), uz
kurig yra atsakinga Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — ir antroji priemoné), — pastebima,
kad pirmojoje priemonéje suplanuota finansuojama veikla ,,Suaugusiyjy bendryjy kompetencijy
plétra (neformaliojo suaugusiyjy Svietimo programy vykdymas regionuose, neformaliojo suaugusiyjy
Svietimo kokybés gerinimas) savo esme ir siekiamais tikslais yra panasi | antraja priemone
»mokymai, skirti vyresnio amziaus (nuo 55 mety) darbingy asmeny bendriesiems geb¢jimams (kaip
numatyta Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodZio 18 d. rekomendacijose dé¢l bendryjy visa
gyvenimg trunkancio mokymosi gebéjimy (2006/962/EB) (OL 2006 L 394, p. 10) ugdymo*.
Pirmosios priemonés atveju vartojamas terminas ,,bendrosios kompetencijos®, o antrosios priemones
atveju — ,,bendrieji gebéjimai“. Siekiant iSsiaiskinti, ar taikant abi priemones teikiamos tapacios
paslaugos ir ar visy amziaus grupiy asmenys gali gauti tas pacias paslaugas, svarbu atsakyti |
klausima, ar terminas bendrosios kompetencijos yra tapatu terminui bendrieji gebéjimai.

Remiantis Europos Sagjungos fondy investicijy Lietuvoje interneto tinklalapyje pateiktu
isaiskinimu?, bendrieji gebéjimai yra — bendravimas gimtgja kalba, bendravimas uZsienio kalbomis,

matematiniai gebéjimai ir pagrindiniai gebéjimai mokslo ir technologijy srityse, skaitmeninis

! http://www.esinvesticijos.It/It/paskelbti_kvietimai/54
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raStingumas, mokymasis mokytis, socialiniai ir pilietiniai geb¢jimai, iniciatyva ir verslumas,
kultirinis sgmoningumas ir raiSka. Remiantis Europos Komisijos interneto tinklalapyje pateiktu
i$aiskinimu?, bendrosioms kompetencijoms priskiriami jprastiniai jgiidziai, tokie kaip bendravimo
gimtaja kalba ir uzsienio kalbomis, naudojimosi skaitmeninémis technologijomis jgudziai,
rastingumas, pagrindiniai matematiniai ir gamtos moksly jgiidziai, taip pat horizontaliis jgudziai,
pavyzdziui, mokéjimas mokytis, socialiné ir pilietiné¢ atsakomybé, iniciatyvumas ir verslumas,
kultirinis sgmoningumas ir karybingumas. Konstatuotina, kad terminy ,,bendrieji gebéjimai® ir
,,bendrosios kompetencijos* reikSmés yra tapacios (iSversta i§ to paties anglisko termino Kkey
competences). Darytina i$vada, kad skirtingy ministerijy (Svietimo ir mokslo ministerijos bei
Socialiniy reikaly ir darbo ministerijos) vykdomos priemones yra skirtos finansuoti projektus, kuriy
vienas 1§ tiksly yra identiSkas, taigi skirtingy amziaus grupiy asmenys gali gauti tokias pacias
paslaugas, skirtas bendryjy gebéjimy (arba kompetencijy) plétrai. Konstatuotina, kad nagrinéjamu
atveju paslaugy gavéjy suskirstymas pagal amziaus grupes, siekiant iSvengti identiSky priemoniy
dubliavimo, laikytinas pateisinamu.

Nagrin¢jant konkrety Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centro projekta
(,,Suaugusiyjy Svietimo sistemos plétra suteikiant besimokantiems asmenims bendrgsias ir
pagrindines kompetencijas®) pagal SMM priemone, svarbu atsakyti j klausima, ar vizazo mokymai
pradedantiesiems yra bendryjy kompetencijy mokymo dalis. UAB , Training Expert Group‘
pateiktoje ,,Suaugusiyjy bendryjy ir pagrindiniy kompetencijy mokymy savivaldybése paslaugy
techninéje specifikacijoje nurodoma, kad paslaugy (mokymy) pirkimas skaidomas i 6 dalis.
Manytina, kad vizazo mokymai yra priskiriami V daliai ,,Neformalus profesinis mokymas®.
Ministerijos atstové V. Pivoraité, atsakinga uz Ministerijos priemong ,,54+, nurodé, jog Vvizazo
mokymai negaléty bati priskiriami bendryjy gebéjimy sriciai, tokio pobtidzio mokymai yra profesinio
mokymo dalis. Konstatuotina, kad vizazo mokymy paslaugos (kaip atskiros priemonés)
organizavimas nebiity jmanomas pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos priemong ,,54+,
taigi $iuo atveju 55-64 mety amziaus grupés asmenys patenka ] maziau palankig padétj, kadangi Sio
amziaus asmenims Vizazo pamoky paslauga neteikiama.

Remiantis Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 dalies 1 punktu, jstatymu nustatyti
apribojimai dél amziaus gali biiti pateisinami, kai tai pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama
tinkamomis ar btitinomis priemonémis. Tyrimo metu nebuvo nustatyta, kad galioja jstatymas, kuriuo

biity reglamentuojami apribojimai dél amziaus teikiant mokymy paslaugas 55-64 mety amziaus

2 http://ec.europa.eu/education/policy/school/competences_It
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asmenims. Pagal svietimo ir mokslo ministro jsakymu patvirtinto Salygy apraso 19.4 punkta, kuriame
nurodyta tiksliné projekto grupé — suaugusieji (asmenys, sulauke 18 mety amziaus, bet nepatenkantys
] 55-64 mety amziaus grupe), minéto amziaus asmenys patenka j maziau palankiag padétj — vizazo
pamoky paslauga jiems neteikiama. Nesant jstatyminés formos teisés akto, nustatyti apribojimai dél
amziaus negali biiti pateisinami net ir esant teisétam tikslui, kurio biity siekiama tinkamomis ir
biitinomis priemonémis.

Darytina i$vada, kad Svietimo ir mokslo ministerijos vykdomos priemonés ,,Formaliojo ir
neformaliojo mokymo paslaugy jvairioms besimokanCiyjy grupéms teikimas*“ bei Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos priemonés ,,54+“ léSomis, pasidalinus tikslines grupes pagal amziy,
finansuojamas tapaciy paslaugy teikimas — bendryjy kompetencijy / gebéjimy mokymai, taigi
paslaugy gavejy suskirstymas (numatytas Svietimo ir mokslo ministro jsakyme) pagal amziy
laikytinas pateisinamu.

Pazymétina, kad faktiSkai pagal Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centro projekta
yra vykdomi neformaliis profesiniai mokymai (Siuo atveju vizazo), kurie, remiantis Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos atstovés paaiskinimu, negali buti priskiriami bendryjy kompetencijy
plétrai ir nebiity finansuojami pagal Sios ministerijos koordinuojamg priemong. Kadangi nagrinéjamu
atveju vizazo mokymai negaléty biiti finansuojami pagal priemong ,,54+, 55—64 mety amziaus
asmenys dél savo amziaus yra nepagrjstai iSskiriami i§ visy kity grupiy asmeny ir negali gauti minétos
mokymo paslaugos.

Nagrinéjamu atveju Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras pasiiilé savo projekta
ir laiméjo SMM priemonés finansavima, o siekdamas jgyvendinti projekta, vieSuoju pirkimu jsigijo
paslaugas i§ UAB ,,Training Expert Group“ ir Sv. Ignaco Lojolos kolegijos, kad $ie subjektai pagal
pirkimo salygas teikty paslaugas asmenims. Teikiamy paslaugy apimtj nustaté Plétros centras, todél
subjektai, i§ kuriy buvo pirktos konkre¢iy mokymy paslaugos, neturéjo jtakos nustatant paslaugos
turinj ar mokymy tiksline grupe. Atsizvelgiant j tai, darytina i§vada, kad biitent SMM suformulavo
konkrecias paslaugy teikimo salygas, o Plétros centras turéjo jgyvendinti projekta (vykdyti mokymus)
arba tiesiogiai, arba pasitelkdamas treciuosius asmenis (Siuo atveju Bendrove ir Kolegija), kurie patys
keisti salygy nebegaléjo. Dél to ioje situacijoje atsakingais laikytini Svietimo ir mokslo ministerija
bei Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros centras.

Konstatuotina, jog nagrinéjamu atveju pagal $vietimo ir mokslo ministro 2016 m. balandzio
14 d. jsakymo Nr. V-327 9.4 ir 19.4 punkty nuostatas (dél amziaus apribojimo) ir Plétros centro
Projekto salygas (dél profesinio mokymo teikimo) néra tinkamai jgyvendinama Lygiy galimybiy
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istatymo 8 straipsnio 1 punkte jtvirtinta pareiga visiems vartotojams inter alia dél jy amziaus sudaryti
vienodas sglygas gauti vizazo paslaugas.
Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 14 straipsniu,

15 straipsniu, 29 straipsnio 2 dalies 2 punktu ir 30 straipsnio 3 dalimi:

Lygiy galimybiy kontrolierius

nusprendzia:

1. Kreiptis | Svietimo ir mokslo ministrg bei Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros
centra, sitlyti keisti vizazo bei kity neformalaus profesinio mokymo paslaugy teikimo tvarka,
uztikrinant, kad $ios paslaugos buity prieinamos ir 55-64 mety amziaus asmenims.

2. Ipareigoti Svietimo ir mokslo ministrg bei Kvalifikacijy ir profesinio mokymo plétros
centro vadova iSnagrinéti §j sprendimg ir apie nagrin¢jimo rezultatus bei sprendimo vykdyma
informuoti lygiy galimybiy kontrolier¢ per 30 dieny nuo Sio sprendimo gavimo dienos.

3. Su sprendimu supazindinti §vietimo ir mokslo ministra, Kvalifikacijy ir profesinio mokymo
plétros centro direktoriy, UAB ,,Training Expert Group® vadove, Sv. Ignaco Lojolos kolegijos
direktoriy.

Sprendimas gali biiti skundZiamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

Jstatymo nustatyta tvarka Vyriausiajai administraciniy gin¢y komisijai (Vilniaus g. 27, 01119 Vilnius)

arba apygardos administraciniam teismui.

Lygiy galimybiy kontrolieré Agneta SkardZiuviené



