LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL GALIMOS DISKRIMINACIJOS AMZIAUS PAGRINDU SKIRIANT PARAMA TYRIMO

2016-12-15 Nr. (16)SN-203)SP-136

Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (toliau — Tarnyba) 2016 m. lapkri¢io 15 d. gavo
pareiskéjo E. V. (reg. Nr. (16)SN-203), 0 2016 m. lapkrigio 28 d. pareiskéjo S. O." (reg. Nr. (16)SN-
216) (toliau — ir pareiskéjai) skundus dél galimos diskriminacijos amziaus pagrindu skiriant parama
pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra® veiklos
srities ,,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése® igyvendinimo taisykles, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2016 m. spalio 5 d. jsakymu Nr. 3D-574 (toliau — ir
Taisyklés), kurios taikomos 2016 metais pateiktoms paraiSkoms. PareiSkéjai nurodo, jog Taisykliy XI
skyriuje nustatyta tvarka, pagal kurig uz atitikt] Taisyklése nustatytiems projekty atrankos kriterijams
skiriami balai. Projektui neskyrus privalomo maZiausio 60 baly skaiciaus, paramos paraiska atmetama ir
parama tokiam projektui neskiriama. Taisykliy 45.3.1 ir 45.3.2 punktuose jtvirtinta, jog pareiskéjams iki
29 mety (imtinai) amziaus skiriami papildomi 25 balai, pareiské¢jams nuo 30 iki 40 mety (imtinai)
amziaus — 15 baly. Taisykliy 47 p. numatyta, jog papildoma paramos paraiSky atrankos pirmumo eilé
sudaroma pagal pareiskéjo — fizinio asmens arba pareiskéjo — juridinio asmens pagrindinio akcininko
(turin¢io daugiau kaip 50 procenty akcijy) (juridiniy asmeny, kurie neturi ir negali turéti akcininky,
atveju, pagrindinis akcininkas suprantamas kaip vienasmenis valdymo organas arba valdymo organo
vadovas) amziy (pirmumas teikiamas jaunesniems pareiskéjams).

Skunduose nurodoma, jog Taisyklése nustatyta tvarka yra diskriminuojanti vyresnio amziaus
pareiSkéjus. Be to, Taisyklése numatyta jauny verslininky skatinimo priemoné yra neproporcinga,
kadangi pareiSkéjams iki 29 mety yra skiriama beveik pusé paraiSkos vertinimui biitiny baly.

Lygiy galimybiy kontrolieré A. SkardZiuviené (toliau — ir Kontrolier¢), vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 23 straipsnio 2 dalimi, 2016 m. lapkricio 28 d.
sujungé skundo tyrimg Nr. (16)SN-203 su skundo tyrimu Nr. (16)SN-216.

! Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai asmeny vardai ir pavardés zinomi.



Kontrolier¢, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 25
str. 1 d., 2016 m. lapkri¢io 24 d. rastu Nr. (16)SN-203)S-947 ,,.Dél informacijos pateikimo* kreipési ]
Lietuvos Respublikos zemés iikio ministerija, praSydama informuoti, kokiu pagrindu Taisykliy 45.3.1,
45.3.2 ir 47 punktuose numatytos jaunyjy Vverslininky skatinimo priemonés; kuo grindziamos Siy
priemoniy taikymo proporcijos; ar Taisykliy 45.3.1, 45.3.2 ir 47 punktuose numatytos jaunyjy
verslininky skatinimo priemonés yra jtvirtintos jstatymuose, jei taip, papraSyta juos nurodyti. Taip pat

papraSyta pateikti kitg su tyrimo esme susijusig reik§mingg informacija.

Lygiy galimybiy kontrolierée

nustateé:

Zemeés wikio viceministras 2016 m. gruodzio 6 d. raste Nr. 2D-5096(12.97) ,,D¢l informacijos
pateikimo® nurodé, jog Zemes tikio ministerija dalyvauja jgyvendinant Nacionalinés jaunimo politikos
2011-2019 mety plétros programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m, gruodzio 1
d. nutarimu Nr. 1715 ,,Dél Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos
patvirtinimo® (toliau — Jaunimo politikos programa), priemones.

Vienas i§ Jaunimo politikos programos tiksly — uztikrinti jvairaus jaunimo poreikius atitinkancia
socialinés apsaugos, §vietimo ir sveikatos sistemy plétra. Siam tikslui jgyvendinti numatyti uzdaviniai.
Vienas i§ uzdaviniy, prie kuriy vykdymo prisideda ir Zemés wikio ministerija, yra uztikrinti geresnes
jaunimo uzimtumo galimybes - skatinti ekonominj ir socialinj versluma, sudaryti palankias salygas
jauniems zmonéms aktyviai dalyvauti darbo rinkoje ir derinti eimos ir darbo jsipareigojimus. Siam
uzdaviniui jvykdyti Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos jgyvendinimo
2014-2016 mety veiksmy plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2013 m, gruodzio 4 d. jsakymu Nr. A1-661 ,,Dél Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019
mety plétros programos jgyvendinimo 2014-2016 mety veiksmy plano patvirtinimo®, numatytas
veiksmas: remti jauny zmoniy verslumg, jgyvendinant ir finansuojant jaunimo verslumui ugdyti ir
skatinti skirtus projektus, kurio atsakinga — vykdytoja yra Zemés tikio ministerija.

Sis veiksmas vykdomas jgyvendinant Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos (toliau
— Programa), pavirtintos 2015 m. vasario 13 d, Europos Komisijos sprendimu, priemones. Programoje
priemonés ,,Ukio ir verslo plétra veiklos srities ,,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése*
apraSyme nurodyta, kad ,,parama ekonominei veiklai kaime didina galimybes dalyvauti darbo rinkoje
jauniems, nedirbantiems asmenims, skatina veiklos jvairinimg, padeda mazinti Gikininky ir kity Zemés

tkio subjekty sezoninj uzimtumo svyravimg, taip pat prisideda prie demografinés padéties kaime
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stabilizavimo.“ Sios priemonés veiklos srities atrankos kriterijy nustatymo principai yra $ie: siekiant
tikslesnés projekto atitikties veiklos srities tikslams, efektyvesnio 1éSy panaudojimo, vienody salygy ir
reikalavimy taikymo visiems pareiSkéjams bei proporcingumo veiksmy mastui, ypatingas démesys
skiriamas jaunimui ir uzimtumui kaimo vietovése didinti, taip pat projekto kokybei (verslo plano
turiniui).

Atsizvelgiant | Programoje nurodytus priemonés veiklos srities atrankos kriterijy nustatymo
principus, Programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra“ veiklos srities ,,Parama ekonominés veiklos
pradziai kaimo vietovése™ jgyvendinimo taisyklése, taikomose 2016 metais pateiktoms paraisSkoms,
patvirtintose Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2016 m. spalio 5 d. jsakymu Nr. 3D-574 ,.D¢l
Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemonés ,,Ukio ir verslo plétra® veiklos srities
,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo vietovése* jgyvendinimo taisykliy, taikomy 2016 metais

pateiktoms paraiSkoms, patvirtinimo®, buvo nustatyti minimi atrankos Kriterijai.

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

1. Tyrimo metu buvo vertinama, ar Taisykliy 45.3.1 ir 45.3.2 punktuose jtvirtintos nuostatos, jog
pareiSkéjams iki 29 mety (imtinai) amZiaus, skiriami papildomi 25 balai, pareiSkéjams nuo 30 iki 40
mety (imtinai) amziaus — 15 baly bei Taisykliy 47 p. itvirtinta nuostata, jog papildoma paramos paraisSky
atrankos pirmumo eilé¢ sudaroma pagal pareiskéjo — fizinio asmens arba pareiskéjo — juridinio asmens
pagrindinio akcininko (turin¢io daugiau kaip 50 procenty akcijy) (juridiniy asmeny, kurie neturi ir negali
turéti akcininky, atveju, pagrindinis akcininkas suprantamas kaip vienasmenis valdymo organas arba
valdymo organo vadovas) amziy (pirmumas teikiamas jaunesniems pareiSkéjams), neprieStarauja
Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1 d. 1 p., reglamentuojanc¢iam, kad valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir jstaigos pagal kompetencija privalo uZtikrinti, kad visuose teisés aktuose
buty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmes, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybes, religijos.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 7 d. 1 p., tiesiogine diskriminacija nelaikomi jstatymy
nustatyti apribojimai dél amziaus, kai tai pateisina teisétas tikslas, o $io tikslo sickiama tinkamomis ir
biitinomis priemonémis.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. nustato, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés

institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lyglis. Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam
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privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziury pagrindu.

Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas pazeidziamas, kai tam tikra grupé
asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, yra kitaip
traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas
traktavimas (diferencijuotas teisinis reguliavimas) biity objektyviai pateisintinas.

Teisinio reguliavimo proporcingumo jvertinimo klausimu Lietuvos vyriausias administracinis
teismas yra pasisakes’, kad diferencijuotas teisinis reguliavimas gali bati priimtas tik jvertinus, ar juo
nustatomos lengvatos yra proporcingos jy gaveéjy ir kity asmeny (kuriems §i lengvata netaikoma)
padéties skirtumams. Priimant tokj reguliavimg, kuriuo tam tikros asmeny grupés yra traktuojamos
skirtingai, privalo biiti ypa¢ kruops¢iai jvertintos visos aplinkybés ir uztikrinta, jog tarp asmeny grupiy
yra tokio pobudzio ir tokios apimties skirtumai, jog biity pateisintas skirtingas jy traktavimas.
Pabréziama, jog nagrinéjant normines administracines bylas, diferencijuoto teisinio reguliavimo
nustatymas panasiose padétyse esanciy asmeny atzvilgiu taip pat suponuoja pareigg atsakovui - norminj
administracinj aktg priémusiai institucijai, jrodyti, kad teisiné priemoné yra objektyviai pateisinama, t. y.
yra pagrijsta ir proporcinga.

3. PaZzymétina, jog tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniuose teisés aktuose diskriminacija
pacia bendriausia §io Zodzio prasme reiskia teisiy sumazinimg arba atémimg tam tikrai kategorijai
asmeny dél kokiy nors pozymiy. Asmeny lygybés principas 1§ esmés reiSkia diskriminacijos draudima, o
diskriminacija dazniausiai suprantama, kaip zmogaus teisiy varZymas ar tam tikry privilegijy teikimas,
atsizvelgiant i lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy, pazitiry ar
kitus poZymius.

Europos Zmogaus teisiy teismas nustates, jog byloje néra pateikta nevienoda reguliavimag
pateisinan¢iy argumenty, tokj reguliavimag pripazjsta diskriminaciniu®,

4. Tyrimo metu nustatyta, jog Taisykliy 45.3.1, 45.3.2 ir 47 punktuose numatyti paraisky
vertinimo Kriterijai patvirtinti jgyvendinant Jaunimo politikos programos priemones.

Vienas 1§ Jaunimo politikos programos tiksly — uZtikrinti jvairaus jaunimo poreikius atitinkancia
socialinés apsaugos, §vietimo ir sveikatos sistemy plétra. Siam tikslui jgyvendinti numatyti uzdaviniai.
Vienas i§ uzdaviniy, prie kuriy vykdymo prisideda ir Zemés iikio ministerija, yra uztikrinti geresnes
jaunimo uzimtumo galimybes - skatinti ekonominj ir socialinj versluma, sudaryti palankias salygas

jauniems Zmonéms aktyviai dalyvauti darbo rinkoje ir derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus. Siam

22013 m. birzelio 18 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas administracinéje byloje Nr. 1°°*-16/2013.

® Europos zmogaus teisiy teismo 2006 m. birzelio 20 d. sprendimas byloje Zarb Adami prie§ Malta, pareiskimo Nr.
17209/02.



uzdaviniui jvykdyti Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos jgyvendinimo
2014-2016 mety veiksmy plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2013 m, gruodzio 4 d. jsakymu Nr. A1-661 ,,D¢l Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019
mety plétros programos jgyvendinimo 2014-2016 mety veiksmy plano patvirtinimo®, numatytas
veiksmas: remti jauny zmoniy verslumg, jgyvendinant ir finansuojant jaunimo verslumui ugdyti ir
skatinti skirtus projektus, kurio atsakinga - vykdytoja yra Zemés iikio ministerija.

Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. gruodzio 17 d. reglamento (ES) Nr. 1305/2013 ,,D¢l
paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis, kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 (toliau - Kaimo plétros reglamentas),
preambuléje ir 19 str. akcentuojama, kad siekiant skatinti uzimtumg ir kurti kokybiskas darbo vietas
kaimo vietovése, nustatomos priemonés jaunyjy tkininky paramai, be kita ko, @ikio ir verslo plétros
srityse. Pagal Kaimo plétros reglamento 19 str. 1 d. a) p. i) pap., parama pagal tkio ir verslo plétros
priemong, be kita ko, apima paramg jauniesiems tkininkams. PabréZtina, jog jaunieji tikininkai, pagal
Kaimo plétros reglamento nuostatas néra vienintele paramos gavéjy grupé. Be to, §i paramos gavéjy
grupé, dél savo svarbos ar kity aplinkybiy, néra iSskiriama 18 kity.

Pagal Lietuvos Respublikos tikininko tkio jstatymo 10 str. 2 d., Vyriausybei suteikti jgaliojimai
teikti prioriteta jauniesiems (iki 40 mety) tkininkams, bei nustatyti jy jsiktrimo ir kvalifikacijos kélimo
paramos forma ir dydj. Konstatuotina, jog atsizvelgiant j auks¢iau iSdéstytas aplinkybes, tikslas remti
jaunuosius Ukininkus yra teisétas ir néra laikytinas diskriminaciniu pagal Lygiy galimybiy jstatymo
nuostatas ir Kaimo plétros reglamento nuostatas.

5. Tyrimo metu buvo nustatoma, ar teiséto tikslo — uzimtumo skatinimo, skiriant parama
jauniesiems tikininkams (iki 40 mety amziaus), buvo siekiama tinkamomis ir batinomis priemonémis.

Pagal Taisykliy 45.3.1 p. ir 45.3.2 p. pareiskéjams iki 29 mety (imtinai) amziaus, skiriami
papildomi 25 balai, pareiskéjams nuo 30 iki 40 mety (imtinai) amziaus — 15 baly. Pagal Taisykliy 47 p.,
papildoma paramos paraiSky atrankos pirmumo eil¢ sudaroma pagal pareiské¢jo — amZiy (pirmumas
teikiamas jaunesniems pareiskéjams). Pabréztina, jog teikiama projektui neskyrus privalomo maziausio
60 baly skaiCiaus, paramos paraiSka atmetama ir parama tokiam projektui neskiriama. Tai yra,
pareiskejy iki 29 mety amZiaus teikiamoms paraiSkoms yra skiriama beveik 42 proc., o pareiskéjy nuo
30 iki 40 mety amziaus — 25 proc. paraiSkos vertinimui biitiny baly.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2016 m. uzimtumo lygis tarp 55 — 64 amziaus
asmeny sudaré 64,8 proc., tuo tarpu tarp 25 — 54 mety - 83,1 proc., tai yra net 18,3 proc. didesnis.
Darytina iSvada, kad nedarbo problema ypaé palie¢ia asmenis nuo 55 mety amziaus. Pabréztina, jog
pagal Taisyklése nustatyta paraiSky vertinimo tvarka, vyresnio amziaus asmeny teikiamoms paraiskoms

papildomi balai néra skiriami.



2015 m. publikuoto tyrimo ,Diskriminacijos dél amziaus raiSka Lietuvos darbo rinkoje“4
duomenimis, diskriminacija darbinéje aplinkoje iSauga su respondenty amziumi, t. y. vyresnése grupése
diskriminacijos raiska intensyviausia. 40 — 50 m. amziaus grupéje patiriama diskriminacija darbe yra
zemesné nei imties vidurkis. Su amziumi susijusi diskriminacija iSryskéja 56 — 60 m. amziaus grupg¢je, o
labiausiai reiskiasi tarp vyresniy nei 60 mety asmeny. Kauno technologijos universiteto ir Kauno
kolegijos tyréjai daro tyrimais pagrista iSvada, jog biitent vyresniems darbuotojams darbe sudaromos
klititys karjerai ir perspektyvai, t. y. jiems pradedamos labiau riboti kvalifikacijos tobulinimosi /
mokymosi, paaukstinimo pareigose galimybés, atlieckamos funkcijos ir atsakomybés. Taip pat vyresnio
amziaus darbuotojai daZzniau susiduria su diskriminuojanciais, socialinio teisingumo ir pagarbos
stokojanciais darbo santykiais, dazniau patiria spaudimg iSeiti i§ darbo ar yra tiesiog nepagristai
atleidziami.

Darytina i$vada, jog Kaimo plétros reglamente nustatytas tikslas didinti uzimtuma teikiant
parama Lietuvos kontekste yra ne maziau aktualus tiek jauniems, tiek vyresnio amziaus asmenims. D¢l
Sios priezasties, Taisykliy 45.3.1 p. ir 45.3.2 p. jtvirtinta papildomy baly paraiSkoms dél pareiskéjy
amziaus SKyrimo tvarka, taikoma iSimtinai tik jauniems ukininkams (iki 40 mety amziaus), yra
neteisinga ir neproporcinga vyresnio amziaus tkininky atzvilgiu, kuriy nedarbo lygis (vir§ 55 mety
amziaus) net gi virSija papildomai remiamy asmeny (iki 40 mety amziaus) nedarbo lygi.

PabrézZtina, jog vertinant 2015 metais pateiktas paraiSkas pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-
2020 mety programos, priemonés ,,Ukio ir verslo plétra“ veiklos srities ,,Parama investicijoms, skirtoms
ne zZemes tkio veiklai kurti ir plétoti veiklos ,,Parama investicijoms, skirtoms ekonominés veiklos
kirimui ir plétrai“ jgyvendinimo taisyklése, patvirtintose zemés tikio ministro 2015 m. spalio 29 d.
isakymu Nr. 3D-807, jaunyjy tikininky (iki 40 mety amziaus) pateiktoms paraiSkoms buvo skiriami tik 5
balai, tai yra 5 arba 3 kartais maziau baly nei Taisykliy 45.3.1 p. ir 45.3.2 p.

Tyrimo metu nustatyta, jog Taisykliy 45.3.1 p. ir 45.3.2 p. numatytos priemonés, kuriomis
sickiama teiséto tikslo — uzimtumo skatinimo, néra tinkamos (proporcingos). Taisykliy 45.3.1 p. ir
45.3.2 p. numatytas neproporcingas pirmenybés teikimas asmenims iki 40 mety amZiaus, nepagrjstai
apriboja vyresniy nei 40 mety asmeny galimybes gauti teikiamg paramg. Tai yra, nustatytas Lygiy
galimybiy jstatymo 5 str. 1 d. 1 p., numatytos pareigos nevykdymas.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 10 str., Siame jstatyme nustatyty pareigy nevykdymas ar
netinkamas jy vykdymas ir draudimy nesilaikymas laikomas lygiy galimybiy pazeidimu.

Atsizvelgdama | tai, kas i8déstyta, vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 14 str., 15 str. bei
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 str. 2 p.,

* Filosofija. Sociologija. 2015. T. 26. Nr.2, p. 87-98, Lictuvos moksly akademija, 2015.
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Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:

1. Kreiptis j Zemés wikio ministerijg ir sitilyti keisti Lietuvos kaimo plétros 20142020 mety
programos priemongés ,,Ukio ir verslo plétra veiklos srities ,,Parama ekonominés veiklos pradziai kaimo
vietovése™ jgyvendinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2016 m. spalio
5 d. jsakymu Nr. 3D-574, 45.3.1 p. ir 45.3.2 p. jtvirtintg paraisky vertinimo tvarka.

2. Su sprendimu supazindinti pareiskéjus, Zemés tikio ministerija.

Sprendimas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo

nustatyta tvarka.

Lygiy galimybiy kontrolieré Agneta SkardZiuviené



