LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIY GALIMYBIY) KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS

DEL GALIMOS DISKRIMINACLIOS PILIETYBES, TAUTYBES IR KALBOS PAGRINDAIS
TEIKIANT INFORMACUA
APIE GALIMYBE |SIDARBINTI ,SUNYA“ RESTORANE
TYRIMO

2023-04-20 Nr. (23)SN-11)SP-28
Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) 2023 m. vasario 7 d. buvo gautas
pareiskéjo, Austrijos Respublikos piliecio, (duomenys neskelbtini) ((duomenys neskelbtini); toliau
vadinamas ir Pareiskéju) skundas, kuriame raSoma, kad kiny restoranas SUNYA (toliau vadinamas ir
Restoranu) socialiniame tinkle Facebook paskelbé, kad Restorane jdarbinami tik lietuviai (angl.: We
only employ Lithuanian people).

Pareiskéjas teigia, kad yra diskriminuojamas pilietybés pagrindu.

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieré Biruté Sabatauskaité (toliau — Lygiy galimybiy
kontrolieré), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 30 straipsnio
1ir 2 dalimis, 2023 m. vasario 28 d. rastu Nr. (23)SN-19)S-101 ,,Dél informacijos pateikimo”,
pasinaudodama viesai skelbiama informacija, kreipési j Restorang valdanciag UAB , Vasaros sparnai“,
prasydama per 5 darbo dienas nuo reikalavimo gavimo dienos (kuo skubiau) pateikti paaiskinimg ir
atsakyti j klausimus:

»Dél kokios priezasties ir kuo remiantis jsidarbinti siekianciam Pareiskéjui buvo atsakyta , We
only employ Lithuanian people“? Kokig asmeny grupe apibrézia , Lithuanian people“? Ar j darba
Restorane priimami tik lietuviy tautybés ir / ar Lietuvos Respublikos pilieciai? Jei taip, nurodykite
kodél. Kas atsakingas uz darbuotojy priémima j Restorang? PraSome nurodyti, kas ir kieno nurodymu
pateiké PareiSkéjui atsakyma: ,,We only employ Lithuanian people”? Kokiy Saliy pilieciai dirba
Restorane?”

Kartu prasyta pateikti kitg, reikSmingg, informacija, susijusig su atliekamu tyrimu.



Lygiy galimybiy kontrolieré

nustateé:

2023 m. kovo 7 d. Restorano vadovas pateiké Tarnybai rastg ,Dél informacijos pateikimo”
(toliau — Rastas), kuriame informavo, kad Pareiskéjo pilietybé ir tautybé jam néra Zinoma, taciau
Zzinoma aplinkybé, kad skundg pateikes asmuo jaucia neapykantg kiny tautybés asmenims, nes iSjuoke
Restorano skelbimus dél ieSkomy darbuotojy. Restorano vadovo teigimu, Pareiskéjui buvo pateiktas
atsakymas, kad Restorane jdarbinami tik Lietuvoje gyvenantys asmenys, nes ,vietinius” gyventojus yra
lengviau jdarbinti nei uzsieniecius.

Restorano vadovo teigimu, atsiZzvelgiant j tai, kad jmoné yra uisienio kapitalo, pagal
»Migracijos departamento nuostatus” (taip Raste) darbuotojai gali bati tik ES pilieciai bei asmenys,
turintis leidima nuolat gyventi Lietuvoje.

Raste taip pat pazyméta, kad ieSkomo darbuotojo, kuris mokéty lietuviy kalbg, galéty
susikalbéti su vietos gyventojais ir vykdyty jam pavestas uzduotis dél Restorano veiklos.

2023 m. kovo 10 d. Tarnybos atstovas kreipési j Restorano vadovg, prasydamas patikslinti
Raste iSdéstytus argumentus ir atsakyti j klausimus: ,,Kokie tiksliai Lietuvoje galiojantys jstatymai
jpareigoja Jus priimti tik Lietuvos gyventojus? Ar pareiskéjas (duomenys neskelbtini), JUsy Ziniomis,
néra Lietuvos gyventojas? Pagrjskite savo atsakyma rasytiniais jrodymais. | kokias pareigas (duomenys
neskelbtini) pretendavo? Prasome pateikti Siy pareigy aprasyma. Dél kokios priezasties JUs keliate
reikalavimg — mokeéti lietuviy kalbg? Ar Jums Zinoma, ar (duomenys neskelbtini) (ne)moka lietuviy
kalbg (-o0s)?“

2023 m. kovo 15 d. Restorano vadovas el. laisku pateiké atsakyma, kuriame pazyméjo, jog
uzsienio jmonés prisideda prie Lietuvos ekonomikos augimo, nes didina darbo viety skaiciy, moka
mokescius ir kelia ekonomikos dinamiskuma. Darbo viety sililymas vietos gyventojams, t. y. Lietuvos
gyventojams, Europos Sgjungos pilieCiams ir asmenims, turintiems leidimus nuolat gyventi Salyje, yra
bitina sglyga iSduodant verslo leidimus uZsienio verslininkams. Restorano vadovas pazyméjo, kad
toks reikalavimas grindziamas 2003 m. lapkricio 25 d. Europos Sajungos Tarybos direktyva

2003/109/EB dél treciyjy saliy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso. El. laiske paaiskinta,
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kad Pareiskéjas neketino jsidarbinti, nes neatsiunté savo CV (gyvenimo aprasymo), jis tik kritikavo
darbo skelbimg, sitilydamas uZzdaryti Restorana. Lietuviy kalbos reikalavimas, Restorano vadovo
teigimu, yra batinas reikalavimas, nes jam paciam sunku susikalbéti lietuviy kalba, o tai batina
vykdant veiklg Lietuvoje, norint sekti informacijg Ziniasklaidoje ir susikalbéti su verslo partneriais.

2023 m. kovo 21 d. Tarnybos atstovas kreipési j Pareiskéjg, prasydamas pateikti Tarnybai
Restorano darbo skelbimo, dél kurio teiravosi, nuorodg arba ekrano nuotrauka bei susirasinéjimo su
Restorano atstovu medziaga.

PareiSkéjas praSomos informacijos nepateiké.

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Restoranas uztikrino lygiy galimybiy jgyvendinima,
skelbdamas informacijg apie priémima j darbg, t. y., ar nepazZeidé Lygiy galimybiy jstatymo 11 str.
nuostatos, draudziancios diskriminacinius skelbimus.

Pazymétina, jog tiek Europos Sgjungos, tiek nacionaliniuose teisés aktuose diskriminacija,
pacia bendriausia Sio ZodZio prasme, reiskia teisiy sumazinimg arba atémima tam tikrai kategorijai
asmeny dél kokiy nors pozymiy. Diskriminacijos sgvoka paprastai siejama su lygiy galimybiy,
lygiateisiSkumo pazeidimu, o nediskriminavimas — su asmeny lygaus traktavimo, lygiy galimybiy
realizavimo kategorijomis. Konstituciné diskriminacijos samprata atskleidZiama pasiremiant Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 str. turiniu, kuriame numatyta, kad jstatymui, teismui ir kitoms valstybés
institucijoms ar pareiglinams visi asmenys lygUs, ir nurodoma, jog Zmogaus teisiy negalima varzyti ir
teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazilry pagrindu.

Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas paZeidziamas, kai tam tikra grupé
asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, yra kitaip
traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobudzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas
traktavimas baty objektyviai pateisintinas. Asmeny lygybés principas iS esmeés reiskia diskriminacijos

draudima, o diskriminacija dazniausiai suprantama kaip Zmogaus teisiy varzymas ar tam tikry
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privilegijy teikimas, atsizvelgiant j lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar pazitry pozymius.

Pareiskéjas kreipési j Tarnybg, informuodamas, kad Restorane jdarbinami tik lietuviai (angl.:
We only employ Lithuanian people). Toks Restorano pareiskimas diskriminuoja jj pilietybés pagrindu.

Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) 20 straipsnj, kiekvienas asmuo,
turintis valstybés narés pilietybe, yra Europos Sgjungos pilietis (1 dalis), o viena i$ Europos Sgjungos
pilieciy teisiy yra teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje (2 dalies a punktas).
Pagal SESV 21 straipsnio 1 dalj, kiekvienas Europos Sgjungos pilietis turi teise laisvai judéti ir
apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje laikydamasis Europos Sgjungos sutartyje, SESV ir joms
jgyvendinti priimtose nuostatose nustatyty apribojimy ir sglygy.

Aiskindamas inter alia SESV 21, 45 straipsniy nuostatas, Europos Sgjungos Teisingumo
Teismas atitinkamai yra pazyméjes, jog ES pirminé teisé negali asmeniui garantuoti, kad jo
persikélimas j kitg nei jo kilmés valstybe nare neturés poveikio socialinei apsaugai (inter alia 2013 m.
balandZio 18 d. sprendimo byloje C-548/11 Mulders 45 punktas, 2016 m. sausio 21 d. sprendimo
byloje C-515/14 Komisija pries Kiprg 40 punktas); taciau nacionalinés priemonés, galincios apriboti
galimybe pasinaudoti SESV garantuojama darbuotojy judéjimo laisve ar naudojimasi ja padaryti
maziau patraukly, gali bati leistinos tuo atveju, jeigu jomis siekiama SESV atitinkancio teiséto tikslo,
jos grindZziamos privalomaisiais bendrojo intereso pagrindais, yra tinkamos tikslui pasiekti ir nevirsija
to, kas bltina jam pasiekti (inter alia 2007 m. sausio 18 d. sprendimo byloje C-104/06 Komisija pries
Svedijq 25 punktas, 2010 m. kovo 16 d. sprendimo C-325/08 Olympique Lyonnais 38 punktas, 2013 m.
rugséjo 12 d. sprendimo byloje C-475/11 Konstantinides 50 punktas); kai kompetentingos
nacionalinés valdzZios institucijos imasi nuo Europos Sgjungos teiséje jtvirtinto principo
nukrypstancios priemonés, kiekvienu konkreciu atveju jos turi jrodyti, kad Sia priemone gali bati
uztikrintas nurodyto tikslo jgyvendinimas ir ji nevirsija to, kas batina jam pasiekti (inter alia 2010 m.
balandZio 13 d. sprendimo byloje C-73/08 Bressol ir kt. 71 punktas, 2016 m. sausio 21 d. sprendimo
byloje C-515/14 Komisija prie$ Kiprg 54 punktas)®.

Restorano vadovo teigimu, Pareiskéjas net neketino jsidarbinti, tik buvo nepatenkintas

socialinio tinklo Facebook atitinkame puslapyje pateiktu atsakymu, kad priimami tik ,lietuviai“

! Konstitucinio Teismo 2019 m. lapkricio 8 d. nutarimas ,,Dél vaiky i§laikymo iSmoky mokéjimo sglygos nuolat gyventi
Lietuvoje“.
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(Lietuvoje gyvenantys ir lietuviy kalba mokantys asmenys). Paaiskinimuose Restorano vadovas
pazymeéjo, kad priimtas darbuotojas turéty mokéti lietuviy kalba.

Taip pat buvo atkreiptas démesys, kad Restoranas nuo 2023 m. balandzZio mén. yra
uzdaromas, todél darbuotojy atranka atSaukta.

Atsizvelgiant j tai, kad Pareiskeéjas kreipési j Tarnybg informuodamas apie galimai
diskriminuojantj darbo skelbimg, taciau nepateiké skelbimo nuorodos arba momentinés ekrano
nuotraukos, Tarnybos atstovas 2023 m. kovo 21 d. kreipési j PareiSkéjg prasydamas patikslinti skunda.
Pareiskéjas jokios informacijos apie Restorano darbo skelbimg nepateiké.

Atkreiptinas démesys, kad PareiSkéjas, pateikdamas skunda Tarnybai, turi nurodyti aplinkybes
(vadinamas prima facie), leidziancias daryti prielaidg dél diskriminacijos fakto buvimo. Asmeniui
nurodanciam prima facie aplinkybes reikia pateikti tokius duomenis: kad ieskovas priklauso tam tikrai
jstatymy ginamai grupei, t. y., nurodyti, kad priklauso tam tikrai lyties, rasés, tautybés, pilietybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZilry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés ar religijos grupei; nurodyti, kokiuose santykiuose ieskovas buvo su
atsakovu, kai patyré galimai diskriminacinj poveikj, — darbo, vieSyjy paslaugy ir pan.; informuoti, kad
buvo nepalankaus atsakovo poveikio subjektas ir kaip tas nepalankus poveikis ieSkovo atZvilgiu
pasireiskia; pateikti faktines aplinkybes, kad atsakovas panaSioje situacijoje su kitais asmenimis,
nepriklausanéiais ginamyjy grupei, elgési palankiau nei su ieSkovu?. Bendrové, remiantis Lygiy
galimybiy jstatymo 4 straipsnio nuostatomis, privalo jrodyti, kad diskriminacijos fakto nebuvo, jeigu
Pareiskéjas nurodé aplinkybes, leidZziancias daryti prielaidg dél diskriminacijos buvimo.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, teigtina, kad Pareiskéjas, teikdamas skunda dél galimai
diskriminuojancio darbo skelbimo turinio, turéjo pareigg pateikti Tarnybai skelbimo nuorodg,
momentine ekrano nuotrauka bei visg susirasinéjimo su Restoranu socialiniame tinkle Facebook
medziagg. Nesant Siy duomeny, néra jmanoma atlikti darbo skelbimo ir jame iSdéstyty reikalavimy
vertinimo.

Restorano vadovo teigimu, Pareiskéjas neketino darbintis Restorane, o tik reiské neapykanta
kiny tautybés asmenimes, sitlé uzdaryti Restorang. Taciau Restorano atstovas nepaneigé aplinkybés,

kad priimant darbuotojg bity teikiama pirmenybé , lietuviams”. Restorano vadovas pazyméjo, kad

2 pagal Vilniaus apygardos administracinio teismo 2018 m. liepos 19 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. [-2531-
643/2018 (teisminio proceso numeris AB-37682-3-61-3-01139-2018-8).
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jrasas, jog j darba priimami tik ,lietuviai“, reiskia, kad Lietuvoje gyvenantys asmenys, mokantys
lietuviy kalba.

Valstybés duomeny agentiros duomenimis, 2021 m. Lietuvoje gyveno keliasdeSimt
takstandiy jvairiy saliy pilietybiy? ir 14,5 proc. ne lietuviy tautybés asmeny*. Duomenuy, kiek i3 jy yra
nuolatiniai gyventojai, mokantys lietuviy kalbg, népateikta. Vis délto akivaizdu, kad tuo atveju, jei
darbo funkcijoms atlikti batina mokéti tam tikrg kalbg, darbdavys privalo pagrjsti $j reikalavima.
Tikétina, kad Siuo atveju Restorano vadovas sutapatino lietuviy kalbg mokancius asmenis su lietuviy
tautybes ir / arba Lietuvos pilietybe turinciais asmenimis.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 9 d. 7 punktg, tiesiogine diskriminacija, t. y. tam tikri
ribojimai (Siuo atveju — jsidarbinti), yra pateisinami, kai dél konkreciy profesinés veiklos rasiy
pobidzio arba dél jy vykdymo sglygy tam tikra Zmogaus savybé yra esminis ir lemiamas profesinis
reikalavimas, o Sis tikslas yra teisétas ir reikalavimas yra proporcingas.

Pagal Dabartinés lietuviy kalbos Zodyng, Zodis ,lietuviai” reiskia: , tauta, gyvenanti Lietuvoje,
kalbanti viena balty kalby / tos tautos Zmogus“® AtsiZvelgiant j tai, kad Restorano vadovo
paaiskinimuose akcentuojamas reikalavimas — mokeéti lietuviy kalbg, tikétina, Restorano vadovas
sutapatino Siuos du (kalba ir tautybé) pozymius.

Diskriminacijos byly nagrinéjimas, diskriminacijos fakto nustatymo teisme ar kitoje
kompetentingoje institucijoje procesas pasizymi tam tikrais ypatumais. Diskriminacijos bylose
diskriminacijos draudimo pazeidimui jrodyti tenka nustatyti nemazai aplinkybiy: a) nukentéjusj
asmenj ar grupe asmeny; b) panasioje situacijoje esantj asmenj ar grupe asmenuy, kuriy situacija
palyginti buvo geresné; c) pozymj, dél kurio su besiskundzianciu dél diskriminacijos asmeniu buvo
elgiamasi blogiau nei su kitais asmenimis; d) tokio elgesio pateisinimo nebuvimo faktg, t. y. elgesio
neleistinuma®.

Tiriant diskriminacijg skirtingais pagrindais, kiekvienu atveju situacija vertinama individuliai,
vertinant pateikty jrodymy visuma. Nagrinéjamu atveju sudétinga jvertinti, ar Restorano paskelbtame

darbo skelbime buvo jrasytas reikalavimas, suteikiantis pirmenybe pagal asmeniui priskirtinus

3 https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=192da901-9633-449d-aa8¢-3c0760144774#/

4 https://osp.stat.gov.It/lietuvos-gyventojai-2021/salies-gyventojai/gyventoju-skaicius-ir-sudetis.

5> https://ekalba.lt/dabartines-lietuviu-kalbos-zodynas/lietuviai,%20~~is?paieska=lietuviai&i=1b3cbc98-4082-4cd3-b0as-
821e7b8f378a.

& Milagiaté V. Diskriminacijos draudimo principas pagal Europos Sgjungos teise Zmogaus teisiy apsaugos poZiriu. Teisés
problemos, 2010, Nr. 3.
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pozymius, taciau, remiantis Restorano jrasu prie darbo skelbimo socialiniame tinkle Facebook,
tikétina, kad, vykdant atrankg j darbg Restorane, pirmenybé buvo / baty teikiama tautybés, galimai
pilietybés ir kalbos, pagrindais. Kitaip tariant, pagal Zodzio , lietuviai“ reikSme, ne lietuviy tautybés /
ne Lietuvos pilietybe turintiems asmenims buvo / bity apribota galimybé dalyvauti atrankoje j
Restorano tuo metu skelbtg darbo vieta.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 29 straipsnio

2 dalies 6 punktu,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendiia:

1. Jspéti UAB ,Vasaros sparnai“ valdomo Restorano SUNYA vadova dél padaryto paZzeidimo.

2. Su sprendimu supazindinti PareiSkéjg ir UAB , Vasaros sparnai®.

Sprendimas per 1 ménesj nuo jo gavimo dienos gali bati skundziamas apygardos
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka arba Lietuvos administraciniy gincy komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) Lietuvos

Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatyme nustatyta tvarka.

Lygiy galimybiy kontrolieré Biruté Sabatauskaité



