ZMONIY SU NEGALIA TEISIY STEBESENOS KOMISIJOS
PRIE LYGIY GALIMYBIY KONTROLIERIAUS TARNYBOS
JUNGTINIY TAUTY NEJGALIYJY TEISIY KONVENCIJOS NUOSTATY JGYVENDINIMO STEBESENOS
ATASKAITA

Vilnius
2023



Parengé Zmoniy su negalia teisiy stebésenos komisijos nariai (-és):
Lina Cicénaite,

Kristina Dldonyté,

Aidas Gudavicius

Prisidéjo rengiant / teiké pastabas / redagavo Zmoniy su negalia teisiy stebésenos komisijos nariai (-és):

Vytautas Pivoras,
Dalia Mikalauskaité

Ataskaita Komisijos patvirtinta 2023 m. balandzio 25 d.



Turinys

KOMiSijOS PIrMININKES ZOGIS ...eeeieiiieeeciiie ettt et e e et ee e e et e e e e et e e e e eabaeeeensbaeesesnsaeeeensseeesennsenas 1
IV A D A S e a e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaeaanas 2
LYGYBE IR NEDISKRIMINAVIMAS (5 SEFAIPSNIS) ...veveeveuierereereriereeeseseteseeseeseseeseseesesessessssessssessssessssessssensesesesensens 5

Lygiy galimybiy jstatymo pakeitimai, sustiprine asmeny su negalia teisiy apsaugy .........cccveeervrveeercveeeenns 5

2019-2022 metais Tarnyboje atlikti tyrimai ir gauti kreipimaisi dél asmeny su negalia teisiy pazeidimy ...7

FAN o] o1=T oo [T oY [aa T 13PTSR 10
PRIEINAMUMAS (9 SEIraiPSNiS).cccuveesreeeiterertieiiteeesteeeiteeesteesstesesseeessseessssesssessssssesssesssssassssssssesessssessessnsseesnses 10
DEl transpOrto Pritaiky MO .. ...ci i e e e s e e e st e e et e e e e bb e e e enaraeeean 16
Dél iNformMacijos Pri€iNAMUMIO.......ciii i ecctiee e e e e et e e e et e e e e bt eeesaasaeeeseasaeeesansseeesensseeeeanseeaaan 17

F oY o] oY= oo [ TaYLaa T 13RS 18
PAVOJINGOS SITUACIJOS IR HUMANITARINES KRIZES (11 SEraipSnis)..ccevevereerereeeereerereeeeseesessesesesesesessesennns 19
FAY o] oTT o [T oY [aa ¥ 13PTSR 23
LYGYBE PRIES JSTATYMA (12 SEFAIPSNIS) -..ervevreeeeeeseeeessesesesseeeesessaseesessesssseseessssesessessesessessesessessesesseseesessseeses 23
F oY o] oY=T oo [ aTaYLaa T 13RS 25
GYVENIMAS SAVARANKISKAI IR JTRAUKTIS ] BENDRUOMENE (19 Straipsnis) .....cceevevveeceerererseeeaereseresssnens 25
F AN o1 oT<T o Ve [ o TaT 102 F= TP UUTPN 29
SVIETIMAS (24 SErIPSNIS)....cuvvveieieieeeeeeeeeeeesesesesesesessssesessesesstssssesssssssssssesesesasesessssssssssassssasasssasssssesssssssasesasas 29
Svarbiis POKYCiai SVIETIMO SHIEYJE c..uvvieiieiiieecciee ettt te e e e et e e e e e tae e e e e bte e e e e bee e e eeabeeeeeennreeeennsenas 31

F N o] oY= oo [ aTaYLaa T L3RS 37
STATISTIKA IR DUOMENU RINKIMAS (31 SErAIDSNIS) . ervvreeereereeeeeeeeeeseseeesseesseesesssesssssssssesseesssesssssesssessssenes 37
Svarbus pokyciai statistikos ir duomeny rinkimo SHtYJE......cccveiiiiciiie e 38

F AN o1 oT<T o Ve [ o TaT 102 F= TP UUTPN 41

ISVADOS IR REKOMENDAGCHOS .....ooveieiuteveiieetete ettt sttt s s i st s ss s s ete st esssssasseseses s ssssseseses s s anssaesesanas 43



Komisijos pirmininkeés zZodis

Asmenys su negalia yra misy bendruomenés dalis. Jie, kaip ir visi kiti, privalo turéti lygias galimybes
dalyvauti visose gyvenimo srityse. Pagrindinis teisinis dokumentas, kuris gina asmeny su negalia teises, yra
Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija. Si konvencija yra teisi$kai jpareigojantis tarptautinis zmogaus
teisiy dokumentas. 2010 m. ratifikuodama §j dokumentg, Lietuva jsipareigojo ir prisiémé atsakomybe
negalig turintiems asmenims uztikrinti prieinamuma prie asmeninés pagalbos ir visy kity bendrojo
naudojimo paslaugy. Sis Zmogaus teisémis grjstas poziiris reiskia, kad nesvarbu, kokia negaliag asmuo turi,
jis turi teise gyventi tose paciose aplinkose kaip ir visi visuomenés nariai, gali naudotis tomis paciomis
teisémis kaip ir bet kuris kitas Lietuvos pilietis, o ne gyventi, mokytis, dirbti atskirai nuo visy. Nejgaliyjy
teisiy konvencija taip pat jpareigojo Lietuvg kurti tokius jstatymus, kad negalig turintys asmenys gauty
paramg, sudarant tinkamas saglygas tokiems asmenims dalyvauti Svietimo, sveikatos, kulttiros, darbo rinkos
ir kituose visuomenés sektoriuose.

Nejgaliyjy teisiy konvencijos 33 straipsnio 2 punkte teigiama, kad Salys paskiria vieng ar kelis
nepriklausomus mechanizmus, skirtus skatinti, apsaugoti ir kontroliuoti Nejgaliyjy teisiy konvencijos
jgyvendinima. Nepriklausomo stebésenos mechanizmo funkcijas Lietuvoje jgyvendina Zmoniy su negalia
teisiy stebésenos komisija prie Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos, Zmoniy su negalia teisiy
stebésenos komisija atlieka Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo jvairiose asmeny su negalia
gyvenimo srityse stebéseng. Valstybé yra tiek stipri, kiek geba pasirlpinti paciais silpniausiais savo
bendruomenés nariais. Ta€iau musy valstybéje teisés Siems Zmonéms yra labiausiai neuztikrinamos. Todél
Zmoniy su negalia teisiy stebésenos komisija visy 4-eriy mety laikotarpiu didziausig démesj skyré bitent
asmeny su negalia, kurie turi didelj pagalbos poreikj, teisiy uztikrinimo stebésenai, teikdama pastabas

dél galiojanciy teisés akty ar jy projekty. Si komisija ne tik tikrino, kaip Lietuvoje jgyvendinamos Konvencijos
nuostatos, bet ir teiké rekomendacijas Lietuvos Respublikos Seimui, valstybés ir savivaldybiy institucijoms

ir jstaigoms.

Zmoniy su negalia teisiy stebésenos komisijos pirmininké Kristina Didonyté



JVADAS

Zmoniy su negalia teisiy stebésenos komisija (toliau vadinama ir — Komisija) prie Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos jsteigta 2019 mety liepos ménesj. Komisijos nariai (-és) paskirti (-os)
ketveriy mety kadencijai. Komisija pristato Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos (toliau
vadinama ir — Konvencija) nuostaty jgyvendinimo stebésenos ataskaitg (toliau — stebésenos
ataskaita). Kaip galima suvokti i$ stebésenos ataskaitoje pateiktos informacijos, Lietuvoje asmeny
su negalia teisiy apsauga palengva tampa viena i$ prioritetiniy sriciy, ta¢iau, nepaisant to, vis dar
néra tinkamai jgyvendinamos visos Konvencijos nuostatos.

Konvencija yra pirmoji iSsami Zzmogaus teisiy sutartis, kurig ratifikavo Europos Sgjunga. Konvencija
— tarptautinis aktas, kuris jpareigoja valstybes uztikrinti asmeny su negalia teises ir nustato aiskius
standartus. Lietuva Konvencijg ratifikavo 2010 m. ir kartu jsipareigojo uztikrinti bei skatinti visapusj
visy asmeny su negalia Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy jgyvendinima be jokios diskriminacijos
dél negalios. |sipareigodama jgyvendinti Konvencijos nuostatas, misy valstybé pripazino batinybe
skatinti ir apsaugoti visy asmeny su negalia, jskaitant ty, kuriems reikia daugiau paramos, Zmogaus
teises, kartu pripaZino, kad bet kokio asmens diskriminacija dél jo negalios yra Zmogaus prigimtinio
orumo ir vertés menkinimas.

2016 metais, jvertines Lietuvos pazangg jgyvendinant Konvencijg, Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
komitetas (toliau vadinamas ir Komitetu) pateiké savo i$vadas ir rekomendacijas® (toliau — 2016 m.
Rekomendacijos), kuriomis palankiai jvertino 3alies siekj pakeisti neigiamg pozilrj ir stereotipus,
susijusius su negalia, ir kartu pareiske susirupinimg dél Konvencijos nuostaty jgyvendinimo.

Pazymétina, kad Komitetas 2016 metais pateiké rekomendacijg Lietuvai — pasalinti Nejgaliyjy
reikaly taryba i$ nepriklausomos stebésenos sistemos ir, pasikonsultavus su nejgaliyjy
organizacijomis, paspartinti nepriklausomo stebésenos mechanizmo, atitinkancio Paryziaus
principus, reikiamos kompetencijos ir turincio pakankamus isteklius, steigimg, kaip nurodyta
Konvencijos 33 straipsnio 2 dalyje.

Remiantis pateiktomis 2016 mety rekomendacijomis 2018 mety pabaigoje priimti ir 2019 m.
liepos 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo pakeitimai?, kurie sudareé sglygas
sukurti naujg stebésenos mechanizma.

Svarbu zZinoti, kad Lietuvoje apsaugg nuo diskriminacijos bei Konvencijos jgyvendinimo kontrole
vykdo nacionaliné lygybés institucija — Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (toliau vadinama
ir Tarnyba).

2019 m. liepos mén. prie Tarnybos jsteigta Zmoniy su negalia teisiy stebésenos komisija, kuriai
pavesta vykdyti Konvencijos nuostaty jgyvendinimo stebéseng. Komisija savo esme atitinka
nepriklausomo stebésenos mechanizmo statusg pagal Konvencijos 33 straipsnio 2 dalies nuostatas
bei pagal 2016 m. Rekomendacijas.

! Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto Baigiamosios pastabos dél pirminés Lietuvos ataskaitos,
https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/pdf/12084 neigaliuju-teisiu-komiteto-rekomendacijos-lietuvai-

4.pdf
2 https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentld=b52da81002c211e9a5eaf2cd290f1944.
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2019 —2023 mety Komisijos sudétis: Vytautas Pivoras, Dalia Mikalauskaité, Aidas Gudavicius, Lina
Cicénaite.

Atkreiptinas démesys, kad tinkamai uztikrinti Komisijos veiklg i$ valstybés biudzeto nebuvo skirtas
pakankamas finansavimas, dél to Sio mechanizmo veiklos pradzioje iS Komisijos buvo atSaukti
Tarnybos atstovai ir nauja atstové paskirta tik 2022 m. balandzio 26 d., valstybei skyrus Tarnybai
finansavima. Dél to didZigjg kadencijos dalj Komisija veiké bidama nepilnos sudéties, Tarnybai

Savo veiklos laikotarpiu Komisija, vykdydama Konvencijos jgyvendinimo stebéseng, jvairioms
jstaigoms, institucijoms, savivaldybéms teiké sialymus bei rekomendacijas, uzsaké atlikti Zmoniy
su negalia padéties tyrimus. Vienos i$ svarbesniy rekomendacijy yra: 1) 2021 m. rekomendacijos?,
kurios parengtos remiantis Komisijos uzsakytu ir mokslininky (-iy) grupés atliktu tyrimu ,,Zmoniy
su negalia ir jy Seimy patirtys pandemijos metu“4; 2) 2022 m. parengtos i$vados ir rekomendacijos
dél Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo savivaldybése (Sios
rekomendacijos pateiktos po stebésenos susitikimy su 24-uriy savivaldybiy ir vietiniy
nevyriausybiniy organizacijy atstovais)®.

Pazymeétina, jog, vykdydamas Lietuvos Respublikos Seimo statuto 49 straipsnio 1 dalies 5 punkte
numatytg funkcija, Seimo Zmogaus teisiy komitetas 2022 m. balandzio 13 d. pradéjo parlamentine
kontrole dél Komisijos parengty rekomendacijy® jgyvendinimo pagal 2021 m. atliktg Komisijos
uzsakyta tyrima ,Zmoniy su negalia ir jy $eimy patirtys pandemijos metu“’ (toliau vadinamas

ir Tyrimu).

Sioje stebésenos ataskaitoje, apimancioje Komisijos kadencijos laikotarpj, pateikiami Komisijos
komentarai dél atskiry aktualiy, aktyvesnei stebésenai pasirinkty Konvencijos straipsniy
jgyvendinimo, todél visy Konvencijos straipsniy jgyvendinimas néra analizuojamas.

Komentarai teikiami dél Siy Konvencijos straipsniy: Lygybé ir nediskriminavimas (5), Prieinamumas
(9), Pavojingos situacijos ir humanitarinés krizés (11), Lygybé pries jstatymg (12), Gyvenimas
savarankikai ir jtrauktis j bendruomene (19), Svietimas (24), Statistika ir duomeny rinkimas (31).

Stebésenos ataskaitos pabaigoje pateiktos Komisijos rekomendacijos.

Stebésenos ataskaita parengta remiantis Komisijos aktyvia stebésena, jvairiy institucijy bei jstaigy
rastais, gautais jiems atsakant j Komisijos paklausimus, Komisijos uzsakytu tyrimu ,Zmoniy

su negalia ir jy Seimy patirtys pandemijos metu”, kity institucijy, organizacijy atliktais tyrimais,
apklausomis, iSvadomis bei kita svarbia su Konvencijos nuostaty jgyvendinimu susijusia prieinama
informacija.

Toliau iSvardinti svarbiausi nacionaliniai, tarptautiniai ir Europos Sgjungos lygmeniu priimti teisés
aktai, aktualUs uztikrinant Zmoniy su negalia teises.

Pagrindinis valstybés jstatymas, kuris apibrézia valstybinés bendruomenés gyvenimo norminj
pagrindg ir nustato visy kity akty gaires, yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, jtvirtinanti pamatinj

3 https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2022/12/komisijos-rekomendacijos.pdf.

4 https://lygybe.lt/data/public/uploads/2021/12/zmoniu-su-negalia-ir-ju-seimu-patirtys-pandemijos-metu.pdf.

5> https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2022/10/komisijos-rekomendacijos-.pdf.

6 Komisijos rekomendacijos, https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2022/12/komisijos-rekomendacijos.pdf.

7 https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2022/12/zmoniu-su-negalia-ir-ju-seimu-patirtys-pandemijos-metu-1.pdf.
3
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asmeny lygybés principa (toliau — Konstitucija, LR Konstitucija). Konstitucijos 29 straipsnis nustato,
kad jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiginams visi asmenys lygus.

Konstitucijos 138 straipsnis skelbia: , Tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos
Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis.” Taigi, Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencija yra Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje® jtvirtinta, kad ,,draudZiama bet kokia diskriminacija,
ypac dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, tautinés ar socialinés kilmés, genetiniy bruozy,

kalbos, religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy pazitry, priklausymo tautinei mazumai, turtinés
padéties, gimimo, negalios, amzZiaus, seksualinés orientacijos” (21 str.). Taip pat numatyta,

jog ,Sajunga pripazjsta ir gerbia nejgaliyjy asmeny teise naudotis priemonémis, uztikrinanciomis
jy nepriklausomuma, socialinj bei profesinj integravima ir dalyvavimg bendruomenés gyvenime“
(26 str.).

Zmoniy su negalia teisiy apsaugai aktualls Europos Sgjungos (ES) mastu priimti strateginiai
dokumentai. Europos Komisija 2021 m. kovo 3 d. patvirtino Zmoniy su negalia teisiy strategija
2021-2030, kuria skatinami asmeny su negalia lygios galimybés ir nediskriminavimas, derama
gyvenimo kokybé ir savarankiskas gyvenimas bei naudojimasis teisemis®.

Svarbu paminéti, kad, atsizvelgiant j batinybe reorganizuoti negalios vertinimo ir socialinés
jtraukties sistemg, Seimas 2022 m. pritaré reformai, kuria siekiama jtvirtinti naujg pagalbos

ir paslaugy Zmonéms su negalia uztikrinimo modelj, uztikrinti tinkamesnj finansinj mechanizma
bei jgyvendinti poky¢ius, susijusius su negalios vertinimu ir kitais aspektais. Sia reforma numatyta
keisti darbingumo lygio, specialiyjy poreikiy bei nejgalumo lygio nustatymo sistemg, negalia bus
vertinama labiau atsizvelgiant j asmeny individualius gebéjimus, maziau akcentuojant medicininj
vertinimg, pagal asmens poreikius planuojama nustatyti konkrecios pagalbos poreikj. Komisija
dél Sios reformos atitikties Konvencijai teiké teisés akty pataisas, taciau ne visoms pastaboms buvo
pritarta. Tikimasi, kad teigiami pokyciai palies daugiau kaip 221 tukstancio Zmoniy, turinéiy
negalig, kasdienj ir visuomeninj gyvenima, uztikrins teises, lygias galimybes visose gyvenimo
srityse®®,

Galima teigti, kad tai didelis proverzis Zmoniy su negalia gyvenimo kokybés uztikrinimo srityje,
taciau tai néra absoliutus Konvencijos nuostaty perkélimas j nacionalinius teisés aktus, o veikiau
tai zingsnis tikslo link, kuris kol kas nepamatuojamas, taciau skatinantis pagarbg asmenims

su negalia ir jy teiséms. Rengiant Sig stebésenos ataskaitg atlikti pakeitimai nebuvo jvertinti visa
apimtimi, kadangi didzioji dalis jy dar néra jsigalioje.

8 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (2016/C 202/02), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=HU.

9 Komisijos komunikatas Europos parlamentui, tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui Lygybés Sgjunga. 2021 -2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija. Briuselis, 2021 03 03.

10 https://socmin.lrv.It/It/naujienos/seimas-pritare-kitamet-prasides-zmonems-turintiems-negalia-svarbi-
reforma?lang=It.
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LYGYBE IR NEDISKRIMINAVIMAS (5 straipsnis)

Diskriminacija — prieSingas teisei veiksmas (veiksmai), dél kurio Zmogui buvo sumaZintos arba
atimtos lygios galimybés realizuoti savo teises vienodomis su kitais individais sglygomis. Lygias
galimybes privalo jgyvendinti valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, Svietimo jstaigos,
kiti Svietimo tiekéjai bei moksly ir studijy institucijos, visy nuosavybés formy darbdaviai, prekiy
pardavéjai, gamintojai ar paslaugy teikéjai bei darbuotojy ir darbdaviy organizacijos ar kitos
organizacijos (asociacijos), susivienijusios profesiniu pagrindu. Skundus dél diskriminacijos
nagrinéja lygiy galimybiy kontrolierius. Negalia yra vienas i$ dazniausiai Lietuvoje pasitaikanciy
diskriminacijos pagrindy.

Salies gyventojy vertinimu, labiausiai diskriminuojamos grupés masy $alyje yra asmenys
su psichosocialine negalia, asmenys su fizine negalia ir pagyvene asmenys?!?,

Konvencijos 5 straipsnyje numatyta, kad Valstybés, Sios Konvencijos Salys, pripaZjsta, kad prie$
jstatymaq visi asmenys yra lygds ir lygis pagal jstatymgq, taip pat turi teise j lygiaverte jstatymo
apsaugq ir teise vienodai naudotis jstatymo teikiamomis galimybémis be jokio diskriminavimo.
Taip pat numatyta, kad Valstybés, Sios Konvencijos Salys, draudZia bet kokj diskriminavimg

dél nejgalumo ir garantuoja asmenims su negalia vienodq ir veiksminggq teisine apsaugq

nuo diskriminavimo dél bet kokios prieZasties. Konvencijos 5 straipsnis jpareigoja skatinti lygybe
ir pasalinti diskriminacija, Valstybeés, Sios Konvencijos Salys, imasi visy atitinkamy veiksmy,

kad uZtikrinty tinkamgq sqlygy pritaikymgq.

Komiteto 2016 m. Rekomendacijy 23 punkte!? pazyméta: ,Komitetas reiskia didelj susirtpinima,
kad valstybé, Konvencijos 3alis, nenuosekliai taiko tinkamo salygy pritaikymo sgvoka, kalbant
apie nediskriminavimo principg®“. Taip pat Komitetas rekomendavo imtis visy butiny teisiniy,
juridiniy ir administraciniy priemoniy, kuriomis buty skatinamas tinkamas saglygy pritaikymas
asmenims su negalia visuose vieSuosiuose ir privaciuose sektoriuose, uztikrinamas ir stebimas jy
sudarymas bei blty pripaZjstama, kad tinkamo salygy pritaikymo nebuvimas yra diskriminacijos
dél nejgalumo forma.

Lietuvoje formali visy asmeny lygybé bei kartu diskriminavimo ir privilegijy teikimo draudimas
jtvirtinti konstituciniu lygmeniu. Pagrindinis iSsamus teisés aktas, kuriuo remiantis jgyvendinamas
lygiateisiSkumo principas, yra Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas (toliau vadinamas

ir Lygiy galimybiy jstatymu arba LG}).

Lygiy galimybiy jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad bty jgyvendintos Konstitucijos 29 straipsnio
nuostatos, jtvirtinanéios asmeny lygybe ir draudimg varzyti Zzmogaus teises ir teikti jam privilegijas.
Lygiy galimybiy jstatymu, be kity numatyty pagrindy, draudziama diskriminacija negalios pagrindu.
Lygiy galimybiy jstatymo pakeitimai, sustiprine asmeny su negalia teisiy apsaugg

2022 m. birzelio 2 d. jsigaliojo pakeistas Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnis , Lygiy galimybiy
jgyvendinimas vartotojy teisiy apsaugos srityje”, papildytas naujomis nuostatomis (2 ir 3 dalimis),

11 §3lies gyventojy nuomones tyrimas deél socialiniy grupiy diskriminacijos,
https://www.ndt.lt/neigaliuju-teisiu-konvencija/tyrimai/tyrimai-2021-m/.

12 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto Baigiamosios pastabos dél pirminés Lietuvos ataskaitos,
https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/pdf/12084 neigaliuju-teisiu-komiteto-rekomendacijos-lietuvai-

4.pdf.
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kuriomis prekiy pardavéjai, gamintojai ar paslaugy teikéjai jpareigoti uztikrinti, kad nebuty
priekabiaujama, seksualiai priekabiaujama ir neblty duodami nurodymai diskriminuoti lyties,
rasés, tautybeés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry,
amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, bei jpareigoti
uztikrinti, kad asmenys, kurie pateiké skundg dél diskriminacijos, dalyvauja byloje dél
diskriminacijos arba pranesé apie diskriminacijg, neblty persekiojami ir bty apsaugoti nuo
priesiSko elgesio ar neigiamy padariniy. Minétomis nuostatomis jteisintas draudimas priekabiauti
ir seksualiai priekabiauti vartotojy teisiy srityje bei apsauga nuo priesisko elgesio ir neigiamy
padariniy pateikus skundg dél diskriminacijos. Pavyzdziui, kalbos sutrikimg turintis asmuo, atéjes
j parduotuve apsipirkti, dél neaiSkaus tarimo negalés bdti jZeidinéjamas, nes bus saugomas
jstatymo nuostaty.

Pazymeétina, kad iki tol Tarnyboje buvo atliekami tyrimai dél galimo priekabiavimo ar seksualinio
priekabiavimo tik darbo santykiy bei Svietimo, mokslo ir studijy institucijy veiklos srityse.

Pareiga uztikrinti, kad asmenys, pateike skundg, kitaip pranese apie diskriminacijg ar dalyvaujantys
tokio pobidzio bylose, nebity persekiojami ir blty apsaugoti nuo priesisSko elgesio ar neigiamy
pasekmiy, nustatyta ir Svietimo, mokslo, studijy jstaigoms bei organizacijoms ir asociacijoms.

2022 m. birzelio 2 d. jsigaliojo pakeistas LG] 6 straipsnis ,Svietimo jstaigy, kity $vietimo teikéjy bei
mokslo ir studijy institucijy pareiga jgyvendinti lygias galimybes®, kuris buvo papildytas 4 dalimi'3,
numatancia, kad Svietimo jstaigos, kiti Svietimo teikéjai bei mokslo ir studijy institucijos privalo
imtis priemoniy, kad mokiniai, studentai ar darbuotojai, pateike skundg dél diskriminacijos,
dalyvaujantys byloje dél diskriminacijos ar pranese apie diskriminacija, jy atstovai ar asmenys,
liudijantys ar teikiantys paaiskinimus dél diskriminacijos, nebuty persekiojami ir blty apsaugoti
nuo priesisko elgesio ar neigiamy padariniy. Taip pat 9 straipsnis ,Draudimas diskriminuoti
organizacijose ir asociacijose” papildytas 2 ir 3 dalimis, numatant, kad organizacijos ir asociacijos
privalo uztikrinti, kad nebuty priekabiaujama, seksualiai priekabiaujama ir nebuty duodami
nurodymai diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés,
religijos pagrindu, bei privalo uztikrinti, kad asmenys, kurie pateiké skundg dél diskriminacijos,
dalyvauja byloje dél diskriminacijos arba pranesé apie diskriminacijg, nebuty persekiojami ir bty
apsaugoti nuo priesisko elgesio ar neigiamy padariniy.

2022 m. rugpjucio 1 d. jsigaliojo LGJ pakeitimas, kuriuo 2 straipsnio 9 dalis papildyta 10 punktu,
numatanciu, kad tiesiogine diskriminacija nelaikomas lengvaty teikimas amziaus, negalios bei
socialinés padéties pagrindu, kai tai pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis
ir batinomis priemonémis. PavyzdZiui, tai, kad asmenims su negalia teikiamos nuolaidos
parduotuvése, vaistinése, bilietams j muziejus ir pan., nebuty laikoma jstatymo pazeidimu.

2022 m. rugpjucio 1 d. jsigaliojo ir pakeistas LG) 7 straipsnio 8 punktas, numatant, kad,
jgyvendindamas lygias galimybes, darbdavys, neatsizvelgdamas j lytj, rase, tautybe, pilietybe,
kalbg, kilme, socialine padétj, tikéjima, jsitikinimus ar pazidras, amziy, lytine orientacijg, negalig,
etnine priklausomybe, religijg, privalo ,imtis tinkamy priemoniy, kad nejgaliesiems bity sudarytos

13 https://www.e-tar.Ilt/portal/legalAct.html?documentld=dbe0e910elabl1ec8d9390588bf2de65.



sglygos gauti darbg, dirbti, siekti karjeros arba mokytis, jskaitant tinkama darbo sglygy sudaryma,
jeigu dél tokiy priemoniy nebus neproporcingai apsunkinamos darbdavio pareigos”.

Minéta nuostata praplecia darbdavio pareigg uztikrinti patalpy pritaikyma, sudaryti tinkamas
darbo sglygas, kas apima ne tik fizinés aplinkos pritaikyma.

Atkreiptinas démesys, kad asmenys su negalia j Tarnyba kreipiasi su skundais, nes atsisakoma
sudaryti lanksty darbo grafika, lankscias darbo saglygas, dalinai perskirstyti funkcijas, uztikrinti
galimybe dirbti i$ namy.

Taip pat LG] 7 straipsnis papildytas ir 9 punktu, kuris darbdaviui numato pareigg ,imtis priemoniy,
kad darbuotojas ar valstybés tarnautojas darbo vietoje nebuty diskriminuojamas dél tévystés
atostogy, atostogy vaikui prizitréti, nemokamy atostogy, skirty serganciam Seimos nariui ar kartu
su darbuotoju ar valstybés tarnautoju gyvenanciam asmeniui slaugyti (priZitreéti), suteikimo

ir lankstaus darbo grafiko nustatymo®.

Pazymeétina, kad i$ dalies jgyvendintos ir Komiteto rekomendacijos dél 5-ojo straipsnio, jog
tinkamy salygy pritaikymo nebuvimas yra diskriminacijos dél nejgalumo forma. Ir nors tiesiogiai
néra jrasyta, taciau, kartu taikant LG) nuostatas, jtvirtinus pareigg darbdaviams imtis tinkamy
priemoniy, kad asmenims su negalia blty sudarytos salygos, jskaitant tinkamg darbo salygy
sudaryma, pareigos nesilaikymas baty laikomas diskriminacija dél negalios darbo santykiy srityje.
Pagal dabartinj reglamentavimg asmeny su negalia diskriminacija pripazjstama, kai lygios
galimybés nejgyvendinamos valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, Svietimo jstaigy, kity
Svietimo teikéjy bei mokslo ir studijy institucijy, valstybés tarnybos ir darbo santykiy, organizacijy
ir asociacijy bei vartotojy teisiy uztikrinimo srityse. 2016 m. Rekomendacijy 13 punkte Komitetas
reiské didelj susirtpinima, kad valstybé nenuosekliai taiko tinkamo sglygy pritaikymo sgvoka,
kalbant apie nediskriminavimo principg. Dél to rekomenduota tinkamy salygy asmenims su negalia
nebuvima visuose viesuosiuose ir privaiuose sektoriuose traktuoti kaip diskriminacijos

dél negalios formg, kadangi musy Salyje tinkamos sglygos dar néra sudarytos ir sudaromos.

2019-2022 metais Tarnyboje atlikti tyrimai ir gauti kreipimaisi dél asmeny su negalia teisiy
pazeidimy

Remiantis LG) 17 str. 1 dalimi, lygiy galimybiy kontrolierius, laikydamasis teisétumo, nesaliSkumo
ir teisingumo principy, Sio jstatymo nustatyta tvarka tiria skundus, atlieka tyrimus savo iniciatyva ir
teikia konsultacijas dél paklausimy.

2019 m. Tarnyboje buvo atlikta 41 tyrimas dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu, 2020 m. —
36 tyrimai, 2021 m. — 44 tyrimai, 2022 m. — 48 tyrimai.
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Paveikslélis. Skundy ir tyrimy savo iniciatyva dinamika 2019-2022 metais.

Tarnyba taip pat renka statistikg apie bendrus kreipimusis dél galimos diskriminacijos dél negalios.
Bendras kreipimysi dél galimos diskriminacijos dél negalios skaicius: 2019 — 126, 2020 metais —
123, 2021 metais — 125 (pazymétina, kad iki 2021 mety nebuvo jskai¢iuojamos konsultacijos dél
diskriminacijos, teiktos telefonu ir / arba socialiniame tinkle Facebook), 2022 metais — 361.

2019 m. asmenys su negalia daugiausia skundy (22) Tarnybai pateiké dél jy teisiy suvarzymo
paslaugy teikimo srityje. ] lygiy galimybiy kontrolieriy kreiptasi dél apribotos galimybés naudotis
banky, draudimo, pasto, restorany, gydymo jstaigy, vaistiniy teikiamomis paslaugomis. Antrg vieta
pagal 2019 m. atlikty tyrimy skaiciy (10) uzima tyrimai dél diskriminacijos darbo santykiy srityje.

| Tarnybg kreiptasi dél apribojimy jsidarbinant, skirtingy darbo sglygy asmenims su negalia
sudarymo, tinkamo darbo vietos, laiko, kity darbo sglygy nepritaikymo. 2019 m. tirti skundai (5)
dél asmeny su negalia galimos diskriminacijos valstybés bei savivaldybiy institucijy veiklos srityje.
Dazniausiai buvo atliekami tyrimai dél galimai diskriminuojamo pobudzio teisés akty. Vienas
tyrimas atliktas dél galimos diskriminacijos $vietimo santykiy srityje®%.

2020 m. daugiausia tyrimy (13) atlikta dél galimy pazeidimy vartotojy teisiy apsaugos srityje.
Daugiausia tyrimy atlikta dél asmeny, turinciy judéjimo negalia, teisés gauti paslaugas suvarzymo
dél nepritaikyty paslaugy teikimo viety. Antroje vietoje pagal skai¢iy 2020 metais atsiduré gauti
skundai (9) dél valstybés bei savivaldybiy institucijy veiklos. Tokie skundai 2020 m. dazniausiai
buvo teikiami ir tyrimai buvo atliekami dél galimai diskriminuojamojo pobudZio teisés akty. Trecig
vietg pagal 2020 m. atlikty tyrimy skaiciy (7) uzémé tyrimai dél diskriminacijos darbo santykiy
srityje. ] Tarnybg kreiptasi dél apribojimy jsidarbinant, skirtingy darbo sglygy asmenims su negalia

14 ietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolierius 2019 m. veiklos ataskaita, 2020-03-13 NR. BR-40, Vilnius.
https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2020/03/Ir lygiu galimybiu kontrolieriaus 2019 m. veiklos ataskaita.p
df.
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sudarymo, darbo vietos, laiko, kity darbo sglygy tinkamo nepritaikymo. Trys tyrimai atlikti
dél galimos diskriminacijos Svietimo santykiy srityje®®.

2021 m. daugiausia tyrimy (18) taip pat atlikta dél galimy pazZeidimy vartotojy teisiy apsaugos
srityje. Asmenys j Tarnybg kreipési dél apribotos galimybés naudotis prekybos centry,
parduotuviy, komunikacijos bendroviy, gydymo jstaigy, turizmo centry teikiamomis paslaugomis.
Teikta skundy dél pastaty, kuriuose teikiamos paslaugos arba parduodamos prekés, gyvenamuyjy
namy kiemy aplinkos nepritaikymo, papildomai patiriamy apsunkinimy gauti prekes bei paslaugas
deél Covid-19 pandemijos metu jvesto karantino ribojimy. Antrg vietg pagal 2021 m. atlikty tyrimy
skaiciy (9) uzéme tyrimai dél diskriminacijos darbo santykiy srityje. ] Tarnybg kreiptasi dél
apribojimy jsidarbinant, skirtingy darbo sglygy asmenims su negalia sudarymo, tinkamo darbo
vietos, laiko, kity darbo sglygy nepritaikymo bei priekabiavimo dél negalios. Trecig vietg pagal
2021 m. gauty skundy skaiciy (8) uzémeé skundai dél valstybés bei savivaldybiy institucijy veiklos.
2021 m. skundai daZniausiai teikiami ir tyrimai buvo atliekami dél galimai diskriminuojamojo
pobudzio teisés akty: dél teisés aktais nustatytos diskriminacinio pobldzio sveikatos priezitros
paslaugy teikimo, reabilitacijos priemoniy, paslaugy teikimo, socialiniy ir kity paslaugy teikimo
reglamentavimo tvarky. Atkreiptinas démesys, jog sulaukta kreipimysi ir dél priekabiavimo
negalios pagrindu paslaugy teikimo srityje, taciau tuo metu galiojancios Lygiy galimybiy jstatymo
nuostatos priekabiavimo vartotojy teisiy apsaugos srityje neapémé. Vienas tyrimas atliktas

dél galimos diskriminacijos Svietimo santykiy srityje?®.

2022 m. daugiausia skundy (24) Tarnyba gavo taip pat dél diskriminacijos vartotojy teisiy apsaugos
srityje. Skundai buvo susije su pastaty, miesto infrastruktiiros neprieinamumu (gydymo jstaigos,
parkai ir kiti objektai didZigja dalimi vis dar neprieinami Zmonéms su ribotu judumu), skaitmeniniy
paslaugy teikimo trikumais bei socialiniy paslaugy stoka. Dél galimos diskriminacijos valstybés

ir savivaldybiy jstaigy ir institucijy veikloje gauti 7 skundus, darbo santykiy srityje — 6.

2019 m. j Tarnybg moterys kreipési 16 karty, vyrai — 21 kartg, nevyriausybinés organizacijos,
atstovaujancios asmeny su negalia interesams, bei kiti juridiniai asmenys dél galimy asmeny su
negalia teisiy pazeidimy Tarnybai pateiké 2 skundus.

2020 m. moterys kreipési 21 karta, vyrai — 11 karty, nevyriausybinés organizacijos, atstovaujancios
asmeny su negalia interesams, bei kiti juridiniai asmenys dél galimy asmeny su negalia teisiy
pazeidimy Tarnybai pateiké 4 skundus.

2021 m. moterys kreipési 22 kartus, vyrai — 20 karty, nevyriausybinés organizacijos,
atstovaujancios asmeny su negalia interesams, bei kiti juridiniai asmenys dél galimy asmeny
su negalia teisiy pazeidimy Tarnybai pateiké 1 skundg, vienas skundas buvo anoniminis.

2022 m. i viso moterys kreipési 25 kartus, vyrai — 19 karty, juridiniai asmenys — 4 kartus.

15 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolierius 2020 m. veiklos ataskaita, 2021-03-12 NR. BR-35, Vilnius
https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2021/03/Ir_lygiu_galimybiu_kontrolieriaus 2020 m. veiklos ataskaita.p
df

16 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolierius 2021 m. veiklos ataskaita, 2022-03-14 NR. BR-31, Vilnius
https://lygybe.lt/data/public/uploads/2022/03/2021-metu-lgk-veiklos-ataskaita.pdf
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Apibendrinimas

Apibendrinant galima teigti, kad 2022 m. jsigalioje Lygiy galimybiy jstatymo pakeitimai, kuriais
jteisintas draudimas priekabiauti ir seksualiai priekabiauti vartotojy teisiy srityje bei vartotojy
teisiy ir Svietimo, mokslo, studijy jstaigy bei organizacijy ir asociacijy veiklos srityse, jteisinta
apsauga nuo priesisSko elgesio ir neigiamy padariniy pateikus skundg dél diskriminacijos, suteiké
asmenims su negalia galimybe ginti savo teises platesniu mastu bei jaustis dél to saugiau.
Darbdavys jpareigotas asmenims su negalia tinkamai pritaikyti ne tik patalpas, bet ir darbo sglygas,
kas asmenims su negalia praplecia galimybes darbinantis bei ginant savo teises. Ne maziau
svarbios yra jtvirtintos nuostatos dél lengvaty teikimo negalios pagrindu, nelaikant to tiesiogine
diskriminacija (kai tai pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir batinomis
priemonémis).

2022 m. Tarnyboje tyrimy (skundy) dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu, palyginus

su ankstesniais metais, nezymiai padaugéjo. Atkreiptinas démesys, kad daznai Zmonés kreipiasi
dél galimos diskriminacijos dél negalios elektroniniu pastu, telefonu arba per socialinius tinklus.
IS viso 2022 metais asmenys kreipési 361 kartg. Jau keleri metai i$ eilés daugiausia skundy
gaunama dél asmeny su negalia teisiy suvarzymo paslaugy teikimo srityje, taip pat daug skundy
sulaukiama dél paZzeidimy darbo santykiy srityse. Aktyviai j Tarnybg dél galimos diskriminacijos
kreipiasi ir vyrai, ir moterys, taciau nevyriausybiniy organizacijy, atstovaujanciy asmeny su negalia
interesams, aktyvumas Siuo atveju yra menkas.

Pazymeétina, kad néra jgyvendinama viena i$ Komiteto 2016 m. Rekomendacijy, jpareigojanti
tinkamy salygy asmenims su negalia nebuvimg visuose vieSuosiuose ir privaciuose sektoriuose
laikyti diskriminacijos dél negalios forma.

PRIEINAMUMAS (9 straipsnis)

Asmenys su negalia vis dar negali vienodai su kitais Zmonémis dalyvauti visuomeniniame
gyvenime. Tokios elementarios veiklos kaip keliavimas, darbas, mokymasis, poilsiavimas,
pramogavimas ir pan. Zmonéms su negalia vis dar yra iSSukis. Ir nepaisant vykstancéiy teigiamy
pokyciy, tinkamas prieinamumas daugeliu aspekty vis dar yra siekiamybé, o ne realybé.

Vienas i$ svarbiausiy straipsniy, susijusiy su gyvenimu savarankiskai bei naudojimusi vieSosiomis
paslaugomis, yra Konvencijos 9 straipsnis. Jame numatyta, kad Valstybés, sios Konvencijos Salys,
siekdamos, kad asmenys su negalia galéety gyventi savarankiskai ir visapusiskai dalyvauti visose
gyvenimo srityse, imasi atitinkamy priemoniy, kad uZtikrinty Zmonéms su negalia lygiai su kitais
asmenimis fizinés aplinkos, transporto, informacijos ir rysiy, jskaitant informacijos ir rysiy
technologijy bei sistemy, taip pat kity visuomenei prieinamy objekty ar teikiamy paslaugy
prieinamumagq tiek miesto, tiek kaimo vietovése.

2016 m. Rekomendacijy 21 punkte pazymeéta: ,Komitetas reiskia susirtpinima dél nedidelio masto
priemoniy, kuriy imtasi universalaus dizaino principams skatinti fizinéje aplinkoje ir transporte

ir dél pranestos nepakankamos pazangos Siuo klausimu, ypac — susijusiu su prieinamumo
privaciuose ir vieSuosiuose pastatuose bei jy aplinkoje ir transporto grandinéje gerinimu, jskaitant
automobiliy stovéjimo aiksteles, traukiniy stotis, platformas, tarpmiestinius autobusus, taksi

ir keltus. Komitetas taip pat reiskia susiripinima dél veiksmingos pastaty prieinamumo kontrolés
trakumo.-
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2014 m. geguzés 22 d. Komiteto. dél Konvencijos 9 straipsnio ,,Prieinamumas” Bendrojoje
pastaboje Nr. 2“%7 (toliau — Bendroji pastaba Nr. 2) pabrézta, kad prieinamumas yra Zmoniy

su negalia gyvenimo savarankiskai ir visapusisko bei lygiateisio dalyvavimo visuomenés gyvenime
prielaida. Be fizinés aplinkos, transporto, informacijos ir rysiy, jskaitant informacijos ir rysiy
technologijy bei sistemy, taip pat kity visuomenei prieinamy objekty ar teikiamy paslaugy,
prieinamumo asmenys su negalia neturés lygiy galimybiy dalyvauti savo visuomenés gyvenime.

Bendrosios pastabos Nr. 2 28 punktas skelbia, kad Valstybés, Konvencijos Salys, yra jsipareigojusios
priimti ir paskelbti nacionalinius prieinamumo standartus bei vykdyti jy jgyvendinimo kontrole, bei
nurodo, kad, jei néra priimty atitinkamy teisés akty, pirmasis Zingsnis bity patvirtinti tinkamgq
teisinj pagrindq. Valstybés, Konvencijos Salys, turéty i§samiai perzidréti prieinamumg
reglamentuojancius jstatymus, kad nustatyty, kontroliuoty ir spresty teisés akty ir jgyvendinimo
spragas. Numatyta, kad ,teisés aktai turéty taikyti universalaus dizaino principg ir juo remtis”.
Bendrosios pastabos Nr. 2 29 punkte skelbiama: prieinamumas turéty bati jtrauktas j bendruosius
ir specialiuosius jstatymus dél lygiy galimybiy, lygybés ir dalyvavimo draudimo diskriminuoti

dél nejgalumo kontekste. Atsisakymas uZztikrinti prieinamuma turéty bati aiskiai apibréztas kaip
draudziama diskriminacija. Nustatydamos prieinamumo standartus, valstybés, Konvencijos Salys,
turi atsizvelgti j Zmoniy su negalia jvairove ir uztikrinti prieinamuma bet kokios lyties, amzZiaus

ir bet kokig negalig turintiems asmenims.

2021-2030 mety nacionaliniame pazangos plane'® (toliau vadinamas ir PaZzangos planu),
patvirtintame 2020 m. rugséjo 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 998,
numatytas pazangos uzdavinys: geriau pritaikyti aplinkg Zmonéms su negalia, atliepiant negalios
poreikius. Siekiama uztikrinti fizinés aplinkos (viesyjy erdviy, visuomeniniy pastaty, basty),
transporto, infrastruktiros, paslaugy ir informacijos prieinamumga Zmonéms su negalia. Pazangos
plano pirmo priedo (,,2021-2030 mety nacionalinio pazangos plano strateginiy tiksly, uzdaviniy
ir rodikliy sgrasas”) 2.6.1 punkte numatyta siekiamybé, kad fizinés ir informacinés aplinkos
prieinamumo asmenims su negalia lygis 2025 metais sieks 50 procenty, o 2030 metais — 70
procenty (2020 m. jis sudaré 43,55 procento).

2021-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nejgaliesiems tinkamos aplinkos visose gyvenimo srityse plétros programoje’®,
patvirtintoje 2021 m. lapkric¢io 10 d., Nr. 933 neprieinama fiziné infrastruktira numatyta kaip
sprestina priezastis, nurodant, kad fiziné infrastruktiira suprantama kaip vieSosios, rekreacinés,
sporto, turizmo ir kitos erdvés, visuomeniniai statiniai ir gyvenamieji pastatai bei viesasis
transportas ir vieSojo transporto infrastruktira (poveikis problemai — 50 procenty, tikslinés grupés
dydis— apie 500 000 asmeny). Prie sprestiny priezasciy priskiriamas netinkamas fizinés
infrastruktlros prieinamumo ir pritaikymo nejgaliesiems teisinis reglamentavimas; netinkamai
vykdoma fizinés infrastruktiros pritaikymo nejgaliesiems stebésena ir kontrolé, kuri neskatina

172014 m. kovo 31 — balandZio 11 d. Komiteto vienuoliktosios sesijos ,Bendroji pastaba Nr. 2 (2014 m.), 9 straipsnis”,
https://www.ndt.lt/wp-content/uploads/19V266-9-str.pdf.

182021-2030 nacionalinis pazangos planas https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/c1259440f7dd11eab72ddb4a109dalb5?jfwid=-whxwii77y.

192021-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nejgaliesiems tinkamos aplinkos visose gyvenimo srityse plétros programa https://www.e-
tar.It/portal/It/legalAct/f228ffc0438411ec992fe4cdfceb5666.
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pritaikyti fizinés infrastruktdros ir (ar) islaikyti pritaikyty pastaty prieinamumo; asmeny su negalia

poreikiams nepritaikyti svarbis pastatai (valstybés ir savivaldybiy institucijy) ir pritaikymo veiksmy
plany trikumas, kas lemia tai, kad 2020 m. buvo pritaikyta tik 28 proc. svarbiy pastaty (problemos
atsiradimo prieZastis is dalies priklauso savivaldybiy (regiony) kompetencijai).

Vertinant Komiteto 2016 m. Rekomendacijy 21 punkto ,universalaus dizaino principo fizinéje
aplinkoje ir pastaty prieinamumas” jgyvendinimg, pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos statybos
jstatymo 2 straipsnio 109 dalyje apibrézta, kas yra universalus dizainas, nurodant, kad tai yra
»gaminiy ir aplinkos forma, kai jais be specialaus pritaikymo gali naudotis vaikai, suauge, vyrai,
moterys, senyvo amziaus, nejgalieji, jvairiy tautybiy ir kity grupiy Zzmonés”. Statybos jstatymo

6 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad, , jeigu pastatuose ir inZineriniuose statiniuose statybos darbai
vykdomi pagal statybos, rekonstravimo, pastato atnaujinimo (modernizavimo), kapitalinio
remonto, supaprastintg statybos, supaprastintg rekonstravimo projektus, kapitalinio remonto
aprasg, paprastojo remonto projektg ar paprastojo remonto aprasg statiniuose, kuriy sgrasg
tvirtina Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, arba keiciama statiniy paskirtis j Siame sarase
nurodytg paskirtj, tokius pastatus ir inZinerinius statinius buatina pritaikyti specialiesiems nejgaliyjy
poreikiams, vadovaujantis normatyviniy statybos techniniy dokumenty reikalavimais”.

Statybos techninis reglamentas STR 2.03.01:2019 ,,Statiniy prieinamumas”, patvirtintas Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2019 m. lapkricio 4 d. jsakymu Nr. D1-653, nustato reikalavimus
rengiant statiniy statybos, rekonstravimo, pastato atnaujinimo (modernizavimo), kapitalinio
remonto, supaprastintg statybos, supaprastintg rekonstravimo projektus, kapitalinio remonto
aprasa, paprastojo remonto projektg ar paprastojo remonto aprasg arba keiciant statiniy paskirt;j.

Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 11 straipsnio dalyje jtvirtinta,

kad reikalavimai dél asmenims su negalia fiziSkai tinkamos aplinkos visose gyvenimo srityse
jgyvendinami atliekant teritorijy planavima ir statiniy projektavima bei vieSosios paskirties pastaty,
blsto ir jo aplinkos, vieSojo transporto objekty, skirty keleiviams aptarnauti, ir jy infrastrukturos,
informacinés aplinkos pritaikymg asmeny su negalia specialiesiems poreikiams.

Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo Nr. I-2044 pakeitimo projekte?° (toliau vadinamas

ir Jstatymo projektu) (naujame Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy
jstatyme) jtvirtintas prieinamos aplinkos apibrézimas — fiziné ir informaciné aplinka (vieSoji erdveé,
visuomeninés ir (ar) gyvenamosios paskirties pastatas, transporto objektas, kibernetiné erdvé),
kurioje asmuo su negalia gali nevarzomas buti, laisvai judéti, gauti paslaugas ir (ar) prekes, gauti ir
(ar) perduoti informacijg lygiai su kitais asmenimis. Jstatymo projekte numatyta, kad asmuo su
negalia turi teise j prieinamg aplinka visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje (5 straipsnio 1 dalis).

Nepaisant to, kas minéta, Salyje didelé dalis vieSyjy pastaty bei iSoriné aplinka yra nepritaikyta
Zmonéms su negalia. DaZniausiai prieinamumas vystomas tik paisant mobilumo negaliy poreikiy,
o intelekto ir psichosocialiniy negaliy asmeny teisés ir teiséti likesciai pazeidziami iki Siol, nors
Komisija, nuo pat jos jsteigimo dalyvaudama teisékiroje ir susitikimuose su visy lygiy valdzios
institucijomis, akcentuoja batinybe uztikrinti teises ir asmenims, kuriems dél negalios pobudzio
reikia daugiau pagalby ir paramos.

20 Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo Nr. I- 2044 pakeitimo projektas, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAP/af327900358011edbf47f0036855e731.
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Lietuvos Zmoniy su negalia aplinkos pritaikymo asociacijos 2018 m. atlikto tyrimo ,,Policijos
komisariaty ir teismy aplinkos prieinamumo apklausos, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy
konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje“?! duomenimis: 2018 m. tik 13,5 proc.
policijos komisariaty ir toks pats skaicius procentine israiSka teismy jstaigy buvo visiSkai pritaikyti
asmenims su negalia savarankiSkai judéti pastato viduje; daugiau nei trec¢dalis policijos komisariaty
ir panasus skaicius procentine israiska teismy jstaigy neturéjo parkavimo viety, skirty asmenims

su negalia; daugiau nei trecdalyje policijos komisariaty ir panasiame skaiciuje procentine iSraiska
teismy jstaigy pandusai buvo jrengti netinkamai.

2018 m. Lietuvos Zzmoniy su negalia aplinkos pritaikymo asociacijos atlikto tyrimo ,,Socialinés
paramos skyriy, socialiniy paslaugy centry, seniunijy prieinamumo apklausos, jvertinant Jungtiniy
Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje“??> duomenimis,
Zmonéms su negalia savarankiSkai judéti pastato viduje visiskai pritaikyta buvo: (iS 90 apklaustyjy)
daugiau nei pusé (65,6 proc.) socialiniy paslaugy centry; (i$ 110 apklaustyjy) maZiau nei
penktadalis (18,3 proc.) savivaldybiy administracijy Socialinés paramos skyriy; (i$ 90 apklaustujy)
trecdalis (32,2 proc.) nejgaliyjy organizacijy pastaty; (iS 112 apklaustyjy) maziau nei deSimtadalis -
4.5 proc. senilnijy. Asmenims su negalia pritaikytas automobiliy parkavimo vietas, atitinkancias
visus Sioms parkavimo vietoms keliamus reikalavimus, turéjo: Siek tiek maziau nei trys
ketvirtadaliai (71,1 proc.) socialiniy paslaugy centry, daugiau nei pusé (58,7 proc.) socialinés
paramos skyriy, tik 40 proc. i$ apklausoje dalyvavusiy nejgaliyjy organizacijy, tik penktadalis

(18,8 proc.) seninijy.

2018 m. Lietuvos Zmoniy su negalia aplinkos pritaikymo asociacijos atlikto tyrimo , Kulttros
objekty (teatry, kino centry, muziejy ir kt.) ir turizmo objekty aplinkos prieinamumo vertinimas,
jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma
Lietuvoje“?®> duomenimis, Zmonéms su negalia savarankiskai judéti pastato viduje visiskai pritaikyta
buvo: (is 505 apklaustyjy) maziau nei pusé (46,3 proc.) kultdros jstaigy, (iS 295 apklaustyjy)
daugiau kaip trys ketvirtadaliai (81,3 proc.) turizmo objekty. Asmenims su negalia pritaikytas
automobiliy parkavimo vietas, atitinkancias visus Sioms parkavimo vietoms keliamus reikalavimus,
turéjo: Siek tiek maziau nei trecdalis (31,9 proc.) kultlros jstaigy, daugiau nei trecdalis (36,3 proc.)
turizmo objekty.

2018 m. Lietuvos nejgaliyjy draugijos atliktos apklausos , Nejgaliyjy motery padéties analize,
jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma
Lietuvoje“?* duomenimis: ketvirtadalis apklausty (atliekant tyrima i$ viso buvo apklausta

2! Lietuvos Zmoniy su negalia aplinkos pritaikymo asociacija, tyrimo ataskaita,, Policijos komisariaty ir teismy aplinkos
prieinamumo apklausos, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma
Lietuvoje” 2018, Vilnius, https://www.ndt.It/neigaliuju-teisiu-konvencija/tyrimai/tyrimai-2018-m/.

22 Ljetuvos Zmoniy su negalia aplinkos pritaikymo asociacija, tyrimo ataskaita ,Socialinés paramos skyriy, socialiniy
paslaugy centry, seniiinijy prieinamumo apklausos, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty
jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje” 2018, Vilnius, https://www.ndt.lt/neigaliuju-teisiu-konvencija/tyrimai/tyrimai-
2018-m/.

2 Lietuvos Zmoniy su negalia aplinkos pritaikymo asociacija, tyrimo ataskaita , Kultiros objekty (teatry, kino centry,
muziejy ir kt.) ir turizmo objekty aplinkos prieinamumo vertinimas, jvertinant Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy
konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvumg Lietuvoje” 2018, Vilnius, https://www.ndt.lt/neigaliuju-teisiu-
konvencija/tyrimai/tyrimai-2018-m/.

242018 m. Lietuvos nejgaliyjy draugijos atliktos apklausos , Nejgaliyjy motery padéties analizé, jvertinant Jungtiniy
Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvumg Lietuvoje” rezultaty ataskaita, 2018, Vilnius,
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801 moteris ir 150 mergaiciy) motery su negalia ir mergaiciy dél savo negalios (judéjimo, regos

ir pan.) turéjo sunkumy judéti savo namuose ir vieSosiose vietose. Mazdaug ketvirtadalis apklausty
motery ir apie pusé mergaiciy teigé, kad visuomeniniai pastatai, Saligatviy nuovazos, sankryzos,
vieSasis transportas yra nepritaikyti judéjimo poreikiams. Taip pat trec¢dalis nejgaliy motery

ir daugiau nei pusé mergaiciy pazyméjo, kad dél to jos patyré diskriminacija. Mazdaug trecdalis
motery su negalia ir du trec¢daliai mergaiciy negaléjo savarankiskai pasiekti sveikatos, ugdymo,
darbo jstaigy, kultlriniy ar sporto renginiy. Apie 40 proc. motery su negalia ir 50—60 proc.
mergaiciy negaudavo paveézéjimo ir palydéjimo iki sveikatos, ugdymo, darbo jstaigy, kultdriniy

ar sporto renginiy paslaugy teikimo viety.

Pazymeétina, kad pareigas valstybéms dél Zmoniy su negalia teisiy dalyvauti politiniame gyvenime
uztikrinimo apibrézia Konvencijos 29 straipsnis. Taciau Sioje dalyje trumpai apzvelgiami duomenys
dél rinkimy apylinkiy prieinamumo. Paminétina, kad 2018 m. pavasarj Vilniaus apygardos
administracinis teismas tenkino dviejy negalig turinciy pareiskéjy skunda. Konstatuota, kad

2016 m. per Seimo rinkimus Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija, Vilniaus miesto

ir Vilniaus rajono savivaldybés nesudaré tinkamy sglygy balsuoti asmenims su negalia, o balsavimo
patalpos tam nebuvo tinkamai pritaikytos. Teismas priteisé pareiSkéjams neturtinés Zalos
atlyginima. Minétu atveju rinkimy apylinkés infrastruktlra buvo visiskai nepritaikyta Zmonéms

su negalia, automobiliy stovéjimo aikSteléje nebuvo isskirty viety, prie jéjimo j pastatg buvo
laiptai, nebuvo informacijos arba nuorody, kaip asmenims su negalia patekti j pastata.

Lietuvos negalios organizacijy forumo (toliau vadinama ir — LNF) skaiéiavimu, remiantis rinkimy
apylinkiy pateiktais duomenimis, per 2016 mety rinkimus i$ 1 996 rinkimy apylinkiy tik 699-iose
balsavimo patalpos buvo pritaikytos asmenims su negalia, t. y. daugiau kaip 60 proc. rinkimy
apylinkiy buvo netinkamos Zmonéms su judéjimo negalia, senyvo amZiaus asmenims?>.

2018 m. lapkricio 26 d. pasirasytas memorandumas dél bendradarbiavimo rinkimy srityje tarp
Vyriausiosios rinkimy komisijos (toliau vadinama ir — VRK), Lietuvos savivaldybiy asociacijos ir LNF.
Taip pat buvo nutarta pagal galimybes siekti jrengti kuo daugiau balsavimo apylinkiy patalpy,
pritaikyty asmenims su negalia?®. Pazymétina, kad, remiantis VRK duomenimis, 2019 m. i§ 1 970
rinkimy apylinkiy asmenims su negalia buvo pritaikytos 1 327 rinkimy apylinkés, t. y. 67 proc. LNF
2019 metais atliko stebéjima dél rinkimy apylinkiy, kurios pazymétos kaip prieinamos Zmonéms su
negalia (riboto judumo asmenims); vertintos 354 apylinkés 43-ijose savivaldybése. LNF konstatavo,
kad 10 procenty i jy neatitiko prieinamumo reikalavimy?’. VRK duomenimis, 2020 metais vykusiy
Seimo rinkimy metu 93 procentai rinkimy apylinkiy buvo prieinama asmenims su judéjimo negalia.
VRK, bendradarbiaudama su Lietuvos sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrija ,, Viltis“ parengé
lengvai suprantama kalba (Easy to Read) informacinj leidinj apie 2023 m. kovo 5 dieng vykusius
savivaldybiy taryby ir mery rinkimus?®. 2023 metais VRK paskelbé apie priemones, kurios padéty
uztikrinti rinkimy prieinamuma regos negalig turintiems asmenims. Specialiyjy priemoniy paketa

https://www.ndt.lt/wp-content/uploads/Ne%C4%AFgali%C5%B3j%C5%B3-moter%C5%B3-ir-mergai%C4%8Di%C5%B3-
ataskaita-Galutin%C4%97-2018.12.17-1.pdf.

2 https://www.Inf.It/pirma-karta-neigalieji-laimejo-byla-pries-vyriausiaja-rinkimu-komisija-ir-atsakingas-savivaldybes-
del-diskriminacijos-per-rinkimus/.

26 https://www.vrk.lt/naujienos/-/content/10180/1/67-proc-rinkimu-apylinkiu-yra-pritaikytos-asmenims-su-negalia.

27 https://www.Inf.lt/wp-content/uploads/2020/09/Rinkimu-patarimai 2020.pdf.

28 https://www.vrk.Ilt/documents/10180/761728/Leidinys+lengvai+suprantama+kalba+2023.pdf/ed52b8fb-fabe-4df1-
8cd4-b43521ef2204?fbclid=IwAR1F8HF-3Fr8k92KXgVhinnIBJwdnX3xga5PLbwOlllau0SydTHIKXgPiXU.
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rinkéjams, turintiems regéjimo negalig, sudaré balsavimo biuleteniy jmautés ir leidiniai Brailio
rastu, padidinamieji stiklai ir jgarsinta svarbiausia informacija apie rinkimus?°.

Komisija pazymi, kad prieinamumas paslaugy teikimo srityje labai daznai néra uztikrinamas pagal
Konvencijos nuostatas. Tai patvirtina ir Tarnybos atlikti tyrimai.

Paminétinas lygiy galimybiy kontrolieriaus 2021 m. atliktas tyrimas dél galimos diskriminacijos
negalios pagrindu teikiant paslaugas psichikos sveikatos centre3. Siuo atveju asmuo kreipési

j Tarnybg dél to, kad Zmonés su judéjimo negalia negaléjo patekti j gydymo jstaigos
psichosocialinés reabilitacijos skyriy, esantj treCiame aukste. Tyrimo metu nustatyta, kad gydymo
jstaigoje konkreciy paslaugy prieinamumas nebuvo uztikrintas dél sugedusio lifto. Akcentuota,
kad tokia situacija, kuomet asmenys, turintys judéjimo negalig, negali tinkamai naudotis gydymo
jstaigos patalpomis, skirtomis klientams, pazZeidzia Konvencijos 9 straipsnio bei Lygiy galimybiy
jstatymo

8 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas.

2021 m. Tarnyboje atliktas tyrimas dél galimos diskriminacijos negalios pagrindu AB Lietuvos
pastui teikiant paslaugas®'. Asmuo skunde nurodé, kad negali patekti j pastg dél nepriZidréto,
subyréjusio pakilimo takelio (panduso). Tyrimo metu gauta Lietuvos Zzmoniy su negalia sgjungos
iSvada, kad minétas pandusas yra per status ir nesaugus naudotis asmenims, judantiems nejgaliyjy
veziméliais, besinaudojantiems vaikStynémis, lazdelémis ir pan., bei atkreiptas démesys, kad

dél netinkamai jrengty turékly patekimas j pastatg asmenims su regos negalia yra problemiskas.
Lygiy galimybiy kontrolierius konstatavo, kad sglygy nesudarymas saugiai ir savarankiskai patekti

j pasta pazeidé Lygiy galimybiy jstatymo 8 straipsnio 1 punkte numatytas pareigas bei Konvencijos
9 straipsnio nuostatas.

2022 m. Tarnyboje gauti net 3 skundai dél lifty nestojimo antruose daugiabuciy aukstuose.
Antrame aukste gyvenantys Zzmoneés su judéjimo negalia negalédavo patekti j savo namus.

Tai traktuota kaip sisteminé problema, dél ko lygiy galimybiy kontrolieré kreipdamasi j
kompetentingas institucijas sitlé keisti galiojantj reglamentavima. 2024 metais jsigalios Asmens
su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymas3?, kuriame jtvirtinta pareiga uztikrinti
daugiabuciuose esanciy lifty veikima visuose aukStuose asmeniui su negalia to pageidaujant,
nereikalaujant kity gyventojy sutikimo.

Vienas i$ naujausiy tyrimy, atlikty Tarnyboje 2023 metais, yra tyrimas dél galimos diskriminacijos
negalios pagrindu apmokant uz paslaugas restorane33. Siuo atveju asmeniui su regos negalia,
norin¢iam restorane apmokéti sgskaitg banko kortele, buvo pateiktas korteliy skaitytuvas

su lie¢iamu ekranu (ne su mygtukais), kuriame paciam reikéjo suvesti PIN kodg. Dél to asmeniui
teko restorano darbuotojui atskleisti savo banko kortelés PIN kodg. Tyrimo metu konstatuota,

kad nesudarymas sglygy regos negalig turintiems asmenims savarankiskai banko kortele apmokéti

2 https://www.vrk.lt/naujienos/-/content/10180/6/i-rinkimus-atvykstantiems-asmenims-su-regejimo-negalia-
paruostas-specialiuju-priemoniu-paketas.

30 https://lygybe.lt/data/public/uploads/2023/01/sprendimas-nr.-22sn-29sp-36.pdf.

31 https://lygybe.It/data/public/uploads/2021/08/21sn-107sp-40.pdf.

32 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAP/af327900358011edbf47f0036855e731.

3 https://lygybe.lt/data/public/uploads/2023/02/22sn-200sp-11.pdf.
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uz paslaugas turéty bdati laikomas netiesiogine diskriminacija negalios pagrindu, bei nustatytas
pazeidimas.

Dél transporto pritaikymo

Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy jstatymo3* 11 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad
vieSojo transporto objektai, skirti keleiviams aptarnauti, turi biti nuosekliai pritaikomi patogiai ir
saugiai jais naudotis asmenims su negalia ir riboto judumo asmenims. Pagal 11 straipsnio 21 dalj:
vieSojo transporto priemonés, vezancios keleivius automobiliy ir vidaus vandeny keliais, turi bati
pritaikytos asmenims su negalia ir riboto judumo asmenims — jose turi bati jrengtos Siy asmeny
informavimo, mobilumo uZtikrinimo ir saugaus vykimo vieSuoju transportu priemonés pagal
susisiekimo ministro tvirtinamus vieSojo transporto priemoniy pritaikymo nejgaliesiems ir riboto
judumo asmenims reikalavimus. Si nuostata netaikoma tarptautiniam susisiekimui naudojamoms
vieSojo transporto priemonéms. Nors minétos nuostatos jpareigoja vieSuosius transportus
pritaikyti saugiam ir patogiam asmeny su negalia naudojimuisi jais, Sioje srityje Konvencijos
nuostatos néra tinkamai jgyvendinamos.

2020 m. Vs) Nacionalinis socialinés integracijos institutas atliko tyrimg ,, Transporto paslaugy
asmenims su negalia pakankamumas ir efektyvumas Lietuvoje“3” ir paskelbé iSvada: ,jvertinus
Lietuvos teisine baze, aplinka, atliktus tyrimus, Salyje eksploatuojama vie$gjj transportg, galima
konstatuoti, kad transporto prieinamumo srityje Zzmonés su negalia Lietuvoje vis dar patiria
tiesiogine ir netiesiogine diskriminacija, kuri ne tik izoliuoja Zmones su negalia, bet ir didina jy
socialine atskirtj.“ Siuo tyrimu i$skirti svarbis aspektai: ,Zmoniy su negalia transporto
prieinamumo problemoms spresti Salyje néra teisés akto, kuris apimty visy galimy transporty
prieinamumo didinimo sprendinius. Pavieniy ministerijy formuojama politika skiriasi; , Teisés akty
analizé parodé, jog miesto ir tolimojo susisiekimo autobusy reglamentavimas Salyje yra itin
menkas — didZioji dauguma savivaldybiy néra nustaciusios privalomy techniniy reikalavimy
transporto priemoniy pritaikymui, taigi, transporto pritaikymas kiekvienoje savivaldybéje skiriasi,
transportui skiriamos |éSos yra naudojamos neefektyviai“; ,,Salyje néra mechanizmo, kuriuo buty
galima vertinti Zmoniy su negalia keliavimo ypatumus vieSajame transporte. VieSojo transporto
biliety nuolaidos, taikomos Zmonéms su negalia, taip pat taikomos ir senyvo amziaus asmenims
bei Seimoms, studentams ir kt., todél neaisku, kokia Zmoniy su negalia dalis naudojasi vieSuoju
transportu”.

Atkreiptinas démesys, kad traukiniy bei traukiniy stociy pritaikymas Zmoniy su negalia poreikiams
néra uztikrinamas taip, kad bity galima keliauti lygiai taip kaip ir visiems kitiems asmenims.

AB Lietuvos gelezinkeliy duomenimis, 2020 m. i$ 68 traukiniy j 23 buvo galimybé patekti

su nejgaliojo veziméliu, veZziméliui skirtg vietg turéjo 62 traukiniai, Brailio rastu teikta informacija
traukinio viduje 63 traukiniuose3®.

34 Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy jstatymas, 2002 m. vasario 28 d., Nr. 29-1034 https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.2971/asr
35 V3§ ,Nacionalinio socialinés integracijos instituto” tyrimo ataskaita , Transporto paslaugy asmenims su negalia
pakankamumas ir efektyvumas Lietuvoje, 2020, Vilnius,
https://www.ndt.Ilt/wp-content/uploads/Transporto-paslaugu%CC%A8-pakankamumo-ir-efektyvumo-studija.pdf
36 https://www.mobilitytech.It/accessibility/lietuvos-gelezinkeliu-paslaugos-gereja-ir-ivairias-negalias-turintiems-
zmonems/.
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Paminétina, kad AB Lietuvos geleZinkeliai, kaip ir Lietuvos oro uostai, yra prisijunge
prie tarptautinés iniciatyvos ,,Nematomos negalios saulégraza®, kurios tikslas — palengvinti
keliones asmenims, turintiems individualiy poreikiy.3’

2019 m. Lietuvos geleZinkeliy grupé, bendradarbiaujant su Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerija ir Lietuvos negalios organizacijy forumu pasirasé ketinimy protokolg, kurio pagrindinis
tikslas — jgyvendinti ES reglamenty nuostatas, jpareigojancias pritaikyti keliones gelezinkeliy
transportu visiems keleiviams, be kity, Zzmonéms su individualiaisiais poreikiais, senjorams,
Seimoms su mazameciais vaikais ir pan. AB Lietuvos geleZinkeliy grupé inicijavo projekta
»Gelezinkeliy paslaugy pritaikymas pagal universalaus dizaino principus®, kurio tikslas —iki 2024 m.
jgyvendinti 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (EB)

Nr. 1371/2007 , Dél geleZinkeliy keleiviy teisiy ir pareigy” reikalavimus ir suformuoti ilgalaikius
tikslus ir kryptj dél geleZinkeliy paslaugy universalaus pritaikymo keleiviams32,

Paminétinas 2021 m. birZelio 1 d. Susisiekimo ministerijos ir kity Saliy pasirasytas memorandumas
Dél transporto priemoniy ir transporto fizinés ir informacinés infrastruktiros pritaikymo
individualiy poreikiy turintiems Zmonéms, kurio tikslas — uztikrinti individualiy poreikiy turinciy
Zmoniy visavertj juduma ir galimybe naudotis pritaikyta transporto infrastruktdra, transporto
priemonémis ir paslaugomis®°.

Dél informacijos prieinamumo
Kiekvienas Zmogus turi teise dalyvauti visuomenés gyvenime, o tam reikia jvairios informacijos.

Informacijos prieinamumo svarba yra neabejotina. Asmenys blina su jvairiomis negaliomis,
dél to batina uztikrinti kuo visapusiskesnj informacijos prieinamuma, kad ji baty pasiekiama
ir suprantama klausos negalig, regos negalig, intelekto bei psichosocialine negalias turintiems
Zmonéms.

Vienokio ar kitokio informacijos prieinamumo pritaikymo reikia beveik kas deSimtam Lietuvos
gyventojui. Vienas is budy pateikti ir gauti bltingjg informacijg — lengvai suprantama kalba (toliau
vadinama ir — Easy-to-Read; izitoryd). SkaiCiuojama, kad Lietuvoje Easy-to-Read pagerinty
informacijos prieinamuma net 15 proc. Salies gyventojy. Tai — 420 tikstanciy asmeny. Vis délto
pagrindiné tiksliné grupé — Zmonés su intelekto negalia. Jy Lietuvoje yra 35 tikstanciai. 2019 m.
informacinés infrastruktiros ir informacijos pritaikymas buvo jvertintas tik 5 procentais. Sj rodiklj
iki 2030 m. siekiama padidinti de$imt karty — iki 50 procenty?.

Siuo metu galiojanciuose teisés aktuose lengvai suprantamos kalbos sagvoka néra jteisinta. Tadiau ji
jtvirtinta Lietuvos Respublikos Zmoniy su negalia apsaugos pagrindy jstatyme, jsigaliosianciame
2024 m. sausio 1 d.*, kur numatyta, kad , lengvai suprantama kalba — paprasta ir aiskiai

37 https://Itglink.It/prisijungeme-prie-nematomos-negalios-saulegrazos-iniciatyvos.

38 https://www.mobilitytech.lt/accessibility/.

39 https://sumin.Irv.It/uploads/sumin/documents/files/Veikla/Memorandumas_pasira%C5%Alytas_2021-06-01.pdf.

40 Lengvai suprantama kalba — asmenims su individualiais poreikiais prieinama informacija. Esamos situacijos Lietuvoje
apzvalga ir geryjy uzsienio praktiky analize. G. M. Baltrusyte, A. Zuperkaité, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, 2022 m. balandis, http://kurklt.lt/wp-content/uploads/2022/03/Easy-to-read-esamos-situacijos-

analize.pdf.
41 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.2319/uDMPFYUZdA?jfwid=-z8nkfO4hn.
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struktUrizuota kalba, jskaitant simbolius ir Zenklus, kuria pateikiama informacija visuomenés
atstovams, tarp jy, skaitymo, suvokimo problemy, intelekto negalig turintiems asmenimes, taip pat
vaikams ir senyvo amZiaus asmenims”.

Minétame Jstatyme, pakeisian¢iame dabartinj Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymg, taip pat
numatoma jtvirtinti prieinamos aplinkos apibréZzimg, nurodant, kad tai yra ,fiziné ir informaciné
aplinka (viesSoji erdveé, visuomeninés ir (ar) gyvenamosios paskirties pastatas, transporto objektas,
kibernetiné erdve), kurioje asmuo su negalia gali nevarzomas buti, laisvai judéti, gauti paslaugas
ir (ar) prekes, gauti ir (ar) perduoti informacijg lygiai su kitais asmenimis”.

2016 m. spalio 26 d. buvo priimta Europos parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2102 dél
vie$ojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo??, kuri
jpareigojo uztikrinti, kad visos valstybés institucijy interneto svetainés baty prieinamos Zmonéms
su negalia. 2020 m. rugséjo 7 d. atliktos valstybinio audito ataskaitos ,,Asmeny su negalia socialiné
integracija“ Nr. VAE-9* duomenimis, 2020 m. buvo tik 3,4 proc. vie$ojo sektoriaus institucijy

ir jstaigy interneto svetainiy buvo prieinamos asmenims su negalia. Informacinés visuomenés
plétros komiteto 2021 metais atlikta analizé** parodé, kad i$ atrinktos 131 vie3ojo sektoriaus
svetainés, vertintos supaprastintu stebésenos metodu (automatiniais jrankiais), trikumy neturéjo
tik 3.

Paminétina, kad 2020 m. Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau vadinamas ir Nejgaliyjy reikaly departamentu) ministerijoms, savivaldybiy ir
nevyriausybiniy organizacijy atstovams organizavo mokymus universalaus dizaino principy
taikymo srityje. 2023 m. vieSojo sektoriaus darbuotojams organizuojami mokymai, kaip teikti
informacijg prieinamais budais.

Apibendrinimas

Apibendrinant pazymeétina, kad Konvencijos 9 straipsnis néra tinkamai jgyvendintas, nors pazanga
daroma, taciau ji léta ir yra uztikrinama per maza apimtimi. Dél netinkamo prieinamumo daug
asmeny su negalia izoliuojami ir patiria socialine atskirtj. Aplinkos ir infrastruktiros pritaikymas
Zmonéms su negalia vis dar didZigja dalimi suprantamas kaip fiziniy klitaciy ir apribojimy
panaikinimas, uztikrinant galimybe laisvai judéti tik fizine negalig turintiems asmenims,
neuztikrinant prieinamumo asmenims su kitomis negaliomis. Vis dar didelé dalis svarbiy vieSyjy
pastaty, kuriuose teikiamos vieSojo administravimo, socialinés paskirties, kulttros srities
paslaugos, nepritaikyti asmenims su negalia arba pritaikyti tik i$ dalies, taip pat nepakankamas yra
ir aplinkos, viesyjy viety pritaikymas. Dél transporto neprieinamumo Zmonés su negalia vis dar
patiria tiesiogine ir netiesiogine diskriminacijg, kas rodo ir tai, jog Sios srities teisinis
reglamentavimas néra iSsamus ir pakankamas. Informacijos prieinamumas yra menkai iSvystytas,
tik maza dalis valstybiniy institucijy interneto svetainiy yra puikiai pritaikytos Zmonéms su negalia.

42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2102&from=IT

43 2020 m. rugséjo 7 d. Valstybinio audito ataskaita ,Asmeny su negalia socialiné integracija“ Nr. VAE-9, asmenu-su-
negalia-socialine-integracija.pdf.

“https://ivpk.Irv.It/uploads/ivpk/documents/files/Veikla/Veiklos sritys/Interneto%20svetaini%C5%B3%20prieinamu
mas/Ataskaitos%20dokumentas.pdf.

4 https://www.lygybe.lt/It/internetas-ir-negalia-kaip-lietuvai-sekasi-uztikrinti-skaitmenini-prieinamuma-pranesimas.
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PAVOJINGOS SITUACIOS IR HUMANITARINES KRIZES (11 straipsnis)

Jvairds neramumai, vykstantys pasaulyje, neiSvengiamai veikia ir masy Salies gyventojus.
2020 m. dél pandemijos paskelbta ekstremalioji situacija, kuri truko beveik dvejus metus,
neigiamai paveiké daugumos gyvenimus, taciau asmeny su negalia patirtys buvo vienos

iS skaudziausiy. Nespéjus prisitaikyti prie sglygy, atsiradusiy ekstremaliosios situacijos metu,
Zmoneés pajuto kitas grésmes, kas dar kartg patvirtina, kad pasirengimas jvairiems galimiems
pavojams ir nelaiméms yra batinas.

Konvencijos 11 str. numatyta: ,Valstybés, $ios Konvencijos Salys, laikydamosi savo jsipareigojimy
pagal tarptautine teise, jskaitant tarptautine humanitarine teise ir tarptautine Zmogaus teisiy
teise, imasi visy batiny priemoniy, kad uztikrinty nejgaliyjy apsauga ir sauguma pavojingomis
situacijomis, jskaitant ginkluotus konfliktus, humanitarines krizes ir stichines nelaimes.”

Komiteto 2016 m. Rekomendacijy®® 23 punkte pazyméta: ,Komitetas, reikSdamas susirGpinima,
pazymi, kad j nejgaliyjy, ypac kurciyjy, kurciy aklyjy arba blogai girdinciy, poreikius néra aiskiai
atsizvelgta reagavimo j nelaimes priemonése nacionaliniu ir vietos lygiu, jskaitant pagalbos
telefono taikomajg programa GPIS112.” Dél to Komitetas pateiké rekomendacija: ,,glaudziai
bendradarbiaujant su nejgaliyjy organizacijomis, jgyvendinti iniciatyvas, kuriomis bty uztikrinta,
kad nejgalieji, kurti aklieji arba blogai girdintys asmenys buty jtraukti j reagavimo j nelaimes ir jy
mazinimo planus, ir rekomenduoja pritaikyti pagalbos telefono linijas pagal kurciyjy, kurciy aklyjy
arba blogai girdin¢iy asmeny poreikius jgyvendinant Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo
programa*’“ (2016 m. Rekomendacijy 24 punktas).

Vertinant Komiteto 2016 m. Rekomendacijy 24 punkto jgyvendinima reagavimo j nelaimes
aspektu, pazymétina, kad Lietuvoje nuo 2017 m. GPIS 112 programélé nebeveikia, taciau nuo
2020 m. liepos 1 d. veikia skubiosios pagalbos tarnyby rySio numerio 112 mobilioji programéleé
(toliau — 112 programélé). 112 programélé sukurta specialiai klausos negalig turintiems asmenims.
Ji suteikia galimybe susisiekti su Bendruoju pagalbos centru (BPC): vaizdo skambuciu, tekstiniu
pokalbiu (susiradinéjimu); jprastu balso skambuciu®®. Siais bidais galima pranesti apie planuojama,
daroma ar padarytg teisés pazeidimg, iskilusig grésme gyvybei, sveikatai, saugumui, aplinkai

ar turtui ir iSsikviesti skubiosios pagalbos tarnybas. Naudodamiesi 112 programéle asmenys

su klausos negalia gali iSsikviesti policijos, greitosios medicinos pagalbos, priesgaisrinés gelbéjimo
tarnybos, aplinkosaugos pagalbg gimtaja lietuviy gesty kalba ir tekstinémis Zinutémis.

Tam, kad bity uztikrintas 112 programélés funkcionavimas, BPC 2020 m. kovo 16 d. kreipési

j Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg (SADM), Nejgaliyjy reikaly departamentg ir Lietuviy
gesty kalbos vertimo centrg dél gesty kalbos vertéjy budéjimo BPC patalpose. BPC ir Lietuviy gesty
kalbos vertimo centras (LGKVC) 2020 m. birzelio 16 d. sudaré bendradarbiavimo sutartj Nr. F11-21

462016 m. JT Nejgaliyjy teisiy komiteto pateiktomis rekomendacijomis

Lietuvai, https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/pdf/12084 neigaliuju-teisiu-komiteto-
rekomendacijos-lietuvai-4.pdf.

47 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Sendajaus nelaimiy rizikos maZinimo programa 2015-2030 m. Informacija
paremtas pozilris j nelaimiy rizikg visose ES politikos srityse”, SWD(2016) 205 final.

48 Bendrasis pagalbos centras, mobilioji programélé, https://bpc.Irv.It/It/pagalbos-iskvietimas/mobilioji-programele.

19


https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/pdf/12084_neigaliuju-teisiu-komiteto-rekomendacijos-lietuvai-4.pdf
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/pdf/12084_neigaliuju-teisiu-komiteto-rekomendacijos-lietuvai-4.pdf
https://bpc.lrv.lt/lt/pagalbos-iskvietimas/mobilioji-programele

dél gesty kalbos vertéjy budéjimo BPC patalpose. Nuo liepos 1 d. LGKVC uztikrina, kad BPC Vilniaus
skyriaus patalpose 24/7 rezimu budéty 1 gesty kalbos vertéjas®.

Darytina iSvada, kad Komiteto 2016 m. Rekomendacijy 24 punkto dalis dél reagavimo j nelaimes ir
pagalbos telefony pritaikymo jgyvendinta tik i$ dalies, nes nuo 2020 m. Lietuvoje veikianti

112 programeélé skirta asmenims su klausos negalia, taciau klausos ir kartu regos negalig ar
intelekto, psichosocialine negalig turintiems asmenims ji néra tinkamai pritaikyta.

Vertinant Komiteto 2016 m. Rekomendacijy 24 punkto dalj asmeny su negalia jtraukimo

j reagavimo j nelaimes ir jy mazinimo planus aspektu pazymétina, kad Lietuvoje rengiami
valstybiniai, savivaldybiy bei Gkio subjekty (jstaigy) ekstremaliyjy situacijy valdymo planai.
Nepaprastosios padéties metu civiliné sauga uztikrinama taip pat kaip ir ekstremaliosios situacijos
atveju.

Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatyme numatyta, kad , gyventojai, Ukio subjektai ir kitos
jstaigos turi teise bati perspéti apie gresiancig ar susidariusig ekstremaligjg situacija, gauti
informacijg apie jvykusius jvykius, ekstremaliuosius jvykius, susidariusig ekstremaligjg situacija

ir kaip elgtis susidarius ekstremaliajai situacijai“ (15 str. 1 d. 1 p.), ,,jvykiy, ekstremaliyjy jvykiy

ir ekstremaliyjy situacijy metu gauti pagalbg pagal civilinés saugos sistemos subjekty galimybes”
(15str.1d.2p.).

Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo planas® (toliau — VESV Planas) nustato materialiniy

ir Zzmogiskyjy istekliy sutelkimg ir valdyma gresiant ar susidarius valstybés lygio ekstremaliajai
situacijai. VESV Plano 6 punkte numatyta: ,Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas
prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas)
teisés akty nustatyta tvarka perspéja gyventojus, valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas,
kitas jstaigas ir Ukio subjektus apie gresiancig ar susidariusig valstybés lygio ekstremaligjg situacija,
galimus ekstremaliosios situacijos padarinius ir jy Salinimo priemones ir apsisaugojimo nuo
ekstremaliosios situacijos budus.” Gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms,
kitoms jstaigoms ir Ukio subjektams perspéti apie gresiancig ar susidariusig valstybés lygio
ekstremaligjg situacijg naudojama perspéjimo sistema, kuria perduodamas garsinis perspéjamasis
civilinés saugos signalas, o informacija apie gresiancig ar susidariusig valstybés lygio ekstremaligja
situacijg perduodama per Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos programas, kity nacionaliniy,
regioniniy ir vietiniy transliuotojy programas, taip pat per visas kitas visuomenés informavimo ar
visuomenés naudojamas rysiy priemones (VESV Plano 8 punktas). Gyvenamuyjy vietoviy, kuriose
néra sireny arba galimybiy panaudoti perspéjimo sistemg, gyventojai perspeéjami ir informuojami
apie gresiancia ar susidariusig valstybés lygio ekstremaligjg situacijg turimomis rysiy ar kitomis
priemonémis, numatytomis savivaldybiy ekstremaliyjy situacijy valdymo planuose (VESV

Plano 9 punktas).

49 Bendrojo pagalbos centro 2020-yjy mety veiklos plano ataskaita,
https://bpc.Irv.It/uploads/bpc/documents/files/Dokumentai/Planavimo%20dokumentai/Ataskaita%20BPC%20planas
%202020(1).pdf.

502010 m. spalio 20 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1503 ,,Dél valstybinio ekstremaliyjy situacijy
valdymo plano patvirtinimo® patvirtintas Valstybins ekstremaliyjy situacijy valdymo planas.

1503 Dél Valstybinio ekstremaliujy situacijy valdymo plano patvirtinimo (e-tar.lt).
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Valstybinio gyventojy apsaugos plano branduolinés ar radiologinés avarijos atveju®! 131 punkte
numatyta: , Savivaldybés administracijos direktorius, kuriam valstybés ekstremaliyjy situacijy
operacijy centras nurodo evakuoti gyventojus, vadovaudamasis Civilinés saugos jstatymu, priima
sprendimg (jsakyma) dél gyventojy evakavimo, apie $j sprendima ir reikiamg transporto priemoniy
kiekj informuoja evakuojamus gyventojus priimanciy savivaldybiy administracijy direktorius.
Evakuojamus gyventojus priimancios savivaldybés administracija nedelsdama iSsiuncia
gyventojams evakuoti numatytas transporto priemones j nurodytus tarpinius gyventojy surinkimo
punktus ir (ar) vietas. Savivaldybés gyventojy evakavimo ir priemimo komisija organizuoja
gyventojy informavima apie evakavimg. Gyventojai evakuojami vadovaujantis Valstybinio plano,
savivaldybiy, esanciy BEO iSpléstinio planavimo atstume, ekstremaliyjy situacijy valdymo plany;
Vilniaus, Svencioniy, Ignalinos ir Zarasy rajony, Visagino savivaldybés — ir detaliyjy gyventojy
evakavimo plany nuostatomis, Gyventojy evakavimo organizavimo tvarkos aprasu ir HN 99:2019
reikalavimais. Savivaldybés gyventojy evakavimo ir priémimo komisija taip pat rdpinasi, kad buty
evakuoti senyvo amziaus, nejgalUs ir slaugomi gyventojai.”

Komisijai perzvelgus dalj Lietuvos miesty savivaldybiy ekstremaliyjy situacijy valdymo plany,
pastebima, kad dazniausiai néra numatyta nuostaty, susijusiy su saugumo uztikrinimu ir pagalby
teikimu asmenims su negalia. Savivaldybiy ekstremaliy situacijy valdymo planuose, kuriuose yra
minimi asmenys su negalia, pateikiamos gana abstrakcios, nedetalizuotos normos. PavyzdZiui,
kaip numatyta Kauno miesto savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo plano>?

52.1 papunktyje: ,,Pirmumo tvarka i§ GSP transporto priemonémis evakuojami: asmenys, kuriems
nustatytas sunkus ar vidutinis nejgalumo lygis, asmenys, kuriy judéjimo funkcija sutrikusi,
asmenys, kuriems nustatytas specialiosios nuolatinés slaugos ar specialiosios nuolatinés priezitros
poreikis, ir juos prizilrintys ir slaugantys asmenys, nésc¢ios moterys, pateikusios medicinos
pazymas apie néstumga, arba kai akivaizdu, kad jos néscios.”

Paminétina, kad Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos ir jvairiy asmenis su negalia vienijanciy nevyriausybiniy organizacijy iniciatyva,
bendradarbiaujant su Lietuvos aklyjy biblioteka ir Lietuviy gesty kalbos centru, parengtas leidinys
,Ka turime Zinoti apie pasirengima ekstremaliosioms situacijoms ir karo metui: rimti patarimai
linksmai“, kuris pasiekiamas ne tik Brailio rastu, bet ir lietuviy gesty kalba klausos negalig
turintiems asmenims3.

Atkreiptinas démesys, kad, Komisijai patvirtinus stebésenos ataskaitos projektg, Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija, Nejgaliyjy reikaly departamentas, bendradarbiaudami su
nevyriausybinémis organizacijomis, atstovaujan¢iomis Zmonéms su negalia, 2023 m. kovo 22 d.
pristaté sociologinj tyrima, kaip Zmonés su negalia yra pasirenge ekstremaliosioms situacijoms, ir
pristaté priemones dél geresnio Zmoniy su negalia informuotumo ir pasirengimo ekstremaliosioms

512012 m. sausio 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés Nr. 99 ,Dél valstybinio gyventojy apsaugos plano
branduolinés ar radiologinés avarijos atveju patvirtinimo® 99 Dél Valstybinio gyventojy apsaugos plano branduolinés
avarijos atveju patvirtinimo (e-tar.lt).

52 Kauno miesto savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo planas patvirtintas Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2012 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. A-828 http://www.kaunas.It/wp-
content/uploads/sites/13/2015/07/Kauno-miesto-savinaldybes-ESVP-2017-03-01-redakcija.pdf.

53 https://kam.lt/krasto-apsaugos-ministerijos-leidinys-pritaikytas-ir-zmonems-su-individualiais-poreikiais/.
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situacijoms ir interneto svetainés LT72.It pritaikymo®%. Sioje stebésenos ataskaitoje néra vertinami
naujausi atlikti pakeitimai.

Pazymétina, kad Komiteto 2016 m. Rekomendacijy 24 punkto dalis, kuri nurodo, jog reikia
uztikrinti, kad asmenys su negalia baty jtraukti j reagavimo j nelaimes ir jy mazinimo planus, néra
tinkamai jvykdyta: pagrindiniuose civiline saugg uztikrinanéiuose planuose néra specialiy, detaliy
nuostaty dél Zmoniy su negalia saugumo uztikrinimo ekstremaliyjy situacijy ar nelaimiy metu.

Tai, kad néra tinkamai laikomasi Konvencijos 11 str. reglamentuoty normy, patvirtina 2021 m.
atliktas Komisijos uZsakytas tyrimas ,Zmoniy su negalia ir jy $eimy patirtys pandemijos metu>>“
(toliau vadinamas ir Tyrimu).

Tyrimas atskleidé, kad, dél pandemijos paskelbus karanting, nebuvo tinkamai uztikrinta Zmoniy su
negalia apsauga. Kaip rodo kiekybinio tyrimo rezultatai, 35 procentai apklaustyjy pazymeéjo, kad
jiems pablogéjo psichiné buklé, 27 proc. —fiziné sveikata, 22 proc. — gebéjimas mastyti. Tyrimas
parodé, kad karantinas labiausiai paveiké intelekto negalios ir autizmo spektro sutrikimy turincius
asmenis. Vertinant karantino poveikj asmens su negalia tévy / globéjy / artimyjy / Seimos nariy
darbo santykiams ir pajamoms, nustatyta, kad net tre¢dalio (34 proc.) apklaustyjy finansiné
padétis karantino metu pablogéjo ir, jam pasibaigus, negrjzo j jprastas vézes. Beveik trecdalis
Seimy (30 proc.) nurodé karantino metu negavusios jokiy paslaugy (iki karantino tokiy buvo

9 proc.). DazZniausiu atveju buvo teikiamos konsultavimo ir informavimo paslaugos. Karantino
metu uzimtumo veiklos nutriko visai (50 proc. apklaustyjy atveju) arba buvo sudarytos sglygos jas
perkelti j nuotolj (23 proc.). Tik penktadalis apklaustyjy (19 proc.) nurodé, kad turéjo pasirenge
plang, kaip karantino metu elgtis (kur palikti artimajj, kaip organizuoti maitinima, kt.), jei susirgty
patys ar kartu gyvenantis asmuo su negalia. Jokiy pagalbg sitlanciy skambuciy nesulauké beveik
trecdalis respondenty (30 proc.). Pazymeétina, kad nebuvo vykdoma Zmonéms su negalia prieinama
ir suprantama komunikacija apie virusg ir priemones, kuriy buvo imamasi. Tai ypac paveiké
kurciuosius, neprigirdinéiuosius ir Zmones, kurie yra su regos ir kartu su klausos negalia,
neturincius prieigos prie informacijos nacionaline arba tarptautine gesty kalba. Tai labiausiai
paveiké Zmones su intelekto negalia ir turincius autizmo spektro sutrikimy, nes triko informacijos
paprasta kalba ir lengvai suprantamais formatais. Respondentai teigé pandemijos ir karantino
metu labiausiai stokoje informacijos, kaip apsisaugoti nuo ligos ir nesusirgti, bendravimo su
kitomis Seimomis, kurios prizitri sunkig negalig turincius asmenis, ir pagalbos i iSorés prizZiGrint
asmenj, turintj negalig.

Be kita ko, paminétina, kad Komisija, 2021 m. susitikusi su 24-uriy savivaldybiy (i$ visy deSimties
Lietuvos apskriciy) ir vietiniy nevyriausybiniy organizacijy atstovais, apibendrinusi gautus
duomenis, savivaldybéms, Lietuvos savivaldybiy asociacijai, susijusiems vieSojo administravimo
subjektams ir kitoms jstaigoms 2022 m. pateiké iSvadas bei rekomendacijas®® (toliau vadinama ir —
2022 m. Komisijos rekomendacijos). ISanalizavus susitikimy metu gautg informacijg dar karta

54 https://www.ndt.It/vidaus-reikalu-ministerijoje-ivyko-civilines-saugos-informacines-kampanijos-esame-komanda-
turime-plana-spaudos-konferencija/.

55 https://www.lygybe.It/data/public/uploads/2022/12/zmoniu-su-negalia-ir-ju-seimu-patirtys-pandemijos-metu-
1.pdf.

%6 |3vados ir rekomendacijos dél jungtiniy tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo savivaldybése,
patvirtintos Komisijos 2022 m. rugpjtcio 3 d. posédyje, komisijos-rekomendacijos-.pdf (lygybe.lt).
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jsitikinta, kad savivaldybés nedisponuoja tiksliais duomenimis apie jy teritorijose gyvenancius
asmenis su negalia pagal jy negalios pobudj ir jy individualius poreikius, kg galutinai patvirtino
gauti beveik visos Lietuvos savivaldybiy atsakymai j pateiktas rekomendacijas. DidZioji dauguma
savivaldybiy pazyméjo, kad turi tik tuos duomenis apie asmenis su negalia, kuriems skirtos tikslinés
kompensacijos ir kuriems nustatyti specialieji poreikiai. Apie asmenis su negalia, kuriems skirtos
Salpos iSmokos, kuriems nustatytas darbingumo lygis, duomenis turi Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — SODRA).
Savivaldybése dirbantys socialiniai darbuotojai suzino apie asmenis su negalia ir jy poreikius tik kai
jie kreipiasi patys j senilnijg ir pageidauja socialiniy paslaugy. Taigi savivaldybiy administracija
nesurenka tiksliy statistiniy duomeny pagal negalios pobudj, jei pats asmuo nesikreipia j
savivaldybe dél iSmoky ar paslaugy. Dél to neaiSku: kiek tiksliai, su kokiomis negaliomis ir pagalbos
poreikiais bei kurioje gyvenamojoje vietoje gyvena asmeny. Esant tokiai situacijai, nesant tiksliy
duomeny apie gyventojus su negalia ir jy Seimas, gali kilti reali grésmé, jvykus ekstremaliajai
situacijai ar kilus kitam pavojui, neuztikrinti Siems asmenims saugumo bei nesuteikti reikiamy
pagalby, paslaugy.

Apibendrinimas

Apibendrinant pazymétina, kad Konvencijos 11 straipsnis vis dar néra tinkamai jgyvendintas.

Ne visi asmenys su negalia jvykus pavojingoms situacijoms ar humanitariniy kriziy metu gali bati
uztikrinti, kad jie galés issikvieti pagalbg, kad jiems bus suteikta reikiama pagalba arba kad jie bus
tinkamai evakuojami. Ne visiems asmenims su negalia sudarytos galimybés ir sglygos reaguojant j
nelaimes isSsikviesti skubios pagalbos tarnybas. Nuo 2020 m. Lietuvoje veikianti 112 programélé
skirta asmenims su klausos negalia, taciau klausos negalig kartu su regos negalia turintiems
asmenims ar intelekto, psichosocialine negalig turintiems asmenims ji nepritaikyta. Pagrindiniuose
civiline saugg uztikrinanciuose planuose néra specialiy, detaliy nuostaty dél Zzmoniy su negalia
saugumo uztikrinimo ekstremaliyjy situacijy ar nelaimiy metu. Kaip nustatyta iSanalizavus
Komisijos tyrimo ,Zmoniy su negalia ir jy $eimy patirtys pandemijos metu” rezultatus, dél
pandemijos paskelbus karanting, nebuvo tinkamai uztikrinta asmeny su negalia apsauga.
Karantino metu socialiniy paslaugy teikimas nutriko arba buvo labai apribotas, beveik trecdalis
Tyrime dalyvavusiy asmeny nesulauké jokiy pagalba sitlanciy skambuciy, nebuvo vykdoma
Zmonéms su negalia prieinama ir suprantama komunikacija apie virusg ir priemones, kuriy buvo
imamasi. Didelé problema tai, kad savivaldybés nedisponuoja tiksliais duomenimis apie jy
teritorijose gyvenancius asmenis su negalia pagal jy negalios pobudj ir jy individualius poreikius,
deél ko pasunkéja galimybé, rengiant konkrecias strategijas ir planus, jtraukti tiksly pagalbos

ar paslaugy poreikj. Nesant tiksliy duomeny apie gyventojus su negalia ir jy Seimas, gali kilti reali
grésmé, jvykus ekstremaliajai situacijai, neuztikrinti Siems asmenims saugumo bei nesuteikti
reikiamy pagalby.

LYGYBE PRIES |STATYMA (12 straipsnis)

Konvencijos 12 straipsnyje numatyta, kad Valstybeés, sSios Konvencijos Salys, dar kartg patvirtina,
kad asmenys su negalia visais atvejais turi teise bati laikomi teisés subjektais. Valstybés, Sios
Konvencijos Salys, pripaZjsta, kad asmenys su negalia turi teisinj veiksnumgq lygiai su kitais
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asmenimis visose gyvenimo srityse bei imasi atitinkamy priemoniy, kad suteikty jiems galimybe
pasinaudoti pagalba, kurios jiems gali prireikti jgyvendinant savo teisinj veiksnumg.

Komitetas baigiamosiose pastabose dél pirminés Lietuvos valstybés ataskaitos dél Konvencijos
nuostaty jgyvendinimo pareiské didelj susirtpinimg dél galiojanciy teisiniy nuostaty, kuriomis
leidZziama nesuteikti galimybiy asmenims su negalia naudotis teisiniu veiksnumu arba apriboti jj,
prieSingai nei nurodyta Konvencijos 12 straipsnyje, ir taip apribojamos asmeny su negalia teisés

j informuoto asmens laisvg sutikima gauti gydyma, naudotis teise sudaryti santuoka, sukurti Seimg,
jsivaikinti ir auginti vaikus.

Komitetas rekomendavo Lietuvos valstybei panaikinti jstatymus, politika ir praktika, kuriais
leidziama suaugusiy nejgaliyjy globa ir turto priezilra, ir pakeisti sprendimo priémimo uz kitg
asmenj tvarkg pagalbos, teikiamos priimant sprendimag, tvarka.

Siekiant patobulinti iki 2016 m. sausio 1 d. galiojusius asmens neveiksnumo ir riboto veiksnumo
institutus ir priartinti juos prie Konvencijos 12 nuostaty Seimas 2015 m. kovo 26 d. priémé Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso pakeitimo jstatyma Nr. X11-1566°7, Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso pakeitimo jstatyma Nr. X11-1567°8, Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos
teisinés pagalbos jstatymo Nr. VIII-1591 12, 13 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymg Nr. XI1-1568>°,
Lietuvos Respublikos Zmoniy uzkreciamuyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymo Nr. 1-1553 8, 9,
11 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatyma Nr. XII-1569 ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo Nr. I-533 7 straipsnio® pakeitimo jstatyma Nr. X11-1570. Siais pakeitimais i§ esmés buvo
reformuotas asmens neveiksnumo ir riboto veiksnumo institutas ir nustatytas dabar galiojantis
instituty teisinis reglamentavimas. Pakeitimai jsigaliojo nuo 2016 m. sausio 1 d. ir gali bati
vadinami asmens neveiksnumo ir riboto veiksnumo instituty reforma.

Tik jvykus 2016 m. sausio 1 d. veiksnumo instituto reformai, pakito veiksnumo ribojimo priemoniy
taikymo apimtys. Galima isskirti svarbiausius aspektus, kurie Zymi ryskius teisinio reglamentavimo
pokycius:

1) absoliutus neveiksnumas pakeistas absoliu¢iu veiksnumo ribojimu dél psichikos sutrikimo®?, tam
tikrose srityse;

572015 m. kovo 26 d. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso pakeitimo jstatymas (dokumento Nr. XII-1566),
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/b75c13a1d84711e49a8e8a8aa8141086.

82015 m. kovo 26 d. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymas (dokumento Nr. XII-1567),
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/f418c862d84711e49a8e8a8aa8141086.

9 Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas pakeistas, nurodant, kad nemokama antrine teisine pagalba turi
teise gauti asmenys, kuriuos prasoma pripazinti neveiksniais tam tikroje srityje bylose dél fizinio asmens pripaZinimo
neveiksniu tam tikroje srityje, taip pat neveiksniais tam tikroje srityje pripazinti asmenys bylose dél globos, bylose dél
teismo sprendimo, kuriuo asmuo pripaZintas neveiksniu tam tikroje srityje, perzitréjimo ir neveiksniu tam tikroje srityje
pripaZinto asmens pripazinimo veiksniu ar ribotai veiksniu, taip pat neveiksniais tam tikroje srityje pripaZinty asmeny
globéjai bylose dél teismo sprendimo, kuriuo asmuo pripaZintas neveiksniu tam tikroje srityje, perzitréjimo ir neveiksniu
tam tikroje srityje pripazinto asmens pripazinimo veiksniu ar ribotai veiksniu (12 straipsnio 13 punktas).

80 vietos savivaldos jstatymas buvo papildytas numatant papildoma funkcijg vietos valdZios institucijoms — neveiksniy
asmeny buklés perzitréjimo uztikrinimg (7 straipsnio 37 punktas).

61 Terminas ,psichikos sutrikimas* apima visus psichikos ir elgesio sutrikimus, numatytus tarptautinéje statistinéje ligy
ir sveikatos problemy klasifikacijoje.
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2) riboto veiksnumo samprata dél piktnaudZiavimo alkoholiniais gérimais, narkotikais
ar toksinémis medZiagomis pakeista j dalinj veiksnumo ribojima, dél psichikos sutrikimo,
tam tikrose srityse;

3) asmens neveiksnumas ir ribotas veiksnumas nebesiejamas vien tik su disponavimu savo turtu.

Naujai jsigaliojusiy pakeitimy tikslas — sudaryti galimybe asmens riboto veiksnumo institutg taikyti
platesniam asmeny, turinciy psichikos sutrikimy, ratui ir taip sumazinti asmenuy, kurie bity
pripazjstami neveiksniais, skaiciy.

Vertinant po 2016 m. sausio 1 d. jsigaliojusiy asmens neveiksnumo ir riboto veiksnumo institutus
reglamentuojanciy teisés normy atitikj Konvencijos nuostatoms, batina atsizvelgti j Komiteto
bendraja pastabg Nr. 1°2. Bendrojoje pastaboje Komitetas teikia iSaiskinimus, kaip turi bati
suprantamas Konvencijos 12 straipsnis. Komitetas atkreipia démesj, kad , psichikos nesveikumas*
ir kitos diskriminacinio pobldzio etiketés néra teisétos priezastys nepripazinti teisinio veiksnumo
(tiek teisinio statuso, tiek teisinio atstovavimo). Remiantis 12 Konvencijos straipsniu, numanomi
arba faktiski psichinés buklés trikumai negali biti laikomi pagrindu nepripazinti teisinio
veiksnumo. Komitetas taip pat pazymi, kad labai daZznai valstybése psichinés buklés ir teisinio
veiksnumo sgvokos yra sujungtos j vieng, tad, kai asmuo laikomas turintis menkesnius sprendimy
priémimo jgldZius (daznai — dél kognityvinés ar psichosocialinés negalios), jo teisinis veiksnumas
priimti konkrety sprendimg yra apribojamas.

Apibendrinimas

Atsizvelgiant j Komiteto iSaisSkinimus galima konstatuoti, kad Lietuvos valstybé privalo visiskai
atsisakyti neveiksnumo ir riboto veiksnumo instituty ir juos keisti j efektyviai veikiancius pagalbos
priimant sprendimus modelius. Dabartiniai pagalbos priimant sprendimus ir iSankstinio nurodymo
institutai veikia neefektyviai ir neuztikrina Konvencijos 12 straipsnio nuostaty jgyvendinimo.

GYVENIMAS SAVARANKISKAI IR JTRAUKTIS ] BENDRUOMENE (19 straipsnis)

Savarankiskas gyvenimas asmenims su negalia reiskia galimybe buti tokiu paciu asmeniu, kaip

ir kiekvienas, jo neiSskiriant ir neizoliuojant. Socialiné jtrauktis turi sukurti galimybes visiems
Zmonéms su negalia gyventi savarankiskai ir jaustis bendruomenés nariais, kad jie galéty gyventi
visapusj socialinj gyvenimg bei naudotis visomis visuomenei teikiamomis paslaugomis.

Taciau Vyriausybés strateginés analizés centro (STRATA) ekspertai konstatuoja, jog Lietuvoje
asmenys su negalia vis dar patiria didesne socialinés, ekonominés, skaitmeninés atskirties rizikg®.

Konvencijos 19 straipsnyje numatyta, kad Valstybeés, Sios Konvencijos Salys, pripaZjsta visy asmeny
su negalia lygias teises gyventi bendruomenéje, lygias galimybes su kitais rinktis ir imasi
veiksmingy ir atitinkamy priemoniy, kad sudaryty sqlygas asmenims su negalia visapusiskai
jgyvendinti Sig teise ir bati visiskai jtrauktiems j bendruomene bei dalyvauti joje, taip pat uztikrinty,
kad: turety galimybe lygiai su kitais asmenimis pasirinkti savo gyvenamgjq vietq ir tq vietg, kur jie
nori gyventi ir su kuo, ir kad jie neprivaléty gyventi konkrecioje gyvenamojoje aplinkoje; turéty

62 Nejgaliyjy teisiy komitetas, Bendroji pastaba Nr. 1 (2014 m.), https://www.ndt.It/wp-content/uploads/19V266-12-

str.pdf.
83 https://osp.stat.gov.lt/services-portlet/pub-edition-file?id=39540.
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galimybe pasinaudoti jvairiomis namuose, gyvenamojoje vietoje teikiamomis ir kitomis
pagalbinémis bendruomenéje teikiamomis paslaugomis, jskaitant asmenine pagalbg, bating padéti
gyventi ir jsitraukti j bendruomene ir uZkirsti kelig izoliavimui ar atskyrimui nuo bendruomeneés;
lygiai su kitais asmenimis buty suteikta galimybé naudotis bendruomenei skirtomis bendro
naudojimo paslaugomis ir patogumais, kurie turi atitikti jy poreikius.

Komiteto 2016 m. Rekomendacijy 39 punkte®* pazyméta, kad Komitetas reiskia didelj susiripinima
deél pakankamo pasirinkimo ir jvairiy tinkamy pagalbos mechanizmy trikumo, jskaitant
nepriklausomo gyvenimo schemas, siekiant uztikrinti, kad asmenys su negalia, nepaisant lyties,
amziaus ar negalios, galéty naudotis blstu savo vietos bendruomenéje. Komitetas rekomenduoja
valstybei, Konvencijos Saliai, glaudZiai bendradarbiaujant su nejgaliyjy organizacijomis: taikyti
tinkamai finansuojama deinstitucionalizavimo strategijg, kuria bty uztikrinamos jvairios su
bendruomene susijusios paslaugos nejgaliyjy socialinei jtraukciai vykdyti, jskaitant intelekto

ir (arba) psichologiniy sutrikimy turincius vaikus, taip pat jy teise nepriklausomai gyventi
bendruomenéje, numatant galimybe teikti individualiai pritaikytas asmeninés pagalbos paslaugas
jy namuose (Komiteto 2016 m. Rekomendacijy 40 punktas). Komitetas reiskia susirtpinimg dél
vykdomy investicijy, finansuojamy nacionalinémis ir Europos Sgjungos IéSomis, j esamy institucijy
infrastruktliros renovavimg ir naujy institucijy jrenginiy statybg (Komiteto 2016 m. Rekomendacijy
41 punktas). Komitetas rekomenduoja valstybei, Konvencijos $aliai, toliau teikti pirmenybe
investicijoms j socialiniy paslaugy sistema, skirtg nepriklausomam gyvenimui bendruomenéje,

ir nedelsiant sustabdyti nacionaliniy ir Europos Sgjungos struktiriniy |ésSy naudojima nejgaliesiems
skirty gyvenamuyjy institucijy renovacijai, priezitrai arba statybai (Komiteto 2016 m.
Rekomendacijy 42 punktas).

Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatyme®> numatyta, kad socialinés paslaugos vaikui

su negalia teikiamos sudarant sglygas jam gyventi savo Seimoje, augti sveikoje ir saugioje aplinkoje
ir organizuojant pagalbg, suderintg su Svietimu ir ugdymu, asmens sveikatos priezitra ir
specialiosios pagalbos priemonémis. Tai turi padéti vaikui su negalia formuoti savarankisko
gyvenimo jgudzius, palaikyti ir stiprinti socialinius rySius su Seima, artimaisiais ir visuomene

(18 str. 3 dalis). Taip pat reglamentuota, kad socialinés paslaugos suaugusiam asmeniui su negalia
teikiamos sudarant salygas jam gyventi savo namuose, Seimoje ir organizuojant pagalba, suderintg
su Svietimu ir ugdymu, uzimtumu, asmens sveikatos prieziura ir specialiosios pagalbos
priemonémis, padedancig ugdyti ar kompensuoti jo gebéjimus rlpintis asmeniniu (Seimos)
gyvenimu ir dalyvauti darbo rinkoje (18 straipsnio 4 dalis). Socialiniy paslaugy jstatymo principai
uztikrina, kad Sios paslaugos asmeniui su negalia turi bati teikiamos sudarant sglygas jam gyventi
savo hamuose, Seimoje, bendruomenéje ir organizuojant pagalbg, padedancig ugdyti ar
kompensuoti jo gebéjimus ripintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti darbo rinkoje.

64 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto Baigiamosios pastabos dél pirminés Lietuvos ataskaitos,
https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/pdf/12084 neigaliuju-teisiu-komiteto-rekomendacijos-lietuvai-
4.pdf.

8 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas, 2006 m. sausio 19 d. Nr. X-493 https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.270342/asr.
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2014 m. vasario 14 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras jsakymu
Nr. A1-83 patvirtino Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy
paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014-2023 mety veiksmy plang®®.

XVIII Vyriausybés vienas i$ strateginiy uzdaviniy — paslaugy prieinamumo pagal individualius
poreikius uztikrinimas®’. Numatytas tikslas — pereiti nuo visiems vienody socialiniy paslaugy
teikimo prie individualizuotos pagalbos.

Vertinant Komiteto 2016 m. Rekomendacijy 40 punktg paminétini 2021 m. atlikto Komisijos
uzsakyto tyrimo ,Zmoniy su negalia ir jy $eimy patirtys pandemijos metu” rezultatai, kurie
patvirtino, kad truksta kompleksinés pagalbos paslaugy, taip pat jy triko ir iki pandemijos,

ypac asmenims su intelekto ir / ar psichosocialine negalia bei emociniais sunkumais, gyvenantiems
atviroje bendruomenéje kartu su Seimos nariais. Pagal tyrimo duomenis, savivaldybés dél
kompleksinés pagalbos stokos daznai sitlo Seimoms alternatyva: Seimos narj (-e) su negalia bent
trim ménesiams ,atiduoti” globos namams. Minéti atvejai neskatina asmeny su negalia jtraukties
j visuomene bei riboja jy teises.

2022 m. Komisijos rekomendacijose®® (parengtose po susitikimo su savivaldybiy atstovais)
pazymeta, kad beveik visose savivaldybése individualizuota pagalba Zzmonéms su negalia néra
uztikrinama. Asmenys su negalia neturi galimybés visos paros metu gauti pagalbg visose gyvenimo
srityse. Zmonés su sunkiomis / kompleksinémis negaliomis (ypa¢ dél intelektiniy sunkumy) turi tik
vieng galimybe — dalyvauti segreguoty jstaigy veiklose, uz kurias turi prisimokéti i$ negalios
poreikiams skiriamy piniginiy istekliy, dél ko jie patiria savo teisiy ribojimg, t. y. diskriminacija

ir socialine atskirtj. Savivaldybése vyrauja nuostata, kad pats asmuo su negalia turi ieSkoti pagalbos
ir dél jos kreiptis, nors informacija apie savivaldybés teikiamas paslaugas dazniausiai néra
pateikiama jam pritaikyta forma (simboliy reikSmémis ir kt.).

Susitikimy su savivaldybémis metu Komisija taip pat doméjosi, kokiy veiksmy baty imamasi
savivaldybése, jeigu pilnametis asmuo su negalia, kuriam reikia daug pagalby ir kuris gyvena savo
namuose, netekty artimyjy. Savivaldybiy atstovai informavo, kad, esant tokiai situacijai,

jei nepavykty tokiam asmeniui rasti globéjo (-os), asmuo bty apgyvendintas globos jstaigoje, nes
jis negaléty gyventi savarankisSkai. Pazymétina, kad valstybéje néra strategijos, kuri uztikrinty,

kad pilnameciai asmenys su sunkiomis negaliomis, kuriems reikia daug pagalby, likty gyventi
savo bendruomenéje jiems netekus artimuyjy, kurie jais rtpinosi.

2020 m. rugseéjo 7 d. valstybinio audito ataskaitoje ,,Asmeny su negalia socialiné integracija“

Nr. VAE-9%° paZyméta, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija negali jvertinti, ar savivaldybés
uztikrina minimaly paslaugy prieinamumo lygj, nes neturi tikslios informacijos apie Siy paslaugy
gavéjy skaiciy ir paslaugy poreikj, socialiniy paslaugy isvystymo lygiui nustatyti naudoja
savivaldybiy pateiktus duomenis, kurie néra tikslus, ir nurodo tik savivaldybés finansuojamus
paslaugy gavéjus (néra pagal projektus ir privaciai teikiamy paslaugy). Ministerija nerenka

86 https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/e4169490984411e3aad2c022318814db/asr.

57 https://e-seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc.

68 https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2022/10/komisijos-rekomendacijos-.pdf.

692020 m. rugséjo 7 d. Valstybinio audito ataskaita ,,Asmeny su negalia socialiné integracija“ Nr. VAE-9, asmenu-su-
negalia-socialine-integracija.pdf.
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ir neanalizuoja duomeny apie savivaldybiy biudzZety skirtas |éSas asmeny su negalia paslaugoms
teikti.

Vertinant Komiteto 2016 m. Rekomendacijy 42 punktg pabréZztina, kad néra sukurtos paslaugy
sistemos ir duomeny apie finansiniy iStekliy nukreipima Zmoniy su negalia savarankiSkam
(nepriklausomam) gyvenimui uztikrinti. ES |éSos ir toliau naudojamos globos jstaigy sistemos
stiprinimui (mazy jstaigy steigimui). Kuriami grupinio gyvenimo namai, didesnés institucijos
kei¢iamos mazesnémis, kas neuztikrina Zmoniy su negalia visiSko savarankiSkumo, gyvenant jiems
bendruomenéje, gaunant tinkamas efektyvios pagalbos paslaugas. Grupinio gyvenimo namai,
kaip viena pagrindiniy pertvarkos priemoniy, nesudaro sglygy Zzmogui paciam pasirinkti, kur

ir su kuo gyventi, taigi, tai neuztikrina Konvencijos nuostaty jgyvendinimo. Komisija savo veikloje
ne kartg atsakingoms institucijoms rekomendavo keisti ydingg sistemg ir teikti prioritetg
savarankiskam gyvenimui pritaikytame baste su teikiamomis asmeninémis pagalbomis, iSskyrus
atvejus, kai asmuo informuotu sprendimu pasirenka gyventi grupinio gyvenimo namuose.

Paminétina, kad, Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2021 m. (mety pabaigoje) globos
jstaigose gyveno 5 567 suauge asmenys su negalia’®.

Remiantis Nejgaliyjy reikaly departamento 2021 m. duomenimis: 2020 m. i$ socialinés globos
namy iSéjusiy j bendruomene (savo namus, pas gimines ar globéjus) asmeny su negalia skaitius —
41; pritaikyty gyvenamuyjy busty skaicius — 491.

Nuo 2020 m. balandzio 30 d. jgyvendinamas projektas ,,Nuo globos link galimybiy:
bendruomeniniy paslaugy plétra“ (toliau — Projektas). Projekto metu uztikrinamas keturiy naujy,
institucinei globai alternatyviy, paslaugy suaugusiems (darbingo amziaus) asmenims, turintiems
intelekto arba / ir psichosocialine negalig, teikimas. Projekto partnerio (nejgaliyjy nevyriausybiniy
organizacijy, socialiniy paslaugy jstaigy) teikiamas apsaugoto busto, jdarbinimo su pagalba,
socialiniy dirbtuviy ir pagalbos priimant sprendimus paslaugas nuo projekto pradzios iki
ataskaitinio laikotarpio pabaigos gavo 1,295 asmenys, o kvalifikacijos kélimo mokymuose dalyvavo
ir kvalifikacijg jgijo 275 specialistai. Vienas i$ Projekto tiksly — uztikrinti, kad, jgyvendinus Projektg,
Sios paslaugos buty teikiamos visose Lietuvos savivaldybése. Taip pat 2015-2020 metais buvo
jgyvendinamas pavadinimas (ESF) remiamas projektas , Tvaraus peréjimo nuo institucinés globos
prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy sistemos saglygy suktrimas Lietuvoje”, kurio
metu Zmonéms su negalia ir jy artimiesiems buvo teikiamos laikino atokvépio, jdarbinimo

su pagalba, apsaugoto bisto, atvejo vadybos ir asmeninio asistento paslaugos. Siekiant paslaugy
uztikrinimo testinumo pasibaigus projektui, paslaugos reglamentuotos jstatymuose ar jstatymy
jgyvendinamuosiuose teisés aktuose. Nuo 2017 m. SADM pavaldZios jstaigos jsteigé 35 grupinio
gyvenimo namus, kuriuose apsigyveno 295 asmenys. 2021 m. pabaigoje jgyvendinta socialinés
priezZiliros paslaugos Apgyvendinimo apsaugotame biste akreditacija. Teisé teikti akredituoto
busto paslaugg suteikta 36 jstaigoms’?.

70 Oficialiosios statistikos portalas: https://osp.stat.gov.Ilt/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=93742675-7adf-4df3-93d2-35cc262aa2da#/.

1 https://www.ndt.It/wp-content/uploads/Jungtiniu-Tautu-Neigaliuju-teisiu-konvencijos-stebesenos-rodikliai-
uz%CC%8C-2021-m.-2.pdf.
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Apibendrinimas

Apibendrinant pazymétina, kad Konvencijos 19 straipsnis néra galutinai jgyvendintas. Peréjimas
nuo visiems vienody socialiniy paslaugy teikimo prie individualizuotos pagalbos tobulintinas:
neuztikrinamas pakankamas individualios pagalbos paslaugy prieinamumas, juntamas didelis jy
trakumas. Vykstanti deinstitucionalizacija ne visada yra tokia, kokia turéty buti pagal Konvencijos
nuostatas. Néra sistemos, padésiancios jvertinti, ar savivaldybés uztikrina reikiamg pagalbos /
paslaugy prieinamumo lygj, néra tikslios informacijos apie Siy paslaugy gavéjy skaiciy ir pagalbos /
paslaugy poreik].

SVIETIMAS (24 straipsnis)

Kaita Siuolaikinéje visuomenéje yra visaapimanti. Ji pasireiskia moksliniy ir technologiniy pokyciy
skatinamais didéjanciais reikalavimais kompetencijoms, taip pat gauséjanciy mokymosi galimybiy
pasilla. Taip kuriama besimokinanti visuomené. Visuomené, kuri pripazjsta, kad s€kmingo jos
egzistavimo garantas yra visy pilieCiy indélis j jos pazangg, stengiasi sudaryti lygias galimybes,
pasalinti visas klittis, kurios trukdo jos nariams sékmingai mokytis, dirbti ir siekti karjeros,

kad galéty save sékmingai realizuoti’?.

Svietimo jtraukties ir prieinamumo didinimo, uztikrinant saugia aplinka kiekvienam asmeniui,
klausimas jgauna vis didesne svarbg. Abejotina, ar specialiojo ugdymo mokyklos geba tinkamai
parengti ugdytinius savarankiSkam gyvenimui. Juolab kad, baigus specialiojo ugdymo mokyklg,
asmenims su negalia tenka grjzti j aplinka, kuri néra taip gerai pritaikyta jy reikméms. Galima teigti,
kad ,dezintegruota aplinka skatina baime bei nerimg dél savo ateities perspektyvy, — ateityje tai
gali tapti trukdziu integruotis j visuomene. Specialiojoje mokykloje vaikai susidaro iSkreipta
pasaulio vaizda, todél nutolsta nuo gyvenimo realijy“’3.

Lietuvoje, remiantis Svietimo valdymo informacinés sistemos 2021 m. duomenimis, veikia

43 specialiosios mokyklos, kuriose ugdoma 4,4 tukst. mokiniy, tai sudaro apie 6 proc. visy mokiniy,
kuriems nustatyti specialieji ugdymosi poreikiai bendrajame ugdyme. Specialiosiose klasése
ugdoma daugiau nei 2,8 tikst. mokiniy, turinéiy specialiyjy ugdymosi poreikiy. Tai sudaro apie

4 proc. visy mokiniy, dalyvaujanciy bendrajame ugdyme. Namuose, gydytojy sprendimu, ugdomi
492 mokiniai. Specialiosiose mokyklose ir specialiosiose klasése ugdomi mokiniai, kuriems
nustatyti dideli ir labai dideli specialieji ugdymosi poreikiai (toliau ir — SUP) dél intelekto,
jvairiapusiy raidos sutrikimy, kompleksiniy negaliy ar judesio ir padéties sutrikimy’4.

2021 m. specialiuosius ugdymo poreikius turin¢iy mokiniy padaugéjo iki 71,4 tukst., jie sudaré
15,4 proc. visy mokiniy, t. y. kas SeStas mokinys turéjo specialiyjy ugdymo poreikiy. Pagal ugdymo
programas specialiuosius ugdymo poreikius turintys mokiniai pasiskirsto taip: 37 proc. —
prieSmokyklinio, 20,6 proc. — pradinio, 16 proc. — ikimokyklinio, 11 proc. — pagrindinio, 3,7 proc. —
vidurinio ugdymo programy mokiniai. Kuo daugiau mokiniy turi didelius specialiuosius ugdymo

72 L, Samsonieng, Vilniaus universitetas, 2011, Vilnius, ,Negalios fenomenas integraliame ugdymo ir sporto procese”,
16 p.
73 L. Samsonieng, Vilniaus universitetas, 2011, Vilnius, ,Negalios fenomenas integraliame ugdymo ir sporto procese”.
74 Mokytojy ir $vietimo pagalbos specialisty praktiniy patiréiy taikant universalaus dizaino
priemones ugdymui(si) analizé, Nacionaliné Svietimo agentira, 2022, https://www.nsa.smm.lt/wp-
content/uploads/2022/05/buf_Universalaus-dizaino-priemonés-ugdymuisi-1.pdf.
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poreikius, tuo daugiau pastangy mokykla turi skirti Svietimo pagalbai organizuoti, siekdama
uztikrinti kokybiskg mokiniy ugdyma”’>.

Jtraukusis ugdymas — procesas, kuris skatina pagarba mokiniy jvairovei ir Salina klitGtis mokymuisi
bei dalyvavimui Svietime, uztikrinant visy vaiky teise nebuti diskriminuojamiems dél savo poreikiy.
Sis procesas reikalauja lanks¢ios $vietimo sistemos.

Konvencijos 24 str. numatyta, kad Valstybés, Sios Konvencijos Salys, pripaZjsta asmeny su negalia
teise j mokslq.

2016 m. Rekomendacijose Komitetas pareiské susirupinimg dél to, kad: parengiamojo, pradinio ir
vidurinio lavinimo jstaigy mokiniai su negalia, ypac turintys regéjimo, klausos, psichosocialine ir
(arba) intelektine negalig, yra priversti lankyti specialigsias mokyklas ir dél tinkamai pritaikyty
patalpy ir prieinamumo trikumo bendrojoje Svietimo sistemoje; specialiojo Svietimo sistema arba
mokymas namuose tebéra pernelyg daznai taikomas pasirinkimas vaikams su negalia; dél to,

kad vaikai su negalia, kildami j auksStesnj Svietimo lygmenj, yra priversti pereiti j specialigsias
mokyklas, o j treciojo lygmens Svietimo institucijas jstojusiy asmeny su negalia skaiius mazas;
nepakanka prieinamy transporto priemoniy, norint patenkinti mokiniy su negalia poreikius

ir sudaryti jiems galimybe tinkamai dalyvauti jtraukiojo Svietimo sistemoje.

Komitetas pateiké rekomendacijg priimti ir jgyvendinti vientisg jtraukiojo Svietimo bendrojoje
Svietimo sistemoje strategijg pagal Konvencijos 24 straipsnj ir atsizvelgiant j Darnaus vystymosi
tikslg Nr. 4, ypac j 4.5 ir 4.8 uzdavinius. Tokia strategija reiskia:

a) uztikrinti mokykly aplinkos prieinamuma, tinkamai pritaikytas patalpas, prieinamas

ir pritaikomas medziagas bei mokymo programas ir privalomus visy mokytojy mokymus apie
jtraukyjj Svietima pries teikiant paslaugg ir jg teikiant; b) uztikrinti pakankamas, batinas

ir prieinamas transporto priemones moksleiviy su negalia poreikiams patenkinti; c) nustatyti
aiskius terminus, uzdavinius, iSeities taskus ir rodiklius laiku padarytai ir iSmatuojamai pazangai
uztikrinti; d) paskirti veiksmingus ir tinkamus finansinius, materialiuosius ir tinkamai parengtus
zmogiskuosius iSteklius (2016 m. Rekomendacijy 46 punktas).

Komitetas rekomendavo ,uztikrinti pagal jstatyma jgyvendinama teise j jtrauky, kokybiskg

ir nemokamga pradinj ir uz prieinama kaing gaunama vidurinj iSsilavinima lygiai su kitais“ (2016 m.
Rekomendacijy 47 punktas).

Taip pat Komitetas rekomendavo ,valstybei, Konvencijos saliai, padaryti treciojo lygmens Svietima
ir profesinj rengima is dalies lengviau prieinamg nejgaliesiems, taip pat suteikti tinkamai pritaikytas
patalpas aukstojo mokslo jstaigose” (2016 m. Rekomendacijy 48 punktas).

Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinta, kad ,,asmenims iki 16 mety mokslas privalomas. Mokymas
valstybinése ir savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinése bei aukstesniosiose mokyklose yra
nemokamas. Aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus sugebéjimus. Gerai
besimokantiems pilieCiams valstybinése aukstosiose mokyklose laiduojamas nemokamas
mokslas”.

Lygiy galimybiy jstatymo 6 str. 1 dalyje reglamentuota, kad Svietimo jstaigos, kiti Svietimo teikéjai
bei mokslo ir studijy institucijos privalo uztikrinti vienodas sglygas asmenims nepaisant lyties,

75 Lietuvos $vietimo biklés ap?valga , Lietuva. Svietimas $alyje ir regionuose 2022. Jtraukusis ugdymas Svietimas-
Lietuvoje-web.pdf (smm.lt).
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rases, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry,
amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos, kai priimama j Svietimo
jstaigas, kitus Svietimo teikéjus bei mokslo ir studijy institucijas, mokoma ir ugdoma pagal
formaliojo ir neformaliojo Svietimo programas, kurias jie vykdo; skiriamos stipendijos ar teikiamos
paskolos; sudaromos, tvirtinamos Svietimo programos; vertinami mokymosi pasiekimai.

Lietuvos Respublikos Svietimo sistemos jstatymo 5 straipsnio 5 punkte numatyta, kad vienas

i$ Svietimo sistemos principy yra , jtrauktis — Svietimo sistema sudaro sglygas kiekvienam asmeniui
ugdytis, plétoti savo galias ir gebéjimus, gauti reikiama pagalbg, patirti sekme mokantis,
socialinéje, kultlrinéje ir (ar) kitose veiklose ir bati nediskriminuojamam dél ugdymosi poreikiy
jvairovés ir (ar) Svietimo pagalbos reikmés*.

Svarbus pokyciai Svietimo srityje

2021 metais Seimas priémeé Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo pataisas, pagal kurias mokiniai,
turintys labai dideliy ir dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy, bendrojo ugdymo mokyklose
(klasése), skirtose mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy, gali mokytis iki mokslo
mety, kuriais jiems sueina 21 metai, pabaigos. Svietimo jstatymo 14 str. 8 dalyje numatyta,

kad ,vaikams nuo gimimo iki 18 mety (turintiems dideliy ir labai dideliy specialiyjy ugdymosi
poreikiy — iki mokslo mety, kuriais jiems sueina 21 metai, pabaigos, o tiems, kurie dél ligos mokeési
su pertraukomis ir pateiké tokiy pertrauky priezastj pagrindziancius dokumentus, — iki mokslo
mety, kuriais jiems sueina 23 metai, pabaigos), ugdomiems (mokomiems) pagal ikimokyklinio,
prieSmokyklinio, bendrojo ugdymo, pirminio profesinio mokymo programas, ir jy tévams
(globéjams, rapintojams) koordinuotai teikiamos Svietimo pagalba, socialinés ir sveikatos
prieZilros paslaugos Svietimo, mokslo ir sporto ministro, socialinés apsaugos ir darbo ministro

ir sveikatos apsaugos ministro nustatyta tvarka“.

Svietimo sistemos jstatymo 14 str. 7 dalyje numatyta, kad ,,mokiniy, turin&iy specialiyjy ugdymosi
poreikiy, ugdyma jgyvendina visos privalomajj ir visuotinj Svietimg teikiancios mokyklos, kiti
Svietimo teikéjai, atskirais atvejais — mokyklos (klasés), skirtos mokiniams, turintiems specialiyjy
ugdymosi poreikiy, ugdyti“.

Nuo 2024 m. mokyklos nebegalés atsisakyti priimti vaiky su negalia. 2024 m. rugséjj jsigalios
Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 5, 14, 21, 29, 30, 34 ir 36 straipsniy pakeitimas ir jstatymo papildymas
45 straipsniu, kurie numato, kad kiekvienam vaikui turi buti sudarytos sglygos ugdytis artimiausioje
ugdymo jstaigoje (darzelyje, mokykloje) kartu su savo bendraamZiais’®.

Sie jstatymo pakeitimai reigkia, kad kiekviena Lietuvos mokykla bus jpareigota priimti vaikus
su negalia ir specialiaisiais ugdymosi poreikiais. Iki Siol galiojusios jstatymo iSimties, leidusios
atsisakyti Siuos vaikus priimti, — neliks””.

8Jtraukiojo ugdymo jgyvendinimas bendrojo ugdymo mokyklose, Rekomendacijos REKOMENDACIJOS-galutinis.pdf
(vilniausppt.lt).

7 https://www.lygybe.It/It/itraukusis-ugdymas-ar-nuo-2024-uju-tikrai-bus-uzkirstas-kelias-diskriminacijai-pranesimas.
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PaZymétina, kad iki $iol turéjome diskriminacine praktika, Svietimo jstatymu buvo pabréztos
ne vaiky su negalia teisés mokytis drauge su visais, o mokykly teisés atsirinkti vaikus, atsisakyti
priimti vaikus su negalia’®.

2021 m. spalio 14 d. Lietuvos Respublikos Svietimo mokslo ir sporto ministro jsakymu Nr. V-1879
patvirtintas Pasirengimo jgyvendinti Svietimo jstatymo Nr. 1-1489 5, 14, 21, 29, 30, 34

ir 36 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 45" straipsniu nuostatas 2021-2024 mety
veiksmy planas’® (toliau — Veiksmy planas), kurio tikslas — pasalinti fizines, emocines, informacines,
socialines kliutis ir uztikrinti kokybiskg Svietima kiekvienam vaikui mokantis drauge su savo
bendraamziais jam artimiausioje Svietimo jstaigoje, suteikiant reikalingg, jo ugdymosi poreikius
atliepiancig pagalba. Veiksmy plane numatyta: Svietimo pagalbg gaunanciy mokiniy dalis nuo visy
mokiniy, kuriems nustatytas pagalbos poreikis, 2024 m. bus 80 proc.; 2025 m. — 85 proc.;

2030 m. — 97 proc.; negalig turinciy mokiniy, ugdomuy jtraukiuoju badu bendrosiose ikimokyklinio
ir bendrojo ugdymo mokyklose, dalis 2024 m. bus 65 proc.; 2025 m. — 85 proc.; 2030 m. —-

90 proc.; specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky (iSskyrus gabiuosius), dalyvaujanciy
neformaliajame vaiky Svietime, dalis 2024 m. bus 35 proc.; 2025 m. — 40 proc.; 2030 m. —

50 procenty.

PaZangos plane & numatytas pazangos uzdavinys: didinti Svietimo jtrauktj ir prieinamumg,
uztikrinti saugig aplinka kiekvienam asmeniui. Pazangos plano pirmo priedo ,2021-2030 mety
nacionalinio pazangos plano strateginiy tiksly, uzdaviniy ir rodikliy sgrasas” 3.2.4 punkte numatyta
siekiamybé, kad negalig turiniy mokiniy, ugdomuy jtraukiuoju bidu bendros paskirties Svietimo
jstaigose (bendrosiose klasése), 2025 metais skaicius sieks 85 procentus, o 2030 metais —

90 procenty (2020-2021 m. jis buvo 48,9 procento).

2022 m. vasario 11 d. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymu Nr. V-252
patvirtinta Valstybiniy Svietimo jstaigy modernizavimo, pritaikant pastatus Zmoniy su judéjimo
negalia poreikiams, programa®! (toliau — Modernizavimo programa) yra skirta valstybinéms
Svietimo jstaigoms, vykdancéioms formaliojo Svietimo (iSskyrus aukstojo mokslo) programas,
kuriose Svietimo, mokslo ir sporto ministerija jgyvendina savininko ir (ar) dalininko teises ir
pareigas (toliau — Svietimo jstaigos). Modernizavimo programos tikslas — uztikrinti judéjimo negalig
turin¢iy asmeny poreikiy tenkinimg Svietimo jstaigose, ji jgyvendinama 3-ejus metus. Taciau,
kaip numatyta Modernizavimo programoje, pagal 79 $vietimo jstaigy Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijai pateiktus duomenis, kiekviena jy turi i$ viso 499 atskirus pastatus, is kuriy 80 (arba
16 proc.) pastaty visiskai pritaikyti Zzmoniy su judéjimo negalia poreikiams, dalinai pritaikytas

31 (arba 6,2 proc.) pastatas, nepritaikyti 388 (arba 67,6 proc.) pastatai®?.

Svietimo jstatymo 34 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad mokiniy, turinéiy specialiyjy ugdymosi
poreikiy, ugdymo prieinamumu ripinasi savivaldybé, kurios teritorijoje jie gyvena. Svietimo

78 https://www.lygybe.It/It/prof.-jonas-ruskus-vaikai-su-negalia-turi-teise-eiti-i-mokykla-su-visais-pranesimas

7® https://e-seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/94373a542d2511ec99bbc1b08701c7f8?jfwid=159qee7jrl.
802021-2030 nacionalinis pazangos planas https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/c1259440f7dd11eab72ddb4al109dalb5?jfwid=-whxwii77y.

812022 m. vasario 11 d. Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymu Nr. V-252 patvirtinta
Valstybiniy Svietimo jstaigy modernizavimo, pritaikant pastatus Zmoniy su judéjimo negalia poreikiams, programa,
https://smsm.Irv.It/uploads/smsm/documents/files/svietimas/kapitalo_investicijos/2022/2022-02-11-V-252.pdf.
822022 m. vasario 11 d. Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymu Nr. V-252 patvirtinta
Valstybiniy Svietimo jstaigy modernizavimo, pritaikant pastatus Zmoniy su judéjimo negalia poreikiams, programa,
https://smsm.Irv.It/uploads/smsm/documents/files/svietimas/kapitalo investicijos/2022/2022-02-11-V-252.pdf.
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prieinamumas uztikrinamas pritaikant mokyklos aplinka, teikiant psichologine, specialiaja
pedagogine, specialigjg ir socialine pedagogine pagalbg, aprupinant ugdymui skirtomis techninés
pagalbos priemonémis mokykloje ir specialiosiomis mokymo priemonémis, kitais jstatymy
nustatytais budais.

2022 m. sausio 31 d. patvirtinta programa , Tukstantmecio mokyklos“, kuria siekiama iki 2030 m.
sukurti integralias, kokybiskas ugdymo(si) sglygas kiekvienoje savivaldybéje. Programa skirta
uztikrinti jtraukties principg. Dalyvauti norg pareidke 56 i$ 60 $alies savivaldybiy®3.

Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerija 2022 m. parengé Jtraukties Svietime
plétros gaires®*.

PaZymeétina, kad minéti Svietimo jstatymo pakeitimai tik maza dalimi prisideda / prisidés

prie iSsilavinimo problemos, su kuria susiduria sunkig negalig turintys asmenys, kai jiems sueina
21 arba 23 metai, sprendimo. Svietimo jstatymo 21 straipsnio 2 dalis, kuri numato, jog specialioji
pedagoginé pagalba asmenims teikiama tik iki 21 mety (arba dél ligos su pertraukomis mokantis
iki 23 mety amziaus), neuztikrina galimybés ugdytis vyresniems asmenims su negalia. Atsizvelgiant
j tai, Svietimas kol kas néra prieinamas visiems negalig turintiems asmenims, nes vyresniems
asmenims nesudaromos galimybés mokytis, nepritaikant ugdymosi sglygy atsizvelgiant

j individualius ugdymosi poreikius. Kaip teigé prof. Jonas Ruskus: ,jtraukyjj ugdyma bitina matyti
viso Zmogaus gyvenimo perspektyvoje“®.

Svarbu paminéti 2021 m. spalio mén. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT)
sprendima, kuriuo LVAT konstatavo, kad Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, nustatanti
profesinio mokymo tvarkg, neuztikrino individualiy ugdymosi poreikiy turincios pareiskéjos
galimybés mokytis profesinio ugdymo jstaigose. Pareiskéja j valstybines ir savivaldybiy profesinio
mokymo jstaigas, teikiancias pirminj profesinj mokyma pagal formaliojo profesinio mokymo
programas ir jy modulius, negaléjo buti priimama; duomeny, kad turéty galimybe jgyti kvalifikacijg
kitu badu, pagal modulines ar neformaliojo profesinio mokymo programas, nebuvo nustatyta.
Teismas taip pat pripazino, kad ministerija diskriminavo pareiskéjg dél jos negalios ir pazeidé Lygiy
galimybiy jstatyma. 2018 metais pareiskéja bendrajam priémimui skirtoje elektroninéje sistemoje
galéjo pasirinkti vos vienos profesijos programa. Ji buvo pakviesta sudaryti sutartj, tac¢iau nebuvo
priimta mokytis, nes ugdymo jstaiga neuztikrino pagal pareiskéjos negalios pobidj butiny
mokymosi sglygy. Bylos atsakové — ministerija, atstovaujanti valstybei, — aiskino, kad galiojantis
teisinis reglamentavimas nepazeidzia lygiy galimybiy principo. Jos atstovy teigimu, Svietimo
jstatymas numato, jog specialioji pedagoginé ir specialioji pagalba asmenims teikiama tik iki

21 mety amziaus. O tai, pagal ministerijos pozicijg, yra pakankama priezastis profesinio ugdymo
jstaigai nesudaryti pareiskéjai jos poreikius atitinkan&iy mokymosi sglygy?®e.

Komisija pazymi, kad, pagal galiojantj nacionalinj reglamentavima, dél negalios Zmogui
neuztikrinus teisés jgyti pirmajg kvalifikacijg, jis negali pretenduoti j testinj profesinj mokyma

8 |ietuvos $vietimo biklés ap?valga ,Lietuva. Svietimas $alyje ir regionuose 2022. Jtraukusis ugdymas
https://www.nsa.smm.lt/wp-content/uploads/2022/08/Svietimas-Lietuvoje-2022-web.pdf.

84 Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerijos ,Jtraukties $vietime plétros gairés” Itraukties svietime
pletros gaires (Irv.lt).

8 https://www.lygybe.It/It/prof.-jonas-ruskus-vaikai-su-negalia-turi-teise-eiti-i-mokykla-su-visais-pranesimas.

86 https://www.lygybe.lt/It/teismas-uz-profesini-rengima-atsakinga-ministerija-diskriminuoja-zmones-su-negalia.
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ir mokymasi visg gyvenima lygiai su kitais asmenimis. Dél tokio diskriminacinio nacionalinés teisés
reguliavimo asmuo su negalia priverstas lankyti segreguotg jstaigg arba gyvena socialinéje
atskirtyje.

Vertinant 2016 m. Rekomendacijy 46 punktg (uztikrinti mokykly aplinkos prieinamuma, tinkamai
pritaikytas patalpas, prieinamas ir pritaikomas medziagas bei mokymo programas ir privalomus
visy mokytojy mokymus apie jtraukyjj Svietima pries teikiant paslaugg ir jg teikiant), pazymeétina,
kad mokykly ir kity Svietimo jstaigy aplinkos prieinamumas, tinkamas patalpy pritaikymas kol kas
yra labai didelé problema.

2020 m. atlikto tyrimo ,,PrieSmokyklinio ir pradinio lavinimo sistemos veiksmingumo ir jos teikiamy
paslaugy kokybeés atitikties JT nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatoms uztikrinant vaiko su negalia
kokybiska ugdyma, vertinimas®” duomenimis: ,,mokykly fizinés ir informacinés aplinkos pritaikymo
apimtys negalig turintiems vaikams yra nepakankamos; respondenty vertinimu, blogiausiai
informaciné aplinka pritaikyta regos negalig turintiems vaikams. Toks nepritaikymas teisinamas
mokiniy su Sia negalia ,,neturéjimu”, taciau jis gali tapti ir prielaida nepriimti vaiko su Zymesne
regos negalia j mokyklg, motyvuojant aplinkos pritaikymo stoka. Atkreiptinas démesys, kad
vertinant aplinkos pritaikyma nebuvo iSskirtos atskiros zonos, visa mokyklos aplinka vertinama
panasiai“. Minétu tyrimu atkleistos ir kitos klittys, kurios gali sutrikdyti vaiko priémimg j bendrojo
lavinimo mokyklg: vaiky negalios ypatumai ir Zzmogiskyjy istekliy stoka. Kitas svarbus aspektas,
nurodytas tyrime, kad ,,savivaldybés paramg tiek sprendziant mokiniy priémimo, tiek ugdymo
klausimus mokykly vadovai vertina kaip daline. Daugiausia paramos i$ savivaldybés mokyklos
gauna pedagogy kvalifikacijos kélimo srityje. Ta¢iau parama mokykly fizinés ir informacinés
aplinkos pritaikymui ir ypa€ apsirtpinant specialiosiomis mokymo priemonémis vertinama
skeptiskai“.

2021 m. duomenys rodo, kad salies bendrojo ugdymo mokykly ir profesinio mokymo jstaigy fiziné
aplinka néra tinkama jtraukiajam ugdymui. IS tuo metu veikusiy 947 bendrojo ugdymo mokykly
tik 7-ios (0,7 proc. mokykly) buvo visiskai pritaikytos mokiniams, turintiems negalig (3-imis
mokyklomis daugiau nei 2018 m), o i$ 62 profesinio mokymo jstaigy — né viena. Vertinant aplinkos
pritaikyma negalig turintiems mokiniams pagal atskirus kriterijus, taip pat matomi nedideli
Svietimo jstaigy aplinkos pritaikymo mastai. 2021 m. mazdaug 11 i$ 100 bendrojo ugdymo mokykly
vidus buvo pritaikytas judéjimo negalig turintiems Zmonéms, tik 5 iS 100 mokykly patekimas

j pastatg pritaikytas turintiesiems judéjimo negalig ir tik 5 iS 100 mokykly pritaikytos Zzmonéms,
turintiems regéjimo negalig. Negalig turintiems mokiniams pritaikyta dar maziau profesinio
mokymo jstaigy. Tai gali buti viena i$ priezasciy, kodél turintieji judesio sutrikimy nesirenka
profesinio mokymo jstaigy: 2021 m. i$ Siose jstaigose besimokiusiy 1 611 mokiniy, turinéiy SUP,
tik 10 mokiniy turéjo judesio ir padéties sutrikimy. Miestuose bendrojo ugdymo mokykly ir
profesinio mokymo jstaigy aplinka kiek dazniau pritaikyta negalig turintiems mokiniams nei
kaimuose. Tyrimy duomenimis, vertinant atskiry pastaty ir patalpy pritaikymg, tik 20 proc. (47
pastatai arba patalpos i$ 237 vertinty) aukstyjy mokykly ir profesinio mokymo jstaigy pastaty

87 Tyrimas Prie$mokyklinio ir pradinio lavinimo sistemos veiksmingumo ir jos teikiamy paslaugy kokybés atitikties JT
nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatoms uZtikrinant vaiko su negalia kokybiskq ugdymagq, vertinimas,

Tyrimo vykdytojai: Dr. Violeta Gevorgianiené, Dr. Gintaras Sumskas, Dr. Eglé Sumskiené, Aidas Gudavicius, Kornelija
Krutulyte, https://www.ndt.lt/wp-content/uploads/Ataskaita.pdf.
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pritaikyta Zmonéms su negalia (t. y. galima savarankiskai judéti visame pastate ir teritorijoje).
Minétos Svietimo jstaigy fizinés aplinkos kliGtys yra reikSmingi jtraukiojo ugdymo jgyvendinimo
Salies Svietimo sistemoje trukdziai.

2019 m. atlikto tyrimo , Aukstyjy mokykly ir profesinio mokymo jstaigy fizinés aplinkos
prieinamumo nejgaliesiems vertinimo tyrimas®“ duomenimis: 2019 m. 21 proc. i$ vertinty jstaigy
(49) buvo nepritaikytos asmenims su negalia. DidZiausig dalj visiSkai nepritaikyty pastaty turéjo
profesinés mokyklos — 36 proc. (13), po 20 proc. — universitetai (25) ir kolegijos (8) ir 8 proc. (3)
profesinio mokymo centrai. Netinkama automobiliy parkavimo viety padétis buvo praktiskai prie
visy mokymo jstaigy: nebuvo jrengty viety Zmoniy su negalia automobiliams parkuoti arba
automobiliy parkavimo aiksteliy apskritai nebuvo prie 63,9 proc. (23) profesiniy mokykly,

52,8 proc. (19) profesiniy mokymo centry, 37,6 proc.(47) universitety pastaty ir 32,5 proc. (13)
kolegijy. Salygos mokytis akliesiems ir silpnaregiams nebuvo sudarytos puséje profesinio mokymo
centry ir profesiniy mokykly (po 18), 42,5 proc. kolegijy (17), 33,6 proc. universitety (42) pastatuy.
Né viename objekte nebuvo jrengtos aklyjy vedimo sistemos. Minétu tyrimu buvo akcentuotos

ir kitos problemos: patekimas j konkrecig jstaigg (tinkamy privaziavimy, pandusy nebuvimas,
nepritaikytos durys), judéjimas pastato viduje (lifty nebuvimas, tinkamo pravaziavimo
neuztikrinimas).

Visuomenei vis dar labai sunku suvokti ir atpazinti, kad jtraukusis ugdymas, visy pirma, yra
Zmogaus teisiy klausimas®°. Egzistuojancios nuostatos, kad asmens individualls poreikiai yra
asmens triakumas, — didelis i$STkis jgyvendinant jtraukyjj ugdyma. Visuomené kol kas néra
tinkamai pasirengusi priimti asmeny su negalia, kaip lygiy asmeny, turinciy vienodas galimybes
jgyti iSsilavinima ir oriai siekti savo tolesniy karjeros / gyvenimo plany. Reprezentatyvios Lietuvos
gyventojy apklausos, atliktos 2022 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uzsakymu,
duomenimis: ,,su teiginiu ,Vaikai su negalia ir (ar) turintys specialiyjy ugdymo poreikiy turéty
mokytis kartu su vaikais be negalios tose paciose klasése” visiskai arba is dalies sutiko maziau nei
pusé — 43 proc. — respondenty. Maziau nei pusé — 45 proc. — apklaustyjy teigia, kad visiskai arba
iS dalies sutikty, kad jy vaikas (-ai) bendrajj iSsilavinima jgyty misriose klasése kartu su vaikais su
negalia ir specialiaisiais ugdymo poreikiais“°?.

Jgyvendinant jtraukyjj ugdyma svarbus Zmogiskieji iStekliai, ypa¢ pagalbos specialistai. Ugdymo
jstaigose mokiniy su individualiy pagalby poreikiais nemazéja, taciau jtraukiam ugdymui uztikrinti
traksta visy sriciy specialisty ir mokytojy padéjéjy. 2019 m. Svietimo valdymo informacinés
sistemos duomenimis, jokio pagalbos mokiniui specialisto neturéjo 9 proc., psichologo — 53 proc.
bendrojo ugdymo mokykly; specialiojo pedagogo neturéjo 50 proc. ikimokyklinio ugdymo jstaigy;

8 | jetuvos $vietimo biklés ap?valga ,Lietuva. Svietimas 3alyje ir regionuose 2022. Jtraukusis ugdymas Svietimas-
Lietuvoje-web.pdf (smm.lt).

8 Aukstyjy mokykly ir profesinio mokymo jstaigy fizinés aplinkos prieinamumo nejgaliesiems vertinimo tyrimas,
Vykdytojas Lietuvos Zmoniy su negalia sgjunga, uzsakovas Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos, 2019 m., Vilnius,
https://www.ndt.lt/wp-content/uploads/Auk%C5%A1t%C5%B3j%C5%B3-mokykl%C5%B3-tyrimo-
ataskaita_galutin%C4%97.pdf.

9 https://www.lygybe.It/It/prof.-jonas-ruskus-vaikai-su-negalia-turi-teise-eiti-i-mokykla-su-visais-pranesimas

9 https://www.lygybe.It/It/liudinancios-nuostatos-vaikus-su-negalia-bendrose-klasese-matyti-nori-maziau-nei-puse-
gyventoju.
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specialiojo pedagogo ir logopedo neturéjo 28 proc. $alies mokykly®2. 2021 m. duomenimis,
7,7 proc. jstaigy neturi jokio Svietimo pagalbos specialisto ar specialistés,
65 proc. mokykly su pradinémis klasémis Svietimo pagalbos specialisty komandos yra nepilnos.

2022 m. Komisijos rekomendacijose pazyméta, kad daznai maZesnése savivaldybése klausos arba
regos negalig turintiems vaikams dél specialisty trikumo praktiskai néra uztikrinama galimybé
gauti kokybiskas Svietimo paslaugas. Taip pat sudétinga pagal poreikj gauti gesty kalbos vertimo
paslaugas. Dél specialisty trikumo ir informacinés komunikacinés aplinkos nepritaikymo bei mazo
skaiciaus kvalifikuoty gesty kalbos vertéjy sudeétinga uztikrinti tinkamg mokymosi aplinka

ir paslaugy teikima. Taip pat pazymeéta, jog bendrojo ugdymo mokyklose dazniausiai mokosi
asmenys, turintys nezymiy kalbos sutrikimy ir / arba su lengva negalia, ir Siose jstaigose dirba
pakankamai didelis skaicius logopedy bei kity pagalbos specialisty, taciau specialiose ugdymo
jstaigose (jskaitant ir ikimokyklinio bei pradinio ugdymo), kuriose ugdomi asmenys su sunkiomis /
kompleksinémis negaliomis, pagalbos specialisty skaicius akivaizdZiai nedidelis. Dél neracionaliai
pasiskirstancio darbo krivio pedagoginés pagalbos specialistams, kurie dirba su skirtingo sunkumo
negalig turinciais mokiniais (skirtingose jstaigose), nukencia ugdymo kokybé.

Savivaldybiy pateiktuose atsakymuose j 2022 m. Komisijos rekomendacijas uzfiksuota, kad dalis
savivaldybiy 2022 m. rengé jtraukiojo ugdymo jgyvendinimo planus; vertino specialisty poreikj;
siekiant pritraukti trikstamy specialybiy pedagogus, pagalbos mokiniui specialistus dirbti
savivaldybés mokyklose, skatino asmenis jgyti pedagogo profesine kvalifikacijg, profesija,
persikvalifikavima; steigé naujus etatus; tvirtino tvarkos aprasus skirtus trukstamiems specialistam
pritraukti ar perkvalifikuoti; vykdé stebéseng ir perzitréjo specialisty poreikj arba stengési
nuosekliai didinti pagalbos specialisty skaiciy.

Svietimo mokslo ir sporto ministerija pateike informacija, kad siekiant sudaryti sglygas jtraukiajam
ugdymui jgyvendinti nuo 2021 m. ir 2022 m. buvo didinamas visy Svietimo pagalbos specialisty,
dirbanciy mokyklose ir pedagoginése psichologinése / Svietimo pagalbos tarnybose, darbo
uzmokestis, taip pat pradéta suvienodinti visy Svietimo pagalbos specialisty darbo laiko trukmé
per savaite (iki 36 valandy). Siekiant sustiprinti Svietimo pagalbos paslaugy teikimg, 2021 m.
savivaldybéms buvo skirtas papildomas finansavimas naujiems mokytojy padéjéjy etatams steigti
bei padidintos mokinio krepselyje skiriamos léSos Svietimo pagalbai. 2022 m. skirtas finansavimas
250 asmeny, turinciy pedagogo kvalifikacijg, studijoms papildomai specializacijai jgyti:

125 specialiyjy pedagogy, 85 logopedy, 20 tiflopedagogy ir 20 surdopedagogy. 2023 ir 2024 m.
planuojama finansuoti tokio paties skaiciaus asmeny studijas ir esant poreikiui bei galimybéms
didinti viety skaiciy. 2022 m. buvo neribojamas visy, atitinkan¢iy stojimo kriterijus, priémimas

j studijy programas, rengiancias pagalbos mokiniui specialistus, taip pat studentams,
pasirinkusiems specialiosios pedagogikos, logopedijos, surdopedagogikos ar tiflopedagogikos
studijy programas, skiriamos stipendijos (jos skiriamos ir baigiamyjy kursy studentams,
pasirasiusiems triSales sutartis su jsipareigojimu dirbti pagal jgytg kvalifikacijg).

92Mokytojy ir $vietimo pagalbos specialisty praktiniy patiréiy taikant universalaus dizaino priemones ugdymui(si)
analizé, Nacionaliné Svietimo agentdra, 2022, Vilnius, https://www.nsa.smm.It/wp-
content/uploads/2022/05/buf_Universalaus-dizaino-priemonés-ugdymuisi-1.pdf.
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Komisija pazymi, kad, siekiant kokybisko jtraukaus ugdymo proceso, atsakingoms institucijoms
teiktose rekomendacijose taip pat sitlé atsakingai parengti peréjimo prie jtraukaus ugdymo
strategijas, numatyti konkrecias priemones dél pedagogine pagalbg teikianciy specialisty rengimo
arba perkvalifikavimo bei mazinti mokiniy skaiciy klasése.

Apibendrinimas

Apibendrinant, pazymétina, kad, nors Svietimo prieinamumas asmenims su negalia ir jtrauktis
pastaruoju metu yra tobulinama sritis, Konvencijos 24 straipsnis néra galutinai jgyvendintas.
Asmeny su negalia teisés $vietimo srityje néra pakankamai uztikrinamos. Salies bendrojo ugdymo
mokykly ir profesinio mokymo jstaigy fiziné aplinka néra tinkama jtraukiajam ugdymui. Tik
igskirtinai mazas procentas ugdymo jstaigy turi tinkamai pritaikyta fizine aplinkg. Svietimo
prieinamumas neapsiriboja fizinés aplinkos pritaikymu, svarbus ir informacijos prieinamumas,
kuris taip pat yra menkas. Atsizvelgiant j tai, kad nuo 2024 m. nebus galima atsisakyti j mokyklas
priimti vaikus su negalia, manytina, kad nebus laiku spéta tinkamai pritaikyti mokykly aplinka,
infrastruktlirg bei informacijos prieinamumga, dél to, tikétina, nebus uzkirstas kelias atskirciai ir
diskriminacijai Svietimo sistemoje. Vertinant Zmoniy nuostatas, pazymétina, kad visuomené kol
kas néra tinkamai pasirengusi priimti asmenis su negalia, kaip lygius sau asmenis, turincius
vienodas galimybes jgyti iSsilavinimg ir oriai siekti savo tolesniy karjeros / gyvenimo tiksly.
Manytina, kad, kaip ir dabar, 2024 m. bus kvalifikuoty ugdymo / pagalbos specialisty trikumas,
ypa€ mazesnése gyvenvietése.

Paminétinos Svietimo jstatymo pataisos, kurios numato, kad ugdomiems vaikams nuo gimimo iki
18 mety (turintiems dideliy ir labai dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy — iki mokslo mety, kuriais
jiems sueina 21 metai, pabaigos, o tiems, kurie dél ligos mokési su pertraukomis ir pateiké tokiy
pertrauky priezastj pagrindzian¢ius dokumentus, — iki mokslo mety, kuriais jiems sueina 23 metai,
pabaigos) (ir jy tévams, globéjams, rlpintojams) koordinuotai teikiamos Svietimo pagalbos,
socialinés ir sveikatos priezitros paslaugos. Taciau Svietimas néra prieinamas visiems negalig
turintiems Zmonéms, nes vyresniems nei 21 mety (arba 23 mety) asmenims su negalia
nesudaromos galimybés mokytis, neuztikrinama specialisty ir kitokia pagalba, atsizvelgiant

j individualius dél negalios pobudzio ugdymosi poreikius.

STATISTIKA IR DUOMENUY RINKIMAS (31 straipsnis)

Tinkamiems sprendimams priimti reikia kokybisky ir tiksliy statistiniy duomeny. Statistiniai
duomenys svarbus formuojant politikg, darancig poveikj Zmoniy kasdieniam gyvenimui. Todél
svarbu, kad statistika kuo labiau atspindéty realybe, blty pakankama ir patikima.

Konvencijos 31 str. numatyta, kad Valstybés, Sios Konvencijos Salys, jsipareigoja rinkti atitinkamg
informacijqg, jskaitant statistinius ir tyrimy duomenis, kad galéty rengti ir jgyvendinti politikos
strategijas, skirtas siai Konvencijai jgyvendinti.

Rekomendacijy 63 punkte pazymeéta, kad Komitetas reiskia susirapinimg: dél suskirstyty ir
patikimy visy sektoriy statistiniy duomeny apie asmenis su negalia trikumo; kad statistiniuose

duomenyse, kurie susije su asmenimis su negalia ir kuriuos renka valstybé, Konvencijos 3alis,
neatsizvelgiama j nejgaliyjy jvairove, todél néra galimybés jvertinti kiekvienos politikos gairés
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poveikj Zzmonéms su negalia. Komitetas rekomenduoja valstybei, Konvencijos $aliai,
»,bendradarbiaujant su asmeny su negalia organizacijomis sisteminti duomeny rinkimg, analize
ir platinima, skirstyti juos pagal lytj, amZiy, nejgaluma, gyvenamajg vietg, geografine vietg

ir gaunamos paramos tipg <..>, kalbant apie visus sektorius, padidinti aukstos kokybés, laiku

ir patikimai suskirstyty duomeny, svarbiy nacionaliniame kontekste, prieinamuma“ (2016 m.
Rekomendacijy 64 punktas).

Svarbus pokyciai statistikos ir duomeny rinkimo srityje

Nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos oficialiosios statistikos
ir valstybés duomeny valdysenos jstatymas®3, kuriame jtvirtinami nauji terminai: ,valstybés
duomenys”, ,Valstybés duomeny teikéjai“, , Valstybés duomeny valdysenos programa“

bei numatytos nuostatos, susijusios su valstybés duomeny tvarkymu bei valdymu.

Nuo 2023 m. sausio 1 d. Lietuvos statistikos departamentas pertvarkomas j Valstybés duomeny
agentlrga. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos oficialiosios statistikos ir valstybés duomeny
valdysenos jstatymo 5 straipsnio 1 dalimi, Valstybés duomeny agentira yra Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstaiga, dalyvaujanti formuojant valstybés politikg ne tik finansy ministrui pavestoje
oficialiosios statistikos valdymo srityje, bet ir valstybés duomeny valdysenos srityje.

Oficialiosios statistikos ir valstybés duomeny valdysenos jstatymo 2 straipsnyje numatyta,
kad oficialioji statistika — statistiniy tyrimy, atliekamy pagal Oficialiosios statistikos programg,
sistema, kurios tikslas — tenkinti visuomenés reikmes ir vieSojo administravimo poreikius.

2023 m. sausio 26 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu Nr. 1K-26°* patvirtinta
Oficialiosios statistikos 2023 mety programos | dalis, kurios 1.05 straipsnio , Sveikatos statistika“
1.05.01 dalies ,,Visuomenés sveikata“ 5 punkte ,Zmoniy su negalia statistiniai rodikliai“ numatytas
statistinio tyrimo tikslas (anotacija ir pagrindiniai rodikliai) — ,rengti statistine informacija apie
vaiky, kuriems nustatytas nejgalumo lygis, darbingo amziaus asmeny, kuriems nustatytas
nedarbingumo lygis, ir senatvés pensijos amziy sukakusiy asmeny, kuriems nustatytas specialiyjy
poreikiy lygis, skaiCiy pagal lytj, amziaus ir ligy grupes. Rengti statistine informacijg apie asmeny
su negalia sveikatos bukle, busto sglygas, materialinius nepriteklius ir skurdo rizikos lygj pagal lytj,
amziy, miestg ir kaima“; uz statistinio tyrimo atlikimg atsakinga oficialigjg statistikg tvarkanti
jstaiga — Valstybés duomeny agentdra; statistinio tyrimo atlikimo periodiSkumas — metinis;
statistinius duomenis teikia Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — NDTN), taip pat naudojami Pajamy ir gyvenimo sglygy
statistinio tyrimo duomenys. Vertinant ankstesniy mety Oficialiosios statistikos mety programas,
pazymétina, kad: pagal Oficialiosios statistikos 2019 mety programos | dalj®>: uz Zmoniy su negalia

% Lietuvos Respublikos oficialiosios statistikos ir valstybés duomeny valdysenos jstatymas, https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.026F44EQ6A27/asr.

942023 m. sausio 26 d. Lietuvos Respublikos finansy ministras jsakymas Nr. 1K-26 Dél oficialiosios statistikos 2023
mety programos | dalies patvirtinimo,

https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/c2ef04c09d4211ed8df094f359a60216.

92018 m. gruodZio 20 d. Lietuvos Respublikos finansy ministras jsakymas Nr. 1K-450 Dél oficialiosios statistikos 2019
mety programos | dalies patvirtinimo, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/c06d7930056011e98a758703636ea610?jfwid=bkaxmcpz.
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statistiniy duomeny rinkimg buvo atsakingas Lietuvos statistikos departamentas; statistinio tyrimo
tikslas buvo: , rengti statistine informacijg apie asmeny, kuriems pirma kartg pripaZinta negalia,
skaiciy pagal lytj, amziaus ir ligy grupes. Rengti statistine informacijg apie asmeny su negalia
sveikatos blkle, bUsto sglygas, materialinius nepriteklius ir skurdo rizikos lygj pagal lytj, amzZiy,
miestg ir kaimg“; statistinius duomenis teiké NDNT, buvo naudojami Pajamy ir gyvenimo salygy
statistinio tyrimo duomenys. Pagal Oficialiosios statistikos 2020 mety programos | dalj®®,
Oficialiosios statistikos 2021 mety programos | dalj®’ ir Oficialiosios statistikos 2022 mety
programos | dalj®® apie asmenis su negalia buvo renkami tokie patys duomenys, kaip ir 2019 m.,

iS ty pacdiy informacijos $altiniy, atsakinga jstaiga taip pat buvo ta pati — Lietuvos statistikos
departamentas.

Vertinant Oficialiosios statistikos 2023 mety programos | dalies punktg, kuriame kalbama

apie statistinius rodiklius, sietinus su Zmonémis su negalia, néra aisku, ar bus renkama informacija
tik apie asmenis, kuriems pirmg kartg nustatoma negalia, ar bus renkama informacija apie visus
asmenis, kuriems jau anksciau nustatyta negalia. Taip pat neaisku, kiek iSsamiai bus renkama
informacija apie asmenims reikalingy pagalby poreikj, negalios pobtdj ir gyvenamajg vieta,

nes iki Siol $i informacija nebuvo pakankama. Dar vienas svarbus aspektas — duomeny teikéjai,
nes pagrindinis duomeny teikéjas NDNT nedisponuoja visais duomenimis, kurie susije

su asmenimis su negalia, netgi tokia informacija, kaip gyvenamoji vieta, NDNT gali biti Zinoma
netiksli, nes NDNT nefiksuoja Siy pokyciy. Taip pat pazymétina, kad asmeny su negalia
organizacijos, kaip duomeny teikéjai, néra jtrauktos.

Vertinant 2016 m. Rekomendacijy 63 ir 64 punkty jgyvendinimg, atkreiptinas démesys, kad 3alyje
néra duomeny Saltinio (sistemos), kuriame buty pateikiama susisteminta pakankama informacija
apie asmenis su negalia. Tam tikrais duomenimis apie asmenis su negalia disponuoja skirtingos
institucijos: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija, Nejgaliyjy reikaly departamentas, Techninés pagalbos nejgaliesiems centras prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, NDNT, SODRA, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija
bei nevyriausybinés organizacijos. Pagrindinés duomeny valdytojos yra savivaldybés, nes

jos atsako uz socialiniy paslaugy teikimg savo teritorijoje. Taciau savivaldybés neturi tiksliy

ir pakankamy duomeny apie asmenis su negalia. Naudojama Socialinés paramos Seimai
informaciné sistema (SPIS), j kurig duomenis suveda NDNT ir savivaldybés, tadiau sistema

iS jy neformuoja ataskaity apie teritorijoje gyvenancius asmenis su negalia, taip pat néra
informacijos apie teritorijoje gyvenanciy asmeny negalios pobid,j.

%2019 m. gruodZio 20 d. Lietuvos Respublikos finansy ministras jsakymas Nr. 1K-397 Dél oficialiosios statistikos 2020
mety programos | dalies patvirtinimo https://e-
seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/d583b35025c311ea8f0dfdc2b5879561?jfwid=92zt7si8v.

972020 m. gruodzio 30 d. Lietuvos Respublikos finansy ministras jsakymas Nr. 1K-451 Dél oficialiosios statistikos 2021
mety programos | dalies patvirtinimo https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/47a9ee804ba811ebb394elefb98d3e67?jfwid=32wf8muu.

%2021 m. gruodZio 31 d. Lietuvos Respublikos finansy ministras jsakymas Nr. 1K-411 Dél oficialiosios statistikos 2022

mety programos | dalies patvirtinimo https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/e4db85206a3711leca9ac839120d251c4/asr.
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2020 m. rugseéjo 7 d. valstybinio audito ataskaitoje ,,Asmeny su negalia socialiné integracija“

Nr. VAE-9% paZymeéta, kad ,savivaldybés, atsakingos uzZ socialiniy paslaugy planavimg ir teikima
savo teritorijoje, paslaugy poreikj nustato pagal praéjusiy mety fakty, o duomeny apie visus
teritorijoje gyvenancius asmenis su negalia ir jy negalios pobudj neturi, iSskyrus tuos asmenis,
kurie kreipiasi j jas paramos. Duomenimis disponuoja skirtingos jstaigos!®, tac¢iau savivaldybéms
juos teikia fragmentiskai. <..> Paslaugy iSsivystymo lygiui ir prieinamumui jvertinti Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija disponuoja duomenimis is keliy $altiniy, kurie yra skirtingi.
Naudojami savivaldybiy duomenys apie socialiniy paslaugy gavéjy skaiciy ir paslaugy poreikj néra
tikslds, nerenkama informacija apie savivaldybiy biudzety skirtas IéSas asmeny su negalia
paslaugoms teikti. Todél ne visi sprendimai, susije su paslaugy plétra, valstybés ir savivaldybiy
lygiu priimami turint duomenis apie realius poreikius”. Valstybinio audito ataskaitoje akcentuota,
kad audito metu buvo atliktas atvejo tyrimas ir atsirinktiems 416-ai darbingo amziaus asmeny

su negalia suteikty paslaugy vertinimas. Nustatyta, kad 35 proc. jy nesikreipé ir savivaldybés
informacijos apie juos neturi.

Kaip minéta, Komisija po 2022 m. susitikimy su 24-iomis i$ 60 savivaldybiy atstovy
rekomendacijose®! pazyméjo, kad savivaldybés nedisponuoja tiksliais duomenimis apie jy
teritorijose gyvenancius asmenis su negalia pagal jy negalios pobdj ir jy individualius poreikius.
Gauti beveik visy Salies savivaldybiy atsakymai j pateiktas rekomendacijas tai patvirtino (didZioji
dauguma savivaldybiy pazymeéjo, kad turi tik tuos duomenis apie asmenis su negalia, kuriems
skirtos tikslinés kompensacijos ir kuriems nustatyti specialieji poreikiai, savivaldybése dirbantys
socialiniai darbuotojai suZino apie asmenis su negalia ir jy poreikius, kai jie kreipiasi patys

j senilnijg ir pageidauja socialiniy paslaugy). Savivaldybiy administracijoms negalint surinkti tiksliy
statistiniy duomeny pagal negalios pobudj, jei pats asmuo nesikreipia j savivaldybe dél iSmoky

ar paslaugy, neaisku, kiek tiksliai asmeny su negalia, su kokiomis negaliomis ir pagalbos poreikiais
bei kurioje gyvenamojoje vietoje gyvena.

Tai, kad néra tinkamai laikomasi Konvencijos 31 str. reglamentuoty normy, patvirtina 2021 m.
atliktas Komisijos uZsakytas tyrimas ,Zmoniy su negalia ir jy $eimy patirtys pandemijos metu”.
I3analizavusi Tyrimo rezultatus, Komisija parengé rekomendacijasi??, kuriose pazyméjo, kad Tyrimo
duomenys parodo, jog nei savivaldybés, nei valstybés lygio jstaigos nesidomi / nepakankamai
domisi asmeny su negalia ir jy Seimos nariy gyvenimu atviroje bendruomenéje, todél neturi
statistikos ir informacijos apie tokioms Seimoms batiny pagalby poreikj ir nebuvo / néra tinkamai
pasirengusios suteikti joms reikalingas pagalbas.

Paminétina, kad Komisija dar 2019 m. kreipési j Lietuvos statistikos departamentg dél
Rekomendacijy jgyvendinimo, ragindama rinkti statistikg pagal negalios pobud,.

Lietuvos statistikos departamentas kasmet atlikdavo socialiniy paslaugy statistinj tyrimga,
rengdavo ir skelbdavo informacijg apie asmeny su negalia, kuriems socialinés paslaugos suteiktos
asmens namuose, dienos centruose ir stacionariose globos jstaigose, skaiciy. Oficialiosios

9 2020 m. rugséjo 7 d. Valstybinio audito ataskaita ,,Asmeny su negalia socialiné integracija® Nr. VAE-9, asmenu-su-
negalia-socialine-integracija.pdf.

100 socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba, SODRA,

nevyriausybinés organizacijos, Lietuvos statistikos departamentas.

101 |3vados ir rekomendacijos dél jungtiniy tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo savivaldybése,
patvirtintos Komisijos 2022 m. rugpjtcio 3 d. posédyje, komisijos-rekomendacijos-.pdf (lygybe.lt).

102 https://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2022/12/komisijos-rekomendacijos.pdf.
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statistikos portale pateikti duomenys apie senyvo amziaus ir asmeny su negalia paslaugy asmens
namuose ir pagalbos pinigy gavéjy skaiciaus kitimg: 2019 m. —20 401, 2020 m. - 22 100,

2021 metais — 21 22903, Taip pat prieinami duomenys apie globos jstaigose gyvenanciy suaugusiy
asmeny su negalia (mety pabaigoje) skaitiy: 2019 m. — 5 959, 2020 metais — 5 727, 2021 metais —
5 567194, Renkama bei skelbiama informacija apie savivaldybiy suteikty tam tikry paslaugy gavéjy
(asmeny su negalia) skaiciy: transporto organizavimo paslaugos (2019 m. — 13,4 tlkst., 2020 m. —
13,2 tdkst., 2021 m. 15,4 tukst.), gesty kalbos vertimo paslaugos (2019 m. — 0,8 tikst., 2020 m. —
0,6 takst., 2021 m. — 0,3 tikst.)1%. Taip pat prieinami duomenys apie vaikus, kuriems pirma karta
pripazinta negalia, skaiciy (2019 m. -1 960, 2020 m. — 1 906, 2021 m. — 1 956) ir apie darbingo
amZziaus asmenis, kuriems pirma kartg nustatytas sumazéjes darbingumo lygis, skaiciy.

Statistine informacijg apie specialiyjy ugdymosi poreikiy turincius vaikus, mokinius ir studentus

su negalia Lietuvos statistikos departamentas rengé remiantis Svietimo informaciniy technologijy
centro teikiamais duomenimis. Vertinant statistinius duomenis apie ikimokyklinio ugdymo
jstaigose specialios paskirties ugdymo grupése ugdomy vaiky skaiciy, pazymétina, kad duomenys
yra suskirstyti pagal sutrikimus (intelekto, regos, klausos, judesio ir padéties bei neurologinius,
kalbéjimo ir kalbos, kompleksinius sutrikimus ir kt.). Taip pat iSskirta gyvenamoji vietové, nurodant
miestg ir kaima, taciau apie kaimo vietovése ugdomy vaiky skai¢iy duomenys nepateiktil®®,

Taip pat pateikiami duomenys: apie specialiyjy ugdymosi poreikiy vaikus, integruotus

j ikimokyklinio ugdymo jstaigy bendrosios paskirties grupes, apie bendrojo ugdymo mokykly
mokinius, turincius specialiyjy ugdymosi poreikiy, apie mokinius ir studentus su negalia mokymosi
jstaigose.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos puslapyje skelbiama, kad 2021 m. pabaigoje musy Salyje
gyveno apie 221 tlikst. asmeny su negalia, palyginti su 2020 m., Sis skaicius Siek tiek sumazéjo.
2021 m. darbingo amzZiaus asmeny su negalia buvo 147,4 tikst., palyginti su 2019 m., Sis skai€ius
Siek tiek sumazéjo. Vaiky su negalia skaicius 2021 m., palyginti su 2020 m., isliko toks pat ir sieké
15,2 takst.07.

2020 m. rugseéjo 7 d. parengtoje valstybinio audito ataskaitoje ,Asmeny su negalia socialiné
integracija” pateikta informacija, kad savivaldybés ,Neturi paslaugy teikimui reikalingy duomeny
apie visus teritorijoje gyvenancius asmenis su negalia, jy skaiciaus pagal negalios pobudj (judéjimo,
regos, klausos, psichikos, proto ar misry), darbingumo lygj, specialiuosius poreikius, amziy, lytj.”

Apibendrinimas

Apibendrinant pazymeétina, kad Konvencijos 31 straipsnis néra jgyvendintas visa apimtini.

Nuo 2023 m. sausio 1 d. Lietuvos statistikos departamentas pertvarkytas j Valstybés duomeny
agentiira, taciau tai pagrindiniy statistiniy duomeny rinkimo problemy nei$sprendé. Salyje néra
duomeny Saltinio (sistemos), kuriame blty pateikiama susisteminta pakankama informacija
apie asmenis su negalia. Pagrindinés duomeny valdytojos yra savivaldybés, nes jos atsako

uz socialiniy paslaugy teikima savo teritorijoje. TacCiau savivaldybés neturi tiksliy ir pakankamy

103 Oficialiosios statistikos portalas: https://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=febc345d-cac7-427e-bdfb-0bce824f23co#/.

104 Oficialiosios statistikos portalas: https://osp.stat.gov.It/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=93742675-7adf-4df3-93d2-35cc262aa2da#/

105 Oficialiosios statistikos portalas: https://osp.stat.gov.It/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=0c0ec8f4-4441-4a3a-97cd-8f668207d725#/.

106 Oficialiosios statistikos portalas: https://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=94d81d69-f99e-4b7d-ae26-5eb65366ad4c#/.

107 https://socmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/socialine-integracija/neigaliuju-socialine-integracija/statistika-2?lang=It.
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duomeny apie asmenis su negalia. Néra prieinama informacija apie asmeny su negalia skaiciy
pagal negalios pobudj. Naudojama informaciné sistema, j kurig duomenis suveda NDNT

ir savivaldybés, taciau sistema i$ jy neformuoja ataskaity apie teritorijoje gyvenancius asmenis

su negalia. Savivaldybiy administracijai negalint surinkti tiksliy statistiniy duomeny pagal negalios
pobudj, jei pats asmuo nesikreipia j savivaldybe dél iSmoky ar paslaugy, neaisku, kiek tiksliai
asmeny, su kokiomis negaliomis ir pagalbos poreikiais bei kurioje gyvenamojoje vietoje gyvena.
Teikiant statistinius duomenis pagrindinis duomeny teikéjas NDNT nedisponuoja visais
duomenimis, kurie susije su asmenimis su negalia. Kaip duomeny teikéjai néra jtrauktos asmeny
su negalia organizacijos.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Dél Zmoniy su negalia patiriamos diskriminacijos (Konvencijos 5 straipsnis ,Lygybé ir
nediskriminavimas*)

1.

Komisijai iSanalizavus Tarnyboje gautus skundus dél diskriminacijos dél negalios, pastebétina,
kad keleri metai i$ eilés daugiausia skundy gaunama dél asmeny su negalia teisiy suvarzymo
paslaugy teikimo srityje: dél pastaty, miesto infrastruktliros neprieinamumo, dél nepritaikyty
paslaugy teikimo viety, nepritaikyty gydymo jstaigy, nepritaikyty gyvenamyjy namy kiemy,
nepritaikytos aplinkos ir parky, patiriamy apsunkinimy gauti prekes, skaitmeniniy paslaugy
teikimo trakumuy.

Atsizvelgiant j tai, kad vartotojy teisiy sritis iki Siol yra labiausiai nepritaikyta asmenims

su negalia, rekomenduotina uztikrinti, kad paslaugy prieinamumas tapty prioritetine sritimi
ir valstybiniu bei savivaldybiy lygmeniu.

Atsizvelgiant j tai, kad Tarnyboje gaunama daug skundy dél pazeidimy darbo santykiy srityse,
dél tinkamy darbo viety, laiko, kity darbo sglygy neuztikrinimo asmenims su negalia,
rekomenduotina valstybés institucijoms, atsakingoms uz asmeny su negalia jtrauktj j darbo
rinka, bei darbdaviy organizacijoms aktyviai prisidéti prie darbdaviy informavimo /
motyvavimo apie jy pareigg sudaryti asmenims su negalia tinkamas darbo salygas.

Atsizvelgiant j tai, kad j Tarnybg dél galimos diskriminacijos kreipiasi ir vyrai, ir moterys,
nevyriausybiniy organizacijy, atstovaujanciy asmeny su negalia interesams, kurios tiesiogiai
kontaktuoja su asmenimis su negalia bei geba identifikuoti jy teisiy pazeidimus konkreciose
situacijose, aktyvumas Siuo atveju vis délto yra mazas. Komisija rekomenduoja valstybei /
savivaldybéms teikti didesnj finansavima nevyriausybinéms organizacijoms, kad jos galéty
aktyviau jsitraukti j asmeny su negalia teisiy gynima, jtarus galima diskriminacijg negalios
pagrindu, kreiptis j Tarnybg arba teismus.

Dél aplinkos ir infrastruktiiros prieinamumo (Konvencijos 9 straipsnis ,, Prieinamumas®)

4.

Vis dar didelé dalis svarbiy viesyjy pastaty, kuriuose teikiamos vieSojo administravimo,
socialinés paskirties, kulttros srities paslaugos, nepritaikyti asmenims su jvairiomis negaliomis
arba pritaikyti tik i$ dalies, taip pat yra nepakankamas ir aplinkos, vieSyjy viety pritaikymas.
Siekiant mazinti diskriminacijos pasireisSkimo tikimybe ir gerinti asmeny su negalia gyvenimo
kokybe, atsakingoms institucijoms (Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, Valstybinei
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos, savivaldybéms ir kitiems
visuomeninés paskirties pastaty savininkams / naudotojams) rekomenduotina didinti
visuomeniniy pastaty bei viesyjy erdviy prieinamumag, tam nusimatyti ne tik siektinus
rezultatus, bet ir tinkama kontrolés mechanizma.

Siekiant kryptingai formuoti politikg ir numatyti tinkamas priemones, Socialinés apsaugos

ir darbo ministerijai, Aplinkos ministerijai bei Susisiekimo ministerijai ir joms pavaldZzioms
jstaigoms, pagal kompetencijas, rekomenduotina sistemingai vertinti jvairiy jstaigy, aplinkos,
transporto prieinamuma miestuose bei rajonuose, rinkti duomenis ir vertinti faktine situacija
bei vertinimo duomenis skelbti prieinamai visiems asmenims.

Dél transporto prieinamumo srities Zmonés su negalia vis dar patiria tiesiogine ir netiesiogine
diskriminacijg. Rekomenduotina nacionaliniuose ir savivaldybiy priimamuose teisés aktuose
numatyti aiskius jpareigojimus uztikrinant privaloma prieinamumg visose vieSojo naudojimo
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transporto priemonése bei numatant asmeny su negalia keliavimo ypatumy vertinimo
mechanizmus.

Lietuvoje esant ypatingai Zemam informacijos prieinamumui, kai mazas procentas valstybiniy
institucijy interneto svetainiy visiskai prieinamos Zmonéms su negalia, Informacinés
visuomenés plétros komitetui rekomenduotina laikyti tai viena i$ prioritetiniy sriciy

bei sukurti veiksmingg kontrolés mechanizma.

Dél pagalbos nelaimiy ir pavojingy situacijy metu (Konvencijos 11 straipsnis ,,Pavojingos
situacijos ir humanitarinés krizés”)

8.

10.

Komiteto 2016 m. Rekomendacijy 24 punkto dalis dél reagavimo j nelaimes ir pagalbos
telefony pritaikymo jgyvendinta tik iS dalies, nes nuo 2020 m. Lietuvoje veikianti

112 programélé skirta asmenims su klausos negalia, bet asmenims su klausos ir regos negalia
arba intelekto, psichosocialine negalig turintiems asmenims ji nepritaikyta. Atsizvelgiant j tai,
112 programéle rekomenduotina pritaikyti regéjimo negalig bei intelekto ar psichosocialine
negalig turintiems asmenims arba sukurti alternatyvy bidg, kad asmenys galéty issikviesti /
iSkviesti skubios pagalbos tarnybas.

Komiteto 2016 m. Rekomendacijy 24 punkto dalis, kuri nurodo, kad reikia uztikrinti,

jog asmenys su negalia baty jtraukti j reagavimo j nelaimes ir jy mazinimo planus, néra iki galo
jvykdyta, todél rekomenduotina j pagrindinius civiline saugg uztikrinancius (valstybinio
lygmens bei savivaldybiy) planus jtraukti specialias detalias nuostatas dél Zmoniy su negalia
saugumo uztikrinimo ekstremaliy situacijy ar nelaimiy metu bei jtvirtinti, kokia tvarka baty
teikiamos pagalbos. Visuose ekstremaliyjy situacijy valdymy planuose numatyti aiskias
normas dél asmeny su negalia saugumo uztikrinimo ir pagalby jiems suteikimo.

Pandemijos metu, paskelbus karanting, Zmoniy su negalia apsauga buvo labai menka, dalis
Zmoniy su negalia nesulauké pagalbos skambuciy bei realios pagalbos, nebuvo uztikrinama
tinkama komunikacija. Manytina, kad prie Sios situacijos prisidéjo tai, jog savivaldybés
nedisponuoija tiksliais duomenimis apie jy teritorijose gyvenancius asmenis su negalia pagal
jy negalios pobudj ir jy individualius poreikius. Atsizvelgiant j tai, rekomenduotina
nacionaliniuose ir savivaldybiy priimamuose teisés aktuose aiskiai reglamentuoti, kokia tvarka
ir bddais asmenims su negalia (atsizvelgiant j jvairiy negaliy pobldzius) teikiama informacija
ekstremalios situacijos, karo ar kitos nelaimés atveju. Savivaldybéms rekomenduotina
nepertraukiamai rinkti statistinius duomenis apie gyventojus pagal negalios pobud;.

Dél neveiksnumo ir riboto veiksnumo instituty (Konvencijos 12 straipsnis , Lygybé pries
jstatyma”)

11.

Atsizvelgiant j tai, kad dabartiniai pagalbos priimant sprendimus ir iSankstinio nurodymo
institutai veikia neefektyviai ir neuztikrina Konvencijos 12 straipsnio nuostaty jgyvendinimo,
rekomenduojama Lietuvos valstybei visiskai atsisakyti neveiksnumo ir riboto veiksnumo
instituty ir juos keisti j efektyviai veikiancius pagalbos priimant sprendimus modelius.

Dél gyvenimo savarankiskai ir jtraukties j bendruomene (Konvencijos 19 straipsnis ,,Gyvenimas
savarankiskai ir jtrauktis j bendruomene)

12.

Beveik visose savivaldybése individualizuota pagalba Zmonéms su negalia uztikrinama
nepakankamai, dél to rekomenduotina Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai /
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13.

savivaldybéms didinti prieinamy pagalby kiekj, atsizvelgiant j kiekvieno asmens su negalia
individualius poreikius.

Kuriami grupinio gyvenimo namai, didesnés institucijos kei¢iamos mazesnémis, kas
neuztikrina Zmoniy su negalia visiSko savarankiSkumo. Grupinio gyvenimo namai nesudaro
salygy Zmogui paCiam pasirinkti, kur ir su kuo gyventi, tai neuztikrina Konvencijos nuostaty
jgyvendinimo. Dél to rekomenduotina atsakingoms institucijoms (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai, savivaldybéms) teikti prioritetg savarankiSkam gyvenimui pritaikytame bdiste

su teikiamomis asmeninémis pagalbomis (iSskyrus atvejus, kai asmuo informuotu sprendimu
pasirenka gyventi grupinio gyvenimo namuose).

Dél $vietimo ir jtraukaus ugdymo (Konvencijos 24 straipsnis ,,Svietimas*®)

14.

15.

16.

17.

Vertinant vyraujancias nuostatas, visuomené kol kas néra tinkamai pasirengusi priimti asmenis
su negalia, kaip lygius asmenis, turincius vienodas galimybes jgyti iSsilavinima. Atsizvelgiant

j tai rekomenduotina Svietimo mokslo ir sporto ministerijai ir jai pavaldZioms jstaigoms, pagal
kompetencijg, organizuoti priemones, kei¢iancias neigiamas visuomenés nuostatas

dél asmeny su negalia jtraukties Svietimo srityje.

Jgyvendinant jtraukyjj ugdyma $vietimo sistemoje Svietimo mokslo ir sporto ministerijai
rekomenduotina uztikrinti, kad visose mokyklose (jvairiose Lietuvos vietovése) bity
mazinamas mokiniy skaicius klasése ir jdarbinami jvairts Svietimo pagalbos specialistai,
bei nuolat vertinti konkreciy specialisty poreik;.

Svietimo mokslo ir sporto ministerijai rekomenduotina sudaryti sglygas vyresniems nei
21 mety asmenims su negalia ugdytis, nepriklausomai nuo jy negalios pobudzio ir amziaus.

Svietimo mokslo ir sporto ministerijai ir jai pavaldZioms jstaigoms, pagal kompetencijas,
rekomenduotina atlikti daugiau jvairiais aspektais iSsamiy tyrimy, vertinant Svietimo jstaigy
prieinamumag asmenims su jvairiomis negaliomis, vertinant prieinamuma jvairiy negaliy
aspektu, neapsiribojant fizinés aplinkos vertinimu.

Dél duomeny rinkimo (Konvencijos 31 straipsnis ,Statistika ir duomeny rinkimas*“)

18.

Néra duomeny Saltinio (sistemos), kuriame buty pateikiama susisteminta pakankama
informacija apie asmenis su negalia, néra sistemos, padésiancios jvertinti, ar savivaldybés
uztikrina reikalingg paslaugy prieinamumo lygj, dél to Valstybés duomeny agentdrai /
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai rekomenduojama sukurti naujg sistemg arba
patobulinti esamg, kad buty susisteminta bltina informacija apie asmenis su negalia,
uztikrinant, kad savivaldybéms (ir kitoms valstybinéms jstaigoms pagal atliekamas funkcijas)
bty prieinama informacija apie asmeny su negalia tikslig gyvenamajg vietg ir negalios pobudj,
asmeny amziy, pagalby / paslaugy poreikj bei kitus svarbius socialinius aspektus.
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