LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIY GALIMYBIY KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS

DEL GALIMOS DISKRIMINACIJOS NEGALIOS PAGRINDU
VYKDANT SALIGATVIY PRIEZIURA VILNIAUS MIESTE
TYRIMO

2022 m. geguzés 2 d. Nr. (22)SN-21)SP-25
Vilnius
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) 2022 m. vasario 2 d. gautas
pareiskéjo?! (toliau — Pareiskéjas) skundas, kuriame rasoma, jog Pareiskéjas turi judéjimo negalig, juda
nejgaliojo veziméliu. Pareiskéjas skunde teigé, jog Vilniaus miesto savivaldybé (toliau vadinama ir
Savivaldybe), sudarydama sutartj su Saligatvius tvarkancia jmone, jai patiki prizidréti Vilniaus miestui
priklausancius Saligatvius, Ziemos metu valyti nuo jy sniegga. Pareiskéjas raseé: ,traktorius pravaziuoja,
sniegg apvalo nuo Saligatviy, taciau tg sniegg nustumia link parkavimosi viety. Tame tarpe sniegu yra
uzstumiamos ir nejgaliesiems skirtos parkavimosi vietos. | kasmetinius raginimus neuzvertinéti sniegu
nejgaliyjy parkavimosi viety néra atsizvelgiama. Viskas, prie savo automobilio negaliu privaziuoti. Ryt
man reikia j darbg vaziuoti, kokias opcijas as turiu? Biuletenj imti, jei kas duos? Tokiu atveju geriau
visai nevalyti Saligatviy nei kad valyti, kaip dabar ,valoma“. Per traktoriaus nesustumtg sniegg dar
jmanoma pravaziuoti, taciau per traktoriaus sunestg pusnj jokiy Sansy. Ir tai néra vieno namo vienos
nejgaliyjy parkavimosi vietos problema, Si problema yra visame mieste. Nejgalieji, kaip ir visi Zmonés
vaZinéja su reikalais, vaZinéja j svetius, o ne tik darbas — namai. Sios nejgaliyjy parkavimosi vietos yra
nevalomos visame mieste, o atskirai paprasius nuvaloma tik 1 konkreti vieta” (Sios ir kity citaty kalba
netaisyta).
Pareiskéjas pateiké nuotrauka, kurioje uzfiksuota, jog kiemo erdve, kuria jis nuvaziuoty iki
automobilio, stovincio prie Jsruties g. 23 namo, Vilniuje, yra uzblokuota sniego sankasos.
2022 m. vasario 8 d. rastu Nr. (22)SN-21)S-53 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy

kontrolieré Biruté Sabatauskaité kreipési j Savivaldybés administracijg, praSydama pateikti informacija

! pareiskéjo vardas ir pavardé Tarnybai Zinomi.



bei atsakyti j klausimus, ar Savivaldybé gali patvirtinti skunde nurodytas aplinkybes; kokiam juridiniam
asmeniui Siuo metu Vilniaus mieste, jskaitant Jsruties gatve, patikétas sniego valymas nuo Saligatviy
(prasyta pateikti sutartj); ar Vilniaus mieste 2021-2022 metais organizuojant sniego nuo 3aligatviy
valymo paslaugas, taip ir Jsruties gatvéje, buvo atsizvelgiama j asmeny su judéjimo negalia poreikius;
jei taip, kokiu bldu, jei ne, dél kokiy priezasciy; kokie teisés aktai (darby aprasai ir kt.) nustato
Saligatviy valymo Vilniaus mieste tvarkga; paprasyta jg pateikti; kokiy veiksmy Savivaldybé ketina imtis,
kad, valant Saligatvius, sniegu nebuty blokuojamas patekimas iki automobiliy stovéjimo vietos, skirtos
asmenims su negalia; ar pasalintos kliatys, trukdancios PareisSkéjui patekti iki automobilio stovéjimo
vietos greta Jsruties g. 23 namo, Vilniuje.

2022 m. balandZio 12 d. rastu lygiy galimybiy kontrolieré kreipési j UAB ,,Siléja“ (toliau
vadinama ir Bendrove), praSydama pateikti informacija, kokiy veiksmy Bendrové émési anksciau ir
ketina imtis, kad, valant Saligatvius, sniegu neblty uzblokuojamas patekimas iki automobiliy
stovéjimo vietos, skirtos asmenims su negalia; ar buvo pasalintos kliGtys, trukdancios PareiSkéjui
patekti iki automobilio stovéjimo vietos prie Jsruties g. 23 namo, Vilniuje, ar po Pareiskéjo bei
Savivaldybeés kreipimosi UAB ,Siléja“ émési papildomy priemoniy, kad ir kitose valomose gatvése bity
uztikrinamas patekimas j automobiliy stovéjimo vietas, skirtas asmenims su negalia; paprasyta

pateikti informacija, tai patvirtinancius jrodymus.

Lygiy galimybiy kontrolieré

nustate:

Tarnyboje 2022 m. vasario 24 d. raste Savivaldybés administracijos pateikta informacija, jog
2021 m. rudenj jvyko naujas Vilniaus miesto bendrojo naudojimo teritorijy sanitarinio valymo ir
Zeldiniy prieziGros paslaugy pirkimo konkursas. Iki Sio konkurso Vilniaus miestas buvo padalytas j
5 tvarkymo teritorijas: Centrine, Pietine—Rytine, Siaurine, 1-3 Vakarine ir 2-3 Vakarine, kurias tvarkeé ir
priziréjo 3 uzdarosios akcinés bendrovés: ,Mano aplinka“, ,Stebulé” ir ,,VSA Vilnius“. Vykdant naujajj
konkursg Vilniaus miestas jau yra suskirstytas j 13 tvarkymo teritorijy; gruodZio ménesj buvo
pasirasytos naujos SeSiy tvarkymo teritorijy priezitros sutartys ir jose jau nuo sausio 1 d. pradéjo

dirbti nauji rangovai:



»1. Antakalnio (Antakalnio ir dalis Rasy senilinijos); dar néra naujos sutarties, dirba ta pati
rangove UAB ,Stebulé”.

2. Aukstyjy Paneriy (dalis Paneriy ir Naujininky senitnijos); dar néra naujos sutarties, dirba ta
pati rangové UAB , VSA Vilnius“.

3. Centro (Zvéryno, dalis Naujamies¢io, Snipiskiy, Vilkpédés, Naujininky, Zirminy,
Senamiescio ir Rasy senitnijos), nauja rangové UAB ,Econovus”.

4. Fabijoniskiy (Fabijonigkiy, dalis Seskinés ir Verkiy seninijos), nauja rangové UAB ,Mano
aplinka” (iki naujo atviro vieSojo konkurso laimétojo iSrinkimo).

5. Lazdyny (Lazdyny ir Karoliniskiy senitnijos), nauja rangové UAB ,Ecoservice”.

6. Naujosios Vilnios (Naujosios Vilnios, dalis Rasy ir Antakalnio senilinijos); dar néra naujos
sutarties, dirba ta pati rangové UAB ,VSA Vilnius“.

7. Pasilai¢iy (dalis Pasilaiciy Justinigkiy, Sekinés, Virsulidkiy senilinijos), nauja rangové UAB
,Econovus”.

8. Pilaités (Pilaités senilnijos teritorija), nauja rangové UAB ,Siléja“.

9. Salininky (dalis Naujininky, Naujosios Vilnios, Paneriy ir Rasy senidnijos); dar néra naujos
sutarties, dirba ta pati rangové UAB ,,VSA Vilnius“.

10. Senamiescio (dalis Senamiescio ir Naujamiescio senilnijos), naujas rangovas UAB
,Econovus”.

11. Verkiy (dalis Verkiy senitnijos), dar néra naujos sutarties, dirba tie patys rangovai UAB
,Stebulé”.

12. Zirmany (dalis Zirminy, Snipidkiy ir Verkiy senitnijos); dar néra naujos sutarties, dirba tie
patys rangovai UAB ,Stebulé”.

13. Zemuyjy Paneriy (dalis Paneriy, Grigiskiy ir dalis Vilkpédés senitinijos); dar néra naujos
sutarties, dirba tie patys rangovai UAB ,VSA Vilnius“.”

Vilniaus miesto bendrojo naudojimo teritorijy sanitarinj valymg ir Zeldiniy priezitrg vykdantys
rangovai jsipareigojo sanitarinio valymo ir Zeldiniy priezitros paslaugas suteikti tinkamai, kokybiskai ir
laiku pagal sutartyje ir techninéje specifikacijoje nurodytus reikalavimus.

Savivaldybés administracija informavo, kad 2022 m. vasario 1 d. buvo gautas Jsruties g. 23

namo gyventojo skundas dél sniegu uzversto privaziavimo prie automobilio, todél is karto buvo
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susisiekta su UAB ,Siléja“ ir nurodyta skubiai pasalinti §j paZeidima. Bendrové nuvalé uzverstg sniega ir
pasalino pazeidimg, taip pat apie tai informavo gyventoja.

Pilaités senilnijos teritorijoje sanitarinio valymo ir Zeldiniy prieziuros paslaugas nuo 2022 m.
sausio 1 d. vykdo UAB ,Siléja“. Kadangi UAB ,,Siléja“ yra nauja rangové ir Pilaités senidnijoje teikia
sanitarinio valymo ir Zeldiniy priezitiros paslaugas tik nuo 2022 m. sausio 1 d., po sutarties pasiraSymo
atsakingiems Sios bendrovés asmenims buvo nurodyti adresai, kur bltina skirti ypatingg démesj
Saligatviy, vedanciy link nejgaliyjy automobiliy stovéjimo viety ir atlieky konteineriy, taip pat ir
vaZiuojamosios dalies prieZidrai. UAB ,Siléja“ nurodyta koordinuoti savo darbuotojy darba tuose
marsrutuose taip, kad pravaZiavus technikai, valanciai Saligatvius, kiemsargiai nuvalyty uzverstus
jvaziavimus ir nesukelty problemy patekti iki automobiliy ir / arba konteineriy.

Savivaldybés administracija informavo, kad Vilniaus miesto Saligatviy valymo tvarka nustatyta
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2011 m. lapkricio 23 d. sprendimu Nr. 1-326 patvirtintomis
Tvarkymo ir Svaros taisyklémis (toliau — Taisyklés); Vilniaus miesto bendrojo naudojimo teritorijy
sanitarinio valymo ir Zeldiniy priezitros paslaugy pirkimo sutarciy 1.9 priedu — techninémis
specifikacijomis; Vilniaus miesto gatviy, pésciyjy ir dviraciy taky priezitros ziema reikalavimais,
patvirtintais Savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. sausio 28 d. jsakymu Nr. 30-173/21.

Savivaldybés administracija teigé, jog Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto
tvarkymo ir aplinkos apsaugos skyrius rekomendavo UAB ,Siléja“ organizuoti $aligatviy valymo darbus
tuose marsrutuose, kur reikia nuvalyti priéjimus prie automobiliy, taip kad, pravaziavus valanciai
technikai, kiemsargiai per nustatyta terming nuvalyty sniegu uzverstus takus. UAB ,,Siléja“ informavo,
kad atsizvelgé j rekomendacijas ir sudaré specialius marsrutus, kuriais pravaziavus Saligatviy valymo
technikai, numatytais adresais per 2 valandas atvykty kiemsargiai nuvalyti taky link automobiliy.

Savivaldybés administracija pranese, kad klittys, trukdancios patekti Pareiskéjui prie
automobilio, stovincio prie Jsruties g. 23 namo, Vilniuje, buvo pasalintos.

Raste pazymeta, jog Savivaldybés administracija siekia, kad visi Saligatviai buty laiku nuvalyti,
ir laikosi lygiy galimybiy principo, ta¢iau kartais bendrovés, teikiancios sanitarinio valymo ir Zeldiniy
priezilros paslaugas, ne dél asmeny diskriminacijos, o tiesiog dél gausaus sniego ar kity
nepageidaujamy meteorologiniy reiskiniy nespéja laiku suteikti kai kuriy paslaugy, todél institucija
apgailestavo dél 2022 m. vasario 1 d. Jsruties g. 23 namo gyventojui sukelty nepatogumuy; ji tikisi, kad

ateityje tokios situacijos nebesikartos.
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UAB ,Siléja“ radte, gautame 2022 m. balandZio 29 d., ra8oma, jog Jsruties g. 23 teritorijos
priziurétojas buvo dar kartg supazindintas su Sia teritorija ir jspétas apie automobilio statymo vietos,
skirtos asmenims su negalia tinkama valyma po traktoriaus sniego nuvalymo. UAB ,Siléja“ teigé, kad
jos teritorijos meistré yra grieztai jspéta ir jpareigota tikrinti kiekvieng kartg po snygio Jsruties g. 23
automobilio statymo vietg, skirta asmenims su negalia, ar ji néra uZversta sniegu. UAB ,Siléja“
darbuotojams yra sudarytas darbo grafikas dél sniego valymo. Pilaités mikrorajone prie nejgaliyjy
7enklu paZyméty viety valymo po snygio. UAB ,,Siléja“ teigé, kad teritorijos prieZiliros meistré uztikrins

ir atidziau kontroliuos pavaldzius darbuotojus.

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Savivaldybé ir Bendrové, vykdydamos vieSosios
paslaugos — teritorijy ir gatviy priezitros ir tvarkymo— organizavimg, nepazeidé Lygiy galimybiy
jstatymo 8 straipsnio 1 punkto nuostaty, t. y. ar visiems asmenims, nepaisant inter alia negalios,
sudareé vienodas sglygas naudotis Saligatviais Vilniaus mieste.

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos (toliau — Konvencija), kurios dalyvé yra Lietuva,
5 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog valstybés, Sios Konvencijos Salys, uztikrina, kad pries jstatyma visi
asmenys lygus ir lygls pagal jstatyma, taip pat turi teise j lygiaverte jstatymo apsaugg ir teise
vienodai naudotis jstatymo teikiamomis galimybémis be jokio diskriminavimo. Valstybés, Sios
Konvencijos Salys, draudZia bet kokj diskriminavimg dél nejgalumo ir garantuoja nejgaliesiems
vienodg ir veiksmingg teisine apsaugg nuo diskriminavimo dél bet kokios priezasties (Konvencijos
5 straipsnio 2 dalis).

Konvencijos 9 straipsnyje ,,Prieinamumas” jtvirtinta pareiga valstybéms, Sios Konvencijos
Salims, siekti, kad nejgalieji galéty gyventi savarankiskai ir visapusiskai dalyvauti visose gyvenimo
srityse, imtis atitinkamy priemoniy, uztikrinant nejgaliesiems lygiai su kitais asmenimis fizinés
aplinkos, transporto, informacijos ir rysiy, jskaitant informacijos ir rysiy technologijy bei sistemy,
taip pat kity visuomenei prieinamy objekty ar teikiamy paslaugy prieinamuma tiek miesto, tiek

kaimo vietovése. Sios priemoneés, kurios apima prieinamumo kliGi¢iy ir trukdziy nustatyma ir



pasalinimg, inter alia taikomos: pastatams, keliams, transporto priemonéms ir kitokiems vidaus ir
lauko objektams, jskaitant mokyklas, blstg, medicinos jstaigas ir darbo vietas; informacijos, rysiy ir
kitokioms tarnybomes, jskaitant elektronines ir avarines tarnybas. Pagal 9 straipsnio 2 dalies
nuostatas, valstybés, Sios Konvencijos Salys, jpareigojamos imtis atitinkamy priemoniy, siekiant
rengti ir skleisti visuomenei prieinamy objekty ar jai teikiamy paslaugy prieinamumo butiniausius
standartus ir gaires bei kontroliuoti, kaip jie jgyvendinami; suteikti galimybe pasinaudoti jvairiy
pagalbininky ir tarpininky paslaugomis, jskaitant gidus, skaitovus ir profesionalius gesty kalbos
vertéjus, kad baty sudarytos sglygos patekti j pastatus ir kitus visuomenei prieinamus objektus;
skatinti kitokias atitinkamas pagalbos ir paramos nejgaliesiems formas, kad jiems baty uztikrinta
galimybé gauti informacija.

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy komitetas 2014 m. geguzés 22 d. Konvencijos
9 straipsnio ,,Prieinamumas” Bendrojoje pastaboje Nr. 2 (toliau — Pastaba) nurodé, jog
prieinamumas yra nejgaliyjy gyvenimo savarankiskai ir visapusisko bei lygiateisio dalyvavimo
visuomeneés gyvenime prielaida. Be fizinés aplinkos, transporto, informacijos ir rysiy, jskaitant
informacijos ir rySiy technologijy bei sistemuy, taip pat kity visuomenei prieinamy objekty ar
teikiamy paslaugy prieinamumo nejgalieji neturés lygiy galimybiy dalyvauti savo visuomenés
gyvenime (Pastabos 1 str.)

Svarbu, kad prieinamumo klausimas buty sprendziamas visais aspektais, apimant fizine
aplinkg, transportg, informacija ir rysius, taip pat paslaugas. Subjekty, valdandiy pastatus, transporto
infrastruktlirg, transporto priemones, informacija ir rysius, taip pat paslaugas, juridinio asmens
statusas ir viesasis ar privatus pobudis nebeakcentuojami. Visuomenei tiekiamos prekés, produktai ir
teikiamos paslaugos turi bati prieinamos visiems, neatsizvelgiant j tai, ar juos / jas valdo ir (arba)
tiekia / teikia valstybés institucija ar privati jmoné. Nejgalieji turéty turéti vienodas galimybes
naudotis visomis visuomenei tiekiamomis prekémis, produktais ir teikiamomis paslaugomis taip, kad
bty uztikrintos veiksmingos bei vienodos galimybés ir gerbiamas jy orumas. Toks pozitris kyla i$
draudimo diskriminuoti; prieinamumo galimybiy neuztikrinimas turéty bati laikomas diskriminacija,
nesvarbu, ar kaltininkas yra viesSasis ar privatus subjektas. Prieinamumas turéty bati uztikrintas
visiems nejgaliesiems, nepaisant negalios pobtdzio, neisskiriant jy jokiais pagrindais — rasés, odos

spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kity jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, turto,



gimimo ar kitokios padéties, teisinés ar socialinés padéties, ar amziaus. Sprendziant prieinamumo
klausima reikéty ypac atsizvelgti j nejgaliyjy lyties ir amZiaus aspektus (Pastabos 13 str.).

Kadangi prieinamumas yra nejgaliyjy gyvenimo savarankiskai, kaip nustatyta Konvencijos
19 straipsnyje, ir visapusiSko bei lygiateisisko dalyvavimo visuomenés gyvenime prielaida,
atsisakymas pritaikyti sglygas naudotis fizine aplinka, transportu, informacijos ir rysiy
technologijomis, taip pat visuomenei prieinamais objektais ir paslaugomis, turéty bati laikomas
diskriminacija (Pastabos 23 str.).

Prieinamumas siejamas su grupémis, o tinkamas sglygy pritaikymas — su pavieniais
asmenimis. Tai reiSkia, kad pareiga uztikrinti prieinamuma yra ex ante pareiga. Todél valstybés,
Konvencijos Salys, turi pareigg uztikrinti prieinamuma prie$ gaudamos pavienio asmens prasyma
patekti j tam tikrg vietg ar naudotis tam tikra paslauga (Pastabos 25 str.).

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas pamatinis asmeny lygybés principas.
Konstitucijos 29 straipsnyje skelbiama, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar
pareiglinams visi asmenys lygls; Zzmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél lyties,
rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry. Aiskindamas
Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad
konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi bati laikomasi ir leidZiant jstatymus, ir juos
taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai ir draudzia is
esmeés tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy asmeny lygybés
principas reiSkia Zmogaus prigimtine teise buti traktuojamam vienodai su kitais, jtvirtina formalig
visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali bati diskriminuojami arba kad jiems negali biti
teikiama privilegijy (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, kad konstitucinis asmeny lygybés principas
nepaneigia pacios galimybés skirtingai traktuoti Zmones atsizvelgiant j jy statusg ar padét;j
(Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas).

Jungtiniy Tauty bei Europos Sgjungos, taip pat nacionaliniuose teisés aktuose diskriminacija
reiSkia teisiy sumazinimg, suvarzyma ar atémima tam tikrai kategorijai Zmoniy dél kokiy nors asmens
pozymiy. Diskriminacija suvokiama kaip asmeny lygybés principo pazeidimas, kai asmeniui ar

asmeny grupei yra sukuriamos maziau palankios salygos, taikomi skirtumai, iSimtys, apribojimai ar



teikiamas pranasSumas, lyginant su kitais asmenimis, esanciais toje pacioje ar tokioje pacioje
situacijoje.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 dalj, tiesioginé diskriminacija — tai elgesys su
asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazilry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam
taikomos maziau palankios sglygos, negu panasSiomis aplinkybémis yra, buvo ar bty taikomos kitam
asmeniui. Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 5 dalies nuostatas, netiesioginé diskriminacija
apibuadinama kaip veikimas ar neveikimas, teisés norma ar vertinimo kriterijus, akivaizdziai neutrali
sglyga ar praktika, kurie formaliai yra vienodi, bet juos jgyvendinant ar pritaikant atsiranda ar gali
atsirasti faktinis naudojimosi teisémis apribojimas arba privilegijy, pirmenybés ar pranasumo
teikimas lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar
pazilry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, nebent §j
veikima ar neveikima, teisés norma ar vertinimo kriterijy, sglyga ar praktikg pateisina teisétas tikslas,
o Sio tikslo siekiama tinkamomis ir batinomis priemonémis.

Pagal Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtintg diskriminacijos sgvoka, tiriant diskriminacijos fakto
buvima ar nebuvimg siekiama nustatyti, ar tam tikras elgesys, teisés norma, praktika galéty tam tikrg
asmenj dél tam tikro asmens tapatybés pozymio, t. y., aptariamu atveju — dél negalios, priversti
atsidurti maziau palankioje padétyje nei kitas, Sio poZzymio neturintis asmuo.

Lygiy galimybiy jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinta jrodinéjimo pareigos paskirstymo tvarka
nagrinéjant lygiy galimybiy principo paZeidimo atvejus, t. y., teismuose ar kitose kompetentingose
institucijose nagrinéjant fiziniy, juridiniy asmeny, kity organizacijy ir jy padaliniy skundus,
pareiskimus, prasymus, pranesimus ar ieskinius dél diskriminacijos lyties, rasés, tautybés, pilietybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, pareiskéjui nurodzius aplinkybes, leidZiancias
daryti prielaidg dél tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos buvimo, preziumuojama, kad
tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos, priekabiavimo ar nurodymo diskriminuoti faktas buvo.
SkundzZiamas asmuo turi jrodyti, kad lygiy galimybiy principas nebuvo paZeistas.

Pagal Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 11 straipsnio 1 dalies
nuostatas, reikalavimai dél nejgaliesiems fiziskai tinkamos aplinkos visose gyvenimo srityse

jgyvendinami atliekant teritorijy planavima ir statiniy projektavimag bei vieSosios paskirties pastaty,



blsto ir jo aplinkos, vieSojo transporto objekty, skirty keleiviams aptarnauti, ir jy infrastruktdros,
informacinés aplinkos pritaikymga nejgaliyjy specialiesiems poreikiams.

Minéto straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad uz objekty pritaikyma nejgaliyjy specialiesiems
poreikiams atsako savivaldybiy institucijos ir Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty objekty savininkai bei
naudotojai.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog
savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos j savarankiskasias bei
deleguotasias. Savarankiskosios savivaldybiy funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir
jstatymy suteiktg kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir Sios interesais. Jgyvendindamos
Sias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatytg sprendimy iniciatyvos, jy
priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikima. Jgyvendinant
Sias funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai
numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.

Prie savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy priskiriamas savivaldybei nuosavybés teise
priklausancios Zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo (Vietos savivaldos
jstatymo 6 str. 3 p.); savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilra, taisymas, tiesimas ir
saugaus eismo organizavimas (6 str. 32 p.).

Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2019 m. lapkricio 4 d. jsakymu Nr. D1-653
patvirtinto statybos techninio reglamento STR 2.03.01:2019 ,,Statiniy prieinamumas” (toliau — STR)
77 punkty, pésciyjy taky, aiksciy, parky ir kity vieSyjy erdviy taky pavirsius turi bati tvirtas,
neklampus, stabilus, neslidus sudrékus, ant jo neturi kauptis lietaus vanduo. Bet kokie nelygumai,
iSkilumai ar jdubos tako pavirSiuje neturi virsyti 5 mm, matuojant vertikaliai nuo auks¢iausio iki
Zemiausio tako pavirSiaus tasko (Sis reikalavimas netaikomas trinkeliy dangy ir ploks¢iy dangy
sidléms).

Pazymétina, jog tarptautiniame standarte ISO 21542:2011 , Pastaty statyba. UZstatytos
aplinkos prieinamumas ir naudojimas“ (toliau — ISO standartas), kurio nuostaty taikymo
privalomumas jtvirtintas STR, numatyta, jog neslidaus vaiksciojimo pavirSiaus uztikrinimas yra viena
iS esminiy aplinkos prieinamumo asmenims su negalia sglygy (4.3 punktas). ISO standarto E priedo

E.2 punkte taip pat pazymima svarbi prieinamumo uztikrinimo sglyga — rtpinimasis, kad iSoriniai
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keliai, jskaitant pakopas ir rampas, buty Svarus ir ant jy neblty pavirsinio vandens, sniego, ledo,
nukritusiy lapy, kerpiy, Siuksliy ir kt.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintose Taisyklése numatyti bendrieji
ir specialieji keliy, gatviy, Zemés sklypy ir kity teritorijy tvarkymo ir Svaros reikalavimai (2 p.).

Pagal Taisykliy 3 punkto nuostatas, asmenys tvarko ir uztikrina Svarg jiems nuosavybés teise
priklausanciose ar Lietuvos Respublikos jstatymy, administraciniy akty, sutarciy, susitarimy ar
teismo sprendimy pagrindu priskirtose ar valdomose teritorijose.

Taisykliy 4 punkte nustatyta, jog Savivaldybé organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu priskirty bendrojo naudojimo teritorijy, keliy, gatviy,
Saligatviy, taky valyma ir priezitrg bei nustato Neries upés krantinés ir kranto juostos naudojimo
tvarka.

Taisykliy 10 punkte nustatyta, jog Saltuoju mety laikotarpiu (lapkri¢io—kovo ménesiais)
eismo zonas tvarkantys, valantys ir priZiGrintys asmenys privalo:

,10.1. Salinti ledg, valyti sniegg, barstyti smélj, skaldele ar kitas sniegg ir ledg tirpdancias
priemones. Pirmiausiai Salinti sniegg ir ledg nuo lietaus kanalizacijos Suliniy, tilty, viaduky, estakady,
sankryzy, keliy ir gatviy, kuriomis vaziuoja visuomeninis transportas, siekiant uztikrinti jo
nepertraukiamg eisma, taip pat visuomeninio transporto stotelése;

<.>

10.3. valomg sniegg ir (ar) ledg kaupti tokiu bidu, kad baty uztikrintas transporto
priemoniy ir pésciyjy eismas, esant batinybei, jj iSveZzti;

<.>

10.5. nemesti sniego ir (ar) ledo nuo Saligatviy, pésciyjy ir dviraciy taky ant gatviy ir keliy
vaziuojamosios dalies;

<.>

10.7. susidarius plikledziui, barstyti smélio ir chlorido misiniu (Slapia druska) eismo zonas,
kad baty uztikrintas saugus transporto priemoniy ir pésciyjy eismas. Pagrindines gatves
mechanizuotai pabarstyti per 3-5 val.”

Savivaldybés administracija pateiké Savivaldybés Paslaugy pirkimo sutarties Bendrasias
salygas bei Specialigsias salygas; tai yra sutartis, sudaryta tarp Savivaldybés bei UAB ,Siléja“

(Paslaugy teikéjas), atliekancios gatviy, Saligatviy tvarkyma bei prieZilrg Pilaités mikrorajone.



11

Minétoje sutartyje nustatyti ,reikalavimai dél gatviy, Saligatviy valymo nuo sniego Vilniaus mieste
sglygoms”“. Sutarties 1.9 priede , Techniné specifikacija” nurodomos salygos, taikomos Savivaldybés
jsigyjamoms Vilniaus miesto bendrojo naudojimo teritorijy sanitarinio valymo ir zZeldiniy prieziaros
paslaugoms.

Techninés specifikacijos 1.9 punkte nustatyta, jog Ziemos periodo metu Paslaugy teikéjas,
uztikrindamas pastovig magistraliniy Saligatviy ir taky, aiksciy, skvery, dviraciy taky, laipty,
visuomeninio transporto sustojimo aiksteliy, automobiliy stovéjimo aiksteliy, tilty ir viaduky dangy
tvarka ir Svarg, turi vadovautis Vilniaus miesto gatviy, pésciujy ir dviraciy taky priezitros
reikalavimais, patvirtintais Savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-01-28 jsakymu Nr. 30-
173/21.

Techninés specifikacijos 5 punkte reglamentuojama, jog bltina teikti Sias paslaugas,
uztikrinant pastovig dangy ir zZeldiniy tvarkg ir Svara:

,»5.1. magistraliniy bei skveruose ir aikStése esanciy Saligatviy ir taky, dviraciy taky,
laipty, visuomeninio transporto sustojimo aiksteliy, automobiliy stovéjimo aiksteliy, tilty ir
viaduky, poZeminiy peréjy, vandens nutekéjimo lataky valyma:

<..>

5.1.2. Ziemos sezono metu:

- esant sudétingoms oro sglygoms — sningant, Saligatviai, dviraciy takai, laiptai valomi ne
visu plociu, o pagal 1.9 punkte nurodytus reikalavimus. Pasnigus, visos dangos (iSskyrus vandens
nutekéjimo latakus) barstomos druska ar kitomis alternatyviomis sniegg ir ledg tirpdanciomis
medziagomis.

Esant sudétingoms oro sglygoms — pasnigus, automobiliy stovéjimo aiksteliy valymas nuo
sniego atliekamas pagal Kliento uzsakyma.”

5.1.11. p. nurodoma, jog, ,,esant pastoviam snigimui, turi bati uztikrintas pastovus sniego
valymas nuo dangy per mechanizmy (traktoriy, motobloky ir kt.) valymo plotj, bet ne mazesnj nei
nustatyta 1.9 punkte nurodytuose reikalavimuose. Nustojus snigti, Saligatviai iSvalomi nurodytu
plociu iki dangos per 1.9 punkte nurodyty reikalavimy nustatytus terminus. Valant, pirmenybé turi
buti teikiama laiptams, takams prie sankryzy ir pésciyjy peréjy, visuomeninio transporto stoteléms ir

Saligatviams prie gatviy. Paslaugy teikéjas turi jvertinti dangy valymo ypatumus Ziemos sezono
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metu, esant sudétingoms oro sglygoms ir valomosios technikos marsrutus teritorijoje ir laike
numatyti taip, kad kuo maziau bity trukdoma péstiesiems ir transporto eismui*“.

Pagal 5.1.12 punktg, ,, nuvalius sniegg nuo Saligatviy, pésciyjy taky ar laipty, siekiant
iSvengti apledéjimo, jie tuojau pat turi bati pabarstyti druska ar kitomis alternatyviomis sniegg ir leda
tirpdanciomis medziagomis®.

Techninés specifikacijos 5.1.13 punkte nustatyta, jog ties pésciyjy peréjomis turi bati
nuvalyti praéjimai tarp Saligatvio ir gatvés, neuzverciant siaury Saligatviy sniegu, atkreipiant démesj j
nejgaliyjy, vaiky ir kity asmeny saugy patekima j valstybines jstaigas, mokyklas, darzelius,
poliklinikas, ligonines, baznycias ir pan., taip pat jrengtus specialius privaziavimus nejgaliesiems.

Pagal Sio dokumento 5.3 punktg, , Paslaugy teikéjas privalo uztikrinti kiemy Saligatviy ir
taky, dviraciy taky, laipty, vandens nutekéjimo lataky, automobiliy stovéjimo aiksteliy valyma,
tiekéjui iSdéstant ménesio laikotarpyje bei atsizvelgiant j dangy uzterStuma ir oro sglygas <...>.”

,5.3.2. Ziemos sezono metu:

- esant sudétingoms oro sglygoms — pasnigus (dangos padengtos sniegu), nuvalytas nuo
sniego ir ledo ir pabarstytas druska ar alternatyviomis ledg ir sniegg tirpdanciomis medziagomis
dangas (iSskyrus vandens nutekéjimo latakus).

Esant sudétingoms oro sglygoms, automobiliy stovéjimo aiksteliy valymas atliekamas pagal
Kliento (Savivaldybés) uzsakyma.”

Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtinty Vilniaus miesto gatviy,
pésciyjy ir dviraciy taky priezitros reikalavimy (toliau — Reikalavimai) 1 punkte nurodoma, jog
»Reikalavimai nustato pagrindinius priezitros lygius, kuriais privalo vadovautis juridiniai ir fiziniai
asmenys, kurie pagal sudaryty sutarciy ir Siy reikalavimy nuostatas teikia gatviy, pésciyjy ir dviraciy
taky bei kity gatvés elementy prieziuros (toliau — priezitra) viesgsias paslaugas Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijoje”.

Reikalavimy IV skyriaus 1 lenteléje pateikiama gatvés elementy klasifikacija. Pagal Sig
klasifikacijg V skyriaus 2—15 lentelése pateikiami kiekvieno gatvés elemento prieziliros normatyvai,
»suskirstyti j keturis prieziaros lygius: I, I, Il ir IV gatvéms, tris priezituros lygius: I, Il ir lll pésciyjy

takams ir Saligatviams (4 p.).
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Reikalavimy V skyriuje ,,PrieZiliros Ziemg normatyvai“ nurodoma, jog Siame skyriuje
pateikiami kiekvieno gatvés elemento prieZitros Ziemg normatyvai suskirstyti ,,j keturis priezitros
lygius — gatvéms, j tris priezitros lygius — pésciyjy takams ir j du — dviraciy takams”.

Reikalavimy priede (2 lenteléje) pateikti reikalavimai ,Gatvés vaZiuojamosios dalies, vieSojo
transporto sustojimo vietos (stotelés) ir vieSojo transporto sustojimo galinio punkto priezitrai
zZiema“.

Reikalavimy priedo 2 lentelés 8 punkte nurodyta, kad, ,,nustojus snigti ir (arba) pustyti,
sniego volai neturi susiaurinti vaziuojamosios dalies. Sniego volai atsizvelgiant j technines galimybes
turi bati sustumti j gatvés vieng puse ar j kitas vietas, kuriose nesukelty sunkumy pésciyjy saugumui
bei transporto priemoniy eismui. Kai kyla pavojus saugiam eismui ir (arba) norint paruosti
vaziuojamaja dalj tikétinam smarkiam snygiui, sniego volai iSveZzami j sniego rezervines zonas”.

Reikalavimy priedo 12 lenteléje pateikiami reikalavimai Saligatvio ir pésciyjy tako priezitrai
Ziema. 12 lentelés 3 p. nurodoma, kad, jeigu susiformavo slidi danga, Saligatvis ir pésciyjy takas turi
buti nuvalytas ir (arba) pabarstytas, t. y. pasalintas dangos slidumas (darbo dienomis), (priklausomai
nuo priezidros lygio) atitinkamai iki 7, 8 ar 9 valandos.

Lentelés (12) 5 punkte nustatyta, kad esant normalioms oro sglygoms ant dangos negali
bUti puraus arba prispausto sniego sluoksnis.

Sningant ir (arba) pustant ant Saligatvio ir pésciyjy tako dangos gali blti puraus sniego
sluoksnis, taciau jie turi bati valomi taip, kad bty uztikrintos sglygos normaliam pésciyjy
eismui (6 p.).

Sningant ir (arba) pustant Saligatviai valomi ne mazZesniu plociu kaip 1,4 mar 0,8 m
(priklausomai nuo priezidros lygio).

Nustojus snigti ir (arba) pustyti Saligatviai ir pésciyjy takai nuvalomi visu plociu, turi bati
baigtas valyti likes sniegas 1 punkte nurodytomis darbo valandomis ne ilgiau kaip per 3 val., 4 val. ar
5 val. (priklausomai nuo priezitros lygio) (9 p.).

Ties pésciyjy peréjomis turi bati nuvalyti takai tarp Saligatvio ir gatvés, neuzverciant siaury
Saligatviy sniegu, uztikrinant nejgaliyjy, vaiky ir kity asmeny saugy patekima j mokyklas, darzelius,
poliklinikas, ligonines ir pan. (10 p.).

Sniegas nuo Saligatvio ir pésciyjy tako turi bati sukraunamas uz jo riby, formuojant kravas,
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esant techninéms galimybéms — uz Saligatviy, prieSingos gatvei ribos. Tirpstant batina ardyti sniego

krGvas, esant galimybei, sniegg mesti ant Zaliyjy ploty (11 p.).

ISnagrinéjus tyrimo metu gautg informacijg, nustatyta, jog Pareiskéjas, turintis judéjimo
negalig, judantis nejgaliojo veziméliu, 2022 m. sausio 31 d. negaléjo nuvaziuoti veziméliu iki savo
automobilio, stovincio prie Pareiskéjo gyvenamojo namo, kadangi patekimui iki automobilio
reikalinga kiemo erdvé buvo uiversta sniegu. Sj fakta Pareidkéjas grindZia Tarnybai pateikta
nuotrauka, kurioje uzfiksuotas sustumtas sniegas, likes nuvalius Saligatvj, ir sniego volu uzblokuotas
automobilis, jo parkavimo vieta.

Atkreiptinas démesys, jog Savivaldybés — gatviy bei keliy gatviy savininkés, pareiga
nejgaliesiems fiziskai tinkamai pritaikyti aplinkg visose gyvenimo srityse jtvirtinta Nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatymo 11 straipsnio nuostatomis, taip pat Vietos savivaldos jstatymo
6 straipsnio nuostatomis, pagal kurias Savivaldybé turi pareiga savarankiskai jgyvendinti jai
priklausancios Zzemés ir kito turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo funkcijg (Vietos savivaldos
jstatymo 6 str. 3 p.); taip pat savivaldybiy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezidros, taisymo,
tiesimo ir saugaus eismo organizavimo funkcijas (6 str. 32 p.).

Pazymétina, jog Savivaldybé pirmiau minétuose Savivaldybés teisés aktuose, taip pat
sutartyse su gatviy bei Saligatviy priezitrg vykdanciomis jmonémis jtvirtino sniego valymo nuo
Saligatviy, saugaus automobiliy bei pésciyjy eismo, judéjimo uztikrinimo Ziemos metu reikalavimus.

Kaip nustatyta pagal Pareiskéjo pateiktg informacijg, nuotrauka, 2022 m. sausio 31 d.
Pareiskéjui, turin¢iam judéjimo negalig, buvo itin apsunkintas judéjimas 3aligatviu, dél Saligatvio
valymo metu sustumto sniego PareiSkéjas negaléjo patekti iki savo automobilio.

Savivaldybé savo raste paaiskino, jog émési veiksmy minétoms klitGtims pasalinti, t. y. nuo
2022 m. sausio 1 d., po sutarties su UAB ,Siléja“ dél gatviy ir $aligatviy prieZidros pasiradymo,
atsakingiems Bendrovés asmenims buvo nurodyti adresai, kur bltina skirti ypatingg démes;j
Saligatviy, vedanciy link nejgaliyjy automobiliy stovéjimo viety ir atlieky konteineriy, taip pat ir
vaziuojamosios dalies prieZitrai. Bendrovei nurodyta koordinuoti savo darbuotojy darbg tuose
marsrutuose taip, kad pravaziavus technikai, valanciai Saligatvius, kiemsargiai nuvalyty uzverstus

jvaziavimus ir nesukelty problemy patekti iki automobiliy ir / arba konteineriy.
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Savivaldybé informavo, kad kliatys, kliudancios Pareiskéjui saugiai patekti iki jo automobilio,
buvo pasalintos.

Vis délto tyrimo metu sutrinkta informacija patvirtino, jog Ziemos sezonu Pareiskéjas dél
savo negalios tam tikru metu negaléjo saugiai naudotis parkavimo vieta, patekti iki jam priklausancio
automobilio.

Savivaldybé raste nurodé, jog ,siekia, kad visi Saligatviai bty laiku nuvalyti, ir laikosi lygiy
galimybiy principo, taciau kartais bendrovés, teikianCios sanitarinio valymo ir Zeldiniy priezitros
paslaugas, ne dél asmeny diskriminacijos, o tiesiog dél gausaus sniego ar kity nepageidaujamy
meteorologiniy reiskiniy nespéja laiku suteikti kai kuriy paslaugy”. Nagrinéjamu atveju svarbu
atkreipti démesj, jog tyrimo metu nustatyta aplinkybé, kad Pareiskéjui dél jo negalios patekimas iki
jam priklausancio automobilio Zmonéms su negalia skirtoje parkavimo vietoje buvo apsunkintas ne
dél gausaus sniego ir nespéjimo jo laiku nevalyti, bet dél sniego voly sustimimo, atliekant sniego
valymo darbus. Siuo atveju dél sniego voly sustiimimo Pareikéjui, turin¢iam judéjimo negalig,
judéjimas per tokius sniego volus bei patekimas iki automobilio tapo itin apsunkintas ar
nejmanomas. Dél Sios prieZasties PareisSkéjas, turintis judéjimo negalig, negalédamas saugiai judéti
Saligatviu, akivaizdziai atsidré blogesnéje situacijoje, nei asmenys, neturintys negalios.

Sios aplinkybés sudaro pagrinda konstatuoti lygiy galimybiy pazeidimo fakta (Lygiy
galimybiy jstatymo 8 str. 1 p., 10 str.).

Atsizvelgiant j tai, jog po PareiSkéjo kreipimosi j Savivaldybe klittys, trukdancios Pareiskéjui
patekti iki jam priklausancio automobilio parkavimo vietos, buvo pasalintos, Savivaldybé bei UAB
,Siléja“ jspétina dél padaryto lygiy galimybiy pazeidimo (Lygiy galimybiy jstatymo 29 str. 2 d. 6 p.).

Papildomai akcentuotina, jog Pareiskéjas skunde atkreipé démesj j susidariusig situacija,
kuomet Ziemos sezono metu po Saligatviy valymo sniegu uzblokuojamos asmenims su negalia skirtos
automobiliy stovéjimo vietos, kliltys pradedamos 3alinti tik atkreipus Savivaldybés bei paslaugy
teikéjy démesj j atitinkamas vietas, kuriose asmenys su negalia Ziemg negali saugiai patekti iki jiems
priklausanéiy automobiliy stovéjimo viety.

Atsizvelgiant j Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 punkte jtvirtintg savivaldybiy pareiga
uztikrinti, kad visuose teisés aktuose buty jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés,
tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus,

lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos, vadovaujantis Lygiy galimybiy
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jstatymo 17 straipsnio 2 dalimi, Savivaldybei rekomenduotina savo teisés aktuose papildomai
jtvirtinti reikalavimg, Ziemos sezono metu atliekant Saligatviy bei gatviy valymo nuo sniego darbus,
visy priezilros lygiy gatvése ir Saligatviuose nesudaryti kliG¢iy pasiekti asmenims su negalia skirtas
automobiliy stovéjimo vietas.

Atsizvelgdama j visa tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo

16 straipsniu, 17 straipsniu, 29 straipsnio 2 dalies 6 punktu, 30 straipsnio 3 dalimi,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:

1. Jspéti Savivaldybe bei UAB ,Siléja“ dél padaryto pazeidimo.

2. Jpareigoti Savivaldybe iSnagrinéti §j sprendimg ir apie nagrinéjimo rezultatus bei
sprendimo vykdymga informuoti lygiy galimybiy kontroliere per 30 dieny nuo sprendimo

gavimo dienos.
3. Su sprendimu supaZindinti Parei$kéja, Savivaldybe, UAB ,,Siléja“.

Sprendimas per 1 ménesj nuo jo gavimo dienos gali biti skundZiamas apygardos
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka arba Lietuvos administraciniy ginc¢y komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) Lietuvos

Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatyme nustatyta tvarka.

Lygiy galimybiy kontrolieré Biruté Sabatauskaité



