LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS

DEL GALIMOS DISKRIMINACIJOS SOCIALINES PADETIES PAGRINDU
VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES BENDROJO UGDYMO JSTAIGU
DVIEJU MOKYTOJU VISOS DIENOS MOKYKLOS MODELIO APRASE

TYRIMO

2019 m. rugséjo 9d. Nr. (19)SN-115)SP-93
Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau vadinama ir Tarnyba) 2019 m. birzelio
7 d. buvo gautas pareiskéjos A. M. (toliau — Pareiskéja) skundas dél galimos diskriminacijos Vilniaus
miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) Bendrojo ugdymo jstaigy dviejy mokytojy visos dienos
mokyklos modelio (toliau vadinamas ir Modeliu) apraso (toliau vadinamas ir Modelio aprasu)
nuostatose.

Skunde rasoma, kad Vilniaus ,,Genio“ progimnazijos (toliau vadinama ir Mokykla) tévy
balsavimu j progimnazija bandoma sugrazinti dviejy mokytojy visos dienos mokyklos modelj, uz
kurio taikyma tévams tekty sumokéti. Skunde teigiama, kad Modelis mokykloje neoficialiai gyvavo,
taciau po jvykusio balsavimo visos dienos mokyklos modelj ruoSiamasi oficialiai patvirtinti Vilniaus
miesto savivaldybés sprendimu. Skunde raSoma, kad tokia pasituriniy tévy iniciatyva nepriimtina
visai mokyklos tévy bendruomenei, o nesutinkantys su tokia tvarka teigia, kad Sios papildomos
rinkliavos skatina mokykloje socialing atskirtj, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijali,
kurioje nustatyta, kad mokymas valstybinése ir savivaldybiy bendrojo lavinimo mokyklose yra
nemokamas, ir $iuo atveju Savivaldybei tenka pareiga tai uztikrinti.

Tarnybos prasoma pagal kompetencijg jvertinti ruoSiamo Modelio nuostatas ir i8aiskinti, ar
taip nepazeidziamos vaiky lygios galimybés.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 30 straipsnio 1 ir 2 dalimis,
2019 m. birzelio 26 d. rastu Nr. (19)SN-115)S-436 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieré
Agneta Skardziuviené kreipési j Savivaldybe ir papra$é motyvuotai paaiSkinti, ar Mokykloje bus
taikomos skirtingos Svietimo paslaugos priklausomai nuo vaiko tévy (globéjy, rupintojy) socialinés
(turtinés) padéties; jei taip — dél kokiy priezasciy; jeigu 80 procenty vaiky atstovy sutinka pradéti
taikyti Modelj, ar Kiti 20 procenty vaiky privalés pakeisti klase j ta, kurioje netaikomas Modelis; kokia
numatoma Modelio taikymo kaina vienam mokiniui; dél kokiy priezasciy buvo pasirinkta Vilniaus

,Genio* progimnazija kaip bandomoji Modelio taikymo mokykla.
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Taip pat paprasyta pateikti kitg svarbig informacija, susijusig su atliekamu tyrimu.

Lygiy galimybiy kontrolierius

nustateé:

2019 m. liepos 23 d. buvo gautas Savivaldybés mero 2019 m. liepos 17 d. rastas
Nr. A51-67662/19(3.3.13.1-EM4) ,.Dél informacijos pateikimo* (toliau ir — Rastas), kuriuo buvo
atsakoma j Tarnybos pateiktus klausimus.

Savivaldybé pazyméjo, kad Siuo metu dviejy mokytojy visos dienos mokyklos modelio
projektas Savivaldybés tarybos néra patvirtintas. Tik apsvarsCius ir iSdiskutavus visas pateiktas
pastabas bei i$sakytas nuomones dél Sio modelio bus priimtas geriausias sprendimas, skatinantis
mokinio asmening pazangg ir uztikrinantis ugdymo paslaugy kokybe.

Savivaldybés atliktos apklausos duomenimis, didelé mokykla lankanciy ir nelankanciy
mokyklos, ta¢iau gyvenanciy mokyklos aptarnavimo teritorijoje vaiky tévy dalis pasisaké pritarianti
Modelio jgyvendinimui.

Modelj, atsizvelgus | mokykly bendruomeniy isreikStus pageidavimus, numatoma taikyti
dviejose eksperimentinése ugdymo jstaigose — Vilniaus ,,Genio“ progimnazijoje ir Vilniaus ,,Sviesos*
pradin¢je mokykloje. Savivaldybé RaSte pazymejo, kad jgyvendinant Model; nebity paZeista
Lietuvos Respublikos Konstitucija ir kiti teisés aktai, reglamentuojantys teis¢ 1 nemokama moksla.
Dviejy mokytojy modelio taikymas, Savivaldybés administracijos teigimu, tik suteikty didesnes
galimybes mokiniy individualiam mokymui(-si) bei ugdymui(-si). Taip pat Modelis uztikrinty jauny
specialisty profesinj parengima, kai antrieji mokytojai, dirbdami su mokytoju profesionalu, perimty
geraja patirt]. Ugdymo jstaigos taikydamos Modeli mokykloje remtysi ugdymo sistemos ,,Gera
pradzia“ metodika arba kita ugdymo metodika, kuriai pritarty mokyklos metodiné taryba.

Savivaldybé Raste pazyméjo, kad priimant j Savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklas ir
toliau pirmenybe¢ bus teikiama vaikams, gyvenantiems mokykly aptarnavimo teritorijose, o kiti vaikai
bus priimami, jei ugdymo jstaigose bus laisvy mokymosi viety.

Mokest] uz vaiko ugdyma pasitelkiant antrgj; mokytoja ir jo mokéjimo tvarkg numatoma
nustatyti triSaléje sutartyje. Ménesinis mokestis vienam mokiniui bus apskaiciuojamas padalijus
antrojo mokytojo ménesinj darbo uzmokestj i§ Modelio klas¢ lankanciy (pateikusiy prasymag dél
modelio taikymo) mokiniy skai¢iaus. Savivaldybé patikino, kad mokiniai, kuriy tévai nenori, kad jy
vaikai dalyvauty Siame projekte, ir nesutinka mokéti, mokysis toje pacioje klas¢je, nebent tévai

pageidauty, kad jy vaikai buity perkelti j kitg klase.



Lygiy galimybiy kontrolierius

konstatuoja:

Tyrimo metu buvo vertinama, ar Savivaldybés rengiamo Bendrojo ugdymo jstaigy dviejy
mokytojy visos dienos mokyklos modelio apraso nuostatos nepriestarauja Lygiy galimybiy jstatymo
6 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatoms, pagal kurias $vietimo jstaigos, kiti $vietimo teikéjai bei
mokslo ir studijy institucijos privalo uztikrinti vienodas sglygas asmenims nepaisant lyties, rasés,
tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry, amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos, kai priimama j Svietimo jstaigas, kitus
Svietimo teikéjus bei mokslo ir studijy institucijas, mokoma ir ugdoma pagal formaliojo ir
neformaliojo Svietimo programas, kurias jie vykdo.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas pamatinis lygybés principas. Konstitucijos
29 straipsnyje skelbiama, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi
asmenys yra lyglis, Zzmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, raseés,
tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu. Aiskindamas
Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra
konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi biiti laikomasi ir leidziant
Istatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai
ir draudzia i§ esmés tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai, kad konstitucinis visy asmeny
lygybés principas reiskia Zmogaus prigimting teis¢ biiti traktuojamam vienodai su kitais, jtvirtina
formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali biiti diskriminuojami arba kad jiems negali
biiti teikiama privilegijy (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas). Asmeny lygybés
principas 1§ esmés reiSkia diskriminacijos draudima, o diskriminacija daZniausiai suprantama kaip
Zmogaus teisiy varZymas ar tam tikry privilegijy teikimas, atsizvelgiant j lyties, ras€s, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry poZymius (Konstitucinio Teismo
1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas). Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas biity
paZeistas, jeigu tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos
pacios normos adresatais, biity kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobiidzio ir tokios
apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas (Konstitucinio
Teismo 1996 m. lapkri¢io 20 d. ir 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimai).

Lygiy galimybiy jstatymo 1 straipsnyje nustatyta, jog $io jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad
bity jgyvendintos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, jtvirtinanc¢ios asmeny lygybe ir draudimag
varzyti zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés

padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu. Taip pat Siuo jstatymu siekiama, kad biity
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igyvendintos ir Europos Sgjungos teisés akty, nurodyty Sio istatymo priede, kity tarptautiniy sutarciy
nuostatos. Taigi, Konstitucijoje jtvirtintos asmeny lygybe reglamentuojancios pagrindinés nuostatos
yra perkeltos ] Lygiy galimybiy jstatyma, kuris draudzia diskriminacijg $io jstatymo taikymo srityje
ne tik dél konstituciniy nediskriminavimo pagrindy, bet ir dél kity Zzmogaus tapatybés pozymiy ar
priskiriamy savybiy, kurios yra jtvirtintos Lygiy galimybiy jstatyme.

Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje diskriminacija apibréziama kaip tiesioginé ar
netiesioginé diskriminacija, priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti dél lyties, rasés, tautybés,
pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos. Tiesiogin¢ diskriminacija pagal Lygiy
galimybiy jstatymo 2 straipsnio 9 dalj laikomas elgesys su asmeniu, kai dé¢l pirmiau iSvardinty
pagrindy asmeniui taikomos maziau palankios sglygos, negu panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar
biity taikomos kitam asmeniui. AnalogiSkos nuostatos numatytos atitinkamose Motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo 2 straipsnio 1 ir 9 dalyse.

Tyrimo metu nustatyta, kad Modelis — dviejy mokytojy visos dienos mokyklos veiklos
modelis, kai klaséje Svietimo veiklg visg dieng vienu metu vykdo du mokytojai (Modelio apraSo 2.2
punktas). Ugdymas Modelio klaséje yra i§ dalies mokama paslauga, teikiama Modelio klaséje
besimokantiems 1-4 klasiy mokiniams pagal jy tévy (globéjy, rupintojy) pateiktus praSymus ir
sudarytas sutartis (Modelio apraso 4 punktas). Pagal Modelio apraso 9 punkto nuostatas, Modelio
klasé steigiama pageidaujant tévams (glob¢jams, ripintojams) ir gavus pagrindinio (klasés) mokytojo
ir antrojo mokytojo sutikimg. Modelio klasés paslaugos teikimas yra finansuojamas tévy léSomis.
Modelio diegimas klaséje organizuojamas tada, kai yra gauta ne maziau kaip 80 proc. klasés mokiniy
tevy (globéjy, ripintojy) praSymy steigti Modelio klase. Pagal Modelio apraso
13 punkto nuostatas, perkelti mokinj i§ suformuotos klasés i kita, laisvy viety turincig klase,
netaikancig dviejy mokytojy darbo modelio, galima gavus tévy (globéjy, riipintojy) laisvos formos
prasyma.

Taigi darytina i§vada, kad Modelio aprasSe aprasyto dviejy mokytojy visos dienos mokyklos
veiklos modelio taikymo metu konkrecioje 1-4 klaséje (kaip bandomoji mokykla pasirinkta Vilniaus
,,Genio* progimnazija, taip pat, pagal Savivaldybés atsakyma, — Vilniaus ,,Sviesos* pradiné mokykla)
ugdymo procesg atliks du mokytojai (pagrindinis ir antrasis). Tai yra papildoma paslauga, kuri gali
biti organizuojama tada, kai yra gauta ne maziau 80 proc. klasés mokiniy tévy (globéjy, riipintojy)
prasymuy, t. y., didzioji dauguma mokiniy tévy turi pritarti Modelio diegimui. Savivaldybé Raste
teigia, jog mokiniai, kuriy tévai nenori, kad jy vaikai dalyvauty pagal Modelj organizuojamame
mokymo procese, ir nesutinka mokéti, mokysis toje pacioje klaséje, nebent tévai pageidauty, kad
vaikas bty perkeltas j kitg klasg, kuri netaiko dviejy mokytojy Modelio.
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Atkreiptinas démesys, kad, pagal Konstitucijos 41 straipsnio nuostatas, mokymas
valstybinése ir savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinése bei auksStesniosiose mokyklose yra
nemokamas. Pagal Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 70 straipsnio 1 dalies nuostatas,
valstybinéje ir savivaldybés mokykloje mokymas pagal prieSmokyklinio, pradinio, pagrindinio,
vidurinio ugdymo programas ir profesinio mokymo programas, skirtas pirmajai kvalifikacijai jgyti,
yra nemokamas. Pagal Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2015 m. gruodzio 21 d.
jsakymu Nr. V-1309 patvirtinto Pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programy apraSo 45
punkto nuostatas, pradinio ugdymo programg jgyvendina arba vienas pradinio ugdymo mokytojas,
iSmanantis visy ugdymo(si) sri¢iy turinj bei didaktika, gebantis paZzinti / atpaZzinti vaiky ugdymosi
poreikius, individualumag ir sukurti sékmingg ir mokiniy ugdymasi laiduojantj mokymosi procesa,
arba pradinio ugdymo mokytojas ir vienas ar keli dalyky mokytojai (pvz., uzsienio kalbos, tikybos,
meny), iSmanantys pradinio ugdymo didaktikg. Svietimo pagalba pradinio ugdymo programoje teikia
specialistai (psichologas, logopedas, specialusis pedagogas ir kt.), mokytojai padéjéjai. Pradinio
ugdymo mokytojas integruoja visy ugdytojy veikla j visuminj procesa.

ISnagrinéjus pirmiau pateiktus teisés aktus, darytina iSvada, kad jprastinis pradinio mokymo
procesas nuo pagal Modelio aprasag vykdomo mokymo proceso skiriasi tuo, kad Modelio klaséje
Svietimo veiklg visg dieng vienu metu vykdo du mokytojai, o jprastoje klaséje ugdymo procesa vykdo
vienas mokytojas, kuris gali pasitelkti konkre¢iy dalyky mokytojy arba specialisty.

Pabréztina, kad, pagal Lygiy galimybiy jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas,
Svietimo jstaigos, kiti Svietimo teikéjai bei mokslo ir studijy institucijos privalo uztikrinti vienodas
salygas asmenims nepaisant lyties, rasés, tautybés, pilietybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés,
religijos, kai prilmama j Svietimo jstaigas, kitus $vietimo teikéjus bei mokslo ir studijy institucijas,
mokoma ir ugdoma pagal formaliojo ir neformaliojo Svietimo programas, kurias jie vykdo.

Nagrinéjamu atveju pagal Modelio aprasa vykdoma $vietimo veikla yra teikiama tik tokiu
atveju, jeigu klases vaiky tévai (globéjai, riipintojai) moka uz §ig paslauga papildomai, taigi galimybeé
gauti geresnes Svietimo paslaugas priklauso nuo asmens socialinés padéties (gaunamy pajamy). Pagal
Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 8 dalies nuostatas, socialiné padétis — fizinio asmens jgytas
18silavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studijos mokslo ir studijy institucijose, turima nuosavybe,
gaunamos pajamos, teisés aktuose numatytos valstybés paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens
finansine (ekonomine) padétimi susij¢ veiksniai. Taigi mokiniai turés galimybe mokytis dviejy
mokytojy visos dienos modelio klaséje tik tokiu atveju, jeigu tévai (vaiky atstovai) turi finansines
salygas apmokéti tokias papildomas paslaugas, t. y., galimybé pasinaudoti nauju dviejy mokytojy

visos dienos modeliu priklauso nuo asmeny socialinés padéties.
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Atkreiptinas démesys, kad Siuo atveju aktualus Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2008
m. liepos 17 d. sprendimas byloje Nr. C-303/06. Sios bylos tyrimo metu buvo nustatyta, kad apsauga
nuo diskriminacijos galioja ir tokiais atvejais, kai su asmeniu elgiamasi maziau palankiai dél jo
sgsajos su asmeny grupe, turinfia jstatymy saugomg asmens tapatybés bruoza (asocijuota
diskriminacija). Pazymétina, kad nagrinéjamu atveju vertintina, ar Mokyklos mokiniy tévy finansiné
(socialing¢) padétis neapriboja Mokyklos mokiniy galimybiy gauti Mokykloje teikiamas paslaugas, t.
y. ar jie nepatiria asocijuotos diskriminacijos dél savo tévy socialinés padéties.

Pabréztina, kad, pagal Savivaldybés tarybos 2019 m. vasario 6 d. sprendimu Nr. 1-1950
patvirtintg Priémimo i Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklas tvarkos aprasa,
mokiniy priémimas j Savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklas pradéti ar tgsti mokymasi pagal
pradinio ir pagrindinio ugdymo programas vykdomas pagal mokykly savininko teises ir pareigas
jgyvendinancios institucijos mokykloms nustatyta aptarnavimo teritorija (Sio apraso 6 punktas). Taigi
konstatuotina, kad priémimas j Savivaldybés bendrojo ugdymo mokyklas vykdomas pagal mokiniy
gyvenamajg Vieta, t. y., i§ esmés vaikai lanko tg mokyklg, kurios aptarnavimo teritorijoje gyvena.
Pazymétina, kad tokiu atveju ta pacig mokykla gali lankyti jvairiausios socialinés (finansings)
padéties Seimy vaikai.

Svarbu pabrézti, kad nagrinéjamas Modelis yra pasirinktinis (neprivalomas) dalykas, taigi
asmeny pasirinkimas, kokioje klas¢je — vykdancioje Svietimg pagal dviejy mokytojy visos dienos
modelj ar jprastoje — mokysis vaikas, néra ribojamas arba primetamas. Tac¢iau net ir neribojant
asmeny pasirinkimo, kokioje klaséje mokysis jy vaikai, pastebétina, kad pradéjus taikyti dviejy
mokytojy visos dienos modelj vaikai gali baiti suskirstyti j turtingesniyjy ir maziau turtingy klases
arba toje pacioje klas¢je vaikai galéty susidurti su spaudimu, jeigu vaikas patenka tarp 20 procenty,
kurio tévai nemoka uz Modelio taikyma, taigi tokiu budu mokykloje galéty bati formuojama socialiné
atskirtis tarp mokiniy ir sukuriama erdvé galimam priekabiavimui socialinés padéties pagrindu.

Pazymétina, kad Siuo metu, kai nagrinéjamas teisés aktas (Modelio aprasas) yra dar tik
rengiamas, néra galimybés tiksliai numatyti, kiek kainuos Modelio taikymas vienam mokiniui.
Savivaldybés Rasto rengéjy teigimu, mokéjimo tvarka bus numatyta triSaléje sutartyje. Ménesinis
mokestis vienam mokiniui bus apskai¢iuojamas padalijus antrojo mokytojo ménesini darbo
uzmokestj 1§ modelio klas¢ lankanc¢iy (pateikusiy praSyma dél modelio taitkymo) mokiniy skaiciaus.
Nesutinkanciy mokéti tévy vaikai neprivalés palikti Modelj taikancios klasés.

Pabréztina, kad net ir tokiu atveju, kai dalis mokiniy (iki 20 procenty) tévy nesutinka
(nepageidauja Modelio), bet Modelis yra taikomas, 0 Siems mokiniy tévams néra privaloma mokéti
uz Modelio taikyma, jgyvendinant Modelj, jzvelgtinos rizikos dél nelygiaverciy paslaugy teikimo,
pavyzdziui, mazesnio démesio uz Modelj nemokanéiy tévy vaikams, nepalankios arba priesiskos

aplinkos apraisky, t. y. priekabiavimo socialinés padéties pagrindu atsiradimo.
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Neatsizvelgiant | galimas rizikas, su kuriomis jmanoma susidurti taikant Modelj,
pazymétina, kad nagrinéjamas teisés aktas (Modelio aprasas) sprendimo surasymo dieng néra
priimtas, Modelis dar néra taikomas, taip pat néra gauta asmeny, susidirusiy Su problemomis dél
Modelio taikymo ir nukentéjusiy (dél priekabiavimo socialinés padéties pagrindu, priesiskos aplinkos
formavimo), skundy. Konstatuotina, jog tyrimo metu triksta objektyviy duomeny, leidzianciy
pagristai teigti, jog Modelio apraso nuostatos galéty pazeisti Lygiy galimybiy jstatyme numatyta
draudimg diskriminuoti socialinés padéties pagrindu.

Atsizvelgdamas ] tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasis Lygiy galimybiy jstatymo

16 straipsniu, 17 straipsniu, 29 straipsnio 3 dalies 2 punktu,

Lygiy galimybiy kontrolierius

nusprendzia:

1. Tyrimg dél galimos diskriminacijos socialinés padéties pagrindu nutraukti trukstant
objektyviy duomeny apie padaryta pazeidima.

2. Su sprendimu supazindinti Pareiskéja ir Savivaldybe.

Sprendimas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

Istatymo nustatyta tvarka Vyriausiajai administraciniy gin¢y komisijai (Vilniaus g. 27, 01119

Vilnius) arba apygardos administraciniam teismui.

Seimo kontroliere,
pavaduojanti lygiy galimybiy kontrolieriy Milda Vainiuté



