LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS

DEL GALIMOS DISKRIMINACIJOS NEGALIOS PAGRINDU
DEL RIBOJAMOS GALIMYBES APSIGYVENTI GLOBOS NAMUOSE TYRIMO

2017 m.spalio9d. Nr. (17)SN-119)SP-560

Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) gautas Lietuvos Respublikos
Seimo Zmogaus teisiy komiteto persiystas L. B. (toliau — Pareiskéja) skundas dél galimos
diskriminacijos negalios pagrindu dél ribojamos galimybés apsigyventi globos namuose.
PareiSkéja nurodo, kad nuo 2010 m. spalio 23 d. yra gydoma VS] Rokiskio psichiatrijos ligoningje.
2016 m. spalio 19 d. Klaipédos miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus
ved¢jos jsakymo Nr. SP43-1172 ,,Dé¢l socialiniy paslaugy ir specialiosios pagalbos priemoniy
asmeniui skyrimo* pagrindu priimtas Klaipédos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2016 m. kovo 22 d. jsakymas Nr. GJ-11 ,,Dél Pareiskéjos siuntimo j (duomenys neskelbtini) globos
namus®. PareiSkéja nurodo, kad (duomenys neskelbtini) globos namy (toliau ir — Globos namai)
administracija atsisakeé ja priimti, kadangi Pareiskéja yra infekuota ZIV. Tuo pagrindu panaikintas
2016 m. spalio 19 d. Klaipédos miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus
ved¢jos jsakymas Nr. SP43-1172 ,,Dél socialiniy paslaugy ir specialiosios pagalbos priemoniy
asmeniui skyrimo®. Skunde raSoma, kad atsakingos institucijos atsisako priimti Pareiskéja j globos
namus, pazeidZia PareiSkéjos zmogaus teises. PareiSkéja teigia, jog RokiSkio ligoninéje yra
gydoma 7-erius metus. Biidama socialinés globos namuose, ji toliau vartoty gydytojy paskirtus
vaistus, kartu turéty galimybe¢ uzsiimti naudinga veikla, kas padéty Pareiskéjai adaptuotis
visuomenéje, gyventi Visavertj gyvenima.

Lygiy galimybiy kontrolierius, vadovaudamasis Lygiy galimybiy jstatymo 30 straipsnio 2
dalimi, 2017 m. birzelio 7 d. rastu Nr. (17)SN-119)S-370 kreipési j Klaipédos miesto savivaldybés

administracija bei (duomenys neskelbtini) globos namus, pasydamas pateikti informacija, kokie
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teisés aktai nustato asmeny, infekuoty ZIV, priémimo / apgyvendinimo globos namuose, socialiniy
paslaugy teikimo bei teisés atsisakyti teikti Sias paslaugas tvarka; dél kokiy priezasCiy atsisakyta
Pareiskéjg apgyvendinti (duomenys neskelbtini) globos namuose bei panaikintas 2016 m. spalio
19 d. Klaipédos miesto Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus vedéjos
isakymas Nr. SP43-1172; ar asmeny, infekuoty ZIV, lyginant su neinfekuotais ZIV asmenimis,
apgyvendinimui Globos namuose reikalinga globos jstaigoje sudaryti specialias salygas, naudoti
papildomus isteklius, resursus; kokios salygos Pareiskéjai, lyginant su neinfekuotais ZIV
asmenimis, yra sudarytos apsigyventi Globos namuose; pateikti kitg reikSmingg su tyrimo esme
susijusig informacijg ir jrodymus.

Lygiy galimybiy kontrolierius 2017 m. rugpjucio 10 d. rastu Nr. (17)SN-119)S-476
kreipési i Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, praSydamas pateikti
informacijg apie tai, ar ketinama keisti Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
2007 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. A1-46 patvirtintg Socialinés globos normy aprasa, pagal kurij |
socialinés globos namus atsisakoma priimti infekuotus ZIV arba sergandius AIDS asmenis,
kokiuose kituose teisés aktuose, be minéto apra$o, nustatyta asmeny, infekuoty ZIV, priémimo /
apgyvendinimo globos namuose, socialiniy paslaugy teikimo bei teisés atsisakyti teikti Sias
paslaugas tvarka, dél kokiy priezasiy teisés aktuose yra ribojamos asmeny, infekuoty ZIV arba

serganciy AIDS, galimybés apsigyventi globos namuose.

Lygiy galimybiy kontrolierius

nustateé:

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje 2017 m. birZelio 21 d. gautas Klaipédos miesto
savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly departamento Socialinés paramos skyriaus (toliau
ir —Skyrius) rastas Nr. (23.16)-SP1-6004 ,,Dé¢l informacijos*, kuriame nurodoma, jog 2016 m.
rugpjicio 9 d. Skyriuje buvo gautas PareisSkéjos praSymas-paraiska dél ilgalaikés globos skyrimo
(duomenys neskelbtini) globos namuose. 2017 m. balandzio 3 d. Globos namai rastu Nr. 3-157-
(1.19) Skyriy ir V8] Rokiskio psichiatrijos ligoning informavo, kad pareiskéja dél turimy
kontraindikacijy (infekuota ZIV) nebus apgyvendinta Globos namuose, nes tai priestarauty jy
nuostatams. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. vasario 20 d.
jsakymu Nr. A1-46 patvirtinty Socialinés globos normy apraso (toliau ir — Aprasas) 4 priedo 2.9

papunktyje reglamentuojama, jog j socialinés globos jstaigas nepriimami asmenys, kurie
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apgyvendinimo metu serga tUmiomis infekcinémis ar kitomis pavojingomis uzkre¢iamomis
ligomis, bei esant timiai psichozei. Apraso 2.7 papunktyje reglamentuojama, kad socialinés globos
Jstaiga, vertindama asmens individualias savybes bei ypatumus, susijusius su amziumi, etnine
kilme, kalba, religija, lytimi, rasine priklausomybe, jvertina savo galimybes suteikti reikalingas
paslaugas. Jei socialinés globos istaiga neturi galimybiy asmeniui suteikti reikalingg paslauga, apie
tai yra informuojamas asmuo, globg¢jas, riipintojas, savivaldybé, priémusi sprendimg asmeniui
skirti socialing globa.

Raste nurodoma, kad yra rengiamas paklausimas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijali,
ar planuojama keisti Apraso 4 priedo 2.9 ir 2.7 papunkcius, kuriais vadovaujantis, tik nedaugelis
globos jstaigy Lietuvoje priima ZIV infekuotus asmenis. Taip pat nurodoma, kad Pareiskéja bei
VSI Rokiskio psichiatrijos ligoniné informuota apie tai, jog socialinés globos paslaugos kituose
globos namuose gali biti skiriamos tik gavus Pareiskéjos rasytinj sutikimg bei kitus reikalingus
dokumentus.

Tarnyboje 2017 m. liepos 17 d. gautas Globos namy rastas, kuriame nurodoma, kad
remiantis (duomenys neskelbtini) globos namy nuostaty, patvirtinty Klaipédos rajono
savivaldybés tarybos 2013 m. geguzés 30 d. sprendimu Nr. T11-305, V skyriaus 18 punkto 18.8
papunk¢iu, be kity iSvardinty kontraindikacijy, j Globos namus negali biti priimami asmenys,
infekuoti ZIV arba sergantys AIDS. Globos namuose socialines paslaugas gauna 225 seni ir
nejgaliis asmenys, kurie apgyvendinti viename pastate. IS Sio skaiciaus 205 Zmonés yra
neveiksnis, 98 serga jvairiomis psichikos ir proto ligomis, todé¢l néra salygy apriboti kontaktus su
asmeniu, infekuotu ZIV, nes dalis gyventojy neturi suvokimo apie bendravima su aplinkiniais arba
turi tik ribotg suvokimg apie elgesj, lytinius ir kitus santykius su aplinkiniais. Globos namai neturi
galimybés apgyvendinti Parei$kéja, sukuriant saugia aplinka neveiksniems, psichikos ligomis
sergantiems ir Kitiems gyventojams, kad jie iSvengty tiesioginio kontakto su Pareiskéja,
nediskriminuojant Pareiskéjos bei sukuriant jai vienodas integravimosi j bendruomene sglygas,
kadangi visiems Globos namy gyventojams sudaryta galimybé laisvai pagal jy poreikius judéti,
bendrauti, gauti teikiamas ir organizuojamas paslaugas.

Tarnyboje 2017 m. rugpjucio 1 d. gauta Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2017
m. liepos 31 d. pazyma Nr. 4D-2017/2-637, kuri suraSyta iSnagrinéjus Pareiskéjos skunda dél
Klaipédos miesto savivaldybés administracijos pareigiing veiksmy (neveikimo), galimai
nepagrjstai atsisakius suteikti Pareiskéjai socialines paslaugas (apgyvendinimg Globos namuose).
Seimo kontrolierius priémé sprendima tyrimg nutraukti bei persiysti Pareiskéjos skunda lygiy

galimybiy kontrolieriui nagrinéti pagal kompetencijg ir pra$¢ iSnagrinéti skunde keliamus
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klausimus, susijusius su galimai pazeidziamomis jos teisémis j vienodas salygas gauti socialines
paslaugas. Seimo kontrolierius taip pat rekomendavo Klaipédos miesto Savivaldybés
administracijai imtis teisiniy bei organizaciniy priemoniy, siekiant ateityje uztikrinti, kad Sios
savivaldybés pareigtinai tinkamai nagrinéty asmeny prasymus dél socialiniy paslaugy teikimo, o
priimdami sprendimus vadovautysi bendradarbiavimo principu.

Tarnyboje 2017 m. rugséjo 8 d. gautas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rastas Nr.
(19.8-33)SD-5167, kuriame nurodoma, jog socialinés globos teikimas, jos kokybé ir tos kokybés
uztikrinimo kriterijai nustatyti Aprase, patvirtintame socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007
m. vasario 20 d. jsakymu Nr. A1-46 ,,Dé¢l Socialinés globos namy apraso patvirtinimo®. Apraso 4
priedo 2.9 papunktyje nustatyta, kad j socialinés globos jstaigg nepriimami asmenys, Kurie
apgyvendinimo metu serga Gmiomis infekcinémis ar kitomis pavojingomis uzkre¢iamomis
ligomis bei esant timiai psichozei. Kalbine prasme Siame papunktyje apibiidintos tiek infekcinés,
tiek kitos uzkre¢iamosios ligos suvokiamos kaip Gimios. Informacija apie asmens sveikatos biuikle
pateikiama pirmines ambulatorines asmens sveikatos priezitiros paslaugas teikiancio gydytojo
iSduotame iSrase 1S medicininiy dokumenty (F027/a), nuo kurio iSdavimo iki asmens
apgyvendinimo globos jstaigoje negali biti pra¢je daugiau kaip 3 ménesiai. Kitaip tariant, ]
socialinés globos jstaigas nepriimami asmenys, kurie priémimo metu serga Umiomis ligy
formomis, ir tai patvirtinama ambulatorines asmens priezitiros paslaugas teikiancio gydytojo
i8duotu iSrasu. Nepriimti asmeny ] socialinés globos jstaigas deél ligy, kurios néra timios, néra
teisinio pagrindo. Apraso 4 priedo 2.7 papunktyje numatyta galimybé socialinés globos jstaigoms
nepriimti asmeny, taciau tik tuo atveju, jei socialinés globos jstaiga, jvertinusi asmens konkreciy
paslaugy, pagalbos poreikius, asmens individualias savybes bei ypatumus, neturi galimybiy
asmeniui suteikti reikalingy paslaugy. Ministerijos specialisty nuomone, nepriimti asmeny,
kuriems diagnozuota ZIV arba AIDS, tik dél paéiy $iy ligy, o ne Gmiy jy formy, néra teisinio

pagrindo.
Lygiy galimybiy kontrolierius
konstatuoja:
1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,

Klaipédos rajono savivaldybés administracijos priimti teisés aktai nepazeidzia Lygiy galimybiy

istatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostaty, jtvirtinanciy, jog valstybés ir savivaldybiy
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institucijos ir jstaigos pagal kompetencija privalo uztikrinti, kad visuose teisés aktuose biity
itvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés
priklausomybés, religijos.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas pamatinis asmeny lygybés principas.
Konstitucijos 29 straipsnyje skelbiama, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar
pareigiinams visi asmenys lygiis; zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél
lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry.
Aiskindamas Konstitucijos 29 straipsnio nuostatas, Konstitucinis Teismas ne karta yra
konstataves, kad konstitucinis visy asmeny lygybés principas, kurio turi biti laikomasi ir leidziant
Istatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma, jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti
vienodai ir draudzia i§ esmés tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai, kad konstitucinis
visy asmeny lygybés principas reiskia zmogaus prigimting teis¢ biiti traktuojamam vienodai su
kitais, jtvirtina formalig visy asmeny lygybe, taip pat kad asmenys negali biiti diskriminuojami
arba kad jiems negali biti teikiama privilegijy (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimas). Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime taip pat konstatavo, kad
konstitucinis asmeny lygybés principas nepaneigia pacios galimybés skirtingai traktuoti zmones
atsizvelgiant j jy statusg ar padétj (Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas), ta¢iau
konstitucinis visy asmeny lygybés istatymui principas biity pazeistas, jeigu tam tikra grupe
asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios normos adresatais, biity
Kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks
nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas (Konstitucinio Teismo 1996 m. lapkricio
20 d., 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimai).

3. Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos (toliau — Konvencija), kurios dalyvé yra
Lietuva, 5 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, jog valstybés, Sios Konvencijos Salys, uZtikrina, kad prie$
Istatyma visi asmenys lygis ir lygls pagal jstatyma, taip pat turi teis¢ j lygiaverte jstatymo apsauga
ir teise vienodai naudotis jstatymo teikiamomis galimybémis be jokio diskriminavimo.
Konvencijos 19 straipsnyje nustatyta, jog valstybés, Sios Konvencijos Salys, pripaZjsta visy
nejgaliyjy lygias teises gyventi bendruomengje, lygias galimybes su kitais rinktis ir imasi
veiksmingy ir atitinkamy priemoniy, kad sudaryty salygas nejgaliesiems visapusiSkai jgyvendinti
Sig teise ir buti visiSkai jtrauktiems j bendruomene bei dalyvauti joje, taip pat uztikrina, kad
nejgalieji turéty galimybe lygiai su kitais asmenimis pasirinkti savo gyvenamaja vieta ir tg vieta,

kur jie nori gyventi ir su kuo, ir kad jie neprivaléty gyventi konkrecioje gyvenamojoje aplinkoje;



nejgalieji turéty galimybe pasinaudoti jvairiomis namu0se, gyvenamojoje vietoje teikiamomis ir
kitomis pagalbinémis bendruomengje teikiamomis paslaugomis, jskaitant asmening pagalba,
biting padéti gyventi ir integruotis ] bendruomeng ir uzkirsti kelig izoliavimui ar atskyrimui nuo
bendruomenés.

3. Jungtiniy Tauty bei Europos Sajungos, taip pat nacionaliniuose teisés aktuose
diskriminacija reiSkia teisiy sumazinima, suvarzyma ar atémima tam tikrai kategorijai Zzmoniy dél
kokiy nors asmens pozymiy. Diskriminacija suvokiama kaip asmeny lygybés principo pazeidimas,
kai asmeniui ar asmeny grupei yra sukuriamos maziau palankios salygos, taikomi skirtumai,
iSimtys, apribojimai ar teikiamas pranaSumas, lyginant su kitais asmenimis, esanciais toje pacioje
ar tokioje pacioje situacijoje. Remiantis Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 2
straipsnio 9 dalimi, tiesioginé diskriminacija — tai elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmés, socialinés padéties, tik¢jimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu jam taikomos maziau palankios salygos, negu
panasiomis aplinkybémis yra, buvo ar bty taikomos kitam asmeniui. Pagal Lygiy galimybiy
jstatymo 2 straipsnio 5 dalies nuostatas, netiesioginé diskriminacija apibidinama kaip veikimas ar
neveikimas, teisés norma ar vertinimo kriterijus, akivaizdZziai neutrali salyga ar praktika, kurie
formaliai yra vienodi, bet juos jgyvendinant ar pritaikant atsiranda ar gali atsirasti faktinis
naudojimosi teis€mis apribojimas arba privilegijy, pirmenybés ar pranasSumo teikimas lyties, rasés,
tautybes, pilietybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiiry, amZiaus,
lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu, nebent §j veikimg ar
neveikima, teisés normg ar vertinimo kriterijy, salyga ar praktika pateisina teisétas tikslas, o Sio
tikslo siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis.

4. Vadovaujantis Lygiy galimybiy jstatyme jtvirtinta diskriminacijos savoka, tiriant
diskriminacijos fakto buvimg ar nebuvima siekiama nustatyti, ar tam tikras elgesys, teisés norma,
praktika galéty tam tikrg asmenj dé¢l tam tikro asmens tapatybés pozymio, t. y. aptariamu atveju —
dél negalios, priversti atsidurti maziau palankioje padétyje kito asmens, neturinéio $io pozymio,
atzvilgiu.

5. Lygiy galimybiy jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinta jrodin¢jimo pareigos paskirstymo
tvarka nagrinéjant lygiy galimybiy principo pazeidimo atvejus, t. y. teismuose ar Kkitose
kompetentingose institucijose nagrin¢jant fiziniy, juridiniy asmeny, kity organizacijy ir jy
padaliniy skundus, pareiSkimus, prasSymus, praneSimus ar ieSkinius dél diskriminacijos lyties,
rasés, tautybes, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidiry,

amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés, religijos pagrindu, pareiskéjui
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nurodzius aplinkybes, leidziancias daryti prielaida dél tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos
buvimo, preziumuojama, kad tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos, priekabiavimo ar
nurodymo diskriminuoti faktas buvo. Skundziamas asmuo turi jrodyti, kad lygiy galimybiy
principas nebuvo pazeistas.

6. Asmeny, infekuoty ZIV arba serganéiy AIDS, apgyvendinimo socialinés globos
namuose tvarka reglamentuoja Aprasas. Apraso 4 priedo 2.9 papunktyje nustatyta, jog i socialinés
globos jstaigg nepriimami asmenys, kurie apgyvendinimo metu serga imiomis infekcinémis ar
kitomis pavojingomis uzkreciamomis ligomis, bei esant timiai psichozei. Pirmines ambulatorines
asmens sveikatos priezitiros paslaugas teikian¢io gydytojo iSduotas iSrasas i§ medicininiy
dokumenty (F027/a), nuo kurio iSdavimo iki asmens apsigyvenimo globos jstaigoje negali biiti
pra¢je daugiau kaip 3 ménesiai, yra saugomas asmens byloje.

7. Klaipédos rajono savivaldybés tarybos 2013 m. geguzés 30 d. sprendimu Nr. T11-305
patvirtinti (duomenys neskelbtini) globos namy nuostatai (toliau ir — Nuostatai). Siy Nuostaty 17
punkte reglamentuota, jog asmuo siunc¢iamas j globos namus ilgalaikei (trumpalaikei) socialinei
globai, vadovaujantis Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka priimtu sprendimu dél socialinés
globos asmeniui skyrimo globos namuose. Pagal Nuostaty 18.8 papunktj, j globos namus negali
bati priimti asmenys, infekuoti ZIV arba sergantys AIDS.

8. Nustatyta, jog Pareiskéjos 2016 m. rugpjucio 9 d. praSymo pagrindu 2016 m. spalio 19
d. priimtas Klaipédos miesto savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly departamento
Socialinés paramos skyriaus vedéjos sprendimas Nr. SP43-1172 ,,Dél socialiniy paslaugy Seimai
(asmeniui) skyrimo®, kuriuo PareiSkéjai nuspresta skirti socialines paslaugas — globg (duomenys
neskelbtini) globos namuose. 2017 m. kovo 22 d. Klaipédos rajono savivaldybés administracija,
vadovaudamasi Skyriaus vedéjos sprendimu Nr. SP43-1172, Parei$kéjai iSrasé siuntima j
(duomenys neskelbtini) globos namus. Globos namai 2017 m. balandzio 3 d. rastu Nr. 3-157-(1.19)
Skyriy bei VS] Rokiskio psichiatrijos ligoning informavo, jog Pareiskéjos | Globos namus priimti
negali dél kontraindikacijos — Pareiskéja infekuota ZIV. Atsizvelgiant j gauta informacija,
Skyriaus vedéja 2017 m. balandzio 5 d. jsakymu pripazino netekusiu galios 2016 m. spalio 19 d.
sprendima dél neterminuotos ilgalaikés socialinés globos skyrimo Pareiskéjai, apie §j jsakyma
Pareiskéja informuota 2017 m balandzio 6 d. rastu Nr. (23.77.)-SP13-3325. VSI Rokiskio
psichiatrijos ligoninei 2017 m. balandzio 25 d. rastu Nr. (23.16.)-SP13-3938 pranesta, jog
Pareiskeja turéty pateikti praSyma dél socialinés globos paslaugy skyrimo kitoje institucijoje,
socialinés globos paslaugas pagal turimas diagnozes Pareiskéjai galéty biti teikiamos Aknystos,

Adakavo, Diseikiy ir kituose socialinés globos namuose. Pareiskéja 2017 m. birzelio 23 d.
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Skyriaus rastu Nr. (23.77.)SP13-5801 papildomai informuota, jog socialinés paslaugos kituose
globos namuose gali biiti skiriamos tik gavus PareiSkéjos rasytinj praSyma, paslaugos galéty biiti
teikiamos Aknystos, Adakavo, Diseikiy socialinés globos namuose.

9. Parciskéja teigia, jog yra diskriminuojama — ribojamos jos galimybés apsigyventi
Globos namuose, kadangi yra infekuota ZIV. I tyrimo metu gauty dokumenty nustatyta, jog
Pareiskéja apgyvendinti Globos namuose dél kontraindikacijos — ZIV infekcijos — atsisakyta
remiantis Klaipédos rajono savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinty Nuostaty 18.8 papunkciu.
Sie Nuostatai priimti vadovaujantis socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtinto
Apra$o 2.9 papunkciu, nustatanciu, jog j globos namus nepriimami asmenys, kurie apgyvendinimo
metu serga iimiomis infekcinémis ar kitomis pavojingomis uzkre¢iamomis ligomis.

10. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. kovo 21 d. jsakymu Nr. A1-78/V-179 ,,Dél
Darbingumo lygio nustatymo kriterijy apraso ir Darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraso
patvirtinimo®, ZIV infekcija, sergamumas AIDS jtrauktos j ligy, ribojan¢iy asmens darbinguma,
sarasa. Remiantis Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 2 straipsnio 6
dalies nuostatomis, nejgalumas yra apibréziamas kaip dél asmens kiino sandaros ir funkcijy
sutrikimo bei nepalankiy aplinkos veiksniy sgveikos atsiradgs ilgalaikis sveikatos biiklés
pablogéjimas, dalyvavimo visuomenés gyvenime ir veiklos galimybiy sumazéjimas. Konvencijos
1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad prie nejgaliyjy priskiriami asmenys, turintys ilgalaikiy fiziniy,
psichikos, intelekto ar jutimo sutrikimy, kurie sgveikaudami su jvairiomis klititimis gali trukdyti
Siems asmenims visapusiSkai ir veiksmingai dalyvauti visuomenéje lygiai su kitais asmenimis.
Atsizvelgiant | tarptautiniuose bei nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinta negalios sgvoka,
asmenys, infekuoti ZIV arba sergantys AIDS, traktuotini kaip nejgaliis asmenys, kuriems dél ligos
apribotos galimybeés dalyvauti socialiniame gyvenime, jvairiose veiklose, ir Siems asmenims
taikytina teisiné apsauga nuo diskriminacijos, jtvirtinta tiek tarptautiniuose, tiek nacionaliniuose
teisés aktuose.

11. Siekis jteisinti asmeny, infekuoty ZIV / serganéiy AIDS, diskriminavimo draudima
yra ne kartg iSreikstas jvairiy tarptautiniu lygiu veikianc¢iy institucijy. Jungtiniy Tauty Zmogaus
teisiy komitetas, 1995 m. Rezoliucijoje Nr. 1995/44 pirma kartg vieSai pasisakydamas déel ZIV
infekuoty / serganciy AIDS asmeny diskriminacijos draudimo, pabrézé, jog diskriminavimas
minétu pagrindu yra draudziamas tarptautiniy Zmogaus teisiy standarty, taip pat ragino $alis
uztikrinti, kad jy jstatymuose bei praktikoje nebuty diskriminuojami asmenys, infekuoti ZIV /
sergantys AIDS, bei biity uztikrinamos asmeny, infekuoty ZIV / sergan¢iy AIDS, teisés j privaty
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gyvenima bei integravimasi j visuomene. Siuo klausimu ne kartg yra pasisakiusios Europos
Sajungos institucijos. Pavyzdziui, 2009 m. spalio 26 d. Komisijos komunikate KOM(2009)569
isreiksta nuostata, kad bet kokia su ZIV / AIDS susijusi diskriminavimo ir atstimimo forma yra
nepriimtina. Politinés deklaracijos Europos lygiu ir pasaulinés iniciatyvos® apibrézia
jsipareigojimus ir tikslus kovoje su ZIV / AIDS. Jomis ES, nacionalinés vyriausybés, tarptautinés
organizacijos ir pilietiné visuomené raginamos veikti ir pasiekti rezultaty. Skatinama remti ZIV
infekuotus arba AIDS sergancius asmenims bei kitas didziausios rizikos gyventojy grupes,
idreiskiamas solidarumas su jomis, sickiama jtraukti ZIV infekuotus arba AIDS serganéius
asmenis bei pilieting visuomeng¢ j politikos kiirimo ir jos jgyvendinimo procesa ir kurti palankia
socialing aplinka.

12. Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — Teismas) byloje Kiyutin pries Rusijq
(2011 m.) konstatavo, kad ZIV pozityvaus asmens statusas patenka po Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy konvencijos 14 straipsnio, jtvirtinancio, jog naudojimasis $ios konvencijos
pripazintomis teisémis ir laisvémis turi biiti garantuojamas be jokios diskriminacijos dél lyties,
rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ir kitokiy jsitikinimy, nacionalinés ar socialinés
kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitokio statuso, apsauga. Teismas
byloje konstatavo, kad Vyriausybés atsisakymas suteikti asmeniui leidimg gyventi dél ZIV
pozityvaus Statuso yra neteiséta diskriminacija remiantis Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy konvencijos 14 straipsniu. Teismas pasisaké, kad nors 14 straipsnyje (Sios konvencijos
saugomy diskriminacijos pagrindy sgraSe) aiskiai nejvardintos sveikatos buklés arba bet kokios
kitos medicininés biiklés, taciau Teismas neseniai pripaZino, kad fiziné negalia ir jvairiis kiti
sveikatos sutrikimai patenka j $ios nuostatos taikymo sritj (Glor pries Sveicarijq, G. N. ir kiti pries
Italijg). Teismas atkreipé démesj j Jungtiniy Tauty zmogaus teisiy komisijos nuomone, kad
terminas ,,kitoks statusas* nediskriminavimo nuostatose tarptautiniuose dokumentuose gali biiti
interpretuojamas kaip apimantis sveikatos biikle, be kita ko, ir ZIV infekcija. Toks poziiiris yra
suderinamas su Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos Rekomendacija, kurioje raginama
stiprinti nediskriminavimo nuostatg 14 straipsnyje, jtraukiant sveikatg tarp kity nediskriminavimo
pagrindy, ir taip pat su Konvencija, kurioje nustatoma, kad ,,Valstybés narés turi jtvirtinti
diskriminacijos draudimg dél negalios®. Taigi, asmuo turéty biiti saugomas nuo diskriminacijos

dél savo sveikatos biiklés, taip pat ir dél ZIV infekcijos, remiantis Europos Zmogaus teisiy ir

1 2004 m. Dublino, 2004 m. Vilniaus, 2007 m. Brémeno, 2005 ir 2007 m. Tarybos iSvados, 2007 ir 2008 m. Europos
Parlamento ataskaitos, UNGASS 2001/2006/2008, 2000 m. Takstantmecio vystymosi tikslai, 2005 m. Gleniglso, 2007 m.
Hailigendamo.
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pagrindiniy laisviy konvencijos 14 straipsniu, kaip viena i§ negalios formy arba remiantis terminu
,,Kitoks statusas.

13. Pazymétina, jog Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos raste Nr. (19.8-33)SD-5167
teigiama, kad, remiantis Aprasu, nepriimti asmeny j socialinés globos jstaigas dél ligy, kurios néra
mios, néra teisinio pagrindo. Socialinés globos normy 4 priedo 2.7 papunktyje numatyta
galimybé socialinés globos jstaigoms nepriimti asmeny, bet tik tuo atveju, jei socialinés globos
Jstaiga, jvertinusi asmens konkreCiy paslaugy, pagalbos poreikius, asmens individualias savybes
bei ypatumus, neturi galimybiy asmeniui suteikti reikalingy paslaugy. Ministerijos specialisty
nuomone, nepriimti asmeny, kuriems diagnozuota ZIV arba AIDS, tik dél $iy ligy, o ne miy jy
formy, néra teisinio pagrindo. Raste taip pat nurodoma, kad kalbine prasme jmanomas toks Apraso
4 priedo 2.9 papunk¢io nuostaty traktavimas, kuomet tiek infekcinés, tiek kitos uzkre¢iamosios
ligos suvokiamos kaip @imios. Vis délto vien tik medicininé indikacija — ZIV infekcija — néra
pagrindas nustatyti apribojimg asmenims gauti socialines paslaugas (buti apgyvendintiems
socialinés globos namuose). Pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos specialisty
iSaiSkinima, apribojimas apgyvendinti asmenis socialinés globos namuose gali biiti nustatytas tik
tokiu atveju, kuomet gydytojo pazyma (kuri privalo buti iSduota ne anksciau nei likus trims
ménesiams iki asmens apsigyvenimo socialinés globos jstaigoje) patvirtina timig infekcinés ligos
bukle.

14. Atkreiptinas démesys, jog, kaip nustatyta ir i§ Socialinés apsaugos bei darbo
ministerijos rasto, Apraso 4 priedo 2.9 papunktis, kurio pagrindu yra parengti Globos namy
nuostatai, néra pakankamai aiskus ir suprantamas, iSimtys, pagal kurias sergantiems asmenims
nustatomi apribojimai gauti apgyvendinimo socialinés globos namuose paslaugas, praktikoje yra
traktuojamos ple¢iamai. Siuo metu dél neaiskaus teisinio reglamentavimo yra susidariusi situacija,
sukurianti prielaidas nepagrjstai apriboti asmeny, infekuoty ZIV, teise biti apgyvendintiems
socialinés globos jstaigose.

15. Atsizvelgiant | nustatytas aplinkybes, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
sitilytina tikslinti Apraso 4 priedo 2.9 papunktj, suformuluojant aiSkias iSimtis, kurioms esant
galéty buti taikomi apribojimai asmenims apsigyventi socialinés globos jstaigose.

16. Remiantis iSdéstytais motyvais, (duomenys neskelbtini) globos namy nuostaty 18.8
papunktis, kuriame nustatytas draudimas j Globos namus priimti asmenis, infekuotus ZIV arba
serganCius AIDS, pripazintinas diskriminuojanciu ir pazeidzianciu Lygiy galimybiy jstatymo 5
straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas, pagal kurias valstybés ir savivaldybés institucijoms jtvirtinta

pareiga uztikrinti, kad visuose teisés aktuose asmenims su negalia biity nustatytos lygios teisés ir
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galimybés kartu su kitais asmenimis. Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, Klaipédos rajono
savivaldybés tarybai sitilytina patikslinti (duomenys neskelbtini) globos namy nuostaty 18.8
papunktj, atsizvelgiant § 2017 m. rugpjiicio 8 d. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos raste Nr.

(19.8-33)SD-5167 pateiktg informacija dél Apraso 4 priedo 2.9 papunk¢io nuostaty.

Atsizvelgdamas ] tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasis Lygiy galimybiy jstatymo 16

straipsniu, 17 straipsniu, 29 straipsnio 2 dalies 3 punktu, 30 straipsnio 3 dalimi,

Lygiy galimybiy kontrolierius

nusprendzia:

1. Sidilyti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai patikslinti Socialinés globos namy
apras$o, patvirtinto Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. A1-46
,»D¢€l Socialinés globos namy apraSo patvirtinimo*, 4 priedo 2.9 papunktj, suformuluojant aiskias
1Simtis, kurioms esant galéty biiti taikomi apribojimai asmenims apsigyventi socialinés globos
jstaigose.

2. Sidilyti Klaipédos rajono savivaldybés tarybai pakeisti 2013 m. geguzés 30 d. sprendimu
Nr. T11-305 ,Dél pakeisty (duomenys neskelbtini) globos namy nuostaty patvirtinimo®
patvirtinty (duomenys neskelbtini) globos namy nuostaty 18.8 papunktj, atsizvelgiant j 2017 m.
rugpjucio 8 d. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos raste Nr. (19.8-33)SD-5167 pateikta
informacijg dél Socialinés globos namy apraso, patvirtinto Socialinés apsaugos ir darbo ministro
2007 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. A1-46 ,,Dél Socialinés globos namy apraso patvirtinimo®, 4
priedo 2.9 papunk¢io nuostaty.

3. Ipareigoti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg ir Klaipédos rajono savivaldybés
administracijg iSnagrinéti §] sprendimg ir apie nagrin€¢jimo rezultatus bei sprendimo vykdyma iki
2017 m. lapkric¢io 3 d. informuoti lygiy galimybiy kontrolieriy.

4. Su sprendimu supazindinti PareiSkéja, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
Klaipédos rajono savivaldybés administracijg, Klaipédos miesto savivaldybés administracija,
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy

komiteta.
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Sprendimas gali buti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo nustatyta tvarka Vyriausiajai administraciniy gincy komisijai (Vilniaus g. 27, 01119

Vilnius) arba apygardos administraciniam teismui.

Seimo kontrolierius,
laikinai pavaduojantis lygiy galimybiy kontrolieriy Raimondas Sukys



