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I. Tyrimo struktura

Sis tyrimas vykdomas Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uzsakymu jgyvendinant projekta
kokybinis sociologinis tyrimas projekte ,Savivaldybiy sékmés kodas — ly¢iy lygybé“.

Tyrimo tikslai:

e iSsiaiSkinti, ar savivaldybiy strateginiuose plétros planuose ir veiklos planuose yra
integruotos priemonés, skirtos motery ir vyry lygioms galimybés uztikrinti, kokio pobtdzio
tai priemoneés, kaip uztikrinama jy jgyvendinimo kokybé;

e parengti rekomendacijas, kaip galima buty gerinti priemoniy, skirty motery ir vyry lygioms
galimybeés uztikrinti, jgyvendinimo kokybe.

Tyrimo objektas: Siame tyrime i$nagrinéti 10-ies savivaldybiy (Akmenés r., Alytaus m., Bir§tono,
Jonavos r., Pasvalio r., Rietavo r., Tauragés r., Ukmergés r., Vilniaus m. ir Visagino) dokumentai:
strateginiai plétros planai, veiklos planai, savivaldybiy taryby veikslo reglamentai, nevyriausybiniy
organizacijy rémimo nuostatos ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos smurtg
artimoje aplinkoje patyrusiems savivaldybiy programos, kurios yra susijusios su lyCiy lygybés
uzdaviniais, mery ataskaitos, kuriose apzvelgiami Siy plany jgyvendinimo rezultatai.

Tyrime apiZvelgta 10 savivaldybiy plétros plany, 10 veiklos plany, kuriuos sudaro Svietimo,
sveikatos, socialiniy paslaugy, verslo plétros programos ir biudzetai, 6 savivaldybiy NVO rémimo
programy nuostatas ir 2 smurto artimoje aplinkoje prevencijos programos, 10 savivaldybiy taryby
veiklos reglamento ir 1 administracijos direktoriaus jsakymas dél darbo reglamento, 10
savivaldybiy taryby/mery ataskaity, leidZianc¢iy vertinti vykdomy priemoniy rezultatus ir
jgyvendinty priemoniy poveikj moterims ir vyrams. IS viso iSnagrinéti 49 dokumentai (Priedas Nr.
1).

Tyrimo laikas: savivaldybiy strateginiy dokumenty analizé vykdyta 2017 m. spalio — 2017 gruodzio
meén.

Tyrimo santrauka:

e [Sanalizavus savivaldybiy strateginius plétros ir veiklos planus, savivaldybiy taryby veiklos
reglamentus, nevyriausybiniy organizacijy paramos nuostatus ir savivaldybiy mery/taryby
ataskaitas, pastebima, kad visos strateginiuose dokumentuose numatytos priemonés
neatsizvelgia j motery ir vyry padéties savitumus, poreikius ir socialines patirtis. Vietos
bendruomené suvokiama kaip vientisa homogeniska visuma. Taikant lyties poZzitriu
»,heutralig” perspektyvg savivaldybiy socialinei ir ekonominei politikai formuoti, iS esmés
palaikoma ly¢iy tvarka, kuri remiasi stereotipinémis, hegemoninémis vyriSkumo normomis
ir jas reprodukuoja.

e Rengdamos strateginius plétros ir veiklos planus, savivaldybés nesieja lyCiy lygybeés tiksly
nei su vertikaliais, nei su horizontaliais prioritetais. Taip nutinka todél, kad lyciy lygybés
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politikos tikslai nacionalinio lygmens strateginiuose dokumentuose néra aiskiai ir tiesiogiai
suformuluoti, o horizontaliyjy principy taikymas didzigja dalimi priklauso nuo politinés
valios kiekvienoje savivaldybéje. Tik dvi savivaldybés i$ deSimties, rengdamos strateginius
veiklos dokumentus, referavo j LR motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymg, kuris jtvirtinta
prievole savivaldybéms jgyvendinti motery ir vyry lygiy galimybiy tikslus ir uzdavinius
strateginiuose plétros ir veiklos planuose.

Visi strateginiai plétros planai parengti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtinta strateginiy dokumenty rengimo metodika, kurioje triksta aiSkiy kriterijy,
nustatant stebésenos mechanizmus ir motyvuojant bei specializuojant atsakingus asmenis
jgyvendinant lyciy lygybés politikos priemones.

Savivaldybiy strateginiuose plétros ir veiklos dokumentuose stokojama konkreciy
duomeny, isskirty ly¢iy pagrindu. Pasitelkiant nacionaliniy tyrimy rezultatus, atkreipiamas
démesys kaip ly¢iy nelygybé trukdo uztikrinti kokybiSky Svietimo, sveikatos, socialiniy
paslaugy prieinamuma ir apsunkina visuomenés pazangos perspektyvas.

Tiriant savivaldybiy strateginius plétros ir veiklos dokumentus pastebéta, kad nepaisant
lyCiy poZzidriu neutraliy formuluociy apibréZiant priemones, jy jgyvendinimas gali turéti
netiesioginiy sasajy su lyCiy lygybés tikslais ir uZdaviniais: derinti Seimos ir darbo
jsipareigojimus, mokytis visg gyvenimg, bati aktyviais pilieiais, bendruomenés nariais,
vienodai naudotis istekliais ir mazinti socialine atskirtj. Taciau nesant lyties pozZilriu
iSskaidyty duomeny, sudétinga jvertinti jgyvendinamy priemoniy rezultaty sgsajas su lyciy
lygybés tikslais. Todél tikslUs savivaldybés lygiu renkami lyties poZzitriu iSskaidyti duomenys
padéty formuoti kryptingai j tikslines grupes orientuotas priemones ir efektyviau naudoti
turimus isteklius.

Geras valdymas yra svarbi pazangos visuomenéje prielaida. Savivaldybé kaip darbdavys turi
taikyti lyCiy lygybés principus priimant darbuotojus j darbg savivaldybés jstaigose, skiriant
atlyginima uz vienodos vertés darbg, priemones uz profesinius pasiekimus, atliekant darbo
rezultaty vertinimg, uztikrinant Seimos ir darbo suderinamumg ir kt. Todél siekdamos
uzsibrézty pazangos tiksly savivaldybés turéty nuosekliai integruoti lyciy lygiy galimybiy
principus visuose veiklos administravimo ir politikos formavimo lygmenyse, nustatant
aiskius stebésenos mechanizmus bei kriterijus, leidziancius jvertinti isStkius, kliGtis ir
pasiekimus lycCiy lygybés klausimais.

Kelios savivaldybés, integruodamos lyciy lygybés aspektus j savivaldybiy infrastruktirg
formuoja geras valdymo praktikas. Pasvalio rajone buvo patvirtintas savivaldybés
administracijos darbo reglamentas, kuriame jtvirtintos diskriminacijos prevencijos
nuostatos ir numatytos procediros apsaugoti nukentéjusj asmenj. Panasiai ir Visagino m.
savivaldybés strateginiuose dokumentuose, gerinant vieSojo administravimo sistemg ir
didinant veiklos efektyvumg, nutarta siekti lyCiy lygybés tiksly ir vykdyti mokymus ir



priemones, padésiancias nuosekliai, kompleksiskai ir sistemingai spresti motery ir vyry
lygybés bei lygiy galimybiy klausimus visose srityse.

Ataskaitos struktiira

Tyrimo ataskaita susideda i$ keturiy pagrindiniy skyriy. Pirmame apZvelgiamos teorinés strateginiy
savivaldybés dokumenty analizés prieigos, ly€iy lygybés ir visuomenés paZangos vertinimo
kriterijai, strateginiy Europos Sgjungos ir nacionalinio lygmens dokumenty normos, remiantis
kuriomis formuojami savivaldybiy strateginiy dokumenty tikslai ir uzdaviniai, Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybos tyrimy jZvalgos.

Antrame skyriuje pateikiami pagrindiniai analizés rezultatai: apzvelgiamos savivaldybiy
strateginiuose dokumentuose pateiktos esamos padéties analizés, nagrinéjamos Svietimo,
sveikatos, socialiniy paslaugy programos, aptariamos gero valdymo prielaidos (ar jy trikumas) ir
pateikiamas situacijos apibendrinimas.

TrecCiame skyriuje formuluojamos rekomendacijos, kaip pagerinti lyCiy lygiy galimybiy tiksly
integravimg savivaldybiy darbe teikiant kokybiSkesnes ir prieinamas paslaugas, kurios atliepia
skirtingy gyventojy grupiy poreikius ir leidzia siekti lyCiy lygybés tiksly.

Ketvirtame skyriuje nurodomi 3altiniai, kuriais naudotasi atliekant tyrima.

Lyciy lygybés tiksly integravimo teoriniai ir metodologiniai aspektai

LycCiy lygybé yra pamatiné Europos Sajungos vertybé ir politikos prioritetas. Taciau pozilris, kaip
lyCiy lygybé turéty bati suprantama néra vienodas. Remiantis atsakymais j klausimus: kokios,
pasak vieno ar kito vertinimo, yra lyéiy nelygybés priezastys ir kaip Sig problemg spresti
mokslininkai iSskiria tris jvairiose politinése priemonése atsiskleidZiancias ly¢iy lygybés sampratas.
Akademinéje literatlroje jos vadinamos , jtraukimu” angl. inlcusion), ,,apvertimu” (angl. reversal) ir
»pakeitimu” (angl. displacement) (Verloo, Lombardo, 2007).

Jtraukimo poziuris remiasi nuostata, kad kiekvienas asmuo, nepriklausomai nuo lyties, turi bati
traktuojamas pagal tuos pacius principus, normas, standartus, turéti tokias pat teises ir galimybes.
Sis potziiris politiniy priemoniy jgyvendinimo lygmenyje siejamas su lygiy galimybiy strategija.
Remiantis juo lyCiy nelygybés problema suvokiama kaip motery iSstumiamas i vieSos sferos
(pavyzdziui, ekonomikos ir politikos), o lygiy galimybiy politikos jgyvendinimas — kaip Sios
problemos sprendimas, nes suteikia moterims tokias pat galimybes kaip ir vyrams. Sis ly¢iy lygybés
aiskinimas, taciau, susilaukia kritikos. Teigiama, kad jis remiasi patriarchaliniu modeliu, kuriame
tradicinis vyry vaidmuo vertinamas kaip norma, o paslaugy plétra — kaip priemoné, turinti
palengvinti moterims pritapti prie $§j modelj reprezentuojancios tvarkos (Reingardé, 2004).
Vadovaujantis Siuo poziuriu formuojama lyties pozilriu tariamai neutrali politika, kuri skatina
moteris siekti esamos normos arba vertina jas taip, tarsi baty vienodos su vyrais.

Vadovaujantis apvertimo pozitriu pagrindine lyCiy nelygybés problema laikomas buatent
vyriSkumo normy, kurias moterys turi imituoti arba prisitaikyti, dominavimas. Todél sililoma
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formuoti politikg, kuri leisty deramai jvertinti ir nehegemonines (motery) tapatybes ar nuo
egzistuojancios normos besiskiriancias jy patirtis. Si teoriné prieiga paskatino svarstyti pozityviy
priemoniy, kurios atsizvelgia j socialine asmens lytj, idéja (pavyzdZiui, kvotas) jdarbinimo,
paaukstinimo ir politinio dalyvavimo sferose.

Pakeitimo poziiris sitlo kritiSkai jvertinti ne tik motery iSstimimo i$ vieSos sferos ar vyry normos
jtvirtinimo problemas, o visg ly¢iy tvarka ir ragina i$ esmés keisti lyCiy vaidmenis ir jy kultarinius
kodus. Vadovaujantis Sia prieiga silloma ly¢iy aspekto integravimo strategija (angl. gender
mainstreaming), kuri Europos Sgjungos politikos gairése jtvirtinta kaip horizontalus reikalavimas.
Atsizvelgiant j jj formuojami socialinés darbotvarkés prioritetai, tyrimy metodai, kuriais siekiama
iSsiaiskinti ly¢iy nelygybés problemy prieZastis ir jy sprendimo poveikj skirtingy grupiy asmenims,
nustatomi lyciy lygybés vertinimo rodikliai ir politikos priemoniy poveikio moterims ir vyrams
matavimo instrumentai.

LyCiy aspekto integravimas kaip horizontalus reikalavimas yra jtvirtintas Europos komisijos
reglamente, Europos Sgjungos Amsterdamo (1997) ir Lisabonos (2009) sutartyse, ES motery ir vyry
lyCiy lygybés politikos gairése (2006-2010, 2011-2015, 2016-2019) (placiau, EIGE 2016). lJis reiskia,
kad poveikis lyCiy lygybei turi bati jvertintas visais politikos lygiais, tiek jos kdrimo, tiek
jgyvendinimo etapuose, o visi atsakingi politikos formuotojai ir vykdytojai turi vienodai prisidéti
prie ly¢iy lygybés tiksly jgyvendinimo. Tokiu badu, ly¢iy aspekto integravimo strategijos
jgyvendinimas kuria koordinuoto (bendradarbiavimu pagrjsto), o ne hierarchinio (nuleisto i$
virsaus) valdymo paradigma. Kaip rodo ES $Saliy nariy patirtis, Sio darbo rezultaty kokybé daug kuo
priklauso nuo sistemingo, lyties pozZidriu diferencijuotais rodikliais paremto statistinés informacijos
rinkimo ir nuoseklaus jvairios apimties tyrimy vykdymo. Jie padeda aiskiau jvertinti realybe ir
leidZzia ne tik formuluoti empiriniais duomenimis pagrjstus politinius argumentus, bet ir imtis
konkreciy veiksmy problemoms spresti. Tadiau svarbu nepamirsti, kad ly¢iy stebésenos funkcijos
iSplétimas j visus politikos sektorius reikalauja profesionaliy Zmogiskyjy istekliy ir palankaus
kultdrinio-vertybinio konteksto (Reingardé, 2004, Meier, 2006), kurj ne visuomet lengva uztikrinti.

Dokumenty analizés metodologija

Atliekant savivaldybés strateginiy dokumenty atranka, buvo atsizvelgta j tai, kokiais ES ir
nacionaliniais dokumentais remiamasi formuojant savivaldybiy ilgalaikes (strateginiai plétros
planai) ir vidutinés trukmés (strateginiai veiklos planai) programas. Visi strateginiai plétros planai
parengti vadovaujantis Lietuvos respublikos vyriausybés (LRV) nutarimu patvirtinta strateginio
planavimo metodika (Lietuvos respublikos vyriausybé, 2010). Formuojant ilgalaike savivaldybiy
strategija (strateginiai plétros planai), jtvirtinami aplinkos, socialinés ir ekonominés raidos
prioritetai savivaldybés teritorijoje. Sie prioritetai jtvirtinti ES paZangos strategijoje ,,Europa 2020
(Europos komisija, 2010) ir Lietuvos pazangos dokumentuose: Lietuvos pazangos strategija
»Lietuva 2030“ (Lietuvos respublikos seimas, 2012) ir nacionalinéje pazangos programoje 2014-
2020 m (Lietuvos respublikos vyriausybe, 2012). Tiriamy 6 savivaldybiy strateginiai plétros planai
patvirtinti véliau nei minéti ES ir nacionaliniai dokumentai: 2013m. (Taurage), 2014 m. (Akmenés
r., Alytaus m., Pasvalio r.), 2015 m. (Ukmergés r.) ir 2016 m. (Visagino m.). Kity 4 savivaldybiy



strateginiai plétros planai patvirtinti 2010 m. (Rietavo r., Vilniaus m.), 2011 m. (Jonavos r.) ir 2012
m. (BirStonas), anksciau negu minéti strateginiai nacionaliniai dokumentai.

2013 m. priimtas naujas LR Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 3 straipsnio pakeitimo ir
papildymo jstatymas, kuriuo savivaldybés jpareigojamos numatyti priemones, skirtas motery ir
vyry lygioms galimybéms jgyvendinti, savivaldybés strateginiame plétros ir (ar) savivaldybés
strateginiame veiklos planuose. Sios nuostatos jsigaliojo nuo 2014 m spalio 1 d. (Lietuvos
respublikos seimas, 2013). IS esmés, tikétina, kad Sio jstatymo jpareigojimai gali bati fragmentiskai
jtvirtinti ilgalaikiuose savivaldybiy strateginiuose plétros planuose. Todél analizei pasitelkti
vidutinés trukmés strateginiai veiklos planai, kurie rengiami trejiems metams ir kasmet papildomi
arba patikslinami. Savivaldybés strateginis veiklos planas detalizuoja savivaldybés strateginio
plétros plano ir savivaldybés atskiry Gkio sektoriy plétros programy tiksly ir uZdaviniy
jgyvendinimg, kuris sudaromas atsiZvelgiant j planuojamus savivaldybés finansinius ir
zmogiSkuosius iSteklius. (Lietuvos respublikos vyriausybé, 2014). Visy analizuojamy savivaldybiy
strateginiai veiklos planai pasirinkti nuo 2017 mety, siekiant jvertinti kaip integruotos konkrecios
priemonés motery ir vyry lygybei jtvirtinti, remiantis tiek nacionaliniais strateginiais dokumentais
tiek motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymu. Papildomai, Lietuvos respublikos vyriausybé numaté
ly¢iy aspekto integravimo gaires Lietuvos respublikos vyriausybés patvirtintoje Motery ir vyry
programoje 2015-2020 ir Sios programos 2015-2017 m. priemoniy plane. ]Jgyvendinant Sios
programos priemones buvo parengta lyCiy lygybés integravimo ir poveikio vertinimo metodika ir
numatyti mokymai, siekiant padéti savivaldybéms vykdyti jstatymais jtvirtintus jpareigojimus.
(Lietuvos respublikos vyriausybé, 2015; Lietuvos respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministras, 2015). Todél tikétina, kad motery ir vyry lygiy galimybiy programoje jtvirtintos
nuostatos jau turéty atsirasti savivaldybiy strateginiuose veiklos planuose.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme jtvirtinta, kad savivaldybés turi remti vieSuyjy jstaigy,
asociacijy ir labdaros fondy programas, kurios padeda jgyvendinti motery ir vyry lygias galimybes
ir teikiant administracines ar vieSgsias paslaugas nepazeisti motery ir vyry lygiy teisiy. Tokiu badu
Siame tyrime nagrinéjami visuomeniniy organizacijy rémimo nuostatai (6 savivaldybiy NVO
rémimo nuostatai ir 2 smurto prevencijos programos) ir 10 savivaldybiy taryby reglamentai,
siekiant iSsiaiskinti kaip ly¢iy lygybés aspektas yra integruotas j Siuos politikos dokumentus.
I$analizuotos 10 savivaldybés mery/taryby veiklos ataskaitos uz 2016 m. Sios ataskaitos leidZia
papildyti tyrimo duomenis ir jzvalgas dél ly¢iy aspekto integravimo j savivaldybiy veiklos planus iki
2017 m.

Parengiamojoje tyrimo stadijoje savivaldybiy strateginius plétros ir veiklos planus buvo
ketinama nagrinéti remiantis kritinés lyciy nelygybés analizés metodu, kuris leidZia jvertinti,
kokiomis lyCiy lygybés prieigomis vadovaujamasi formuojant ly¢iy lygybés politikg ir kaip siilomos
poveikio priemonés (prognozé) atitinka situacijos jvertinime identifikuotas problemas (diagnoze).
Taciau susipazinus su tyrimo medziaga, paaiskéjo, kad savivaldybés lygmeniu triksta duomeny,
leidZianCiy jg nagrinéti ly¢iy aspektu. Todél dokumenty analizés metodg tyrimo eigoje nutarta
keisti.

Analizes issukiai

Savivaldybiy strateginiuose dokumentuose pateiktoje situacijos apZvalgoje, kuri jvardina
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ypatumy. Priemonése, kurios skirtos strateginiy tiksly jgyvendinimui, lyties kategorija retai
minima. Dokumentuose naudojamos lyCiy pozitriu neutralios formuluotés, o tai trukdo nelygybés
klausimus nagrinéti struktlriSkai ir jvertinti, kokias ir kaip ly¢iy nelygybés problemas siekiama
spresti. Esant tokiai padéciai, néra galimybés nustatyti, kokia ly¢iy lygybés samprata remiamasi
dokumentuose, kaip ly¢iy vaidmenys traktuojami jvairiose politikos sferose (pavyzdziui, sveikatos,
Svietimo, socialiniy paslaugy) ir kokie veiksniai — materialds (galimybé naudotis istekliais) ar
diskursyvas (teisinés ir / ar kultlirinés normos bei jy interpretacijos) — reprodukuoja lyc¢iy nelygybe.

Jvertinus anks¢iau paminétas priezastis, buvo nutarta keisti metodologine tyrimo prieiga. Vietoje
anksciau numatytos kritinés lyCiy nelygybés analizés pasirinkta atlikti ly¢iy aspekto integravimo
apzvalga. Trukstant duomeny lyties apsektu savivaldybiy lygmeniu tyrimas buvo papildytas kity
sociologiniy tyrimy ir Europos ly¢iy lygybés instituto (EIGE) Lyciy lygybés indekso duomenimis.
Pasitelkus juos, siekiama parodyti, kad savivaldybése naudojami lyciai neutralis duomenys ribotai
atskleidZia kontekstg ir politikos priemoniy jgyvendinimo eigg. Remiantis kity tyrimy jZvalgomis,
daromos iSvados, kad priemonés, kurios strateginiuose savivaldybiy plétros ir veiklos planuose
silomos, nejvertinus savitos motery ir vyry situacijos ir poreikiy, nepadeda veiksmingai siekti
uzsibrézty prioritety ir tiksly.

Pasirinktas analizés metodas

Europos lyciy lygybés instituto (EIGE) ekspertai sitilo metodikg, taikant kurig nagrinéjama, kaip
lyCiy lygybés aspektas integruotas j teisés aktus ir politikos dokumentus. Ji padeda jvertinti poveikj,
kurj moterims ir vyrams gali turéti ir / ar turi kuriami ir / ar jgyvendinami dokumentai. Paprastai
kuriama ir jgyvendinama yra ly¢iy pozilriu neutrali politika, kuri akademinéje literatdroje
kritikuojama dél to, kad ignoruoja struktirines lyCiy nelygybés priezastis ir poveikj. Dazniausiai
tokia politika grindZziama argumentu, kad teisés aktuose moterys ir vyrais traktuojami vienodai.
Taciau kritikai pastebi, kad moterys vis dar neturi tokio kaip vyrai priéjimo prie materialiy ir
simboliniy istekliy ir tokiy pat galimybiy kaip vyrai juos kontroliuoti.

Nuostata, kad lyciai neutrali politika vienodai naudinga visiems gyventojams rodo, kad vyriSkumo
normos yra laikomos universaliomis, o menkesnes galimybes turinéiy Zmoniy patirties
ignoravimas, taikant lygiy galimybiy principus, dazniausiai skatina nelygybiy reprodukavima (EIGE,
Meier 2006). Todél atliekant teisés ir politikos dokumenty analize ir vertinant jy poveikj moterims
ir vyrams, svarbu jvertinti, ar juose atsizvelgiama j savitus gyventojy poreikius, interesus, skirtingg
padétj ir vaidmenis Seimoje, bendruomenéje ir visuomenéje, vyraujanciy lyéiy stereotipy,
kultGriniy normy poveikj ir dél to besiskirianc¢ias motery ir vyry galimybes prieiti prie iStekliy ir juos
kontroliuoti.

Politiniai ir teisiniai dokumentai turi uztikrinti ly¢iy lygybés tikslus. Jy jgyvendinimas negali bloginti
né vienos grupés Zzmoniy padéties (nei ty, kurie patiria nelygybe, nei ty kurie buvo ,neutralioje”
padétyje). Politinés priemonés turi mazinti esamus arba galimus atotrikius tarp socialiniy grupiy
(dél iStekliy prieinamumo ir jy kontrolés), naikinti diskriminacija ir uztikrinti lyciy lygybe.



EIGE sitlo taikyti poveikio lytims vertinimo metodika jgyvendinamiems arba planuojamiems kurti
teisés ir politikos dokumentams. Remiantis ja lyCiy aspektus jvertinanti analizé turi biti vykdoma
tol, kol yra jgyvendinamos priemonés. Nagrinéjant strategijas ir kitus politikos dokumentus
patariama nustatyti veiksnius, kurie vienus ,skirtumus” pavercia pranaSumais, o kitus — nenauda,
nors turéty formuoti politika, kurioje skirtumai netampa diskriminacijos priezastimi.

Atliekant poveikio lytims analize EIGE metodikoje numatyti 5 tyrimo aspektai kurie leidZia
iSsiaiskinti, kaip teisés akto ar politikos dokumento tikslai siejasi su ly¢iy lygybe, kaip jame
jvertinami motery ir vyry poreikiai, kokias ly¢iy nelygybés problemas siekiama juo spresti ir koks
numatomas poveikis (pasiekimo rodiklis) motery ir vyry padéciai, siekiant lyciy lygybés tiksly.

Sioje ataskaitoje, remiantis EIGE pasitlyta metodika, siekiama igsiaigkinti:

Ar dokumentuose jvardintas priemonés tikslas yra susietas su lyCiy lygybés tikslais?
Kokiai tikslinei grupei yra skirta nagrinéjama priemoné?
Ar numatant priemone jvertinti motery ir vyry poreikiai?

P w NP

Kokias lyciy nelygybés problemas siekiama spresti jgyvendinant priemone?

5. Koks galimas priemonés poveikis motery ir vyry padéciai?
Atliekant savivaldybés dokumenty analize buvo atsizvelgta j savivaldybes kaip valdZios institucijas
priimant visai bendruomenei reikSmingus sprendimus, teikiant paslaugas ir atliekant darbdavio
funkcijas savivaldybés teritorijoje. Tai atitinka ir Lietuvos paZangos strategijoje Lietuva 2030
(Lietuvos respublikos seimas, 2012) numatytus prioritetus orientuotus j sumanios visuomeneés,
sumanios ekonomikos, sumanaus valdymo raidg. Savivaldybé ripinasi kasdieniniais gyventojy
poreikiais, kurdamos ir plétodamos Svietimo, sveikatos, socialiniy paslaugy tinklg, gerindamos
miesty infrastruktdrg, numatydama investicijy prioritetus ir finansuodama socialines prevencines
programas. Savivaldybés yra vienas didZiausiy darbdaviy Lietuvoje. Savivaldybés administracijoje ir
jos valdomose jstaigose dirba darbuotojai, kuriems butina uZtikrinti lankséius darbo grafikus,
Seimos ir darbo derinimo galimybes, vienodo atlygio uZ vienodos vertés darbg, tolygy istekliy
paskirstyma, lygias galimybes profesiniam tobulinimuisi ir karjeros perspektyvoms ir kt. Tai susije ir
su gero valdymo principy jtvirtinimu.
Nagrinéjant pasirinkty 10 savivaldybiy strateginius plétros ir veiklos planus, Siame tyrime
analizuojama Svietimo, sveikatos ir socialiniy paslaugy teikimo priemonés bendruomenéms ir gero
valdymo principy integravimui j savivaldybiy ir jy pavaldziy institucijy darba.

Pazangos ir lycCiy lygybés tiksly sqsajos

Savivaldybiy strateginés plétros ir veiklos planuose nurodoma, kad numatytomis priemonémis
siekiama visuomenés paZangos. TacCiau paZangos samprata dokumentuose néra apibréziama,
darant prielaida, kad jos turinys savaime suprantamas ir aiSkus. Mokslininkai, tuo tarpu, atkreipia
démesj, kad pazanga gali bati vertinama skirtingai. VieSoje erdvéje néra vieningo sutarimo, tad
diskutuojama, kokie pozymiai jg turéty apibudinti, ir kaip pasitelkiama pazangos samprata gali biti
susieta su lyciy lygybés tikslais.



PaZangos samprata

S. Walby isskiria keturis pazangos vertinimo kriterijus, kurie siejami su ekonomikos raida ir augimu,
lygybe, Zmogaus teisémis ir Zmoniy gerove (Walby, , 2009).

PaZangos tapatinimas su ekonomikos raida ir augimu remiasi nuostata, kad sparciai augant
ekonomikai didéja gyventojy pajamos, o kartu — visos visuomenés gerové. Remiantis Siuo poZzidriu
tariamai rlpinasi visy Zmoniy gerove, taciau mokslininkai atkreipia démesj, kad jis nepajégia
kritiSkai jvertinti socialiniy greito ekonomikos augimo kasty skirtingoms gyventojy grupéms ir
jvairiems gamybos tipams ir neatsizvelgia j socialinés politikos ir valdymo poveikj visuomenés
geroves lygiui.

Lygybés kriterijus paZangai vertinti grindZziamas dvejopu supratimu. Viena vertus, remiantis juo
lygybé gali bati apibréZiama kaip stiprus programinis prioritetas ir vykdomos politikos rezultatas.
Kita vertu, lygiy galimybiy nuostaty taikymas gali referuoti j politikos procesg ir procedaras, kuriy
rezultatas nebutinai yra motery ir vyry lygybés uztikrinimas. PavyzdZiui, lygias galimybes
jtvirtinantys jstatymai gali siekti mazinti diskriminacijg, bet ne Salinti struktdrines ly¢iy nelygybés
priezastis (pavyzdZiui, Seimos ir darbo derinimo klittis, atlyginimy, atstovavimo, gyvenimo trukmés
atotrakj ir kt.).

Zmogaus teisiy kriterijus, atkreipia démesj j universalias ir individualias teises ir yra vienas i$
socialinio teisingumo aspekty pazangos politikoje. Remiantis juo Zmogaus teisés suvokiamos ne tik
siaurgja — ZodZio laisvé ir politinés teisés, bet ir placigja— socialines-ekonomines, politines,
pilietines teises — prasme ir dazniausiai jgyvendinamos per teisés ir teisésaugos institucijas —
jstatymus ir teismus. Akademinéje literatlroje pabréziama, kad Zmogaus teisiy kriterijus perdém
akcentuoja individualizuotg legalistinj pozilrj ir nustato pakankamai Zemus standartus teisinéje
sistemoje, kurie turi bati jtvirtinti. IS esmés toks baigtinis veiksmas, kaip Zmogaus teisiy standarty
jtvirtinimas, nedaug pasako apie praktinio jgyvendinimo rezultatus (plac¢iau, Walby, 2009, p. 7-8).

Visuomenés gerové arba Zmogaus socialiné raida yra dar vienas i$ pazangos kriterijy, kuris
jtvirtina pasirinkimo laisve gyventi remiantis asmens gerovés suvokimu, kurig apibldina ne tik
auksti pragyvenimo standartai, bet ir Svietimo, sveikatos priezZiGros paslaugy kokybé ir
prieinamumas, o taip pat ilgesné gyvenimo trukmé. Taciau mokslininkai kritiskai vertina §j ,laisvu
pasirinkimu“ grjstg poziurj, nes jis gali skatinti nelygybe kaip buda iSskirtinumui jtvirtinti. Todél
mokslininkai pabrézia, kad siekiant uztikrinti individualiy poreikiy tenkinimg neisSsizadant lygiy
galimybiy principo, turi bati sudaromos realios sglygos rinktis (Walby, 2009).

Pateikty pazangos kriterijy apzvalga rodo, kad visi juos formuojantys argumentai turi ir stiprigsias,
ir silpngsias puses. Todél pries pradedant nagrinéti savivaldybiy strateginius dokumentus, svarbu
iSsiaiskinti, kokiu pozilriu j pazangg vadovaujamasi juose ir kaip (ar) pasirinkti jos vertinimo
kriterijai koreliuoja su lyCiy lygybés siekiais.



Europos Sajungos ir nacionaliniy strateginiy dokumenty apzvalga

Savivaldybiy strateginés plétros ir veiklos planuose nurodoma, kad juose numatytomis
priemonémis siekiama pazangos, kurios samprata formuojama remiantis Europos Sajungos ir
nacionaliniais strateginiais dokumentais.

Rengdamos savo strateginius plétros ir veiklos planus, daugelis savivaldybiy vadovaujasi Europos
Sgjungos strateginiu dokumentu Europa 2020 (Europos komisija, 2010). Jame lyciy lygybé
jvardinta kaip vertybé, integracinio augimo salyga ir neatsiejama darbo ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros skatinimo, aktyvaus senéjimo ir kovos su skurdu politikos dalis. Strategijoje numatyti
3 prioritetai, kuriy turinys perkeltas j nacionalinius strateginius dokumentus:

PaZangus augimas: Ziniomis ir inovacijomis pagrjstas tkio vystymas.
Tvarus augimas: tausiau iSteklius naudojancio, labiau ekologisko ir konkurencingo Ukio
skatinimas.

3. Integracinis augimas: didelio uzimtumo dkio, kuriame uztikrinta ekonominé, socialiné ir
teritoriné sanglauda, skatinimas.

Kaip matyti, Europos Sgjungos strateginiame dokumente Europa 2020 pazangos kriterijais tampa
ekonomikos augimas ir visuomeneés gerové. LycCiy lygybé cia svarbi kaip priemoné, padedanti
didinti darbo jégos aktyvuma, skatinti ekonomikos augimg ir stiprinti socialine sanglauda. IS esmés
ji vertinama kaip politikos procesy sklandumg uztikrinantis veiksnys, todél tampa horizontaliu
reikalavimu, tadiau néra iSskiriama kaip savarankiskas politikos prioritetas (Europos komisija,
2010).

Valstybés pazangos strategijg , Lietuvos pazangos strategija , Lietuva 2030“

2012 m. Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino ilgalaike Valstybés paZangos strategijg Lietuvos
paZangos strategija , Lietuva 2030 (toliau - strategija Lietuva 2030) (Lietuvos Respublikos Seimas,
2012), kurioje iSkelti 3 prioritetai: sumani visuomené, sumani ekonomika, sumanus valdymas.
Sumanios visuomeneés prioriteto apibréZzime nurodoma, kad vienas jo tiksly yra Seimos instituto
stiprinimas. Sio tikslo planuojama siekti kuriant $eimai draugiska aplinka (ple¢iant kompleksiniy
paslaugy ir infrastruktlros Seimai sistemg, sudarant palankias sglygas Seimos prokreacinei funkcijai
jgyvendinti, formuojant teigiamg visuomenés poZilrj j Seimg), sudarant palankias sglygas derinti
Seimos ir darbo jsipareigojimus (uZtikrinant vaiky priezitros ikimokykliniy jstaigy prieinamuma,
plétojant uzimtumag po pamoky ir bendruomenés centry veiklg, sudarant galimybes pasirinkti
lanksty darbo grafikg) (Lietuvos Respublikos Seimas, 2012, Lietuva 2030, p. 10-12).

IS esmés Sie, strategijoje minimi tikslai yra susije su lyCiy lygybés ir gimstamumo politikos
prioritetais, taciau pa¢iame dokumente $ios sgsajos néra nurodytos. Seimos ir Iy¢iy lygybés
politikos sgveikas tiriantys mokslininkai atkreipia démesj, kad gimstamumui jtakos turi lyciy
lygybés nuostaty taikymas jvairiose institucijose, pavyzdziui, darbo santykiy ir sglygy, socialiniy ir
kity paslaugy, mokesciy sistemos srityse ir kt. TaCiau paprastai, lyCiy lygybés principai menkai
vertinami konservatyviose visuomenése, kur palaikomas tradicinio Seimos modelio idealas. Todél
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formalus (pavirsutiniskas) ly€iy lygybés principo taikymas, nejsigilinus j Sios politikos esme, gali
daryti neigiama poveikj gimstamumui (placiau, Bucaité-Vilké, 2012, p. 10-11 ).

Sumanios ekonomikos prioriteto gairés pabrézia batinybe skatinti verslumg, puoseléti socialine
atsakomybe versle, naudoti darbo isteklius ir skatinti ekonomikos integraluma. Sumanus valdymas
apibrézia eile kriterijy, vienas kuriy kalba apie vieSyjy paslaugy teikimg pasirinktomis kryptimis
(pavyzdziui, daugiau ir geresnés kokybés paslaugy su tais paciais iStekliais arba maziau iStekliy tam
paciam ar net auk$tesniam paslaugy lygiui). Sie kriterijai tampa svarbia strateginiy plétros ir
veiklos plany savivaldybése dalimi, taciau visi jie formuluojami laikantis lyties poziliriu neutralaus
principo ir nepateikia tiesioginiy nurodymuy, kaip sumanios Lietuvos tikslai galéty pasitarnauti lyciy
lygybés uztikrinimui.

IS esmés Lietuvos pazangos strategijoje Lietuva 2030 iskelti tikslai turi sgsajy su lyCiy lygybés
politikos prioritetais, ta¢iau dokumente jos néra nurodytos tiesiogiai ir tai kuria prielaidas jy
nepastebéti.

Lietuvos Nacionaliné paZzangos programa 2014-2020 m. (toliau — Programa), parengta siekiant
jgyvendinti strategijg Lietuva 2030, numato prioritetus, kurie susije su visuomenés gerovés plétra
ir gyvenimo kokybés gerinimu (vienodomis galimybémis naudotis vieSosiomis socialinémis,
sveikatos apsaugos ir kultlros paslaugomis, mokytis visg gyvenimg) siekiant uztikrinti kiekvieno
gyventojo galimybes ir aktyvy dalyvavimg ekonominéje veikloje (Lietuvos respublikos vyriausybeé,
2012). Dokumente paiymima, kad Siuolaikinéje visuomenéje socialinés problemos yra labai
kompleksiskos ir priklausomai nuo gyvenimo aplinkos, patirties, vertybiniy nuostaty ir kity
priezasCiy daro skirtingg poveikj jvairiems asmenims. Tokioms problemoms spresti butina
individualizuoti ir/ar pritaikyti nedideléms grupéms, atsizvelgiant j specifines sglygas, teikiamas
paslaugas, panaudojant netradicinius intervencijos metodus ir priemones. Nacionalinéje pazangos
strategijoje numatyti uzdaviniai yra susieti su vieSojo sektoriaus valdymo kokybés uztikrinimu,
pazymint, kad vieSojo valdymo institucijos turi tobulinti gebéjimus rinkti duomenis, analizuoti
veiklos rezultatus ir priimti duomeny analize grjstus sprendimus.

Sioje pazangos programoje numatyti 3 horizontalds prioritetai: kultira, regioniné plétra ir sveikata
visiems. Jos jgyvendinimui 2014-2020 m. didele reikSme turés ES struktiriniy fondy parama.
Horizontaliuosius prioritetus papildo ir 3 horizontalieji principai: darnus vystymasis, jaunimas, lyciy
lygybé ir nediskriminavimas, kurie turi bati integruoti j tematinius tikslus ar bent jau jy nepazeisti.
LyCiy lygybé cia apibudinama kaip motery ir vyry lygios teisés, atsakomybés ir galimybés.
Dokumente pabréZiama, kad jgyvendinant lyCiy lygiy galimybiy principa reikia atsizvelgti j motery
ir vyry Zinias, interesus, patirtj, jy vaidmenis, visuomenéje lytims keliamus reikalavimus siekiant,
kad moterys ir vyrai vienodai galéty pasinaudoti Programos teikiama nauda. Dokumente
akcentuojama, kad, siekiant uztikrinti motery ir vyry lygybe visose srityse turi blti panaikinta
tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija. Galima daryti prielaidg, kad lyéiy lygybés principas,
glaudZiai susietas su suvokimu apie diskriminacijos mazinimg, sustiprina teisiniy instrumenty
svarbumg siekiant Ilyéiy lygybés. Taciau, nediskriminavimo teisiniy normy jtvirtinimas ir
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jgyvendinimas nebdatinai Salins struktirines ly¢iy nelygybés priezastis (pavyzdziui, Seimos ir darbo
derinimo klidtis, atlyginimy, atstovavimo, gyvenimo trukmés atotrakj ir kt.). (Walby, p. 6)

Nacionalinés pazangos programa iSskiria iSankstines sglygas, be kuriy negali bati jgyvendinamas
horizontalusis lyCiy lygybés principas. Viena vertus, institucijos turi turéti pakankamai Ziniy ir
administraciniy gebéjimy jveikti diskriminacijg ly¢iy, amziaus, etniSkumo, lytinés orientacijos ir
kitais pagrindais. Kita vertus, Programoje apibréZziama, kad batina turéti duomeny apie skirtingus
motery ir vyry poreikius, juos jvertinti ir taikyti tikslingas priemones. Siekiant veiksmingos lyciy
lygybés skatinimo strategijos, silloma parengti lyCiy lygybés integravimo plang ir pasiekimo
rodiklius bei jgyvendinimo tvarkg, jtraukiant lyciy lygybés institucijg. (Lietuvos Respublikos
vyriausybé, 2012, p. 93-95)

Apibendrinant galima teigti, kad Nacionalinéje pazangos programoje 2014-2020 m. ly¢iy lygybés
siekis yra jtvirtintas kaip horizontalus principas. Tai atitinka poveikio lytims vertinimo tikslus.
Taciau dokumente néra jpareigojimo siekti ly¢iy lygybés tiksly. Ji minima tik kaip horizontalus
principas, todél jos jgyvendinimas tampa stipriai priklausomas nuo konkreciy politiky valios ir
diskrecijos (pla¢iau Meier, 2006 p. 194), taigi kyla pavojus, kad ly¢iy lygybés politika vadovaujantis
juo gali biti vykdoma nepakankamai kompleksiskai ir nuosekliai.

ISnagrinéjus Europos Sgjungos ir nacionalinius strateginius dokumentus matyti, kad pazanga juose
vertinama remiantis ekonomikos augimo ir visuomenés gerovés kriterijais, kuriuose lyciy lygybés
tikslai néra integruoti tiesiogiai. LyCiy lygybé juose vertinama kaip kitus politinius siekius
palengvinantis veiksnys, bet ne galutinis tikslas. Remiantis Siais strateginiais dokumentais daugelis
savivaldybiy kuria savo ilgalaikés ir trumpalaikés politikos gaires, todél nacionaliniu lygiu
ryskéjantis poziuris j lyCiy lygybe perkeliamas ir j vietos lygmen].

Lygiuy galimybiy kontrolieriaus tarnybos tyrimy jzvalgos

LR Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 3 straipsnis (Lietuvos respublikos seimas, 2013) jtvirtina
visy valstybés ir savivaldos institucijy ir jstaigy pareigg uztikrinti, kad visuose jy rengiamuose ir
priimamuose teisés aktuose buty jtvirtintos lygios motery ir vyry teisés. Jis jpareigoja rengti ir
jgyvendinti programas ir priemones, skirtas motery ir vyry lygioms galimybéms uztikrinti, teikiant
administracines ir vieSgsias paslaugas nepazeisti motery ir vyry lygiy teisiy, remti vieSyjy jstaigy,
asociacijy, labdaros fondy ir kity nevyriausybiniy organizacijy programas, kurios padeda uztikrinti
motery ir vyry lygias galimybes. IS esmés, Sis jstatymo straipsnis motery ir vyry lygybé nuostaty
uztikrinima jtvirtina kaip horizontaly principg, kurio turi blti paisoma visose politikos srityse.

Taciau jgyvendindamos Sias Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nuostatas tiek valstybés, tiek
savivaldybés institucijos susiduria su isStkiais dél nepakankamo lyciy lygybés turinio iSmanymo ir
Ziniy, kaip Sios nuostatos turéty bati integruotos.

2011 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba atliko apklausg, siekdama jvertinti, kaip lygiy
galimybiy aspektai integruojami Lietuvos Respublikos ministerijy veikloje ir Sig veiklg
reglamentuojanciuose teisés aktuose. Tyrimo rezultatai parodé, kad ministerijos neturi aiskaus
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supratimo, ka reiskia lygiy galimybiy integravimas. Jis daZzniausiai tapatinamas su teisés aktuose
jtvirtinty nediskriminavimo nuostaty laikymusi, kuris suprantamas kaip pasyvus Sio reikalavimo
vykdymas. Tyrimas taip pat atskleidé, kad didZioji dauguma Lietuvos Respublikos ministerijy
neatlieka situacijos analizés ly€iy ir lygiy galimybiy klausimais. 2015 m atlikta pakartotiné apklausa
(Lygiy galimybiy kontrolierius, Pazyma, 2015) parodé, kad situacija per keturis metus i esmés
nepakito. Tai i$ dalies gali buti aiSkinama tuo, kad Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme jtvirtinta
pareiga dél motery ir vyry lygiy galimybiy uztikrinimo nenustato atsakomybés uz Sios pareigos
nevykdyma (Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2011).

2014 m. spalio 1 d. jsigaliojo Motery ir vyry lygiy galimybiy 3 straipsnio pakeitimo ir papildymo
jstatymas (Lietuvos respublikos seimas, 2013). Jis savivaldybéms nustaté pareigg numatyti
priemones, skirtas motery ir vyry lygioms galimybéms uZztikrinti, savivaldybés strateginiame
plétros ir (ar) savivaldybés strateginiame veiklos planuose. 2015 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnyba atliko savivaldybiy apklausg, siekdama issiaiskinti, kokios priemonés yra jtraukiamos j
strateginius plétros ir veiklos planus, kaip jos jgyvendinamos. Apklausos rezultatai parodé, kad
dalis savivaldybiy specialiyjy priemoniy lygioms galimybéms uztikrinti nejtraukia j strateginius
planus ir dalis jy aiskina, kad to nedaro, nes lygiy galimybiy principg teikiant viesgsias paslaugas
visiems gyventojams jgyvendina kasdieniame darbe. Pazymoje akcentuojama, kad savivaldybés
neanalizuoja ir nejvertina kaip numatytos strateginiuose dokumentuose priemonés, skirtos Zzmoniy
geroveés uztikrinimui ir infrastruktdros gerinimui, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusi su lyc¢iy lygybés ir
lygiy galimybiy tikslais ir koks jgyvendinamy priemoniy poveikis gyventojams (Lygiy galimybiy
kontrolierius, Pazyma, 2015).

Lygiy galimybiy kontrolieriaus iSvadose pazymima, kad lygiy galimybiy uZtikrinimas ir integravimas
turi jvertinti ar sillomos priemonés nepaZeidzia asmeny ar socialiniy grupiy vienody teisiy ir
galimybiy, ar nepablogina vienos grupés padéties ir tokiu bldu pagilina diskriminacija, ar vienodai
paskirsto iSteklius ir pan. ISvadose taip pat pabréziama, kad kiekvienas vieSojo administravimo
subjektas pagal savo veiklos sritj turi gebéti nustatyti galimus nelygybés ar nevienodo asmeny
traktavimo atvejus ir socialines grupes, kurios patiria ar gali patirti diskriminavima. Jie turi atlikti
visapusiSka situacijos jvertinimg lygybés pozZilriu ir numatyti priemones lygioms galimybéms
uztikrinimui, o taip pat atlikti kitus butinus veiksmus lygybés nuostatoms integruoti.

ISvadose iSsakyta nuomoné apie vieSo administravimo subjektams priskiriamas funkcijas kelia
reikalavimus sistemingam jy kompetencijy ugdymui. Sprendimg Siuo klausimu iS dalies sillo
Motery ir vyry lygiy galimybiy programos veiksmy plane 2015-2017 m. numatytos priemonés:
parengti Sprendimy projekty poveikio lytims vertinimo metodikq, organizuoti jos pristatymg ir
mokymus lygiy galimybiy ir nediskriminavimo tema valstybés ir savivaldos institucijy
darbuotojams, taip pat konsultuoti savivaldybes. Sioms veikloms jgyvendinti numatytas
finansavimas i$ valstybés |éSy (3000 EUR metodikai parengti ir 6000 mokymams savivaldybése
2016—-2017 m., 3000 EUR metodikos pristatymui 2016 m.)

Apibendrinant tenka paiyméti, kad Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas jtvirtina pareiga
integruoti lyCiy lygybés aspektg savivaldybiy strateginiuose plétros ir veiklos planuose, taciau
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daugeliu atveju juos kuriant dar nebuvo parengta lyCiy poveikio vertinimo metodika, o paciu
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymu 2017-2019 m. veiklos planuose rémési tik 2 i§ 10 tirty
savivaldybiy. Antra vertus visos savivaldybés vadovavosi Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu patvirtinta strateginio planavimo metodika (Lietuvos respublikos vyriausybé, 2010),
kurioje nurodyti dokumenty struktQros principai, tikslai, uZdaviniai, priemonés (projektai),
vertinimo kriterijai, jy reikSmeés ir asignavimai, atsakingi uz jgyvendinima specialistai. Taciau lyCiy
poveikio vertinimo principai Sioje metodikoje néra jtraukti. Todél galima teigti, kad savivaldybés
neturi metodiniy nurodymuy, kurie jgalinty ir jpareigoty lyciy lygybe skatinancias priemones diegti
savo veiklos planuose .

II. Tyrimo rezultaty apzvalga

Atliekant lyciy aspekto integravimo ir poveikio lytims vertinimg savivaldybiy strateginiuose plétros
ir veiklos dokumentuose pasiremta Europos lyCiy lygybés instituto (EIGE) pasitlyta metodika, kurig
naudoja kitos ES Salys narés, padariusios Zenklig pazangg jgyvendinant lyCiy lygybés politika.

Savivaldybiy strateginiy plany ypatumai

DidZiausias démesys atliekant §j tyrimg buvo skiriamas savivaldybiy strateginiy plétros ir veiklos
plany analizei. Sie dokumentai minimi Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme, kuris savivaldybes
jpareigoja uztikrinti, kad motery ir vyry lygiy teisiy ir galimybiy klausimai bity jtraukti j strateginés
ju plétros ir veiklos planus. (Lietuvos respublikos seimas, 2016). Taip pat jstatymas jpareigoja
savivaldybes remti vieSyjy jstaigy, asociacijy, labdaros fondy ir kity nevyriausybiniy organizacijy
programas, padedancias uztikrinti motery ir vyry lygias galimybes.

Strateginés plétros ir veiklos plany jZzangoje nurodomi teisés aktai ir kiti dokumentai,
atsizvelgdamos j kuriuos savivaldybés vadovavosi nusistatydamos savo tikslus ir uzdavinius. Tai —
Europa 2020, Lietuvos paZangos strategija Lietuva 2030, Nacionaliné paZangos programa 2014-
2020 m. ir kiti teisés aktai. ] Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymg savivaldybés nereferuoja,
iSskyrus Visagino ir Jonavos rajono savivaldybes. Pastaryjy savivaldybiy strateginiame veiklos
planuose minima ir Jungtiniy Tauty Konvencija dél visy formy diskriminacijos prieS moteris
panaikinimo. Ukmergés ir Akmenés rajony savivaldybése rengiant strateginius dokumentus
vadovautasi  vieSumo,  partnerystés, bendruomenés jtraukimo, diskusija  pagrjsto
bendradarbiavimo, kompromiso paieskos ir kt. principais, taciau néra minimos lyéiy lygybés ir
nediskriminavimo nuostatos, kurios kaip horizontalus principas jtvirtintos Nacionalinéje pazangos
programoje. Jonavos rajono savivaldybés strateginiame plane ties kiekviena priemone jrasytas
sakinys, patvirtinantis, kad jgyvendinant atitinkamg priemone néra numatoma apribojimy, kurie
galéty daryti neigiamg poveikj nediskriminavimo nuostaty dél lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, amziaus, negalios, lytinés orientacijos,
etninés priklausomybés, religijos principy jgyvendinimui ir motery bei vyry lygybés uztikrinimui,
taciau nepateikia informacijos, kaip bus jvertinta, ar Siy reikalavimy paisoma.
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Visi strateginiai savivaldybiy plétros planai buvo rengiami vadovaujantis strateginio planavimo
metodika. Kiekvienas plétros planas prasideda savivaldybés situacijos analize: geografine padéties
aprasymu, gyventojy sudéties ir demografijos tendencijy pristatymu, darbo rinkos ir ekonominés
veiklos aptarimu, smulkiojo ir vidutinio verslo rémimo galimybiy, Svietimo, sveikatos ir socialiniy
paslaugy, kultlros, sporto ir infrastruktros aprasymu.

Pateikiant situacijos savivaldybése analize lyCiy aspektai néra akcentuojami. Ypac retai naudojama
lyCiy pagrindu isskirta statistika. DaZniausiai duomenys apie vyrus ir moteris pateikiami aptariant
gyventojy sudétj, gimstamuma, gyvenimo trukme. Atskirais atvejais aptariant darbo rinkos
tendencijas pateikiama pagal lytj disagreguota informacija apie nedarba. Aprasant Svietimo
klausimus, atkreipiamas démesys j mazéjantj moksleiviy skaiciy, batinybe modernizuoti ugdymui
skirtus pastatus. Retais atvejais pateikiami duomenys apie vyry mazesne gyvenimo trukme ir
mirtingumo rodikliai. Duomenys apie Zalingus jprocius, pavojingas ligas ir kita, su sveikata susijusi
informacija pateikiama subendrintai, neisskiriant ly¢iy ypatumuy.

Aptarus padétj, situacijos apZvalgose jvardinami pagrindiniai isSukiai, su kuriais susiduria
nagrinétos savivaldybés. Visoms joms, iSskyrus Vilniaus miesto, tenka spresti demografijos
klausimus dél gyventojy mazéjimo, senyvo amZziaus ir negalig turinCiy gyventojy gauséjimo.
Pagrindine Sios problemos priezastimi laikomi dideli emigracijos srautai ir gimstamumo mazéjimas.
AmZiaus ir negalios kategorijos situacijos apZvalgose atsiranda kalbant apie demografinius isstkius,
kylancius savivaldybés socialiniy ir sveikatos paslaugy politikai dél iSaugusios paklausos ir
papildomy finansiniy istekliy poreikio. Ta¢iau demografinés problemos néra susiejamos su lyciy
lygybés politikos turiniu.

Kitos daznai jvardinamos problemose savivaldybése (iSskyrus Vilniaus miesto) — nedarbo lygis ir
mazi atlyginimai. Pavyzdziui, Alytaus mieste vykdyta apklausa parodé, kad 26 proc. nedirbanciyjy
neturi darbo, nes negauna juos tenkinancio darbo uzZmokescio, o 22 proc. neranda tenkinancio
darbo, jokio darbo arba yra vaiko priezituros atostogose. Netiesiogiai vaiko prieZiliros atostogos
esantys asmenys dazniausiai moterys: pagal Sodros duomenis 2016 m. 78,6 proc. motery buvo
iséjusios vaiko prieziliros atostogy (Valstybinis socialinis draudimas (SODRA), 2017) Si informacija
pateikia duomeny, kad moterys patenka j bedarbiy kategorijg dél vaiko prieziliros pareigy ir
galimai sglygy nebuvimo derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus. Lyties kategorija Alytaus m.
pateiktoje apzvalgoje atsiskleidZia netiesiogiai per Seiminio statuso iSskyrimg (Alytaus strateginis
plétros planas).

Dar viena savivaldybes neraminanti problema yra socialiai remtiny / socialinés rizikos Seimy, ir
ypa¢ vaiky i$ socialinés rizikos Seimy gauséjimas. Augant senyvo amziaus asmeny skaiciui,
pastebimai didéja ir poreikis plésti socialines (dienos socialinés globos ir pagalbos namuose)
paslaugas nejgaliems ir senyvo amziaus asmenims. Su tuo glaudziai susije ir sveikatos paslaugy
plétros klausimai. Vienas i$ pagrindiniy trikumuy, apie kurj kalbama apzvalgose yra atsainus Zmoniy
poziuris j sveikata, nepakankamas politiky démesys sveikatos apsaugai ir nepaliaujamos medicinos
reformos bei jy testinumo stoka.
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Daugelio savivaldybiy dokumentuose pateikti duomenys apie netolygy gyventojy naudojimasi
medicinos paslaugomis. Pavyzdziui, Akmenés rajono gyventojai hospitalizuojami dazniau nei
naudojasi dienos stacionaru, lankosi pas Seimos gydytojus, gydytojus specialistus ir odontologus.
Tai gali reiksti, kad dél prasto rlpinimosi sveikata jie patenka j ligonines, kai ligos jau yra
jsisenéjusios.

Svarbis yra ir mirtingumo duomenys. Daugelyje savivaldybiy dél iSoriniy mirties priezasc€iy
netenkama daug darbingo amZiaus (15-59 m.) asmeny. Sioje amZiaus grupéje savizudybé yra
daznesné mirties priezastis nei kraujotakos sistemos ligos ar piktybiniai navikai (Akmenés,
Ukmergés rajony savivaldybeés).

Kiekvienos teminés dalies pabaigoje strateginiuose planuose pateikiama stiprybiy, silpnybiy,
grésmiy ir galimybiy apzvalga. Taciau ly¢iy aspektai nei vienoje i$ jy néra aptariami. Jie nesusiejami
net su demografinémis problemos, tokiomis kaip, pavyzdZiui, gimstamumo maZzéjimas.

Apibendrinant strateginiy dokumenty apzZvalgas tenka pastebéti, kad identifikuoti kontekstiniai
savivaldybiy plétros iSstkiai néra siejami su motery ir vyry nelygybe, tai yra, vaidmeny, patirciy,
turimos galios ir iStekliy skirtumais. Mokslininkai pastebi tendencijg, kad politiniuose
dokumentuose daugelis klausimy, jskaitant ir lyCiy nelygybés problemas, aptariami remiantis
vyraujancia nuomone apie visuomenés tvarka, pagrjstg aisSkiai apibréztais socialiniais motery ir
vyry vaidmenimis. Toks iSankstinis jsivaizdavimas daznai klaidina, méginant iSsiaiskinti realias
nelygybés problemas, nes remiasi norminiu jsivaizdavimu apie tai, kokie turéty buti motery ir vyry
vaidmenys visuomenéje, o ne faktais, kokie jie yra i$ tikryjy. Taciau kai problemos néra jvardintos
tiksliai, sillomos priemonés taip pat stokoja efektyvumo (Meier, 2006, p. 188).

Apzvelgus jstatymy baze, remiantis kuria buvo kuriami savivaldybiy strateginiai plétros ir veiklos
planai, paaiskéjo, kad tik 2 i 10 savivaldybiy pasitelké teisinius Saltinius, tiesiogiai susijusius su
lyCiy lygiy galimybiy nuostaty jgyvendinimu (Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma ir JT
Konvencijg dél visy diskriminacijos formy prieS moteris panaikinimg). Tai parodo, kad ly¢iy lygybés
jos nelaiko strategiSkai svarbiu tikslu.

Tolesné tyrimo ataskaitoje analizuojami pasirinkti atskiros vieSosios politikos sritys: Svietimo,
sveikatos ir socialiniy paslaugos bei gero valdymo politikos principai. Remiantis atlikty Europos ir
nacionaliniy tyrimy duomenimis, savivaldybiy dokumenty analizé papildoma mokslinémis
jzvalgomis, siekiant atkreipti démesj j galimus tvarios visuomenés raidos trukdZius, kuomet lyciy
aspektas néra aiskiai integruotas j savivaldybiy strateginius plétros ir veiklos planus.

Svietimo paslaugy prieinamumas ir kokybé

Vaiky priezilros jstaigy prieinamumas ir motery ekonominio uzimtumo lygis statistine prasme yra
tampriai susije, nes vaiky prieZilra stereotipiskai siejama su motery socialiniais vaidmenimis
(Paulauskas, 2017b). Lietuvoje 79 proc. motery ir 21 proc. vyry ima vaiko priezilros atostogas,
moterys beveik du kartus dazniau (34 proc.) nei vyrai (19 proc.) kasdien skiria laiko vaiky
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priezitrai. Todél vaiko prieziliros paslaugy prieinamumas yra svarbus sprendziant Seimos ir darbo

evv =

Moksliniai tyrimai rodo, kad motery uzimtumo galimybes vis dar riboja paslaugy, leidZzianc¢iy darba
derinti su Seimos jsipareigojimais, trikumas, tad moterims tenka neproporcingai didelé, lyginant
su vyrais, atsakomybés dalis rpinantis namy ruosa ir vaiky ugdymu (Stankiniené et al, 2005.p.
29). Europos lyciy lygybés instituto (EIGE) parengtas lyCiy lygybés indeksas rodo didelj atotrukj tarp
motery ir vyry Lietuvoje naudojantis laiku kaip istekliumi. PavyzdZiui, 41 proc. motery ir 24 proc.
vyry kasdien namuose atlieka jvairius darbus, susijusius su vaiky, andky, senyvo amiziaus ir
nejgaliyjy Seimos nariy priezidra ir lavinimu. (http://eige.europa.eu/gender-equality-
index/2015/domain/time/LT)

2002 m. Barselonos strategijoje valstybés narés raginamos Salinti klittis, trukdancias moterims
dalyvauti darbo rinkoje. Jgyvendinant §j tikslg kvie€iama uZtikrinti vaiky prieZiGros paslaugy
prieinamuma. Joje keliami tikslai iki 2010 m. pasiekti, kad bent 33 proc. iki 3 mety amZiaus vaiky
lankyty ikimokyklinio ugdymo jstaigas (nuo 3 mety iki privalomojo mokyklinio amziaus grupéje —
90 proc.), taciau Lietuvoje EUROSTAT duomenimis 2016 m. tokiy vaiky buvo apie 23 proc., 10
procentiniy punkty maziau, nei numato Barselonos tikslai (plac¢iau Paulauskas, 2017b). Todél
siekiant palengvinti spresti su Seimos ir darbo derinimo iSstkiais susijusias problemas, labai svarbu
uztikrinti vaiky priezitros paslaugas vaikams nuo 1 mety ir nuo 2 mety, batent to amziaus, kai
baigiamos mokéti vaiky prieziGros iSmokos. Kitas tyrimas atskleidé, kad Lietuvoje 10 proc.
apklausty motery negrjzo j darbg dél to, kad negavo vietos darzelyje ar lopselyje (Maslauskaité,
2013) ir parodo, kad ikimokyklinio ugdymo paslaugy stygius gali tapti rimta kliGtimi siekti lyCiy
lygybés tiksly.

Visose tyrinétose savivaldybése Svietimo klausimai yra minimi tarp prioritetiniy. Jie siejami su
Svietimo paslaugy prieinamumo ir kokybés gerinimu. Siekiant Sio tikslo numatyta renovuoti ir
modernizuoti infrastruktirg ir teikti jvairias paslaugas bendruomenei: ikimokyklinio ugdymo, vaiky
ir jaunimo popamokinés veiklos (neformalaus Svietimo), pavézéjimo i kaimo bendruomeniy
paslaugas moksleiviams, kad galéty naudotis neformalaus Svietimo paslaugomis. Kai kurios
savivaldybés, pavyzdziui, Rietavo rajono, Svietimo sistemos principus grindzia reikalavimu uztikrinti
asmeny lygybe ir laiduoti, kad Svietimas ir bendrasis iSsilavinimas buty prieinamas kiekvienam
bendruomenés nariui. Sios nuostatos ypa¢ svarbios, nes paslaugos turi biti prieinamos ne tik
dirbantiesiems, bet ir bedarbiams, kad jie galéty dalyvauti kvalifikacijos kélimo kursuose, ieskoti
darbo. Tai padéty mazinti atskirtj ir didinty socialine integracija.

Dokumenty analizé rodo, kad daugelis savivaldybiy pripaZjsta, kad geba patenkinti esama
ikimokyklinio ugdymo paslaugy poreikj, nes mazéja gyventojy skaicius, ypac vaiky iki 15 mety
amziaus. Vieninteléje Vilniaus miesto savivaldybéje tokio pobudZio paslaugy nepakanka. Taciau
siekiant palengvinti Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimo problemas (ypa¢ moterims) svarbu
didinti ir neformalaus Svietimo paslaugy prieinamuma. PavyzdZiui, Ukmergés savivaldybés plane
pazymeéta, kad atsiZvelgiant j mokiniy tévy pageidavimus, vykdoma pailgintos dienos grupiy
steigimo plétra: 2015 /2016 m. m. $i veikla organizuojama 4 rajono pagrindinése mokyklose
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(2014 / 2015 m. m. veiké 3 grupés). Kokybiskas popamokinio uZimtumo organizavimas tampa
veiksminga priemone, padedant derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus, suteikia moterims
galimybe aktyviau dalyvauti darbo rinkoje.

Dokumentuose Svietimo paslaugy priemonés néra tiesiogiai susietos su lyCiy lygybés tikslais.
Taciau netiesiogiai ikimokyklinio ugdymo ir neformalaus Svietimo paslaugy uztikrinimas skatina jy
jgyvendinimg, nes palengvina bendruomenés nariy (dazniausiai motery) galimybes derinti Seimos
ir darbo jsipareigojimus. Taciau tikslinés vaiky grupés nuo 1 iki 3 mety, kuomet baigiamos mokéti
vaiko priezilros iSmokos, neiSskiriamos analizuojant savivaldybiy situacijg Svietimo srityje ir
formuojant Svietimo paslaugy teikimo priemones savivaldybiy strateginiuose planuose. O tai savo
ruoztu rodo, kad lycCiy lygybés tiksly suvokimo trikumas sitlant priemones trukdo suprasti,
kokioms konkreciai problemoms spresti inicijuojama vaiky priezilros paslaugos, reikalingos tam,
kad palengvinty juos prizitrinciy suaugusiy asmeny integracijg j darbo rinkg. Darzeliy paslaugos
skirtos vaikams nuo 3 mety, labai retai priimami vaikai nuo 2 m. Todél, kaip rodo, moksliniai
tyrimai (Maslauskaité, 2013, Lietuvos darbo birza, 2016), moterims, auginanc¢ioms mazamecius
vaikus, integracija j darbo rinkg sudétinga dél riboto ugdymo paslaugy pritaikymo gyventojy
poreikiui.

Kita svarbi paslauga — suaugusiyjy Svietimas. Netiesiogiai jis susije su lyCiy lygybés politikos tikslais,
nes uztikrina galimybes moterims ir vyrams mokytis visg gyvenimg, aktyviai dalyvauti visuomenés
gyvenime, tobulinti kvalifikacijg ir islikti aktyviais darbo rinkoje. Lietuvos suaugusiyjy Svietimo
statistinio tyrimo duomenimis 2016 m. mokeési ir sieké Ziniy 591,3 tikst. (38 proc.) 25-64 mety
amZiaus gyventojy. 57,7 proc. visy besimokanciy buvo moterys. Jos dazniau nei vyrai (atitinkamai
59,8 ir 40,2 proc.) Ziniy sémeési kursuose, seminaruose, konferencijose, mokési savarankiskai
(atitinkamai 59,3 ir 40,7 proc.). DidzZiausia dalis motery lanko kursus Svietimo (88,3 proc.), kiek
mazesné — sveikatos priezilros ir socialinés apsaugos (80 proc.), socialiniy moksly, verslo ir teisés
(66,7 proc.) srityse. Vyrai dazniausiai renkasi inZinerijg, gamybg ir statybg (75,8 proc.), Zemés Ukj,
veterinarijg (62,6 proc.) ir paslaugas (60,6 proc.) (Moterys ir vyrai, 2017 p. 26).

Savivaldybiy strateginiy plétros ir veiklos plany Svietimo priemoniy analizé parodé, kad juose
pateikti su Svietimo klausimais susije duomenys daZniausiai yra lyCiy pagrindu neiSskaidyti.
Numatyty priemoniy rezultaty pasiekimo rodikliai taip pat dazniausiai yra lyCiai neutralus Todél
tik nacionaliniu lygiu atlikty tyrimy jZzvalgos leidZia kelti klausimus apie savivaldybiy Svietimo
politikos poveikj motery (merginy, mergaiciy) ir vyry (vaikiny, berniuky) lygybei. Pavyzdziui, lyties
kategorija beveik niekur nenaudojama apibrézti tikslines numatyty priemoniy grupes. Taciau
kalbant apie batinybe uztikrinti ikimokyklinio ir neformalaus ugdymo paslaugy prieinamumag
minimi tévai, netiesioginiai naudos gavéjai. Seiminiy ir darbo jsipareigojimy derinimas, uztikrinant
vaiko priezilros paslaugy prieinamumg ir kokybe (lanksc¢ios paslaugg teikianciy institucijy darbo
valandos, garantuotas pavezéjimas ar miesto transporto paslauga) gali bati susieta su lyciy lygybés
tikslais. 1S kity tyrimy Zinome, kad Sios paslaugos svarbios (ypa¢ moterims) siekiant derinti Seimos
ir darbo jsipareigojimus, todél netiesiogiai gali biti siejamos su motery ir vyry lygiy galimybiy
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darbo rinkoje jtvirtinimo tikslais. Ta¢iau duomeny lyties aspektu trikumas neleidzia jvertinti, kaip
uztikrinant paslaugy prieinamuma laikomasi lygiy galimybiy principo.

Analizuojant savivaldybiy strateginius veiklos planus, pastebéta, kad kai kurios savivaldybés imasi
iniciatyvos, formuoja lyciy lygybés politikos priemones ir pateikia rezultaty pasiekimo kriterijus.
PaZangiausia Sioje srityje yra Pasvalio rajono savivaldybé, kuri papildé 2017-2019 m. strateginj
veiklos plang naujomis priemonémis siekiant uztikrinti efektyvesnj planavimg ir 1éSy pasiskirstyma.
Siekiant skatinti ir uztikrinti lygias galimybes tarp motery ir vyry, veiklos plane numatyta, kad
neformalaus suaugusiy Svietimo programose tikimasi, kad mokymuose dalyvauty ne maziau kaip
40 proc. tos pacios lyties asmeny. Toks kriterijaus jtraukimas leidzia formuoti veiksminga
stebésenos procesg, jvertinant ar moterys ir vyrai tolygiai naudojasi silloma paslauga.

Kas nutinka, kai ly¢iy aspektai nejvertinami?

Savivaldybiy teikiamos paslaugos, jskaitant Svietimo, yra finansuojamos bendromis mokesciy
mokétojy — motery ir vyry — léSomis. Todél svarbu uztikrinti, kad jy teikiama nauda vienodai
naudotysi visi bendruomenés nariai. Ypac, kai kalbama apie Svietimg, teisés j kurj, remiantis
Lietuvos jstatymais, turi blti uZtikrintos iSvengiat bet kokios diskriminacijos. Tacdiau savivaldybése
paplites lyCiy poZilriu neutralus, o tiksliau motery (merginy, mergaiciy) ir vyry (vaikiny, berniuky)
poreikius ir socializacijos ypatumus ignoruojantis situacijos vertinimas faktiskai lemia tai, kad
vykdant konkrecias priemones bendruomenés istekliai pasitelkiami ne ly¢iy atotrikiui mazinti, o
didinti.

Pavyzdziui, Alytaus rajono savivaldybéje, atlikus poreikiy vertinimg, buvo nustatyta, kad truksta
erdviy jaunimui. SprendZiant Sig problema suplanuota jrengti figlrinio automobiliy vaZinéjimo
aiksteles. Priemoniy plane pasiekimo rezultatas apibréztas kaip parengty erdviy skaicius jaunimui
ir jaunyjy automobilininky akademijos jsteigimas. Savivaldybé nepateikia duomeny, kiek merginy
ir vaikiny lanko figlrinio vaZinéjimo aikSteles ar automobilininky akademijg. Taciau statistikos
duomenys apie motery ir vyry pasiskirstyma pagal ekonomikos veiklos sritis rodo, kad transporto
sektoriuje vyrai sudaro 75 proc. dirbanciyjy (http://www.lygybe.lt/It/moterys-ir-vyrai-lietuvoje-

2016), todeél galima daryti prielaidg, kad Sia priemone daugiausiai naudojasi — vyrai. Vadinasi,
bendri savivaldybés istekliai, skirti jaunimo reikméms, merginoms ir vaikinams paskirstomi
netolygiai, o tai prieStarauja ly¢iy lygiy galimybiy principui. Atsisakiusi neutralaus vertinimo ir
atsizvelgusi tiek j vaikiny, tiek j merginy poreikius, savivaldybés administracija turéty galimybe
suformuoti ly¢iy poziuriu labiau subalansuotg priemoniy plang, kuris neignoruoty atskiry jaunimo
grupiy ir nedidinty jy atskirties.

Suaugusiyjy Svietimo poreikiai savivaldybiy dokumentuose lyties pagrindu taip pat
nediferencijuojami. Vertinant mokymosi visg gyvenima lygj Lietuvoje, matome, kad 25-64 mety
amziaus moterys formaliame ir neformaliame suaugusiyjy Svietime dalyvauja akyviau (7 proc.) nei
vyrai (5 proc.) (EIGE, 2017). Sios tendencijos leidZia daryti prielaida, kad sitlomas uZsiémimy
turinys ir informacijos sklaidai pasirinktos formos yra labiau patrauklios moterims, nes nevystomos
moterims ir vyrams pritraukiancios informacijos pateikimo strategijos. PavyzdZiui, Birstono rajono

19


http://www.lygybe.lt/lt/moterys-ir-vyrai-lietuvoje-2016
http://www.lygybe.lt/lt/moterys-ir-vyrai-lietuvoje-2016

savivaldybéje sitlomi neformaliojo Svietimo kursai apima sveikatos, socialiniy paslaugy temas ir
angly kalba. Taciau su globa susijusios sritys moteris domina labiau nei vyrus — Si tendencija
pastebima tiek Svietime, tiek darbo rinkoje, kuomet su globa susijusiose specialybése daugiau
mokosi ir dirba merginy nei vaikiny (Moterys ir Vyrai, 2017). Todél sidlant suaugusiyjy Svietimo
priemones svarbu numatyti ir tokias paslaugas, kurios buty patrauklios vyrams ir jie, kaip ir
moterys, galéty pasinaudoti savivaldybés teikiamais Svietimo iStekliais. Kai vyry poreikiai
suaugusiyjy Svietime nejvertinami ir nenustatomos priezastys, kodél jie maziau jsitraukia j Sias
veiklas, sukuriamos prielaidos rastis atotrukiui skirstant bendrus isteklius. Siekiant paskatinti vyrus
naudotis suaugusiyjy Svietimo paslaugomis svarbu numatyti tikslingas priemones (pavyzdZiui,
uztikrinti informacijos $altiniy ir sklaidos, programy turinio jvairove, transporto prieinamuma ir
pan.).

Galimo priemoniy poveikio moterims ir vyrams jvertinimo trukumas

Dalis savivaldybiy (pavyzdziui, Jonavos rajono) jtraukia formuluotes, nurodancias, kad vykdant
Svietimo ir ugdymo programa néra numatoma apribojimuy, kurie turéty neigiama poveikj motery ir
vyry lygybés ir nediskriminavimo dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitdry, amziaus, negalios, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés,
religijos principy jgyvendinimui (p. 10). Taiau nepateikia informacijos, kaip bus jvertinta, ar Siy
reikalavimy paisoma.

Tauragés rajono savivaldybé nurodo, kad priemoné ,,Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo ir testinio
mokymosi rémimo programos vykdymas“ uztikrina vienodas galimybes vyrams ir moterims bati
socialiai aktyviems, pilietiSkiems. Sudaromos sglygos per neformalyjj Svietimg suaugusiems
asmenims (vyrams ir moterims) jgyti bendryjy kompetencijy, tenkinti meninés saviraiskos
poreikius, dalyvauti edukacinéje, kultirinéje veikloje, turiningai leisti laisvalaikj. Remiamos Treciojo
amziaus universiteto veiklos, bendradarbiavimo projektai, paskaity, seminary, praktiniy mokymy
organizavimas, iSvykos. Planuojama, kad vidutiniskai per metus priemonés veiklose dalyvaus apie
200 vyry ir motery. Tacdiau dokumente nurodomas tik bendras ly¢iy neisskiriantis skaicius, kuris
neleidzia jvertinti, ar tolygiai moterys ir vyrai pasinaudos Sia paslauga. EIGE parengtas Lyciy
lygybés indeksas rodo, kad moterys dazniau nei vyrai naudojasi neformalaus suaugusiyjy Svietimo
paslaugomis, todél teikiant jas svarbu jvertinti ne tik, kas jg pasirinko, bet ir kodél vyrai reciau nei
moterys naudojasi Sia paslauga (ar tai susije su informacijos trikumu, turinio neatitikimu
lGkescCiams, netinkamu laiku, galimybiy atvykti trukdZiais, motyvacijos stoka ir pan.) Turédami
tikslesnius duomenis, kodél viena socialiné grupé néra linkusi naudotis siiloma paslauga, atsakingi
savivaldybés darbuotojai galéty tikslingiau planuoti veiklas, kad jos buty patrauklios ir prieinamos
tiek moterims, tiek vyrams.

Akmenés rajono savivaldybéje patvirtinti Savivaldybés kaimo bendruomeniy ir visuomeniniy
organizacijy rémimo jgyvendinimo nuostatai, kuriuose numatytos 3 lyciai neutralios programos
kryptys: 1) bendruomeniy veiklos tradicijy puoseléjimas, uztikrinant jy testinumg; 2)
bendruomeniy veiklos skatinimas, sprendziant gyventojy kulttros, poilsio, Svietimo, socialiniy
paslaugy teikimo, sveikatos apsaugos ir kitus klausimus; 3) bendruomeniy veiklos turinio plétimas,

20



bendruomenés kultirinés, meninés ir dvasinés savimonés ugdymas. Nuostatuose numatyta daug
veikly, viena kuriy jvardinta kaip vaiky ir motery teisiy gynimas. Panasu, kad sitlant jag manyta, kad
taip prisidedama prie ly¢iy lygybés tiksly. Tacdiau veiklos apibldinimas, kai vaikai ir moterys
traktuojami lyg viena grupé, o jy poreikiai sutapatinami, skatina poZilrj j moteris kaip silpnesnes,
infantilias, priklausomas, neturinéiy suaugusio Zmogaus autonomijos ir teisiy, taigi iS esmés
sustiprina paternalistinj patriarchalinj pozitrj.

Apibendrinant savivaldybiy strateginiuose plétros ir veiklos planuose ly¢iy aspekto integravima
Svietimo paslaugy prieinamumo ir kokybés uztikrinimo srityse, galima teigti, kad sitlomos
priemonés ir pasiekimo rodikliai iS esmés nejvertina lyties aspekty. Priemonés siilomos visiems
savivaldybés gyventojams, formaliai neribojant prieinamumo. Taciau néra renkami duomenys apie
tai, kokie gyventojai — moterys (merginos, mergaités) ar vyrai (vaikinai, berniukai) — jomis
naudoijasi ir kokia apimtimi. Todél galima teigti, kad lyCiy aspektas Svietimo paslaugy prieinamumo
klausimais néra integruojamas j dokumentus. Kai duomenys lyties aspektu néra renkami, néra
galimybés jvertinti ir iStekliy paskirstymo skirtingoms gyventojy grupéms tolygumo. Esant tokiai
situacijai sunku pamatuoti kaip mazéja, lieka nepakites arba didéja atotrikis tarp motery ir vyry
jgyvendinus konkrecias priemones.

Sveikatos paslaugy prieinamumas ir kokybé

EIGE pateiktame Lyciy lygybés indekse pazymima, kad lyties aspektas svarbus skatinant sveika
gyvenseng, uztikrinant ligy prevencija ir didinant sveikatos paslaugy prieinamumg ir kokybe (EIGE,
2017, p. 53). Todél jis turéty bati nuosekliai diegiamas formuojant veiksmingg savivaldybiy politika
gyventojy sveikatos apsaugos srityje. TaCiau strateginiy dokumenty analizé rodo, kad lyties
veiksnio reikSmé vis dar néra deramai jsisgmoninta.

Duomenys apie moteris ir vyrus sveikatos tyrimuose

Daugelio savivaldybiy plétros ir veiklos planuose isSskirtos pagrindinés sveikatos politikos
intervencijos kryptys: Sirdies ir kraujotakos sistemos ligos, piktybiniai navikai, iSorinés mirties
priezastys, virSkinimo sistemos ligos. Atkreipiamas démesys j tai, kad vyry vidutiné gyvenimo
trukmé yra vidutiniskai 11 mety trumpesné nei motery, o darbingo amziaus gyventojy mirtingumo
rodiklis yra didZiausias Europos Sajungoje. Detalesniy duomeny lyéiy aspektu savivaldybés
nenurodo, tadiau nacionalinio lygmens tyrimai rodo, kad, pavyzdziui, profilaktinése Sirdies ir
kraujagysliy ligy prevencijos programose Lietuvoje moterys dalyvauja daZzniau nei vyrai: 2014 m.
89 proc. motery ir 77 proc. vyry atliko reikiamus tyrimus pagal Sig programg (Sveikatos
Universitetas, 2015). Moterys dazniau nei vyrai pakartotinai lankosi pas gydytojus. (Sveikatos
Universitetas, 2015). Vyrai aktyvigja tuberkuliozés forma suserga 2 kartus dazniau nei moterys.
2016 m. 100 tokst. gyventojy teko 22 nauji motery susirgimai ir 61 vyry (Lietuvos statistikos
departamentas, Moterys ir vyrai, 2017).

Mokslininkai ypac pabréZia jauny ir darbingo amziaus vyry mirties dél iSoriniy priezasciy problema.
2013 m. 20-29 mety amZiaus grupéje 67 proc. vyry miré nuo iSoriniy priezasciy, susijusiy su
polinkiu j rizikingg elgesj, pavyzdziui, rizikingg vairavimg ar neatsargy elgesj vandens telkiniuose
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(Stumbrys, 2014, Demografija visiems). Motery mirtingumas dél iSoriniy mirties priezas¢iy 20-29
mety amZiaus grupéje taip pat gana didelis. Sios mirties priezastys sudaro puse visy jauny motery
mirties atvejy. Vis délto vyry ir motery, mirusiy nuo iSoriniy mirties priezasciy, skaicius skiriasi
beveik Sesis kartus: 2013 m. taip miré 48 moterys ir 278 vyrai (Higienos instituto duomenys cituota
i$ Stumbrys, 2014 Demografija visiems).

Mokslininkai jvardina savitai ,vyriSkas“ mirties prieZastis, kurias sukelia Zmogaus — tabako ir
alkoholio vartojimas, transporto jvykiai, smurtas (Stumbrys, 2014). 2013 m. Lietuvoje 77 proc.
mirusiyjy dél su alkoholio vartojimu susijusiy mirties priezasciy buvo vyrai (Lietuvos statistikos
departamentas, 2013 cit Stumbrys, 2013 p. 4.). Pasaulio sveikatos organizacijos skelbiama
mirtingumo statistika rodo, kad Lietuvos vyry mirtingumo dél su alkoholio vartojimu susijusiy
mirties priezasCiy rodiklis 2010 m. beveik 3 kartus lenké Europos Sgjungos vidurkj (Stumbrys,
2014).

Kita jauny vyry mirties priezastis — savizudybés. Per pastaruosius 10 mety jy skaiius sumazéjo
daugiau nei pusantro karto, taciau kasmet Lietuvoje vis tiek nusizudo apie tukstantis vyry.
Apibendrindami vyry mirties priezastis Lietuvoje, mokslininkai teigia, kad iSorinés priezastys yra
svarbiausia darbingo amziaus vyry mirties priezasCiy grupé, o savizudybé — pagrindiné jauny vyry
mirties priezastis. (Stumbrys, 2013 p.4)

Europos Sajungos ir nacionaliniu mastu atlikti tyrimai rodo, kad esama ir kity motery ir vyry
elgsenos skirtumy, kurie daro poveikj jy sveikatai. PavyzdzZiui, LyCiy lygybés indeksas atskleidZia,
kad vyrai turi daugiau laiko uZsiimti sportine veikla ir gerinti sveikatg. Lietuvoje atlikti tyrimai rodo,
kad moterys ir vyrai fiziniam aktyvumui laisvalaikiu skiria nevienodai laiko. 2014 m. tyrimo
duomenimis trecdalis vyry ir ketvirtadalis motery mankstinosi bent keturias dienas per savaite
(Sveikatos universitetas).

Pazymeétina, kad didZiausias atotrikis tarp lyCiy pastebimas vertinant kenksmingy jprociy poveikj
sveikatai ir gydymo kokybei. Tyrimai rodo, kad Lietuvoje iSlieka socialiniai gyvensenos jprociy
netolygumai (Sveikatos universitetas, 29). PavyzdZiui, aukstg iSsilavinimg turinciy Zmoniy grupéje
Zenkliai maziau paplites aktyvus ir pasyvus rikymas, geriau vertinama sveikatos buklé, aktyviau
dalyvaujama prevencinése patikrose lyginant su vidurinio ir Zemesnio iSsilavinimo gyventojais. Dél
Sios priezasties sveikatos paslaugy prieinamumas turi bati uztikrintas ir tiems Zmonéms, kurie yra
prarade darbg ir / ar gyvena skurdziai.

Pateikta Lietuvos statistiniy duomeny ir tyrimy apzvalga rodo, kad su sveikatos bukle susijusios
gyventojy problemos turi lyties ir socialinés klasés savitumy. Todél prieS pradedant kurti ligy
prevencijos programas, didinti sveikatos paslaugy prieinamumg ir skatinti sveikg gyvenseng
patariama surinkti lyties aspektu iSskirstytus duomenis ir stebéti, ar sillomomis paslaugomis
moterys ir vyrai pasinaudoja vienodai, o esant netolygumames, ieSkoti problemos sprendimo budy.
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Duomeny lyties pagrindu trukumas

Atlikus strateginiy plétros ir veiklos plany analize, pastebéta, kad sitlomos jvairios su sveikatos
gerinimu susijusios priemonés: asmens ir visuomenés sveikatos paslaugy prieinamumo ir kokybés
didinimas, palankiy saglygy sveikai gyvensenai, kiino kultdrai ir sportui sudarymas, pleciant sporto ir
sveikatingumo infrastruktirg (sporto kompleksy statyba, miesto stadiony rekonstrukcija ir pan.) ir
informacinius, sveikatingumo renginiy gyventojams organizavimas.

Savivaldybiy strateginiuose dokumentuose jtvirtintas sveikatos politikos tikslas — propaguoti sveikg
gyvenseng, bet jis néra susietas su lyciy lygybés tikslais. Siekiami rezultatai apibréziami kaip
visuomenés geroveés ir gyvenimo kokybés uztikrinimas. Taciau EIGE tyrimai rodo, kad vyrai dazniau
nei moterys naudojasi sporto infrastruktira, todél teikiant Sias paslaugas reikéty atidziai jvertinti,
ar istekliai, skirti sveikam gyvenimo budui propaguoti, vienodai paskirstomi moterims ir vyrams.
Pavyzdziui, BirStono rajono savivaldybés strateginiame plétros plane numatyta stadiono
rekonstrukcija, siekiant skatinti futbolg, krepsinj, Sachmatus. Taciau Siomis sporto Sakomis
aktyviau domisi vyrai, todél panasaus pobldzio priemonés gali padidinti motery ir vyry dalyvavimo
sveikg gyvenseng skatinanciose priemonése atotrikj uZuot jj mazinusios. Nesant pagal Iytj
iSskirstyty duomeny, Siuo atveju galima tik daryti prielaidas, kas naudojasi stadiono infrastruktira.
Taciau kity savivaldybiy veiklos planuose randami ir konkretesni netolygaus istekliy moterims ir
vyrams paskirstymo jrodymai. PavyzdZiui, Ukmergés rajono savivaldybés veiklos plano ataskaitoje
nurodoma, kad savivaldybés krepSinio klubams skirti 22000 Eurai i$ savivaldybés biudZeto, i$ kuriy
12000 Eury atiteko vyry, o 10000 Eury — motery klubams.

Priemonése, skirtose visuomenés sveikatai stiprinti moterys ir vyrai taip pat neisskiriami kaip
atskiros tikslinés grupés, taciau anksciau aptarti tyrimai (Sveikatos universitetas, 2014) rodo, kad
moterys profilaktinémis programomis linkusios naudotis labiau nei vyrai. Todél sidlant priemones
svarbu jvertinti, ar iStekliai moterims ir vyrams paskirstomi tolygiai. Reikia jvertinti, ar informacija
apie paslaugas yra patraukli tiek moterims, tiek vyrams ir vienodai pasiekia visas gyventojy grupes,
ir pan.

Kai kuriuose dokumentuose, pavyzdziui, Visagino rajono strateginiame plétros plane, atkreipiamas
démesys, kad visuomenés sveikata stipriai priklauso nuo gyvenimo budo, tadiau pastarajj stipriai
veikia Zmoniy vertybés ir nepalankls socialiniai veiksniai, vis didéjantys socialiniai skirtumai,
nepakankamas démesys asmeninés atsakomybés uz savo sveikatg ugdymui ir sveikos gyvensenos
skatinimui. Taciau apibréziant neigiamus veiksnius, kalbama apie gyventojus apskritai, neiSskiriant
motery ir vyry gyvensenos savitumy. O Si informacija padeéty tiksliau nustatyti motery ir vyry
poreikius, elgesio ypatumus ir leisty geriau planuoti finansinius isteklius tikslinéms priemonémes,
kurios padéty siekti ne tik sveikatinimo politikos, bet ir lyCiy lygybés tiksly.

Savivaldybiy planuose siulomos sveikg gyvenseng skatinancios priemonés siekia poveikio
gyventojams. Kai kuriuose dokumentuose nurodomi pasiekimo rodikliai, pavyzdZiui, 10 proc.
padidéjes gyventojy, kurie savo sveikatg vertina kaip labai gerg, skaiCius (Pasvalio savivaldybés
strateginis veiklos planas 2017-2019). Taciau nesant lyCiu aspektu iSskirtos statistikos sunku
jvertinti, kaip pasitlytos priemonés paskatins vyrus keisti Zalingus jprocius (alkoholio vartojimg) ar
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rizikingg elgesj. Pavyzdziui, veiksmingas priemoniy, skirty didinti gyventojy atsakomybe uz savo ir
kity sveikatg ir mazinti létiniy neinfekciniy ligy bei traumy rizikos veiksnius, turi sgsajy su lytimi ir
tuo paciu lyciy lygybés tikslais, nes vyrai labiau nei moterys rizikuoja patirti traumas, todél
pastaryjy prevencijai skirtos priemonés turéty tikslingai orientuotis j vyrus kaip tiksline grupe,
skatinant juos aktyviau naudotis teikiama paslauga.

Yra savivaldybiy, kurios planuoja sistemingai perzitréti strateginius tikslus priklausomai nuo to,
kokios iSkyla problemos. Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés strateginiame veiklos plane
2016-2018 m. nurodoma, kad ,siekiant ilginti vidutine gyvenimo trukme ir mazinti vaiky ir
suaugusiyjy sergamuma, ypac psichinémis ligomis, planuojama nuolat tobulinti visuomenés
sveikatos priezilros strategija, gerinti sveikatos priezitros paslaugy (ambulatoriniy ir stacionariniy)
kokybe, skatinti bei ugdyti sveika gyvenseng, ekologiskg mastyseng ir fizinj aktyvuma“. IS pirmo
zvilgsnio atrodyty, kad Si tiksly formuluoté atspindi ypac jautry savivaldybés administracijos
pozilrj j gyventojy poreikius, susijusius su sveikatos klausimais. Taciau lyCiy atzvilgiu neutrali
dokumento kalba trukdo jvertinti, ar ,kylanCios problemos” netgi sistemingai perzitrint
strateginius tikslus bus jvertintos ly¢iy pozidriu (pavyzdZiui, atsizvelgiant j didesnj vyry mirtingumg
dél rizikingo elgesio ir Zalingy jprociy) ir taps labiau veiksmingos.

Savivaldybiy strateginiuose veiklos planuose numatyti tikslai skatinti sveikg gyvensena, stiprinti
visuomeneés psichikos sveikata, uztikrinti ligy profilaktikg ir prevencijg galéty buti organiskai susieti
su ly€iy lygybés principais, nes daro tiesioginj poveikj motery ir vyry gerovei. Tadiau priemoneés,
leidZiancios pasiekti lyties pozZilriu skirtingas visuomenés grupes ir atliepti jy poreikius gali skirtis,
priklausomai nuo faktinés situacijos, socialinés klasés, vyraujanciy stereotipy. Todél pries
nustatant tikslus svarbu atlikti detalig skirtingy grupiy poreikiy analize, kuri tuo tarpu néra
vykdoma. Padéties ir siekiamy rodikliy jvertinimas ly¢iy pozilriu leisty tiksliau apibrézti priemones
ir poveikio grupes ar net pogrupius (tam tikro amzZiau ar socialinio statuso moteris ir / ar vyrus),
veiksmingiau spresti jy problemas (pavyzdZiui, maZinti vyry mirtingg, skatinti jy dalyvavima
profilaktinése programose, didinti motery fizinj aktyvumg). Lyciy aspekto integravimas tiek
planuojant poveikio priemones, tiek jas jgyvendinant uztikrinty tolygesnj sveikatos reikmeéms
skirty lésy paskirstyma ir leisty jas panaudoti tikslingiau.

Apibendrinant galima teigti, kad nacionaliniu mastu renkami duomenys apie Lietuvos gyventojy
sveikatg rodo, kad moterys ir vyrai susiduria su savitomis sveikatos problemomis ir mirties
priezastimis. Vyrai Zenkliai dazniau mirsta nuo iSoriniy priezascCiy, susijusiy su rizikinga elgsena ir
zalingais jprociais, taciau aktyviau nei moterys dalyvauja sportinéje veikloje, tuo tarpu moterys
dazniau profilaktiSkai tikrinasi sveikatg. Taciau savivaldybés nerenka duomeny lyties aspektu. Jy
strateginiuose plétros ir veiklos planuose numatytos priemonés sveikatos paslaugy prieinamumui,
kokybei uztikrinti ir sveikatinimo skatinimui formuojamos kaip lyties poZiliriu neutralios. Todél
néra galimybés jvertinti, ar siilomos paslaugos yra veiksmingos: ar pasiekia labiausiai konkrecios
problemos paveiktas gyventojy grupes ir padeda spresti joms aktualias su sveikatos bukle
susijusias problemas. Surinkus tikslesnius, ly¢iy pozituriu iSskaidytus duomenis apie gyventojy
sveikatg ir paslaugy poreikj, strateginiuose dokumentuose sidlomos priemonés galéty jgauti
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daugiau konkretumo ir padéty veiksmingiau siekti iSsikelty tiksly, svariau prisidédamos prie lyciy
lygybés uztikrinimo.

Socialiniy paslaugy prieinamumas ir kokybé

Socialinés atskirties mazZinimas glaudziai siejasi su lyCiy lygybés politikos prioritetais. Pavyzdziui,
pagyvenusiy Zmoniy skurdo problemg vargu ar pavyks veiksmingai iSspresti, jos nejvertinus lyciy
aspektu. Lietuvos statistikos departamentas nurodo, kad kas ketvirtas pagyvenes asmuo Lietuvoje
patiria skurda (Socialiniai tyrimai, Nr. 4, 2017). Ta¢iau moterys dazniau nei vyrai senyvame amZziuje
susiduria su Sia problema dél gaunamy menkesniy pensijy, kurias lemia maZesnis darbo
uzmokestis ir profesinés karjeros pertrukiai dél vaiky, senyvy tévy ar kity giminaiciy priezitros
(Bucaité-Vilké, Tereskinas, 2011, Socialiniai tyrimai 2017) ir lyCiy stereotipy (Blau, Kahn, 2016).
Finansine motery padétj senyvame amZiuje apsunkina ir menkesnis nei vyry jsitraukimas j darbo
rinkg. UZimtumo lygis asmeny, vyresniy nei 65 mety amziaus, grupéje, bendrai paémus, yra
nedidelis. Jis siekia 6 proc., taiau vyrai dirba beveik dvigubai dazniau (9 proc.), nei moterys
(5 proc.) (Socialiniai tyrimai, 2017).

Lietuvoje trys i$ penkiy pagyvenusiy Zmoniy, kurie gyvena globos jstaigoje, yra moterys. Jos sudaro
beveik tris ketvirtadalius 70 mety amziaus ir vyresniy asmeny. Taciau globos jstaigose
suaugusiems asmenims su negalia gyvena daugiau vyry nei motery (3,6 tikst. vyry ir 3 tdkst.
motery) (Statistikos departamentas, Moterys ir vyrai, 2017). Prognozuojamas pagyvenusiy asmeny
yra pripazjstamas kuriant savivaldybiy strateginés plétros ir veiklos planus ir susiejamas su
demografiniams visuomenés pokyciais ir emigracija.

Lyciy aspekto poveikis socialiniy paslaugy kokybei

Lietuvos gyventojy lukesc¢iy dél globos senatvéje tyrimas rodo, kad vyresnio amziaus Lietuvos
gyventojai labiausiai pasitikéty neformaliais paslaugy teikéjais: artimiausiais Seimos nariais (91
proc.), ar kitais giminaiCiais (70 proc.). Tuo tarpu valstybés / savivaldybiy globos jstaigomis,
atstovaujanciomis formalius paslaugy teikéjus, pasitikéty 44 proc. apklausoje dalyvavusiy asmeny.
Sis tyrimas atskleidé, kad 40 proc. motery ir 25 proc. vyry teigé patys priZiiréjo arba priZitri
pagyvenusj asmenj savo namuose ir 36 proc. motery ir 24 proc. vyry lanké pagyvenusj asmen],
kuriam reikia globos namuose. Artimajj slaugantys dirbantieji apklausos dalyviai prisipazino, kad
norédami pasirtpinti namuose esanciais globojamaisiais naudoja savo laisvalaikj: piety pertraukas,
savaitgalius ir atostogas (Socialiniai tyrimai 2017). Apie 75 proc. motery ir 48 proc. vyry prizidri
pagyvenusius artimuosius ir patiria jvairius darbo, globos ir asmeninio gyvenimo derinimo issukius.

Lyciai neutraliy socialiniy paslaugy privalumai ir trikumai

Strateginiuose dokumentuose pripazjstama, kad demografiné padétis — gyventojy mazéjimas (dél
Zemo gimstamumo ir emigracijos) ir senéjimas — daro poveikj savivaldybiy socialinei politikai,
skatindama teikti paslaugas bendruomenei ir uztikrinti jy kokybe. Kai kurios savivaldybés,

pavyzdzZiui, Alytaus miesto, socialiniy paslaugy poreikio analizé nurodo, kad asmenims su negalia
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reikalingos tokios pacios socialinés paslaugos, kaip ir senyvo amziaus Zmonéms: pagalbos j namus,
dienos socialinés globos, transporto, apripinimo techninémis pagalbos priemonémis, bisto
pritaikymo nejgaliyjy poreikiams ir kitos paslaugos. Busto ir aplinkos pritaikymo senyvo amZiaus
asmeny priezidrai poreikj ypatingai pabréZia neformalieji globéjai, artimuosius priZiGrintys
namuose (Socialiniai tyrimai, 2017). Yra savivaldybiy, pavyzdZiui, Akmenés rajono, kurios NVO
rémimo programose yra numaciusios nuostatg dél NVO paslaugy teikimo pagyvenusiems
monéms. Sios NVO teikiamos paslaugos vertinamos kaip veiksmingesnés, nes atliepia
individualius atskiry socialiniy grupiy asmeny poreikius. Taciau lyties aspektas formuojant
socialiniy paslaugy paketus senyviems ir nejgaliems asmenims néra jvertintas. Jo néra ir NVO
rémimo programose, aptarianciose socialiniy paslaugy teikimo gaires nejgaliems ir pagyvenusiems
asmenims.

Senyvo amziaus asmenys, nejgalieji, vaikai i$ rizikos Seimy ir rizikos Seimos jvardijami kaip
pagrindinés tikslinés grupés, atsizvelgus j kuriy padétj, formuojama socialinés atskirties mazinimo
politika savivaldybése. Strateginiuose planuose apibréziami esminiai tikslai: uZtikrinti socialinés
paramos kokybe ir prieinamumg, bet tiesiogiai nesiejami su lyCiy lygybés prioritetais. Néra
pateikiama ir statistika ly¢iy pagrindu. Nors tam tikras, netiesiogines sgsajas su lyciy lygybés
tikslais, siekiant palengvinti globos, darbo ir asmeninio gyvenimo derinimg, galima pastebéti.

Sociologiniai tyrimai rodo, kad apie 40 proc. motery ir apie 25 proc. vyry pagyvenusj asmenj
prizidri savo namuose, o 35 proc. motery ir apie 24 proc. vyry - artimojo namuose. Ir tai, pasak
apklausos dalyviy, yra tarsi antrasis, psichologiskai ir fiziSkai varginantis darbas. Tyrimas rodo, kad
prieziliros paslaugos ar jy trikumas neproporcingai daro neigiamg poveikj motery padéciai, joms
sudétinga derinti ne tik profesinius jsipareigojimus su artimojo slauga namuose, bet ir asmenin;j
gyvenima, tenka aukoti laikg, kurj galima baty skirti savo Seimai, tai yra vyrui ir vaikams (Socialiniai
tyrimai, 2017). Siame kontekste ypa¢ jdomi atrodo Tauragés rajono savivaldybés strateginiame
dokumente daroma iSvada, kad namuose teikiamy paslaugy jos gyventojams nereikia, nes negalig
turinciais ir kitais, globos reikalaujanciais asmenimis, pasiripina jy Seimos nariai. Taciau taip
vykdoma socialiné politika Zenkliai sumazina globos pareigy turinéiy asmeny (dazniausiai motery)
galimybes aktyviai dalyvauti darbo rinkoje ir gilina socialine atskirt;j.

Globos paslaugy plétra savivaldybése yra butina siekiant padéti darbingo amziaus moterims ir
vyrams derinti darbo ir globos jsipareigojimus ir tenkinti asmeninio gyvenimo poreikius. Todél
reikalingos priemonés, padedancios kelti paslaugy teikéjy profesines kompetencijas, diferencijuoti
pagalbos namuose paslaugas pagal savitus paslaugy gavéjy poreikius (pavyzdziui, atsizvelgus j lytj),
rinktis lankscias darbo formas ir pan.

Daugelis savivaldybiy numato diegti ir tobulinti elektroniniy paslaugy sistema. Taciau mokslininkai
atkreipia démesj, kad Si iniciatyva taip pat turi bati pritaikyta gyventojy poreikiams. Reprezentatyvi
Lietuvos gyventojy apklausa apie ltkesCius dél globos senatvéje parode, kad tik vienas is keturiy
Lietuvos gyventojy senatvéje noréty gauti kai kurias paslaugas elektroniniu biadu. DaZniausiai tai
buvo jaunesni, gaunantys didesnes pajamas arba didmies¢iuose gyvenantys asmenys. Trecdalis
apklaustyjy tokiy paslaugy nepageidavo kategoriskai, ypatingai vyresnio amZiaus, maZesnes
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pajamas gaunantys, miesteliy ir kaimo gyventojai. Vienam i$ deSimties respondenty tokios
paslaugos bty tiesiog neprieinamos, nes jie nurodé nemokantys naudotis kompiuteriu (Socialiniai
tyrimai, 2017, p.3).

Savivaldybiy strateginiuose plétros ir veiklos planuose yra numatytos trumpalaikés socialinés
globos paslaugos sutrikusio intelekto (protine negalig turintiems) asmenims. Sios priemonés
glaudziai susijusios su lygiy galimybiy politikos tikslais, nes didina paslaugy nejgaliesiems
prieinamuma. Taciau neatsizvelgus j savitus merginy ir vaikiny, turinciy protine negalig, poreikius
priemonés gali neblti pakankamai veiksmingos. PavyzdZiui, psichinés sveikatos sektoriuje
dirbantys ekspertai pastebi, kad lytinio Svietimo priemonés yra itin aktualios merginoms su protine
negalia dél galimo seksualinés prievartos pavojaus.

Yra savivaldybiy (pavyzdZiui, Alytaus miesto ir Jonavos rajono), kurios strateginiuose
dokumentuose pabréZia socialinio teisingumo, Zmogaus teisiy uztikrinimo, lygiateisiSkumo ir
nediskriminavimo principus. Jais ketinama vadovautis teikiant paslaugas jvairioms socialinéms
rajono gyventojy grupéms ir sudarant galimybes integruotis j visuomene, nezeminant Zmogiskojo
orumo, uztikrinant orias gyvenimo salygas. Sie principai jvardinami kaip savivaldybés socialinés
apsaugos programos jgyvendinimo rezultatas (Jonavos rajono savivaldybé), bet nenurodomi
pamatuojami rezultatai, kas siiloma ly¢iy aspekto integravimo metodologijoje, kurie leisty stebéti
pazangg sprendziant socialiniy paslaugy prieinamumo ir kokybés gerinimo klausimus.

Beveik visos savivaldybés j bendrg socialiniy paslaugy paketg arba NVO paramos nuostatus
jtraukia smurto artimoje aplinkoje klausimus. LyCiy aspektas juose daZniausiai iSkyla kalbant apie
krizes Seimoje patirian¢ias motinas ir nepilnametes, susilaukusias vaiky. Tokiu bldu apibréziant
tikslines grupes atsiranda lyties, socialinio Seiminio statuso ir amZiaus sgsajos, padedancios tiksliau
apibrézti paslaugy naudos gavéjus. Siekiant spresti jvardintas problemas sitiloma plétoti dienos ir
trumpalaikes socialines paslaugas. Tokia poveikio priemonés formuluoté neturi jokiy tiesioginiy
sgsajy su klausimais, kuriuos ketinama spresti, bet leidZzia numanyti, kad paslauga prievartg
patyrusioms moterims suteiks saugy prieglobstj ir jgalins iSeinant iS smurtiniy santykiy. Alytaus
miesto savivaldybés strateginiame plétros plane jtrauktos paslaugos nuo prekybos Zmonémis
nukentéjusiems asmenims. Taciau sgsajos su lyCiy lygybés tikslais jgyvendinant paslaugy
prieinamumo ir kokybés priemones néra nurodytos. Akmenés rajono savivaldybéje néra kriziy
centro, todél néra teikiama laikino apgyvendinimo paslauga ir kriziy jveikimo pagalba. Kai kuriose
savivaldybése (pavyzdziui, Vilniaus miesto, Ukmergés rajono savivaldybése) parengtos specialios
smurto prevencijos ir apsaugos nuo smurto programos, taciau lyties aspektai jose neisskiriami.

Poveikio moterims ir vyrams jvertinimo trukumas

Kai kurios savivaldybés nurodé, kad jy teikiamos paslaugos stiprina lyciy lygybe. PavyzdZiui,
Tauragés rajono savivaldybés biudZeto léSomis jgyvendinama priemoné ,,Motery kriziy centro
veiklos uztikrinimas”. Centras teikia paslaugas krizinéje situacijoje atsidlrusioms moterims ir jy
vaikams. Siuo tikslu jrengti trys kambariai, skirti motery su vaikais apgyvendinimui. Tokio pobadZio
paslaugos i$ tiesy yra svarbios teikiant pagalbg nuo smurto artimoje aplinkoje nukentéjusioms
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moterims. Taciau pateikiant paslaugos vertinimo kriterijus nurodoma, kad per metus Sia paslauga
pasinaudos 12 asmeny (Tauragés rajono savivaldybés 2017-2019 m. veiklos planas), o tai yra labai
Zzemas jgyvendinimo rodiklis. Jis kelia abejoniy, ar paslauga turés reikSmingg poveikj teikiant
pagalba nukentéjusiems asmenims.

Jonavos rajono savivaldybés strateginiuose dokumentuose nurodyta priemoné ,Kompleksiné
paslauga Seimai“, kuri jgyvendinama pagal 2014-2020 m. ESF investicijy veiksmy programos 8
prioritetg ,Socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu”. Tiksliné Sios priemonés grupé — krize
iSgyvenancios Seimos (socialinés rizikos, turincios nejgaly Seimos asmenj, kenciancios nuo Zalingy
jprociy, daugiavaikés, pabégéliy ir kt). Jg jgyvendinant numatoma teikti kompleksines pozityvios
tévystés, socialiniy jgudziy ugdymo, sociokultdrines, mediacijos, informavimo ir konsultavimo
paslaugas bei pagalbg specialiy poreikiy narius turinCioms Seimoms. Jos labai svarbios siekiant
socialinés jtraukties tiksly. Taciau néra numatyti stebésenos mechanizmai, leidZiantys issiaiskinti
$iy paslaugy poveikj moterims ir vyrams. Si analizé bity svarbi vertinant paslaugy kokybe ir padéty
veiksmingiau panaudoti turimus finansinius ir Zmogiskuosius iSteklius.

Apibendrinant tenka konstatuoti, kad siekdamos visuomenés gerovés, savivaldybés stengiasi
gerinti socialiniy paslaugy prieinamuma ir kokybe. Sie tikslai yra susije su ly¢iy lygybés politikos
prioritetais, tokiais kaip Seimos ir darbo derinimas, motery uzimtumo didinimas, laiko, skiriamo
mokamam, nemokamam darbui ir socialinei veiklai tolygus paskirstymas tarp motery ir vyry ir pan.
Taciau tiesiogiai strateginiuose planuose Sios sgsajos niekur nenurodomos. Dokumentuose néra
pazymima, kad ly¢iy aspekto integravimas padeda geriau atliepti Zmoniy poreikius, didinti
paslaugy kokybe ir prieinamumg. Formuojant savivaldybiy politikg pasirenkami ly¢iy poZiriu
neutralts kiekybiniai rodikliai, kurie neleidzia jvertinti, ar teikiamos paslaugos atliepia savitus
skirtingy gyventojy grupiy poreikius. Siekiant atsakyti j §j klausima batina vykdyti stebéseng, kuri
padéty issiaiskinti paslaugy poveikj jy gavéjams — moterims ir vyrams: kokios yra istekliy
paskirstymo tendencijos (ar jais vienodai naudojasi abiejy lyCiy atstovai), ar nenutinka taip, kad
teikiant paslaugas ir skirstant iSteklius esamas atotrukis tarp motery ir vyry didéja uzuot buty
mazinamas.

Geras valdymas ir lyciy lygybé

Nagrinéjant savivaldybiy strateginius plétros ir veiklos planus tirta, kaip lyciy lygiy galimybiy
nuostatos integruotos j savivaldybiy darbo tvarka siekiant valdymo kokybés tiksly, kokia lyciy
lygybés samprata remiamasi formuojant dokumenty turinj.

2016-2017 m., vykdydamas projektg ,Prieglobstj gavusiy uZsienieCiy integracijos politikos
jgyvendinimo vertinimas ir integracijos procesy stebésena“, Lietuvos socialinio centro (LSTC)
Etniniy tyrimy institutas atliko kiekybine savivaldybiy apklausg. Pagrindinis Sio tyrimo tikslas buvo
iSsiaiskinti, ar savivaldybés pasirengusios uZsienieciy integracijai, tac¢iau papildomai teirautasi ir
apie savivaldybiy strateginiuose plétros planuose jtrauktas ly¢iy lygybés ir lygiy galimybiy
priemones. Akmenés rajono savivaldybés atsakymuose buvo nurodyta, kad tokiy priemoniy néra,
savivaldybé nefinansuoja ly¢iy lygybés ir lygiy galimybiy iniciatyvy, o savo darbuotojus j mokymus
lyCiy lygybés tema siuncia, kai juos rengia kitos organizacijos ne savivaldybés iniciatyva. Kitos
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savanoriskai apklausoje dalyvavusios savivaldybés (Alytaus miesto, Jonavos, Pasvalio, Visagino
rajony ir Vilniaus miesto) teigeé, kad lycCiy lygybés ir lygiy galimybiy priemonés yra jtrauktos j
strateginius planus. Alytaus miesto ir Vilniaus miesto savivaldybés priemones, susijusias su lyciy
lygybe ir lygiomis galimybémis, finansuoja savivaldybés biudZeto IéSomis, o kitos savivaldybés
randa alternatyviy S$altiniy. Visos savivaldybés teigé palaikancios iniciatyvas dél darbuotojy
apmokymo ly¢iy lygybés ir lygiy galimybiy klausimais, bet pacios tokiy mokymy neorganizuoja ir
nefinansuoja Jos darbuotojus siuncia j kity institucijy ar organizacijy rengiamus mokymus (LSTC,
Etniniy tyrimy institutas, 2017)

Savivaldybiy plétros ir veiklos planuose yra numatytas efektyvaus vieSo valdymo prioritetas. Jam
jgyvendinti numatytos priemonés, skirtos stiprinti vieSojo administravimo ir viesgsias paslaugas
teikianciy jstaigy Zmogiskuosius isteklius ir uZtikrinti, kad teikiamos vieSojo administravimo ir
vieSosios paslaugos bity prieinamos ir veiksmingos (Akmenés rajono savivaldybé). Dokumentuose
minimos ir priemonés, skirtos kelti darbuotojy kvalifikacijai, jgyvendinti iniciatyvas, padedancias
stiprinti specialisty kompetencijas, taip pat jtraukti bendradarbiavimo su NVO projektai. Taciau
lycCiy lygybés ir lygiy galimybiy tikslai néra integruoti j siilomas priemones.

Kai kuriose savivaldybés lygiy galimybiy aspektai integruojami j viesSyjy paslaugy teikimo paketus.
PavyzdzZiui, Alytaus miesto savivaldybés socialiniy paslaugy priemoniy plane numatyta organizuoti
mokymus lygybés klausimais, aptariant lygiateisiSkumo principus ir diskriminacijos prevencijos
klausimus. Numatomas paslaugos gaveéjy skaicius — 25 asmenys. Si priemoné yra tiesiogiai susijusi
su lycCiy lygybés tikslais ir uzdaviniais, taciau néra aisku, ji vykdoma nuolat ar téra vienkartiné
iniciatyva, kokia tiksline grupe planuojama jtraukti ir kokia yra numatoma nauda gavéjams.

Jonavos rajono savivaldybés veiklos plane 2017-2019 m. konstatuojama, kad savivaldybés
administracija ir jai pavaldzios institucijos vadovaujasi Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymu ir siekia visas vieSgsias paslaugas teikti laikantis nediskriminavimo dél lyties,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paZilry, amZiaus,
negalios, lytinés orientacijos, etninés priklausomybés, religijos principy. Formalus lyéiy lygybés
deklaravimas yra svarbus zingsnis formuojant vieSyjy paslaugy politika, uztikrinant jy prieinamumag
ir kokybe. Taciau vien jo nepakanka. BUtina turéti aiskius stebésenos mechanizmus, kurie padéty
jvertinti, kaip Sios politikos nuostatos vykdomos, remiantis kuo matuojami pasiekimai, kaip
uztikrinama, kad motery ir vyry lygiy galimybiy principai néra paZeidziami jgyvendinant
strateginius tikslus ir uzdavinius. Butent Siy kontrolés instrumenty Jonavos rajono savivaldybés
veiklos plane 2017-2019 m. ir pasigendama.

Siekiant diegti ly¢iy lygiy galimybiy principus, Pasvalio rajone buvo patvirtintas savivaldybés
administracijos darbo reglamentas, kuriame yra skyrius , Lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo ir
vykdymo priezitros principy jgyvendinimo priemonés” (Administracijos direktoriaus jsakymas,
2017). Siuo dokumentu jtvirtintos diskriminacijos prevencijos nuostatos priimant j darba
savivaldybéje, sudarant darbo salygas, galimybes tobulinti kompetencijas, persikvalifikuoti,
iSdéstyti reikalavimai taikyti vienodus kriterijus vertinant darbo rezultatus ir atestuojant
darbuotojus, mokant vienodg atlygj uz vienodos vertés darbg, taikyti priemones apsaugancias
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darbuotojus nuo jvairiy formy priekabiavimo ir t. t. Darbo reglamente numatytos proceduros, kaip
pranesti administracijos direktoriui apie patirtg diskriminacijos atvejj, jvertinti pranesimg ir
apsaugoti nukentéjusj asmenj. Tai labai paZangi savivaldybés iniciatyva, kuria aktyviai siekiama
diegti lyCiy lygybés ir nediskriminavimo principais pagrjstg darbo kultlrg, pagrjstg aiSkiomis
darbuotojy teisiy apsaugg uztikrinan¢iomis procediromis ir jy priezitiros mechanizmais.

Pasvalio rajono savivaldybéje ly¢iy lygiy galimybiy nuostatos jtvirtintos ir bendruomeniy rémimo
programos uzdavinyje ,Pagerinti visuomenés, verslo ir vieSojo sektoriaus supratimg apie lyciy
lygybés ir nediskriminavimo principy taikyma ir sustiprinti gebéjimus atpazinti bei Salinti
diskriminavimo apraiskas”. Juo numatoma gerinti visuomenés, verslo ir vieSojo sektoriaus
supratimg apie lyCiy lygybés ir nediskriminavimo principy taikyma ir stiprinti gebéjimus atpaZinti
bei Salinti diskriminavimo apraiskas. Vertinant Sio uzdavinio jgyvendinimo rezultatus, numatyti
rodikliai:

e Renginiuose, skatinanciuose motery ir vyry lygybe bei diskriminacijos mazinimg darbo
rinkoje, dalyvave asmenys, siekiant, kad mokymuose dalyvauty ne maziau, kaip 40 proc.
tos pacios lyties asmeny.

e Renginiy, skatinanciy motery ir vyry lygybe bei diskriminacijos mazinimg darbo rinkoje,
skaicius.

Visagino m. savivaldybés strateginiuose dokumentuose lygiy galimybiy nuostatos integruotos
siekiant ilgalaikiy socialiniy ir ekonominiy tiksly. Tikslo gerinti vieSojo administravimo sistemg ir
didinti veiklos efektyvuma, nutarta siekti vykdant mokymus ir priemones, padésiancias nuosekliai,
kompleksiskai ir sistemingai spresti motery ir vyry lygybés bei lygiy galimybiy klausimus visose
srityse. Pasiekimams jvertinti numatyti rodikliai: skundy dél motery ir vyry nelygybés mazéjimas ir
NVO projekty lyciy lygybés srityje parama. Taciau Europos lyCiy lygybés instituto rekomendacijose
dél lyties aspekto vertinimo, pazyméta, kad svarbiausiu rodikliu siekiant matuoti siilomy
priemoniy poveikj lytims yra atotrikio tarp iStekliy paskirstymo. Skundy mazéjimo rodiklis gali
paslépti gilesnes problemas, kodél Zmonés neteikia skundy ar nesikreipia, kai patiria
diskriminacijg, dél baimés prarasti darbg, nenoro patirti galimy didesniy nemalonumuy, santykiy su
darbdaviu ir/ar bendradarbiais pablogéjimu ir pan.

Siekiant gerinti visuomenei teikiamy paslaugy kokybe, didinti atitikimg Zmoniy reikméms ir vystyti
iSmanaus miesto koncepcijg, numatyta periodiskai vykdyti tyrimus ir apklausas, kurios leisty
nustatyti gyventojy pasitenkinimo lygj savivaldybés administracijos ir jstaigy teikiamomis
vie$osiomis paslaugomis ir jy poreikj. Siuos duomenis svarbu bty i$skirti ly¢iy aspektu, tuomet
rastysi galimybé jvertinti, ar paslaugos vienodai pasiekia moteris ir vyrus ir koks yra jy poveikis
skirtingoms grupéms.

Savivaldybés néra linkusios investuoti j iniciatyvy, skirty lyiy lygybés ir lygiy galimybiy
jgyvendinimui, vieSinimg. Reta savivaldybé savo biudZeto |éSomis remia nevyriausybiniy
organizacijy projektus Sia tema. Kaip geragjj pavyzdj galima baty paminéti Tauragés rajono
savivaldybés bendradarbiavimg su Tauragés Moters uZimtumo ir informacijos centru, dalinai
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paremiant projektg ,,Vienodos galimybés visiems”. Vykdant jj buvo atlikta apklausa ,,Lyciy
vaidmenys ir stereotipai” (apklausta 300 respondenty), siekiant issiaiskinti Tauragés rajono
gyventojy nuostatas vyry ir motery lygybés klausimais. Apklausos rezultatai buvo vieSinami per
vietinj radijg, socialinius tinklus ir viesas diskusijas savivaldybéje.

Apibendrinant Sio skyriaus jZvalgas galima teigti, kad didZioji dauguma savivaldybiy vieSo
administravimo kokybés klausimy nesieja su lyCiy lygiy galimybiy uZtikrinimo principais.
Darbuotojy kompetencijos Siais klausimais keliamos ad hoc principu ir nenuosekliai, naudojantis
kity, projektus vykdanciy organizacijy pasitlymais. Bendradarbiavimas su nevyriausybinémis
organizacijomis, dirbanciomis motery ir vyry lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo srityje, yra
vangus, veikiau proginis nei strateginis. VieSo valdymo kokybés gerinimo krypciai nustatyti retai
kada pasitelkiamos gyventojy apklausos ir / ar tyrimai, o renkant informacija duomenys néra
iSskirstomi ly¢iy aspektu.

Apibendrinimas

Aptarus savivaldybiy strateginius plétros ir veiklos planus, nevyriausybiniy organizacijy paramos
nuostatus ir mery ataskaitas ryskéja, kad visos strateginiuose dokumentuose numatytos
priemonés neatsizvelgia j motery ir vyry padéties savitumus. Sis lyties aspekty ignoravimas
pateikiamas kaip siekis uztikrinti visiems vienodas galimybes ir vengti kliG¢iy moterims ir vyrams
bati socialiai aktyviems ir pilietiskiems. Taciau lyCiy (ne)lygybés problemas tiriantys mokslininkai
pabrézia, kad lyciai neutraliy kategorijy vartojimas, suteikia prielaidas lygiy galimybiy politikg
klaidingai aiskinti kaip visiems gyventojams skirtg vienodg politikg (,jtraukimo pozitris“). Taikant
lyties pozidriu ,neutralig” perspektyva savivaldybiy socialinei ir ekonominei politikai formuoti, i$
esmés palaikoma lycCiy tvarka, kuri remiasi stereotipinémis, hegemoninémis vyriSkumo normomis
ir jas reprodukuoja. Mokslininkai Lietuvg priskiria visuomenéms, kurioms budinga patriarchaliné ir
paternalistiné lyciy tvarka, pasizyminti tradiciniu ly¢iy vaidmeny supratimu ir esamy lyciy santykiy
natdralizavimu. Stokojant politinés valios, pokyciai tokiose visuomenése lyciy lygybés nuostaty
jtvirtinimo kryptimi vyksta ypatingai létai (Bucaité-Vilké, 2012, p. 30-31). Todél ypac svarbu
uztikrinti, kad savivaldybiy plétros politikoje ly¢iy lygiy galimybiy tikslai bdty integruojami
nuosekliai ir kryptingai.

Rengdamos strateginius plétros ir veiklos planus, savivaldybés vadovaujasi Europos Sajungos ir
Lietuvos valstybés strateginiais dokumentais, kuriuose lyciy lygybés principai yra integruoti. Taciau
jy néra daugelio savivaldybiy strateginiuose dokumentuose: lyCiy lygybés tikslai juose néra susieti
nei su vertikaliais, nei su horizontaliais prioritetais ar tikslais. Taip nutinka todél, kad lyciy lygybés
politikos tikslai nacionalinio lygmens strateginiuose dokumentuose néra aiskiai ir tiesiogiai
suformuluoti, o horizontaliyjy principy taikymas didzigja dalimi priklauso nuo politinés valios
kiekvienoje savivaldybéje, kuri tuo tarpu néra labai palanki. Tik dvi savivaldybés iS deSimties,
rengdamos strateginius dokumentus, referavo j LR motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma, kuris
jtvirtinta prievole savivaldybéms jgyvendinti motery ir vyry lygiy galimybiy tikslus ir uzdavinius
strateginiuose plétros ir veiklos planuose.
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Visi strateginiai plétros planai parengti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta
strateginiy dokumenty rengimo metodika. Taciau joje néra pateikti metodai, vadovaujantis kuriais
bty integruojamos lyciy lygybés ir lygiy galimybiy nuostatos. Siy principy nepakanka deklaruoti.
Reikalingi aiskas kriterijai, stebésenos mechanizmai, atsakingy asmeny motyvacija ir specializacija
(Paulauskas, 2017a, p. 8), kuriy Siuo metu savivaldos lygiu labai triksta. Kai kurios savivaldybés
teigia, kad sitlomos 3Svietimo, sveikatos, socialiniy paslaugy priemonés nepazeidzia lyciy lygiy
galimybiy principo, bet nenurodo vertinimo metody ir rodikliy, kurie leisty jsitikinti Sio teiginio
pagrjstumu.

Strateginiuose savivaldybiy dokumentuose — situacijos aprasyme ar siekiamy rodikliy lentelése —
duomenys lyc¢iy aspektu neisskirti. Kai kurios savivaldybés strateginiuose 2017-2019 m. veiklos
planuose numato pasiekimy rodiklj, pabréziantj iki 40 proc. vienos lyties atstovy dalyvavimg
renginiuose, projektuose ar iniciatyvose (pavyzdziui Pasvalio rajono savivaldybé). Tacdiau
dazniausiai nurodomas bendras gyventojy skaiCius neisSskiriant lyties. Tokie rodikliai planuojant
priemones neatskleidZia, kaip jos siejasi su lyCiy lygybés prioritetais, ar daro vienoda poveikj
moterims ir vyrams, ar pavyksta iSvengti nepageidautino atotrikio kurios nors grupés (ne)naudai.
Néra sitlomi ir vertinimo kriterijai ar stebésenos mechanizmai, galintys uztikrinti lygiy galimybiy
principo jgyvendinima, pavyzdZiui, padedantys mazinti esamg atotrukj, stebéti, kad jis nedidéty
arba leidZiantys iSlaikyti norimg bukle. Vertinant lyties aspekto integravimo pasiekimus valdymo
srityje Lietuva nesiekia Europos Sgjungos vidurkio (Paulauskas, 2017a, p. 8).

Kai politiniuose dokumentuose triksta aiskiy, statistiniais duomenimis pagrjsty ly¢iy nelygybés
problemy jvertinimo, sitilomos problemy sprendimo priemonés pradeda panaséti j pageidaujamy
,pirkiniy sarasa”, kuris daZniausiai néra susijes su konkreciomis, neatidéliotino sprendimo
reikalaujanciomis ly¢iy nelygybés problemomis (Meier, 2006). Butent tokiy konkreciy duomeny,
iSskirty lyéiy pagrindu, priemoniy tikslingumui pagrjsti ir stokoja savivaldybiy strateginiai
dokumentai. Nagrinéjant juos, referuota j nacionaliniu mastu atliktus tyrimus, kuriy rezultatai rodo
lyCiy nelygybés problemas sprendziant Svietimo, sveikatos, socialiniy paslaugy prieinamumo ir
kokybés klausimus. Taciau siekdamos pagrindinio strateginio tikslo — visuomenés pazangos —
savivaldybés turéty remtis vietiniais, ly€iy pozidriu iSskaidytais duomenimis. Mokslininkai atkreipia
démesj j ly¢iy pozilriu neutralios (tiksliau, nejautrios) politikos ribotumus ir nepajégumg
veiksmingai spresti motery ir vyry nelygybés problemas.

Tiriant savivaldybiy strateginius dokumentus pastebéta, kad nepaisant lyéiy pozilriu neutraliy
formuluodiy apibréziant priemone, jy jgyvendinimas turi netiesioginiy sgsajy su lyCiy lygybés
tikslais ir uzdaviniais. PavyzdzZiui, strateginiuose planuose Svietimo srityje numatytos neformalaus
Svietimo paslaugos ir jy prieinamumo didinimas (pavézéjimas) padeda dirbantiems tévams (ypac
motinoms) derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus. Suaugusiyjy neformalaus Svietimo priemonés
taip pat siejasi su lyéiy lygybés prioritetu mokytis visg gyvenimg, bati aktyviais piliediais,
bendruomenés nariais, dalyvauti bendruomenés veiklose ir mazinti socialine atskirtj. Taciau Sios
sgveikos strateginiy dokumentuose kiréjy néra jsisgmonintos.
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Savivaldybés strateginiuose plétros ir veiklos planuose numato priemones, kurios yra skirtos
didinti sveikatos paslaugy prieinamumg, uztikrinti jy kokybe ir skatinti sveika gyvenimo buda.
Taciau nepateikia lyties poZzidriu iSskaidyty duomeny, todél sudétinga jvertinti, ar Sios paslaugos
pasiekia Zmones, kuriems jy labiausiai reikia, kaip sitlomos priemonés padeda spresti su gyventojy
sveikata ir gyvenimo trukme susijusias problemas. Lietuvoje renkami statistiniai duomenys ir
moksliniy tyrimy jzivalgos rodo, kad moterys ir vyrai susiduria su specifinémis sveikatos ir
mirtingumo problemomis. Todél tikslls savivaldybés lygiu renkami lyties pozitriu iSskaidyti
duomenys padéty formuoti kryptingai j tikslines grupes orientuotas ir konkreciy problemy
sprendimui skirtas priemones, taigi ir efektyviau panaudoti turimus isteklius.

Prieinamos socialinés paslaugos globojamiems senyvo amziaus ar / ir nejgalig turintiems Seimos
nariams taip pat Zenkliai palengvina Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimg. Moksliniai tyrimai
rodo, kad moterys dvigubai dazniau nei vyrai prizitri senyvus ir negalig turinius Seimos narius.
Todél socialiniy paslaugy — globos, priezilros namuose, dienos centry ir kity — prieinamumo
didinimas sudaro palankesnes galimybes moterims dalyvauti darbo rinkoje ar pilietingje,
visuomeninéje veikloje ir mazina atotrukj tarp motery ir vyry uzimtumo, bendruomenés gyvenime,
sprendimy priémimo srityse ir laiko, skiriamo laisvalaikiui. Savivaldos lygmeniu nustacius, kokie ir
kur atotrikiai egzistuoja, sitilomos priemonés padéty veiksmingiau salinti jsisenéjusias netolygaus
iStekliy paskirstymo tarp motery ir vyry problemas.

Geras valdymas yra svarbi pazangos visuomenéje prielaida. O nuoseklaus lyciy lygybés tiksly
integravimas — neatsiejamas pazangos veiksnys, nesvarbu kokiais — ekonominio augimo, geroveés,
Zmogaus teisiy ar lygybés — kriterijais jg vertintume. Pasaulio mastu palyginti duomenys atskleidzia
(Holter, 2014), kad lyciy lygybés pasiekimai visuomenéje reikSmingai koreliuoja su Zmoniy
pasitenkinimu gyvenimu, aukstesniu inovacijy lygiu, sékmingiau jveikiamomis ekonominémis
krizémis, didesniu gimstamumu, efektyviau sprendZziamomis savizudybiy problemomis ir kt. Todél
siekdamos uzsibrézty pazangos tiksly savivaldybés turéty nuosekliai integruoti lyéiy lygiy
galimybiy principus visuose veiklos administravimo ir politikos formavimo lygmenyse, nustatant ir
aiskius stebésenos mechanizmus bei kriterijus, leidZiancius jvertinti iSsukius, kliatis ir pasiekimus
ly¢iy lygybés klausimais.

Kai kuriose savivaldybése jtvirtintos nuostatos dél lyCiy lygybés yra geros praktikos pavyzdziai.
Pasvalio rajone buvo patvirtintas savivaldybés administracijos darbo reglamentas, kuriame yra
skyrius , Lygiy galimybiy politikos jgyvendinimo ir vykdymo priezitros principy jgyvendinimo
priemonés” (Administracijos direktoriaus jsakymas, 2017). Siame dokumente jtvirtintos
diskriminacijos prevencijos nuostatos ir numatytos procediros apsaugoti nukentéjusj asmen;.
PanaSiai ir Visagino m. savivaldybés strateginiuose dokumentuose, gerinant vieSojo
administravimo sistemg ir didinant veiklos efektyvuma, nutarta siekti ly¢iy lygybés tiksly ir vykdyti
mokymus ir priemones, padésiancias nuosekliai, kompleksiskai ir sistemingai spresti motery ir vyry
lygybés bei lygiy galimybiy klausimus visose srityse. Taciau daugumoje nagrinéty savivaldybiy
visuomenés pazangos ir lyCiy lygiy galimybiy politikos tiksly sgsajos tuo tarpu néra pilnai
jsisamonintos, todél jie arba ignoruojami arba nurodomi gana formaliai.
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Savivaldybés sprendimai daro didelj poveikj vietos bendruomenés plétrai, taigi jai priklausanciy
motery ir vyry gyvenimo kokybei. Taciau moterys (merginos, mergaités) ir vyrai (vaikinai,
berniukai) dél istoriskai susiklosCiusios padéties, kultlriniy tradicijy ar stereotipy ne visuomet turi
vienodas galimybes naudotis iStekliais ir juos kontroliuoti. Siekdami uZztikrinti socialinj teisinguma ir
panaikinti egzistuojancius atotrukius, sprendimy priéméjai savivaldos lygiu turéty nuosekliai
vykdyti lyCiy lygybés politika ir siekti, kad teikiant paslaugas blty atsizvelgiama j savitus motery ir
vyry poreikius ir interesus bendruomenéje. Tuo tikslu reikia diegti tokius ekonominés politikos ir
plétros planavimo principus, kurie uztikrinty vienodg istekliy paskirstyma visiems bendruomenés
nariams — tiek moterims (merginoms, mergaitéms), tiek vyrams (vaikinams, berniukams). VieSyjy
paslaugy efektyvuma svarbu vertinti ne tik pagal jy poveikj bendrai populiacijai, bet ir atsizvelgiant
j pastaryjy jtaka atskiroms visuomenés grupéms. Bltina teikti vaiky, senyvo amziaus, negalig
turinciy Seimos nariy prieZiGros paslaugas, kurios padeda bendruomenés nariams (ypa¢ moterims)
derinti Seimos, darbo jsipareigojimus ir sékmingiau integruotis darbo rinkoje. Svarbu skatinti
motery dalyvavimg politikoje ir didinti visuomenés, sprendimy priéméjy sgmoningumg motery
teisiy klausimais, jskaitant smurtg lyties pagrindu. Visos savivaldos funkcijos, vienaip arba kitaip
susijusios su gyventojais, greta kity kriterijy turéty bati vertinamos ir pagal tai, kiek jos tenkina
savitus motery ir vyry poreikius. Kiekvienoje savivaldybéje kyla specifiniy klausimy, reikalaujanciy
skirtingy sprendimy, todél biatent savivaldos lygiu turi bati renkami ir lyties poziuriu iSskaidyti
duomenys, kurie leidzia tiksliai nustatyti problema ir jg spresti.
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III. Rekomendacijos

Strateginiai savivaldybiy plétros ir veiklos planai rengiami, remiantis LR vyriausybés
patvirtinta strateginio planavimo metodika (LRV Nutarimas, 2010). Tadiau metodikos
turinyje vartojamos sgvokos yra lyciai neutralios, lyCiy lygybés prioritetai, tikslai ir principai
néra jvardinti. Todél silloma papildyti Strateginio planavimo metodikg ir integruoti lyciy
aspektg j metodikos turinj, nuostatas, jgyvendinimo stebésenos ir rezultaty pasiekimo
kriterijus.

Siekiant formuoti veiksmingg politikag visuomenés paZanga savivaldybiy strateginiuose
dokumentuose turéty bati tiesiogiai susieta su lyciy lygiy galimybiy jgyvendinimo tikslais, o
pati ly¢iy lygybés samprata praplésta, integruojant ne tik ,jtraukimo”, bet ir ,apvertimo”
bei , pakeitimo” pozilrius. Tai leisty atsizvelgti j skirtingg jvairioms socialinéms grupéms
priklausanciy motery ir vyry padétj (senyvo amziaus vyry, nejgaliy motery, kaimo motery,
ir kt.) ir lygiy galimybiy politika tikslingai papildyti specialiosiomis priemonémis ir kritiskiau
jvertinti nusistovéjusig ly€iy tvarka, kuri reprodukuoja jvairaus pobidzZio nelygybes ir lyciy
stereotipus.

Savivaldybiy plétros ir veiklos planai, remdamiesi nacionaliniais strateginiais dokumentais,
siekia integruoti visuomenés gerovés pazangos prioritetus, taciau jy nesusieja su lyciy
lygybés tikslais ir uzdaviniais. Todél rekomenduotina susieti pazangos siekius su lyCiy
lygybés tikslais ir priemones formuluoti, siekiant salinti iStekliy paskirstymo ir statuso tarp
vyry ir motery atotrukj. Ekonomikos augimas, lygiy galimybiy, Zmogaus teisiy ir
visuomeneés gerovés principai turi bati inkorporuoti j strateginius tikslus, susiejant juos su
lyCiy lygybés kriterijais kaip antai gyvenimo trukmeés skirtumui tarp vyry ir motery
mazéjimu, atlyginimo atotrukiui Salinimu, vienody galimybiy derinti Seimos ir darbo
jsipareigojimus uztikrinimui, skirtingy motery ir vyry poreikiy tenkinimu, atsizvelgiant j jy
skirtingus vaidmenis bei pozicijas visuomenéje ir Seimoje, iStekliy (darbo, pinigy, galios,
sveikatos, gerovés, Ziniy/Svietimo, mobilumo, laiko ir kt.) atotrikiui Salinimu ir uztikrinti
diskriminacijos dél lyties naudotis pagrindinémis teisémis ir laisvémis prevencija

Norint efektyviai spresti tiek jsiSaknijusias, tiek naujai kylancias problemas savivaldybése
svarbu sistemingai rinkti lyCiy pozilriu iSskaidytus duomenis visose veiklos ir paslaugy
teikimo srityse. Lyties pagrindu iSskaidyty duomeny analizé atskleis faktinius motery ir vyry
padéties panaSumus ir skirtumus, paslaugy prieinamumo situacijg ir istekliy paskirstymo
(dis)balansg. Atlikus tokiy duomeny analize galima identifikuoti tiksliai lyCiy nelygybés
problemg ir formuoti tikslingas priemones konkreciai motery ir vyry nelygybés problemai
spresti (pavyzdZiui, 1-2 mety amziaus grupés vaiky priezitros paslaugy prieinamumo
uztikrinimui, siekiant jauny mamy integracijos j darbo rinkg pasibaigus vaiko prieZiliros
iSmokoms; Seimos ir darbo derinimo paslaugy uztikrinimui, sveikatingumo paslaugy
prieinamumui moterims ir vyrams, jeigu duomenys atskleidZia atotrikj Sioje srityje,
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atotrikio tarp motery ir vyry mazinimui sprendimy priémimo srityje ir kt.). LyCiy pozilriu
iSskaidyty duomeny rinkimas ir analizé bdatini nustatant paslaugy rasis ir apimtj,
atsizvelgiant j abiejy lyCiy interesus ir jvertinant jy poveikj motery ir vyry situacijai. Tai
leisty geriau suprasti bendruomenéje vykstancius procesus, tiksliau apibrézti socialinj
pazeidziamy grupiy profilj ir nustatyti savitus gyventojy poreikius, kas savo ruoztu suteikty
galimybe tikslingiau panaudoti tiek materialinius, tiek Zmogiskuosius isteklius.

Siekiant iSsiaiskinti realia motery ir vyry situacijg savivaldybéje, butina jvertinti kaip
moterims ir vyrams paskirstomi turimi istekliai Svietimo, sveikatos priezitros ir sveikatinimo
paslaugy, socialiniy paslaugy ir kt. srityse. Todél rekomenduojama vertinti sidlomy
priemoniy poveikj moterims ir vyrams, siekiant iSsiaiskinti ar siuloma priemoné daro
vienodg poveikj abiem grupéms, ar mazZina atotrikj arba atvirksciai didina jau esamg
atotrukj (pavyzdZiui, neproporcingo atstovavimo, nevienody galimybiy gauti iSteklius ir
juos kontroliuoti, Seimos ir darbo derinimo, apmokamo ir neapmokomo darbo netolygaus
pasiskirstymo ir pan.). Tokiu bddu bdtina tirti jvertinti turimy istekliy paskirstyma
(biudZzeto analizé) ir parengti praktiniy veiksmy plang (iStekliy paskirstymas pagal
specifinius motery ir vyry poreikius) siekiant panaikinti faktinius motery ir vyry padéties
skirtumus.

Savivaldybése kaupiamus ly¢iy pozidriu iSskaidyti duomenis bitina analitiSkai apdoroti,
apibendrinti ir sistemingai vieSinti vietos lygiu. Tai padéty uztikrinti ne tik vykdomos
politikos skaidruma ir atskaitomybe, bet padéty ugdyti ir gyventojy supratima lyciy lygybés
klausimais — atskleisty kylancius isStkius ir galimus problemos sprendimo budus, leisty
Europos Sgjungos ar nacionalinius lyCiy lygybés politikos prioritetus susieti su konkreciais

Zmoniy poreikiais ir jy interesus atspindinciais klausimais.

Diegti savivaldybése jgyvendinamos politikos rezultaty jvertinimo lyciy lygybés aspektu
stebésenos mechanizmus, numatyti kriterijus, leidZianc¢ius pamatuoti pasiekimo rezultatus
pagal lytj, ir skirti uz jy taikyma atsakingus darbuotojus. UZtikrinti, kad Sios politikos
vykdyma kuruoty sprendimy priémimo galig turintys savivaldybés administracijos atstovai
mero pavaduotojo arba administracijos direktorius lygmenyje. Svarbu numatyti teisinio
poveikio priemones uz jpareigojimy nevykdyma diegti lyCiy lygybés priemonés, atlikti
poveikio lytims analize ir stebéti bei vertinti pokycius, siekiant Salinti atotrukius tarp
motery ir vyry jvairiose politikos jgyvendinimo srityse ir etapuose.

Savivaldybés turi inicijuoti ir reguliariai vykdyti mokymus lyCiy lygybés klausimai savo
darbuotojams ir savivaldybei atskaitingy institucijy darbuotojams. Tokiu budu bus
formuojamos bazinés Zinios apie ly¢iy teorijg, Europos ir valstybine motery ir vyry lygiy
galimybiy politikg, diskriminacijos dél lyties teisinius ir socialinius aspektus ir ugdomi
gebéjimai praktiskai taikyti lyCiy aspekto integravimo ir poveikio lytims vertinimo metodus.

Savivaldybés turi ne tik remti NVO projektus, skirtus lyCiy lygybei skatinti, kaip nurodyta LR
Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 3 straipsnis. Savivaldybés turéty jtraukti NVO kaip
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strateginj partnerj formuojant ir jgyvendinant socialinés politikos priemones (Svietimo
paslaugas, sveikatos ir sveikatinimo, socialines paslaugas) ir atliekant jgyvendinamy
rezultaty stebéseng. NVO kaip strateginio ir lygiavercio partnerio jtraukimas j savivaldybiy
politikos formavimo ir jgyvendinimo procesus i§ esmés sustiprinty demokratinio valdymo
procesus vietos lygiu.
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Priedas Nr. 1 Analizuoty 10 savivaldybiy dokumenty sgrasas

Akmenés raj. savivaldybé

1.

Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2014 m. gruodZio 29 d. sprendimas Nr. T-277.
Akmeneés rajono savivaldybés 2016-2021 m. strateginis plétros planas. Naujoji Akmené,
2014.

Akmenés rajono savivaldybés taryba. Sprendimas dél Akmenés rajono savivaldybés 2017-
2019 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo, Nr. T-16(E), 2017-02-29.

a) Priedas Nr. 1. Svietimo, kultdros, jaunimo reikaly ir sporto paslaugy teikimo programos
aprasymas.

b) Priedas Nr. 2. Socialinés apsaugos plétojimo, skurdo bei socialinés atskirties mazinimo ir
sveikatos programos aprasymas.

c) Priedas Nr. 4. Valdymo ir pagrindiniy funkcijy vykdymo programos aprasymas

Akmenés rajono savivaldybés taryba. Sprendimas dél Akmenés rajono savivaldybés tarybos
veiklos reglamento patvirtinimo. Nr. T-214(E), 2016-10- 13

Akmenés rajono savivaldybés taryba. Sprendimas dél Akmenés rajono savivaldybés kaimo
bendruomeniy ir visuomeniniy organizacijy rémimo programos jgyvendinimo nuostaty
patvirtinimo. Nauja redakcija. Nr. T-128, 2015-05-28

Akmenés rajono savivaldybés 2016 mety veikslo ataskaita.

Alytaus miesto savivaldybé

Alytaus miesto savivaldybés tarybos 2014m. lapkric¢io 27 d. sprendimas Nr. T-299. Alytaus
miesto savivaldybés plétros iki 2020 strateginis planas.

Alytaus miesto savivaldybés taryba. Sprendimas dél Alytaus miesto savivaldybés strateginio
2017-2019 m. veiklos plano patvirtinimo. Nr. T-39, 2017-02-09

a) Priedas Nr. 1. Svietimo programa

b) Priedas Nr. 2. Sveikatos apsaugos programa
c) Priedas Nr. 3. Socialinés apsaugos programa
d) Priedas Nr. 6. Savivaldybés veiklos programa

Alytaus miesto savivaldybés taryba. Sprendimas deél Alytaus miesto savivaldybés tarybos
veiklos reglamento tvirtinimo. Nr. T-333, 2015-11-19.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Alytaus m. savivaldybés vadovy darbotvarké. ,Alytus per 2017 metus”
http://www.alytus.lt/documents/10180/20019515/Alytus%20per%20metus%20alytus It c
ompressed.pdf

BirStono miesto savivaldybé
BirStono savivaldybés 2013-2020 mety strateginis plétros planas. BirStonas, 2012.

BirStono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. TS-82 2017-04-24. BirStono savivaldybés
2017-2019 strateginis veiklos planas.

BirStono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. TS-30 2015-02-27. BirStono savivaldybés
tarybos veiklos reglamentas.

BirStono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Dél nevyriausybiniy
organizacijy atrankos projektui ,Paslaugy Seimai plétojimas BirStono savivaldybéje”
jgyvendinti komisijos ir tvarkos apraso tvirtinimo. Nr. AV-335, 2016 -11-08.

BirStono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. TS-88, 2017-04-24. BirStono savivaldybés
merés Nijolés Dirginienés 2016 m veiklos ataskaita.

Jonavos rajono savivaldybeé

Jonavos rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1TS-186, 2011-05-26. Jonavos rajono
savivaldybés ilgalaikis strateginis plétros planas iki 2021. Jonava, 2011.

Jonavos rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1TS-4, 2017-02-09. Jonavos rajono
savivaldybés 2017-2019 m. veiklos planas.

a) Priedas Nr. 1. Svietimas, kultdra ir sportas

b) Priedas Nr. 2. Socialinés apsaugos plétojimas

c) Priedas Nr. 3. Sveikatos apsauga

d) Priedas Nr. 8. Savivaldybés valdymas ir pagrindiniy funkcijy vykdymas

Jonavos rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1TS-0170, 2015-06-25, dalinai
pakeistas sprendimu Nr. 1TS-314, 2016-12-22, dalinai pakeistas Nr. 1TS-130, 2017-05-25.
Jonavos rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentas

Jonavos rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1TS-129, 2017-05-25. Jonavos rajono
savivaldybés mero 2016 mety veiklos ataskaita
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http://www.alytus.lt/documents/10180/20019515/Alytus%20per%20metus%20alytus_lt_compressed.pdf
http://www.alytus.lt/documents/10180/20019515/Alytus%20per%20metus%20alytus_lt_compressed.pdf

Pasvalio rajono savivaldybé

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Pasvalio rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-112, 2014-06-25. Pasvalio rajono
plétros iki 2020 m. strateginis planas. Pasvalys, 2014.

Pasvalio savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-221, 2016-11-23. Pasvalio rajono
savivaldybés 2017-2019 strateginis veiklos planas.

Pasvalio savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-86, 2009-05-13 d., nauja redakcija Nr. T1-
93, 2015-08-27. Pasvalio rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentas.

Pasvalio rajono savivaldybés administracijos direktorius. Jsakymas dél administracijos
direktoriaus 2007 m. sausio 2 d. jsakymo Nr. DV-9 ,Dél Pasvalio rajono savivaldybés
administracijos darbo tvarkos reglamento ir vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo”
pakeitimo, Nr. DV-163, 2017-02-28.

Pasvalio rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-63, 2016-03-30. Dél Pasvalio rajono
nevyriausybiniy organizacijy projekty rémimo i$ savivaldybés biudZeto léSy tvarko apraso
patvirtinimo.

Pasvalio rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-73, 2017-03-31. Pasvalio rajono
savivaldybés tarybos, kolegijos ir mero 2016 m. veiklos ataskaita.

Rietavo rajono savivaldybé

25.

26.

27.

28.

29.

Rietavo savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-216, 2010-10-21. Rietavo savivaldybés
strateginis plétros planas iki 2016 m. Rietavas, 2010.

Rietavo savivaldybés 2017-2019 m. strateginis veiklos planas

Rietavo savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-146, 2015-11-19. Dél Rietavo savivaldybés
tarybos veiklos reglamento patvirtinimo

Rietavo savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-34, 2016-03-17. Dél nevyriausybiniy
organizacijy rémimo tvarkos apraso patvirtinimo.

Rietavo savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T1-68, 2017-04-27. Rietavo savivaldybés
tarybos 2016 m. veiklos ataskaita

Tauragés rajono savivaldybé

30.

Tauragés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-667, 2013-04-24. Tauragés rajono
savivaldybés strateginis plétros planas 2014-2020 metams.
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31. Tauragés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr.1-20, 2017-02-01 (keista sprendimais
Nr. 1-77, 2017-03-15, Nr. 1-161, 2017-05-17; nr. 1-226, 2017-06-19). Tauragés rajono
savivaldybés 2017-2019 mety strateginis veiklos planas

32. Tauragés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr.1-365, 2016-12-21. Dél Tauragés
rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo.

33. Taurageés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr.1-84. Tauragés rajono savivaldybés
mero ir tarybos 2016 mety veiklos ataskaita.

Ukmergés rajono savivaldybé

34. Ukmergeés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 7-76, 2015-06-25. Ukmergés rajono
savivaldybés ilgalaikés plétros strategija 2014-2020 m. Ukmergé, 2015.

35. Ukmergés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 7-17, 2017-02-23. Dél Ukmergés
rajono savivaldybés strateginio veiklos plano 2017-2019 m. patvirtinimo.

36. Ukmergés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 7-91, 2015-06-25 (Ukmergés rajono
savivaldybés tarybos 2017-09-21 sprendimo Nr. 7-213 redakcija. Ukmergés rajono
savivaldybés tarybos veiklos reglamentas.

37. Ukmergés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 7-74, 2014-03-27 (Ukmergés rajono
savivaldybés tarybos 2017-02-23 sprendimo Nr. 7-21 redakcija). Ukmergés rajono
savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy projekty atrankos konkurso nuostatai

38. Ukmergés rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 7-13, 2016-01-28. Dél Ukmergés
rajono smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems
asmenims 2016-2020 mety programos ir jos priemoniy plano patvirtinimo.

39. Ukmergés rajono savivaldybé. Veiklos ataskaita 2016.
Vilniaus miesto savivaldybé

40. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-1778, 2010-11-24. Vilniaus miesto
strateginis 2010-2020 mety planas.

41. Vilniaus miesto tarybos sprendimas Nr. 1-1059, 2017-07-26. Vilniaus miesto savivaldybés
2017-2019 m. strateginis veiklos planas

42. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-2070, 2011-04-06. Dél Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamento tvirtinimo.(Suvestiné redakcija nuo 2017-
05-12)

43. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2016 mety veiklos ataskaita.
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44, Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-1002, 2017-06-14. Dél Vilniaus

miesto savivaldybés prevencijos ir pagalbos smurtg artimoje aplinkoje patyrusiems
asmenims 2017-2021 mety programos patvirtinimo.

Visagino miesto savivaldybé

45.

46.

47.

48.

49.

Visagino savivaldybés tarybos sprendimas Nr. TS-3, 2016-01-28. Visagino savivaldybés
2016-2022 m. strateginis plétros planas. Visaginas, 2016.

Visagino savivaldybés tarybos sprendimas Nr. TS-13, 2017-02-24. Visagino savivaldybés
2017-2019 mety strateginis veiklos planas.

Visagino savivaldybés tarybos sprendimas Nr. TS-129, 2015-06-25. Dél Visagino
savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo.

Visagino savivaldybés tarybos sprendimas Nr. TS-139, 2017-06-27. Dél visuomeniniy
organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2017-2019 m. veiksmy plano
jgyvendinimo 2.3 priemonés ,Remti bendruomenine veiklg savivaldybése” jgyvendinimo
Visagino savivaldybéje apraso ir Visagino savivaldybés iSpléstinés senilnaiciy sueigos
nuostaty patvirtinimo.

Visagino savivaldybés tarybos sprendimas Nr. TS-65, 2017-04-28. Visagino savivaldybés
mero 2016 m. veiklos ataskaita.
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